REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES

UDHEZIM
“PER PERCAKTIMIN E TREGUT PERKATES”!

L HYRJE
L.1.  Qéllimi i kétij Udhézimi
1. Komisioni i Konkurrencés (kétej e tutje, “Komisioni”) pérdor konceptin e pércaktimit t&

tregut n€ zbatimin e Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i
ndryshuar (kétej e tutje, “Ligji”)?, konkretisht pér:

a) zbatimin e rregullave té konkurrencés sipas nenit 4 dhe nenit 9 t&é Ligjit;

b) kontrollin e pé€rgendrimeve né€ pérputhje me Pjesén 11, Kreu III dhe Pjesén 111, Kreu IV
té Ligjit.

2. Tregu pérkates pérgjithésisht pércaktohet né ato raste® kur éshté e réndésishme té
vlerésohet fuqia relative konkurruese e ndérmarrjeve®.

3. Qéllimi 1 kétij Udh&zimi €shté t€ ofrojé udhézime mbi ményrén se si aplikohet koncepti
1 tregut pérkatés né€ zbatimin e Ligjit. Politika e konkurrencés ruan tregjet qé
funksionojné miré dhe adreson déshtimet e tregut, duke kontribuar késhtu né
binjakézimin e kalimit té gjelbér dhe kalimit digjital dhe né géndrueshmériné e tregut®.
Ajo synon t€ sigurojé qé tregjet t&€ mbeten konkurruese, t€ hapura dhe dinamike. Pér kété
arsye, politika e konkurrenc€s mund té€ kontribuoj€ né parandalimin e varésisé sé€ tepért
dhe né rritjen e géndrueshmérisé sé ekonomisé duke mundé€suar zinxhirg€ té€ forté dhe té
diversifikuar té ofertés® dhe mund té plotésojé kuadrin rregullator pér géndrueshmériné
mjedisore duke marr€ parasysh faktorét e géndrueshméris€ né masén pérkatése pér
vleré€simin e konkurrencés, pérfshiré si pjes€ e pércaktimit té tregut. N& kété kontekst,
udhézimet e pérditésuara t€ ofruara né két€ Udhé€zim marrin parasysh zhvillimet e
réndésishme t€ njézet viteve t€ fundit. Kéto pérfshijné digjitalizimin dhe ményrat e reja
t€ ofrimit t€ mallrave dhe shérbimeve, si dhe natyrén gjithnjé e mé t€ ndérlidhur dhe
globalizuar t€ shkémbimeve tregtare.

4. Duke publikuar metodologjin€ qé€ ndjek dhe duke treguar kriteret dhe t& dhénat kryesore
mbi té cilat mbéshtetet kur pércakton tregjet pérkaté€se, Komisioni synon t€ rrisé
transparencén e politik€s dhe vendimmarrjes sé tij n€ zbatim té Ligjit. Komisioni

! Ky Udhézim éshté pérafruar me Komunikimin e Komisionit Evropian pér pércaktimin e tregut pérkatés pér géllim té legjislacionit t&
Bahkimit (Evropian) mbi konkurrencén (C/2024/1645), daté 22.2.2024. Pér efekt plotésie, né kété Udhézim jané paraqitur edhe shembujt nga
praktika e Komisionit Evropian dhe jurisprudenca e Bashkimit Evropian.

2 Ligji Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

3 Né& pérgjithési, pércaktimi i tregut luan njé rol mé t& vogél né praktikén e zbatimit t& Komisionit pér ndérmarrjet sipas nenit 2, shkronja “c”
dhe “¢” t& Ligjit. Né kéto raste, vlerésimi pérqendrohet né industriné/sektorin e prekur, né vend t& identifikimit t& kufizimeve konkurruese qé
hasin ndérmarrjet. Megjithaté, kur shqyrtohen ¢éshtjet e fuqisé sé tregut dhe pérkatésisht té tregut pérkatés né€ raste t€ lidhura me ndérmarrjet
sipas nenit 2, shkronja “c” dhe “¢” t& Ligjit, qasja e pérshkruar né kété¢ Udhézim mund té jet€ e réndésishme pér vlerésimin. Duke pasur
parasysh aplikimin mé t€ kufizuar té pércaktimit t& tregut né kéto raste, ky Udhézim nuk do t& zhvillojé mé tej aspektet e tyre t& vecanta.

4 Sipas Ligjit, “ndérmarrje” éshté ¢do person fizik ose juridik, privat a publik, qé kryen veprimtari ekonomike. Si ndérmarrje konsiderohen
edhe organet e administratés qendrore e vendore, si dhe entet ose institucionet publike, kur kryejné veprimtari ekonomike.

5 Shih “Njé politiké konkurrence e pérshtatur pér sfida té reja’, Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin ¢ Rajoneve, COM (2021) 713, 18 néntor 2021, faqe 6.

¢ Ibid, fage 16.



gjithashtu synon t€ zvogéloj€ ngarkesén pér burimet e shérbimeve té tij dhe ato té paléve
t€ jashtme, duke i béré vleré€simet e konkurrencés meé efikase.

5. Rritja e transparencé€s dhe pér rrjedhojé e parashikueshméris€ s€ vleré€simeve té
Komisionit sipas Ligjit do t& rris€ gjithashtu siguriné ligjore pér ndé€rmarrjet dhe
késhilltarét e tyre. Ata do t€ jené né gjendje t€ vleré€sojn€ mé€ miré p€rmasat e tregjeve
pérkatése dhe mundésité q€ Komisioni t€ identifikojé shqetésime té konkurrencés né njé
rast t& caktuar. Ata do t€ jené né gjendje t€ marrin parasysh kéta faktoré né
vendimmarrjen e tyre t€ brendshme kur mendojné, p&r shembull, pér té bleré ndérmarrje
té tjera, pér t€ krijuar ndérmarrje t€ pérbashkéta, pér té€ lidhur marréveshje té€ caktuara,
ose pér t’u angazhuar né sjellje té€ caktuara né ményré t&€ njéanshme. Udhézimet e ofruara
né kété Udhézim do té ndihmojné gjithashtu ndérmarrjet n€ parashikimin e llojit té
informacionit q€ Komisioni konsideron té réndésishém pér géllimet e pércaktimit té
tregut.

I.2.  Rolii pércaktimit té tregut

6. Pércaktimi i tregut €shté njé mjet q€ Komisioni pérdor pér t€ identifikuar dhe pércaktuar
kufijté ku ndérmarrjet konkurrojné ndérmjet tyre. Q&llimi kryesor i pércaktimit t& tregut
éshté t€ identifikojé né ményré€ sistematike kufizimet konkurruese efektive dhe té
menjéhershme me té cilat pérballen ndérmarrjet e pérfshira’ kur ofrojné produkte té
caktuara® né njé zoné té caktuar. Pércaktimi i tregut ¢on né identifikimin e konkurrentéve
pérkatés tek ndérmarrjet e pérfshira kur ato ofrojné€ kéto produkte, si dhe té klientéve
pérkat€s. Vet€ém produktet g€ ushtrojné kufizime konkurruese efektive dhe té
menjéhershme brenda periudhé&s pérkatése formojné pjesé t€ t&€ njéjtit treg pérkatés si ai
i ndérmarrjeve t€ pérfshira, ndérsa kufizimet e tjera mé pak efektive, ose thjesht
potenciale, konsiderohen si pjes€ e vleré€simit konkurrues.

7. Té njéjtat konsiderata vlejn€ kur pércaktohen tregjet pérkaté€se pér blerjen e produkteve
té caktuara né njé zoné té caktuar (“tregjet e blerjes™)’. Né kété rast, qéllimi kryesor i
pércaktimit t€ tregut éshté t€ identifikojé n€ ményré sistematike kufizimet konkurruese
efektive dhe t€ menjéhershme me té cilat pé€rballen ndérmarrjet e pérfshira kur blejné
kéto produkte'®. Né pérputhje me kété, pércaktimi i tregut con né identifikimin e
konkurrentéve pérkatés t€ ndérmarrjeve t€ pérfshira kur ato blejné produktet, si dhe t&
ofertuesve pérkatés. Pjesa tjetér e kétij Udhézimi nuk do té zhvillojé mé tej tregjet e
blerjes, por udhézimet e paraqitura né két€ Udhézim vlejné gjithashtu pér tregjet e
blerjes, duke marré parasysh vecantité e tyre!! dhe faktet e ¢éshtjes sé caktuar.

7 Pér géllimet e kétij Udhézimi, njé “ndérmarrje e pérfshiré” éshté njé ndérmarrje, fugia konkurruese e sé cilés po vlerésohet. Kéto jané
pérgjithésisht palét né marréveshje né hetimet sipas Nenit 4 t€ Ligjit; ndérmarrjet q€ po hetohen né rastet sipas Nenit 9 t& Ligjit; dhe palét né
pérgendrimin né hetimet sipas Pjesés 11, Kreut III dhe Pjesés 111, Kreu IV té Ligjit. Mund té jeté gjithashtu ankuesi né njé ¢éshtje konkurruese,
njé ndérmarrje né njé treg pararendés apo pasues, ose ¢do ndérmarrje tjetér q€ ka réndési pér ¢éshtjen e konkurrencés, né varési té fakteve t&
¢éshtjes né fjalé.

8 Pér géllimet e kétij Udhézimi, termi “produkt” pérdoret si njé shkurtim pér té pérfshiré gjithashtu shérbimet ose teknologjité, kur éshté e
pérshtatshme. Termi “prodhim” né ményré t& ngjashme pérfshin edhe mundésimin apo ofrimin e kétyre shérbimeve ose licencimin apo
zhvillimin e teknologjive.

° Shembuj nga praktika evropiane: Céshtjet M.10201 Ahold Delhaize/Deen Assets, paragrafét 20-25; M.9847 Aldi/FPLPH Assets, paragrafét
19-22 dhe M.9409 Aurubis/Metallo, seksioni 7.1.

Qéndrimet e méparshme té Komisionit mbi pércaktimin e tregut nuk paragjykojné rezultatin e vlerésimeve té tij pér pércaktimin e tregut né
¢éshtjet e ardhshme, si¢ shpjegohet né paragrafin Error! Reference source not found..

12 Nése Komisioni analizon ose jo fuqiné relative konkurruese t&€ ndérmarrjeve qé blejné produkte té caktuara né njé zoné té caktuar, varet nga
rasti dhe teorit€ e mundshme t€ démit. Detaje t&€ métejshme mbi kéto teori t€ démit mund té gjenden né aktet e tjera t€ Komisionit pér vlerésimet
thelbésore né ¢éshtje konkurrence né raste té bashképunimit horizontal.

Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9409 Aurubis/Metallo, paragrafét 376 dhe 397-398.

1 Pér shembull, né tregjet e blerjes, vlerésimi i zévendésimit pérgendrohet tek alternativat e disponueshme pér ofertuesit, né vend té
alternativave t€ disponueshme pér klientét.



8. Komisioni pérgjithésisht pérdor pércaktimin e tregut kur ka njé nevojé pér té€ vlerésuar
forcén relative konkurruese té ndérmarrjeve si pjesé e vlerésimit konkurrues'? dhe,
veganérisht, pér té vlerésuar nése njé ndérmarrje ka fuqi tregu'®. Pércaktimi i tregut éshté
késhtu njé€ mjet ndérmjetés pér t€ strukturuar dhe lehtésuar vlerésimin konkurrues né
raste t€ pérshtatshme dhe nuk &shté njé€ hap i detyrueshém né t&€ gjitha vlerésimet sipas
Ligjit. Né kryerjen e vler€simit konkurrues vijues dhe analizés sé fuqis€ s€ tregut,
Komisioni bén njé vlerésim t€ pérgjithshém té t& gjitha kufizimeve pérkaté€se ndaj
ndérmarrjeve té€ pérfshira né tregjet pérkatése t€ produkteve dhe tregjet gjeografike, i cili
mund t€ pérfshijé njé€ vlerésim t€ barrierave pér hyrje ose zgjerim, ndikimin e ekonomive
té shkall€s, (q€ mund t€ pérfshijé ato q€ mund t& nxirren nga aktivitetet jashté tregut) ose
efekteve té rrjeteve (network effects), aksesin né€ asete dhe inpute specifike si dhe
diferencimin e produktit’*. Ky vlerésim gjithashtu mund té pérfshijé ndryshime
mjaftueshém t€ parashikueshme né kufizime té tilla kur rasti kérkon njé vlerésim té
orientuar nga e ardhmja. Si njé hap i ndérmjet€ém né procesin e pérgjithshém té
vlerésimit, éshté e nevojshme q€ pércaktimi i tregut t€ jet€ i pérditésuar n€ kohén e
veprimit ose p€rgendrimit pérkatés dhe t€ bazohet né fakte, si¢c shpjegohet mé tej né
paragrafin 14.

9. Pérdorimi i pércaktimit t€ tregut nga ana e Komisionit &ésht€ i lidhur ngushté€ me
objektivat e ndjekura nga instrumentet ¢ ndryshme té Ligjit:

a) né vlerésimet sipas Nenit 9 t€ Ligjit, Komisioni pérgjithésisht pércakton tregun pérkatés
kur vleréson ekzistencén e njé pozite dominuese'’;

b) né vlerésimet sipas kontrollit t€ pérgendrimeve né pérputhje me Pjesén 11, Kreu III dhe
Pjesén III, Kreu IV t€ Ligjit, Komisioni rregullisht pércakton tregun pérkatés kur
vleréson efektet né konkurrencé té njé pérqendrimi's;

c) né vlerésimet sipas Nenit 4 t€ Ligjit, Komisioni pérdor pércaktimin e tregut veganérisht
pér té pércaktuar né€se ekziston njé kufizim i konsiderueshém i konkurrencés ose pér té
pércaktuar né€se kushti n€ Nenin 4, pika 2, i Ligjit pér njé pérjashtim nga zbatimi i Nenit
4 té Ligjit éshté pérmbushur'’. Né praktiké, Komisioni ka tendencén té pérdoré
pércaktimin e tregut kur vleréson marréveshjet'® qé kané si efekt parandalimin,
kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencé€s. Né dallim nga kjo, Komisioni zakonisht

12 Pér qéllim té kétij Udhézimi, termi “vierésim konkurrues” i referohet atyre pjeséve t& vlerésimit thelbésor t& Komisionit pér njé ¢éshtje té
Ligjit qé nuk lidhen me pércaktimin e tregut. Kjo pérfshin né veganti vlerésimin e ekzistencés sé njé pozite dominuese, kur éshté e zbatueshme,
dhe vlerésimin e efekteve t€ mundshme né konkurrencé té sjelljes sé ndérmarrjeve té pérfshira ose té njé pérqendrimi.

13 Fuqia e tregut éshté aftésia pér t&¢ mbajtur fitimprurésisht gmimet mbi nivelet konkurruese pér njé periudhé kohe ose pér t& mbajtur
fitimprurésisht prodhimin né aspektin e sasive t&€ produkteve, cilésisé s¢ produkteve dhe larmis€ ose inovacionit nén nivelet konkurruese pér
njé periudhé kohe.

14 Pgr shpjegime t& métejshme mund té gjenden né aktet e tjera t& Komisionit pér vlerésimet thelbésore né ¢éshtje konkurrence né raste té
bashképunimit horizontal.

'3 Shembull nga jurisprudenca e evropiane: Vendimi i 21 shkurtit 1973, Europemballage dhe Continental Can kundér Komisionit, C-6/72,
EU:C:1973:22, paragrafi 32.

1 Shembuj nga jurisprudenca e evropiane: Vendimi i 21 shkurtit 1973, Europemballage dhe Continental Can kundér Komisionit, C-6/72,
EU:C:1973:22, paragrafi 32; vendimi i 31 marsit 1998, Franca dhe t€ tjeré kundér Komisionit (‘Kali & Salz’), ¢éshtje t& bashkuara C-68/94
dhe C-30/95, EU:C:1998:1438, paragrafi 143; vendimi i 6 gershorit 2002, Airtours kundér Komisionit, T-342/99, EU:T:2002:146, paragrafi 19;
vendimi i 7 majit 2009, NVV dhe t€ tjeré kundér Komisionit, T-151/05, EU:T:2009:144, paragrafi 51.

Ku &shté e réndésishme, vlerésimi i efekteve né konkurrencé té njé€ pérgendrimi mund t€ pérfshijé njé vlerésim té efikasiteteve t&€ mundshme,
si ato qé rrjedhin nga kursimet e kostove pér shkak té rritjes sé shkallés, dhe né vecanti nése konsumatorét do té pérfitojné nga kéto efikasitete
né ato tregje pérkatése ku ndryshe éshté e mundshme g€ t€ lindin shqetésime konkurruese.

17 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Gjykatat e BE kané vendosur né kété kontekst se ekziston njé detyrim pér Komisionin qé té pércaktojé
tregun né njé vendim gé€ zbaton Nenin 101 TFEU, kur éshté e pamundur, pa njé pércaktim té tillg, t&€ pércaktohet nése sjellja né fjalé ka si
objekt ose efekt parandalimin, kufizimin ose deformimin e konkurrencés brenda tregut té brendshém, vendimi i 6 korrikut 2000, Volkswagen
kundér Komisionit, T-62/98, EU:T:2000:180, paragrafi 230; vendimi i 8 korrikut 2004, Mannesmannréhren-Werke kundér Komisionit, T-
44/00, EU:T:2004:218, paragrafi 132. Shih gjithashtu paragrafin 10 pér shembuj t€ métejshém ku pércaktimi i tregut sipas Nenit 101 TFEU
do t& ishte i réndésishém.

18 Pérvegse nése éshté pércaktuar ndryshe, referencat né kété Udhézim pér marréveshje né kontekstin e Nenit 4 t& Ligjit pérfshijné praktika
dhe vendime té koordinuara té shogatave t€ ndérmarrjeve.



nuk pércakton tregun pérkatés kur vleréson marréveshjet qé kané si objekt parandalimin,
kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés, si¢ jané marréveshjet e ndaluara, dhe nuk
éshté i detyruar ta béjé kété!.

10. Pércaktimi i tregut bén t€ mundur llogaritjen e pjeséve t€ tregut, g€ Komisioni mund té
pérdoré, midis elementeve t& tjeré, pér t€ vlerésuar forcén konkurruese t€ njé
ndérmarrjeje pér géllime t€ vlerésimit konkurrues. Kur analizon fuqiné€ e tregut,
Komisioni gjithashtu mund t€ shqyrtojé trendet q€ ka t€ ngjaré t€ vazhdojné ose
zhvillimet e parashikueshme né lidhje me ké&to pjesé€ tregu, si dhe kufizimet g€ mund t&
mos jené t&€ dukshme vetém nga pjesét e tregut, si¢ shpjegohet mé tej n€ paragrafét 106
dhe 113. Komisioni mund t€ pérdoré gjithashtu pjes€t e tregut si njé mjet t&€ paré t&
kontrollit pér té vler€suar nése mund té lindin shqeté€sime pér konkurrencén. Pragjet e
pjeséve t€ tregut jané disa nga parametrat e pérdorur pér t€ pércaktuar fushén e
rregulloreve té€ pérjashtimit n€ bllok q€ zbatojné Nenin 6 t€ Ligjit pér kategori t€ caktuara
marréveshjesh?’; pér té vlerésuar nése mund té keté njé ndikim né tregti sipas Neneve 4
dhe 9 té Ligjit*!, dhe pér té identifikuar pérqendrimet qé konsiderohen se nuk ngrené
shget€sime konkurrence g€ nga fillimi i tyre sipas Pjesés II, Kreu III dhe Pjesés 111, Kreu
IV t€ Ligjit né lidhje me ¢do treg ose né€ lidhje me tregje t& caktuara.

I.3.  Parime té pérgjithshme té pércaktimit té tregut

11. Komisioni aplikon njé séré parimesh kur pércakton tregjet pérkatése pér qéllim t&
zbatimit t& Ligjit. Kéto parime jané paraqitur n€ paragrafét 12 deri n€ 21.

12. Sé pari, né pérputhje me praktikat e rasteve t€ Komisionit, tregu pérkatés né té cilin
Komisioni vleréson dinamikat e konkurrencés zakonisht pérfshin njé dimension produkti
dhe njé dimension gjeografik?.

a) Tregu pérkatés i produktit pérfshin t€ gjitha produktet g€ klientét i konsiderojné té
kémbyeshme ose t€ z€vend€sueshme me produktin(et) e nd€rmarrjeve t€ pérfshira,
bazuar né€ karakteristikat ¢ produkteve, ¢mimet ¢ tyre dhe p€rdorimin e synuar, duke
marré parasysh kushtet e konkurrencés dhe strukturén e ofertés dhe kérkesés né treg?.

b) Tregu pérkatés gjeografik pérfshin zonén gjeografike né t€ cilén nd€rmarrjet e pérfshira
ofrojn€ ose kérkojn€ produktet pérkat€se, né t€ cilén kushtet e konkurrenc€s jané
mjaftuesh€m homogjene pér t€ vlerésuar efektet e sjelljes ose pérqendrimit q€ €shté nén
hetim, dhe q€ mund t€ dallohet nga zonat e tjera gjeografike, vecanérisht sepse kushtet
e konkurrencés jané ndjeshém té ndryshme né ato zona?*.

13. Né raste t€ caktuara, faktorét kohoré mund té jené gjithashtu té rénd€sishém né
pércaktimin e tregut pérkatés, pér shembull kur faktoré si sezonaliteti ose koha e kulmit

19 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 8 korrikut 2004, Mannesmannréhren-Werke kundér Komisionit, T-44/00, EU:T:2004:218,
paragrafi 132; vendimi i 28 gershorit 2016, Telefonica kundér Komisionit, T-216/13, EU:T:2016:369, paragrafi 214.

20 Pragjet e pjeséve té tregut kufizojné zbatueshméring e “safe harbour”-it t& siguruar nga pérjashtimi i bllokut pér marréveshjet ndérmjet
ndérmarrjeve qé kané njé pjesé né tregun pérkatés qé nuk i kalon pragjet e pércaktuara né rregulloret pérkatése.

2! Komisioni mund té pérdoré pjesét e tregut pér t€ vlerésuar nése mund t& keté njé efekt né tregti, por ky vlerésim nuk kérkon
domosdoshmérisht qé€ tregjet pérkatése t€ pércaktohen dhe pjesét e tregut té llogariten dhe Komisioni nuk éshté i detyruar ta béjé kéte.

22 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 14 shkurtit 1978, United Brands kundér Komisionit, C-27/76, EU:C:1978:22, paragrafét
10 dhe 11.

2 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 30 janarit 2020, Generics (UK) dhe t& tjeré, C-307/18, EU:C:2020:52, paragrafi 129; dhe
vendimi i 13 shkurtit 1979, Hoffmann-La Roche kundér Komisionit, C-85/76, EU:C:1979:36, paragrafi 51.

24 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 30 shtatorit 2003, Cableuropa dhe t& tjeré kundér Komisionit, T-346/02 dhe T-347/02,
EU:T:2003:256, paragrafi 115; vendimi i 7 majit 2009, NVV dhe té tjeré kundér Komisionit, T-151/05, EU:T:2009:144, paragrafi 52; dhe
vendimi i 14 shkurtit 1978, United Brands kundér Komisionit, C-27/76, EU:C:1978:22, paragrafi 11.



t€ sezonit/jashté sezonit ndikojn€ né ményré t€ konsiderueshme né preferencat e
klientéve ose né strukturén e ofertés?.

14. Sé dyti, pércaktimi i tregut bazohet né faktet e ¢éshtjes?. Tregjet pérkatése sipas kuptimit
t€ Ligjit ndryshojné€ nga sektori né sektor, né nivele t€ ndryshme t€ zinxhirit t& ofertés
dhe ndonjéheré edhe n€ zona gjeografike t€ ndryshme. Kur ekzistojné vendime té
kaluara t€ Komisionit g€ kané t€ b&jné me njé treg té caktuar, Komisioni mund t€ fillojé
analizén e tij nga ato vendime t€ mé€parshme dhe t& verifikoj€ nése pércaktimi i tregut
pérkatés i pérdorur né€ ato vendime t€ kaluara mund té aplikohet né rastin né€ shqyrtim.
Megjithaté, Komisioni nuk éshté i detyruar t&€ aplikoj€ pércaktimin e nj€ tregu pérkatés
nga vendimet e tij té kaluara né ¢éshtjet e ardhshme?’ dhe do té jeté gjithmoné i
vémendshém ndaj ndryshimeve t€ mundshme té shkaktuara nga trende mé té gjera si
digjitalizimi, ndryshimet né€ zinxhirét e vlerés ose né burimet e klientéve, ose zhvillimet
né shkallén e globalizimit t€ shkémbimeve tregtare.

15. Sé treti, kur pércakton tregun pérkatés, Komisioni merr parasysh parametrat e ndryshém
t€ konkurrencés q€ klientét i konsiderojné t€ réndésishém né zonén dhe periudhén e
vlerésuar. Kéta parametra mund té pérfshijné ¢mimin e produktit, por gjithashtu edhe
shkallén e inovacionit dhe cilésiné e tij né aspekte t&€ ndryshme — si géndrueshmeéria,
efikasiteti 1 burimeve, jetégjatésia, vlera dhe larmia e pérdorimeve t€ ofruara nga
produkti, mundé&sia pér t€ integruar produktin me produkte t€ tjera, imazhi q€ pércillet
ose mbrojtja e sigurisé dhe privatésisé€ qé ofrohet, si dhe disponueshméria e tij, pérfshiré
kohén e dérgesés, géndrueshmériné e zinxhiréve t€ ofertés, besueshmériné e ofertés dhe
kostot e transportit. Réndésia relative e kétyre parametrave pér klientét mund té
ndryshoj€ me kalimin e kohés.

16. Sé katérti, pércaktimi i tregut, kur éshté e nevojshme, €shté€ vetém nj€ hap n€ vlerésimin
e Komisionit sipas Ligjit. Komisioni vendos nése ka shqetésime pér konkurrencén vetém
pasi té keté kryer njé vlerésim konkurrues?®. Pércaktimi i tregut éshté, si rrjedhojé, njé
hap i ndérmjetém né vleré€sim dhe nuk parashikon rezultatin e vlerésimit t€ Komisionit
sipas Ligjit.

17. Sé& pesti, pércaktimi i tregut lejon ndarjen e kufizimeve konkurruese nga brenda dhe
jashté tregut, duke pérfshiré vetém kufizimet konkurruese efektive dhe t€ menjéhershme
né tregun pérkatés. Megjithaté, Komisioni merr parasysh té gjitha kufizimet konkurruese
(pavarésisht nése jané efektive dhe t€ menjéhershme apo jo) né€ vler€simin konkurrues,
duke pasur parasysh se kufizimet jashté tregut jané kufizime mé té largéta pér
ndérmarrjet e pérfshira. Pér mé shumé detaje mbi marrédh€nien me vler€simin
konkurrues, shih gjithashtu paragrafin 8 mé sipér.

%> Shembuj nga praktika evropiane: Konsideratat kohore ishin t& réndésishme pér pérkufizimin e tregut, pér shembull, né ¢éshtjen M.5467
RWE/Essent, paragrafi 32, ku Komisioni béri dallimin midis oréve t€ kulmit dhe oréve jashté kulmit pér gjenerimin dhe furnizimin me shumicé
té energjisé elektrike, dhe né ¢éshtjen M.8869 Ryanair/Laudamotion, paragrafét 96 dhe 97, ku ai béri dallimin midis sezonit veror dhe diméror
né transportin ajror t€ pasagjeréve.

26 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i Gjykatés sé¢ EFTA-s i 5 majit 2022, Telenor dhe Telenor Norge kundér Autoritetit t&
Survejimit EFTA, E-12/20, paragrafi 173: “pércaktimi i tregut duhet t€ béhet né€ bazg t& rastit konkret”.

27 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Gjykata e Pérgjithshme sqaroi né kété drejtim né vendimin e saj t& 7 majit 2009, NVV dhe té tjeré
kundér Komisionit, T-151/05, EU:T:2009:144, paragrafi 136: “N& vecanti, aplikantét nuk mund té kené pasur njé pritshméri té till€ legjitime
me arsyen se Komisioni kishte pércaktuar tregjet n€ njé ményré t€ caktuar n€ njé vendim t€ méparshém, pasi Komisioni — dhe, a fortiori,
Gjykata — nuk &shté e lidhur nga gjetjet e béra né njé vendim té tille”; shih gjithashtu vendimin e 14 dhjetorit 2005, General Electric kundér
Komisionit, T-210/01, EU:T:2005:456, paragrafi 120; vendimi i 18 majit 2022, Wieland-Werke kundér Komisionit, T-251/19, EU:T:2022:296,
paragrafi 79; vendimi i 13 majit 2015, Niki Luftfahrt kundér Komisionit, T-162/10, EU:T:2015:283, paragrafi 144; vendimi i 25 marsit 2015,
Slovenska posta kundér Komisionit, T-556/ 08, EU:T:2015:189, paragrafi 197; vendimi i 23 majit 2019, KPN kundér Komisionit, T-370/17,
EU:T:2019:354, paragrafi 79. Shih gjithashtu vendimin e Gjykatés s¢ EFTA-s t€ 5 majit 2022, Telenor dhe Telenor Norge kundér Autoritetit
té Survejimit EFTA, E-12/20, paragrafi 97.

8 Shih shénimin 12.



18. Sé gjashti, tregjet e pércaktuara shpesh jané té€ njéjta n€ raste dhe vleré€sime kur lidhen
me té njéjtin aktivitet ekonomik né aspektin e produkteve dhe gjeografik?. Megjithaté,
duke gené se pércaktimi i tregut synon té€ identifikojé kufizimet konkurruese efektive
dhe t& menjéhershme q€ jané t€ rénd€sishme pér vleré€simin konkurrues té€ njé sjelljeje
ose pérgendrimi t€ caktuar, rezultati i pércaktimit t€ tregut mund t€ ndryshojé€ né varési
té:

a) ndérmarrjeve té pérfshira. Duke qgené€ se aktivitetet e nd€rmarrjeve t€ pérfshira
pércaktojné pikén fillestare pér analiz€n e z€vendésimit, tregjet mund t€ pércaktohen
ndryshe né€ varési t€ ndé€rmarrjeve t€ pérfshira. Kjo mund t€ ndodhé, pér shembull, kur
kufizimet konkurruese qé ndérmarrjet i imponojné njéra-tjetrés jané asimetrike, qé do té
thot€ se njé ndérmarrje e caktuar mund té kufizojé nj€ ndérmarrje tjetér, ndérsa kjo nuk
ndodh anasjelltas®®. Né kété rast, marrja e produkteve t€ ndérmarrjeve té ndryshme si
piké fillestare pér analiz€én e z€vendEsimit — pér shembull, pér shkak se palét né
pérgendrim jané t€ ndryshme ose pér shkak se sjellja e njé€ ndérmarrjeje tjetér Eshté né
hetim — mund t€ ¢ojé né€ rezultate t€ ndryshme né aspektin e pércaktimit t& tregut.

b) periudhés kohore té konsideruar. Komisioni merr parasysh kushtet konkurruese q¢€ ishin
né fuqi né€ kohén e sjelljes ose t€ pérgendrimit g€ po shqyrtohet (q€ mund t&€ pérfshijné
zhvillime mjaftueshém t& parashikueshme kur rasti kérkon njé vlerésim té orientuar nga
e ardhmja, si¢ éshté pércaktuar n€ paragrafin 21). Pér rrjedhojé, rezultatet e pércaktimit
té€ tregut mund t€ ndryshojné me kalimin e kohés nése dinamika konkurruese ndryshon.
Kjo mund té ndodhé, pér shembull, kur kushtet konkurruese né€ zona té€ ndryshme
gjeografike konvergojné me kalimin e koh€s dhe béhen mjaftueshém homogjene, né
ményré g€ zonat qé fillimisht ishin pjesé e tregjeve t€ ndryshme gjeografike t€ pérfshihen
mé voné né té njéjtin treg gjeografik®!, ose kur zhvillime té parashikuara té tregut, qé mé
paré ishin konsideruar té largéta ose té pasigurta, realizohen.

c) shqetésimeve konkurruese né shqyrtim. Kufizimet konkurruese efektive dhe té
menjéhershme pérkatése né njé rast té caktuar mund t€ varen nga shget€simet

» Shembuj nga praktika evropiane: N& sektorin e transportit ajror, tregu pérkatés i produktit pér shérbimet e transportit t& pasagjeréve me
aeroplan &shté pércaktuar mbi bazén e qasjes sé ciftit t& pikave t€ origjinés/pikave t€ destinacionit (O&D). Kjo qasje €shté pérdorur népér
¢éshtje me kalimin e kohés. Shih, pér shembull, ¢éshtjet e bashkuara M.3280 Air France/KLM, paragrafét 9 dhe 16; M.3770 Lufthansa/Swiss,
paragrafét 12 e mé tej; M.6447 IAG/bmi, paragrafi 31; M.7333 Alitalia/Etihad, paragrafi 63; M.7541 IAG/Aer Lingus, paragrafi 14; ¢éshtjet
e antitrust-it AT.36201 PO/Lufthansa + SAS + United (Neni 85); AT.39596 British Airways/American Airlines/Iberia; dhe vendimi i 11 prillit
1989, Ahmed Saeed Flugreisen dhe té tjeré kundér Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, paragrafi 40;
vendimi i 19 majit 1994, Air France kundér Komisionit, T-2/93, EU:T:1994:55, paragrafi 84; vendimi i 4 korrikut 2006, easyJet kundér
Komisionit, T-177/04, EU:T:2006:187, paragrafi 56. Njé shembull tjetér né praktikén evropiane éshté shérbimet e reklamave online, ku tregu
pérkatés i produktit éshté pércaktuar népér ¢éshtje si njé treg pér ofrimin e hapésirés pér reklama online, t&€ ndar€ nga hapésira pér reklama
oftline, dhe tregu pérkatés gjeografik éshté pércaktuar népér ¢éshtje si kombétar ose si né pérputhje me kufijté gjuhésoré brenda Zonés
Ekonomike Evropiane (ZEE) — shih, pér shembull, ¢éshtjet M.4731 Google/DoubleClick, paragrafét 56 dhe 83-84; M.5727 Microsoft/Yahoo!
Search Business, paragrafét 61 dhe 91-93; M.7217 Facebook/Whatsapp, paragrafét 79 dhe 81-83.

3 Shembuj nga praktika evropiane: Shih, pér shembull, ¢éshtjet M.6497 Hutchison 3G Austria/Orange Austria dhe M.8808 T-Mobile
Austria/UPC Austria. Né ¢éshtjen e paré, Komisioni filloi nga njé treg kandidat qé pérfshinte shérbimet e té¢ dhénave mobile dhe zbuloi se
kishte njé zévendésueshméri t& kufizuar t€ shérbimeve té té dhénave mobile nga shérbimet e kufizuara t¢ aksesit né internet, paragrafi 57. N&
¢éshtjen e dyté, Komisioni vlerésoi nése shérbimet e aksesit né internet mobile mund té pérdoreshin pér t€ hyré né internet né shtépi né té
njéjtén ményré si lidhjet e fiksuara dhe arriti né pérfundimin se tregu pérkatés i produktit pérfshinte si teknologjité e fiksuara, ashtu edhe ato
mobile, sa i pérket klientéve rezidencialé, paragrafi 39. Shih gjithashtu vendimin e 30 janarit 2007, France Télécom kundér Komisionit, T-
340/03, EU:T:2007:22, paragrafét 88-89; vendimin e 1 korrikut 2010, AstraZeneca kundér Komisionit, T-321/05, EU:T:2010:266, paragrafi
97, dhe vendimin e Gjykatés s¢ EFTA-s t€ 5 majit 2022, Telenor dhe Telenor Norge kundér Autoritetit t&€ Survejimit EFTA, E-12/20, paragrafi
117.

31 Shembuj nga praktika evropiane: Shih, pér shembull, ¢éshtjen M.2033 Metso/Svedala té vitit 2001, paragrafi 114, ku Komisioni pércaktoi
tregun gjeografik pér thyesat, njé pajisje minierash, si té pérfshiré né t¢ gjithé ZEE-n€. Né ¢éshtjen e mépasshme M.9585 Outotec/Metso
(Minerals Business) té vitit 2020, paragrafét 258-261, Komisioni arriti n€ pérfundimin se tregu pérkatés gjeografik pér furnizimin me pajisje
minierash, g€ do t€ thoté, pajisjet pér bluarje, flotacion, filtrim, dhe pelletizimin e mineralit t& hekurit, ishte global né pérmasa. N& ményré t&
ngjashme, né ¢éshtjen M.580 ABB/Daimler-Benz té vitit 1995, paragrafét 22-41, Komisioni arriti né pérfundimin se ekzistonin specifikime
kombétare ose rajonale né treg pér teknologjin€ e hekurudhave, t€ cilat vepronin si barriera né€ hyrje pér eksportet jashté rajonit té origjinés,
dhe se klientét preferonin ofrues t€ vendosur né t& njéjtin rajon ose né té njé&jtin Shtet Anétar. Megjithaté, mé voné, né ¢é€shtjen M.5754 Alstom
Holdings/Areva TSD t€ vitit 2010, paragrafi 35, Komisioni arriti né pérfundimin se tregu pérkatés ishte t€ paktén né nivelin e ZEE-sé.



konkurruese q€ po shqyrtohen. Pér shembull, kéto kufizime mund t€ varen nése
shgetésimi q€ po hulumtohet &shté se pérqendrimi do t€ ¢oj€ né rritjen e gmimeve t&é
produkteve ekzistuese, ose se i njéjti pérqendrim do t€ reduktojé€ investimet n€ zhvillimin
e produkteve®. Pér mé tepér, gasja e zakonshme ndaj pércaktimit té tregut mund té duhet
t€ pérshtatet kur fuqia ekzistuese e tregut €sht€ e prirur t€ deformoj€ analizén (pér
shembull né lidhje me njé teori té& démit sipas Nenit 9 t& Ligjit)*.

19. Sé shtati, koncepti i tregut pérkatés n€ Ligjin €shté i ndryshém nga pérdorimi i termit
“treg” né€ kontekste té tjera, né vecanti né€ kontekste biznesi. Ndé€rmarrjet shpesh pérdorin
termin “treg” pér t’iu referuar zon€s ose vendit ku shesin produktet e tyre, ose pér t’iu
referuar né pérgjithési industris€ ose sektorit té cilit ato i pérkasin. P&r shembull,
ndérmarrjet mund t€ thon€ se jané aktive né njé€ treg global ku ato mendojné se
konkurrojné€ globalisht pér t€ ardhura pérballé ndérmarrjeve nga t€ gjitha kontinentet.
Megjithaté, kjo nuk do té€ thoté se produktet e t€ gjitha ndérmarrjeve qé jané aktive
globalisht jané t€ zévendésueshme pér klientét né Shqipéri, ose se klientét pérballen me
kushte mjaftueshém homogjene t€ konkurrencés globalisht, qé€ jané kriteret pérkatése pér
pércaktimin e tregut nga Komisioni sipas Ligjit, si¢ shpjegohet mé tej n€ Seksionin II.
Dinamika mé t€ gjera jashté fushés sé tregjeve pérkatése t€ pércaktuara pér géllime t&
Ligjit, si¢ jané ekonomité e diferencuara té shkallés nga t€ cilat pérfitojn€ ndérmarrjet
nga aktivitetet e tyre globale né tregje t€ ndryshme produkti ose gjeografike, nuk jané té
réndésishme pér hapin e ndérmjetém ku tregjet pércaktohen pér qéllime t&€ Ligjit, por ato
mund t€ jené€ t€ rénd€sishme pér vler€simin konkurrues dhe, nése éshté késhtu, do té
merren parasysh rregullisht n€ até kontekst. Pér mé tepér, koncepti ose pércaktimi i njé
“tregu” i pérdorur n€ fusha t€ tjera t€ legjislacionit pérveg Ligjit, pé€r shembull n€ fushén
e komunikimeve elektronike, nuk éshté vendimtar pér qéllimet e Ligjit.

20. Sé teti, Komisioni nuk &shté i detyruar t& arrijé n€ njé pérfundim final mbi shkallén
precize té tregut kur rezultati i vlerésimit t€ Komisionit nuk do t€ ndryshonte nén
pércaktime t€ ndryshme té mundshme t€ tregut. Komisioni mund ta 1éré pércaktimin e
tregut té€ hapur® si né rastet kur shqetésimet konkurruese lindin pavarésisht pércaktimit
té aplikuar té tregut®®, ashtu edhe né rastet kur nuk lindin shqetésime konkurruese

32 Shembuj nga praktika evropiane: Né ¢éshtjen M.7932 Dow/DuPont, Komisioni fillimisht pérkufizoi tregjet kombétare pér produktet e
formuluara t€ mbrojtjes sé kulturave pér té vlerésuar konkurrencén e produktit dhe ¢mimit, paragrafét 319 dhe 332. Né kété vlerésim,
Komisioni u mbéshtet né pjesét e tregut té llogaritura né nivelin e kombinimeve té kulturave/insekteve né nivel kombétar, por gjithashtu
pérdori pjesét e tregut pér grupimet e kombinimeve té kulturave/insekteve né nivelin e ZEE-sé€ si informuese pér forcén e lojtaréve t€ tregut
né nivelin e portofolit té tyre t& pérbérésve active, si dhe pjesét e tregut global t€ ofruesve t&é K&ZH-sé, si informuese pér forcén relative té
ofruesve gé sjellin pérbérés té rinj aktivé né treg, paragrafi 362. Sé dyti, Komisioni analizoi konkurrencén e inovacionit né té gjithé industriné
dhe né hapésirat e inovacionit € pérbéhen nga grupime t€ kombinimeve té kulturave/insekteve né nivel global ose t€ paktén né nivelin e ZEE-
€ pér té vlerésuar se si kompanité agrokimike konkurrojné pér té zbuluar dhe zhvilluar pérbérés té rinj aktivé, paragrafét 352 dhe 361.

3 Shiko edhe shénimin 52.

34 NE€ kontekstin e tregjeve té diferencuara té produktit, pércaktimi i njé tregu pérkatés té pérgjithshém nuk pérjashton mundésiné e identifikimit
té dinamikave t€ ndryshme konkurruese né disa segmente té tregut, duke mbajtur té hapur pércaktimin e sakté té segmenteve. Veganérisht,
analiza e konkurrencés sé njé pérqendrimi mund té€ ¢ojé€ né njé pérfundim se pérgendrimi nuk pengon konkurrencén njésoj né té gjitha pjesét
e tregut pérkatés, pa ndikuar apo véné né dyshim pércaktimin e atij tregu.

Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 18 majit 2022, Wieland-Werke kundér Komisionit, T-251/19, EU:T:2022:296, paragrafét
40-41, 64 e né vijim.

35 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.10078 Cargotec/Konecranes, paragrafét 126 dhe 376, ku, pér sa i pérket transportuesve straddle
dhe shuttle, Komisioni la t& hapur pércaktimin e tregut pérkatés té produktit (i cili mund t€ pércaktohej ose né térési, ose té€ segmentohej midis
transportuesve straddle dhe shuttle) dhe tregut pérkatés gjeografik (me shtrirje né ZEE ose né nivel global), pasi transaksioni ngriti shqetésime
nén t&€ gjitha kéto pércaktime t&€ mundshme té tregut.

Gjithashtu, Komisioni mund ta léré t& hapur pércaktimin e tregut né raste ku, pas njé hetimi fillestar, lindin dyshime serioze vetém né njé nga
disa prej tregjeve pérkatése t&€ mundshme, por ndérmarrjet e pérfshira ofrojné angazhime t€ pérshtatshme pér t€ béré qé pérqendrimi té jeté i
pérputhshém me tregun e brendshém. Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8785 The Walt Disney Company/Twenty-First Century
Fox, paragrafi 85.

Komisioni gjithashtu mund ta 1&ré t€ hapur pércaktimin e tregut kur, pas njé hetimi fillestar, ndérmarrjet e pérfshira ofrojné angazhime q¢€ jané
té mjaftueshme pér t€ adresuar shqetésimet fillestare. Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja AT.37966 Distrigaz, paragrafi 11, dhe ¢€shtja
AT.40153 E-book MFNs dhe ¢éshtje té lidhura (Amazon), paragrafi 48.



pavarésisht pércaktimit t& aplikuar té tregut®. Kur e 1 té hapur pércaktimin e tregut,
Komisioni zakonisht kryen vlerésimin konkurrues pér té€ gjitha pércaktimet alternative
t€ mundshme t€ tregut, ndonése thell€sia e analizés konkurruese mund té ndryshojé
midis tregjeve alternative té vlerésuara®’.

21. Sé nénti, Komisioni mund t€ marré parasysh tranzicionet e pritura né€ strukturén e njé
tregu kur rasti kérkon njé vler€sim me perspektivé t& ardhshme. Tranzicionet strukturore
té€ tregut ndryshojné€ nga konsideratat q€ lidhen me hyrjen né treg nga konkurrentét e
mundshém (“konkurrenca potenciale)*®, qé do té thoté se ato ndikojné né dinamikat e
pérgjithshme t€ ofertés dhe kérkes€s né njé€ treg dhe, si rezultat, né reagimet e
pérgjithshme ndaj ndryshimeve né€ kushtet e ofert€s relative. T€ tilla tranzicione
strukturore t&€ tregut duhet t& dallohen nga ndryshimet q€ ndikojné€ vetém né ndérmarrje
ose klient€ individualé qé ofrojné ose kérkojn€ produkte né€ tregjet pérkatése.
Tranzicionet strukturore té€ tregut mund té€ ndikojné n€ pércaktimin e tregut pérkatés t&
produktit, pér shembull, kur ka njé probabilitet t&€ mjaftueshém qé lloje t€ reja produktesh
jané gati té shfagen né treg®®, ose né pércaktimin e tregut pérkatés gjeografik, pér
shembull, kur ka ndryshime t€ aférta teknologjike ose ndryshime té aférta né kuadrin
rregullator®’. Komisioni merr parasysh tranzicionet strukturore té pritura té tregut né
periudha té shkurtra ose t€ mesme kohore kur ato do té€ ¢conin né ndryshime efektive né
dinamikat e pérgjithshme t€ ofert€s dhe kérkes€s brenda periudhés pérkatése pér
vlerésimin e Komisionit*'. Q& Komisioni té mund ta bé&jé kété, duhet té keté té dhéna té
besueshme® gé tregojné njé probabilitet té mjaftueshém se ndryshimet strukturore té
parashikuara do t€ ndodhin. Ké&to t€ dhéna duhet té€ shkojné pértej supozimeve té thjeshta
g€ trendet e vézhguara do t€ vazhdojné ose q€ ndonjé ndérmarrje e caktuar do té
ndryshojé sjelljen e saj.

II. METODOLOGJIA E PERGJITHSHME

22. Si¢ éshté shpjeguar n€ Seksionin 1.2, g€llimi kryesor i pércaktimit t& tregut &shté t&
sigurojé€, né njé hap t€ ndé€rmjetém, njé kuad€r pér té strukturuar dhe lehtésuar vlerésimin

3¢ Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 26 tetorit 2017, KPN kundér Komisionit, T-394/15, EU:T:2017:756, paragrafi 60; dhe
vendimi i 8 korrikut 2003, Verband der freien Rohrwerke dhe té tjeré kundér Komisionit, T-374/00, EU:T:2003:188, paragrafét 107 dhe 110.
Gjithashtu, ¢€shtja M.9695 LVMH/Tiffany, paragrafét 25, 31, 46, 52, 57, 58 dhe 72, ku Komisioni la t& hapur pércaktimin preciz t€ tregut t&
produktit dhe atij gjeografik né lidhje me kategori té ndryshme té mallrave luksoze, pasi nuk lindén shqetésime pér konkurrencén pavarésisht
nga saktésia e pércaktimit t€ tregut pérkatés t€ produktit dhe atij gjeografik.

37 Pér shembull, Komisioni mund ta fokusojé vlerésimin e tij konkurrues né pérqendrime qé pérfshijné mbivendosje horizontale né ato tregje
pérkatése ku mbivendosjet midis ndérmarrjeve t€ pérfshira jané mé t€ médha dhe ku ka mé pak kufizime konkurruese efektive dhe té
menjéhershme brenda tregut. Komisioni mund té arrijé mé pas né pérfundimin g€, nése mbivendosjet nuk ngrené shqetésime pér konkurrencén
né ato tregje pérkatése, atéheré ato nuk ngrené shqetésime pér konkurrencén as né tregjet alternative pérkatése. Shembull nga praktika
evropiane: Céshtja M.10339 KKR/Landal, paragrafét 23ff, né t€ cilin vlerésimi i Komisionit u fokusua né tregun alternativ mé t& ngushté t&
produktit, t& pércaktuar si parqe pushimi, ku mbivendosjet midis aktiviteteve t& paléve ishin shumé té médha.

38 Shih paragrafin 23.

39 Pér shembull, né kontekstin e vlerésimit t& produkteve mjekésore, tregu pérkatés i produktit mund té zgjerohet pér t& pérfshiré produkte né
zhvillim g€ jané aktualisht n€ prova klinike, si¢ shpjegohet mé tej né€ paragrafin 91; ose mund té€ ngushtohet né vetém njé molekulé specifike
né sajé t& hyrjes s€ afért té njé versioni gjenerik t€ njé produkti origjinal. Shembull nga jurisprudenca evropiane: vendimi i 30 janarit 2020,
Generics (UK) dhe té tjeré, C-307/18, EU:C:2020:52, paragrafi 131.

40 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtjan M.2478 IBM/Italia/Business Solutions/JV, paragrafi 25, ku Komisioni vuri né dukje se kishte
konsideruar né té kaluarén qé shérbimet IT ofroheshin né nivel kombétar, si né ¢éshtjen M.2195 Cap Gemini/Vodafone. Megjithaté, ai vérejti
se shérbimet IT treguan njé tendencé drejt ndérkombétarizimit t€ kérkesés dhe ofertés, e motivuar pjesérisht nga pérdorimi i internetit qé
mundéson operimin né distancé. Kjo tendencé drejt ndérkombétarizimit u konfirmua né ¢éshtjen e mévonshme M.6237 Computer Sciences
Corporation/iSOFT Group, paragrafét 17 dhe 18, ku Komisioni vuri né dukje se ofruesit kryesor€ t& shérbimeve IT operonin né nivel global
dhe klientét shpesh Iéshonin thirrje globale/mbi ZEE pér tender. Né kéto raste, pércaktimi i tregut gjeografik u la i hapur.

41 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Shih vendimin e 30 janarit 2020, Generics (UK) dhe t& tjeré, C-307/18, EU:C:2020:52, paragrafét
134-135, ku Gjykata vendosi se tregu mund t&€ ngushtohet né€ vetém njé molekulé specifike né sajé t& hyrjes s¢ afért t& njé versioni gjenerik t&
njé produkti origjinal, pasi “prodhuesit e ilagceve gjenerike [ishin] né gjendje t&€ hynin né treg menjéheré ose brenda njé periudhe té shkurtér,
veganérisht kur kéto palé [kishin] formuar njé strategji efektive t€ méparshme pér hyrjen né treg, [kishin] ndérmarré hapat e nevojshém pér ta
arritur até, si pér shembull, dorézimin e njé aplikimi pér [autorizim pér marketing] ose marrjen e njé [autorizimi pér marketing], ose [kishin]
lidhur kontrata furnizimi me shpérndarés t€ paléve t& treta” dhe ku kishte “t€ dhéna té perceptimit, nga prodhuesi i ilageve origjinale, té
urgjencés s€ kércénimit t€ hyrjes né treg nga prodhuesit e ilageve gjenerike”.

42 Shih seksionin I11.4 pér mé shumé detaje se si Komisioni mbledh dhe vleréson té dhéna pér géllimet e pércaktimit t& tregut.



konkurrues, duke identifikuar né ményré sistematike kufizimet konkurruese efektive dhe
t€ menjéhershme me té cilat pérballen ndérmarrjet e pérfshira kur ofrojné€ produkte té
caktuara pér klientét n€ njé zoné té caktuar.

23. Ndérmarrjet jan€ subjekt i tre burimeve kryesore té€ kufizimeve konkurruese,
pérkatésisht zévendésueshmérisé nga ana e kérkesé€s, zé€vendé€sueshméris€ nga ana e
ofertés dhe konkurrencés potenciale:

a) Zévendésueshméria nga ana e kérkes€s pérbén forcén disiplinuese mé efektive dhe té
menjéhershme mbi ofertuesit € njé produkti té caktuar®. Ndikimi i njé ndérmarrjeje mbi
kushtet ekzistuese t€ shitjes — si¢ jané ¢mimet, niveli i inovacionit ose cilésia e ofruar —
varet nga shkalla né té€ cilén klientét e saj mund t€ kalojné lehtésisht te produktet e
disponueshme qé klientét i konsiderojné si té zévendésueshme*. Zévendésueshméria
nga ana e kérkesé€s €shté rrjedhimisht konsiderata kryesore né€ pércaktimin e tregut
pérkatés té produktit.

b) Zévend€sueshméria nga ana e ofert€és mund t€ jet€ gjithashtu e rénd€sishme pér
pércaktimin e tregut pérkat€s né disa raste, konkretisht kur &shté po aq efektive dhe e
menjéhershme sa zévendésueshméria nga ana e kérkes€s dhe kur con né€ kushte
konkurruese t€ ngjashme ndérmjet produkteve né fjal€. Sipas pérvojés sé¢ Komisionit,
zévendésueshméria nga ana e ofertés €shté e réndésishme pér pércaktimin e tregut vetém
né raste specifike.

c) Konkurrenca potenciale, né€ dallim, pérfshin kufizime konkurruese mé té€ largéta dhe
rastésore q€ nuk pérmbushin kriteret e efektivitetit dhe t€ menjéhershméris€ sé
zévendésueshmérisé®. Rrjedhimisht, konkurrenca potenciale nuk éshté e réndésishme
pér pércaktimin e tregut pérkatés, dhe nuk &shté e pérshtatshme t& pérfshihen né tregun
pérkatés té produktit shitjet aktuale nga njé konkurrent potencial i produkteve qé nuk
jané té zévendésueshme me produktet ¢ ndérmarrjeve té pérfshira nga perspektiva e
klientéve*®, ose té zgjerohen tregjet gjeografike pér té pérfshiré zonat ku konkurrenti
potencial éshté tashmé aktiv me produktet e tij*’. Ekzistenca e konkurrencés potenciale
kérkon njé€ analizé t& faktoréve shtes€, duke pérfshiré probabilitetin, periudhén e kohés
dhe magnitudén e ¢do hyrjeje né treg. Vlerésimi i ndikimit t€ konkurrencés potenciale
kérkon t€ analizohet se si kjo ndikon ose mund té ndikoj€ né sjelljen e ndé€rmarrjeve t&
pérfshira. Kjo analizohet n€ vlerésimin konkurrues.

24. Vlerésimi i z€vendésueshmérisé s€ kérkes€s dhe ofert€s ndihmon né identifikimin e
produkteve né€ tregun pérkat€s dhe, pér rrjedhojé, té ofertuesve t€ angazhuar né treg.
Identifikimi i1 klientéve g€ pritet t€ pérballen me efekte t€ ngjashme t€ veprimit ose
pérgendrimit n€ shqyrtim mund té jet€ gjithashtu njé element i rénd€sishém pér
pércaktimin e tregut pérkatés, pér t€ ofruar njé kuadér t€ dobishém pér vler€simin

43 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 4 korrikut 2006, easyJet kundér Komisionit, T-177/04, EU:T:2006:187, paragrafi 99.

4 NE tregje t€ caktuara, kérkesa mund té mos pércaktohet — ose t& mos pércaktohet vetém — nga konsumatori pérfundimtar i njé produkti, por
mund t& formohet nga palé té tjera t€ interesuara, interesat e t€ ciléve nuk jané domosdoshmérisht né pérputhje me ato t€ konsumatorit
pérfundimtar. Pér shembull, né tregjet farmaceutike, pacientét jané konsumatorét pérfundimtaré té ilageve; mjekét zgjedhin ilagin pér receté
ose mund t€ késhillojné pacientét mbi cilin ilag pa receté t&€ pérdorin, dhe skemat e sigurimeve zakonisht mbulojné térésisht ose pjesérisht
kostot pér ilagin e administruar. Komisioni i merr parasysh vegori té tilla kur pércakton tregun pérkatés.

45 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Gjykata e Pérgjithshme ka shpjeguar: “Edhe pse konkurrenca potenciale dhe zévendésueshméria
nga ana e ofertés jané ¢éshtje konceptualisht t€ ndryshme, [...], kéto ¢éshtje mbivendosen pjesérisht, pasi dallimi qéndron kryesisht nése
kufizimi i konkurrencés éshté i menjéhershém apo jo.”, vendimi i 30 shtatorit 2003, Atlantic Container Line dhe t€ tjeré kundér Komisionit,
¢éshtjet e bashkuara T-191/98, T-212/98 to T-214/98, EU:T:2003:245, paragrafi 834.

46 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7555 Staples/Office Depot, paragrafét 372-374, ku Komisioni vlerésoi nése Amazon ishte njé
konkurrent potencial né kanalin e kontratave B2B pér furnizimet e zyrés dhe nuk pérfshiu shitjet nga Amazon né tregjet e tjera té produkteve,
si¢ &shté kanali me pakicé pér furnizimet e zyrés, né llogaritjet e pjeséve té tregut.

47 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8677 Siemens/Alstom, paragrafét 485-533, ku Komisioni vlerésoi kufizimin nga hyrja
potenciale né ZEE nga ofertuesit aziatiké t€ trenave me shpejtési t€ larté dhe shumeé té larté si pjes€ e vler€simit konkurrues dhe nuk pérfshiu
shitjet e trenave me shpejtési t€ larté dhe shumé té lart€ nga ofertuesit aziatiké jashté tregut pérkatés gjeografik né llogaritjet e pjesés s€ tregut.

9



IL.1.
1.1
25.

26.

27.

28.

29.

konkurrues. Pér ta béré kété, Komisioni pérgendrohet né gradén né té cilén klientét
pérballen me kushte té ngjashme ose té ndryshme konkurruese. Nj€ vlerésim i tillé éshté
shpesh i réndésishém pér pércaktimin e tregut pérkatés té€ produktit dhe gjeografik kur
ofruesit negociojné me klienté t€ vecanté ose kur ata mund t€ diskriminojné midis
klientéve ose grupeve té klientéve*s.

Metodologjia e pérgjithshme pér pércaktimin e tregjeve té produkteve
Zévendésueshméria nga ana e kérkesés

Si¢ &shté shpjeguar né paragrafin 23, qasja kryesore e p€rdorur nga Komisioni pér té
pércaktuar tregun pérkat€s té produktit €shté ajo e vlerésimit t€ z€vendésueshmérisé sé
produkteve nga perspektiva e klientit (z€vendésueshméria nga ana e kérkesés). Situata
t€ z€vendésueshméris€ mjaftueshém té forté€ nga ana e kérkesés shfaqen kur klientét do
t€ kalonin lehtésisht nga produktet e ndérmarrjeve t€ pérfshira né produkte alternative
lehtésisht t€ disponueshme. Komisioni i pérfshin kéto produkte né€ t€ njéjtin treg pérkatés
t€ produktit pasi ato pérbéjné kufizime efektive dhe t&€ menjéhershme konkurruese.

Komisioni pércakton gamén e produkteve qé klientét e nd€rmarrjeve t€ pérfshira
konsiderojné si zévendEsues efektivé dhe té menjéhershém, si dhe gradén e
zévendésueshméris€ me produktet e ndérmarrjeve té€ pérfshira duke shqyrtuar njé
shuméllojshméri t€ t€ dhénave. T€ dhéna t€ tilla pérfshijné, né varési té kérkesave dhe
vecorive t€ ¢do rasti, tregues pér arsyet pse klientét do t€ z€vend€sonin ose jo njé produkt
me njé tjetér, si preferencat e klientéve n€ lidhje me karakteristikat e produktit, cmimet,
funksionalitetet, pérdorimin e synuar, pengesat pér kalimin dhe kostot e kalimit. Ato
gjithashtu pérfshijné tregues t€ drejtpérdrejté t€ zévendésueshméris€, si t€ dhéna t&
zévendésueshméris€ s€ shkuar ose hipotetike. Detaje t€ métejshme mbi t€ dhénat ku
Komisioni mbéshtetet kur vleréson zévend€sueshmérin€ nga ana e kérkes€s jané té
paraqitura né Seksionin I11.2.

Pyetja kryesore sé cilés i duhet dhéné pérgjigje kur shqyrtohet kjo prové €shté deri né
¢faré€ mase dhe cilat produkte z€vendésuese lehtésisht t&€ disponueshme (nése ka) klientét
e ndérmarrjeve t€ pérfshira do t€ ndryshonin né pérgjigje t€ njé pérkeqésimi t& kushteve
té ofertés té produkteve té& ndérmarrjeve té pérfshira né krahasim me produkte té tjera®.
Pé&r qéllime operative dhe praktike, ky vler€sim zakonisht pérqendrohet né reagimet ndaj
rritjeve t&€ ¢gmimeve, por mund t€ marré gjithashtu parasysh ndryshimet n€ parametra té
tjeré konkurrues, si cilésia e produktit ose niveli i inovacionit t€ tij, si¢ €shté paraqitur
né paragrafin 15.

Konceptualisht, kjo qasje do té thoté se, duke filluar nga njé€ treg kandidat, i cili fillimisht
pérfshin produktin(et) ose llojet ¢ produkteve t€ ndé€rmarrjeve t€ pérfshira qé jané né
gendér t€ vlerésimit konkurrues, produktet zévendésuese lehtésisht t€ disponueshme
(n€se ka) shtohen né tregun kandidat derisa produktet e identifikuara t& p&rb&jné njé€ treg
pérkatés té produktit.

Kriteri teorik i pérdorur shpesh pér t€ pércaktuar n€se tregu kandidat pérbén njé treg
pérkatés té produktit éshté n€se njé monopolist hipotetik né tregun kandidat mund té
ushtrojé fuqi tregu. Kjo pyetje mund té€ vleré€sohet duke véné né€ piképyetje nése njé

48 Shih TV.2 pér detaje t& métejshme se si Komisioni trajton pércaktimin e tregut né prani t€ diskriminimit midis klientéve ose grupeve té

klientéve.

4 Pér rastet qé kané té b&jné me tregjet e blerjes, pika fillestare pér analizimin e reagimeve ndaj ndryshimeve do t& ishte ofertuesi, dhe testi
shérben pér t€ identifikuar kanalet alternative té€ shpérndarjes ose tregjet pér produktet e ofertuesit.
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monopolist hipotetik né tregun kandidat do ta mendonte t€ dobishme té€ implementonte
njé rritje té vogél, por té réndésishme dhe jo té pérkohshme té ¢mimit (testi “SSNIP”’)°,

30. Kur ndérmarrjet konkurrojné n€ parametra té tjeré pérve¢ ¢mimit, si cilésia ose niveli i
inovacionit, aplikimi i testit SSNIP &shté€ 1 véshtiré, vecanérisht n€ kontekstin e
produkteve me ¢mim monetar zero®' dhe industrive me inovacion té larté. Véshtirési té
tjera lindin n€ varési t€ teorisé€ s€ démit t€ aplikuar né hetim. Kur vlerésimi fokusohet né
ndryshimin e fuqisé€ sé€ tregut t€ nd€rmarrjeve t€ pérfshira, si¢c €shté analiza nése njé
pérgendrim horizontal do té ¢onte né efekte t€ pakoordinuara, testi SSNIP mund té
aplikohet pérgjithé€sisht ndaj ¢mimit mbizotérues né fuqi. Megjithaté, ky mund t€ mos
jeté rasti kur fokusi €shté né vlerésimin e fuqis€ ekzistuese t€ tregut t€ ndérmarrjeve té
pérfshira, si pér pércaktimin e tregjeve pér géllim t€ vlerésimit t€ ekzistencés sé
dominancés sipas Nenit 9 t& Ligjit>>. Pér mé tepér, kufizimet praktike mund ta béjné té
véshtiré€ aplikimin e testit SSNIP né ményré empirike kur pércaktohet tregu pérkatés i
produktit né€ raste reale. Pér shembull, mund t€ mos jet€ e mundur té€ mblidhen
informacione t€ besueshme pér shumén e humbjeve qé€ do t€ p&€sonte njé monopolist
hipotetik kur implementon njé SSNIP.

31. Rrjedhimisht, ndoné€se Komisioni mund t€ mbéshtetet né parimet e testit SSNIP né
vlerésimin e tregut pérkatés, nuk ka ndonj€ detyrim pér Komisionin gé€ t€ aplikojé testin
SSNIP né ményré empirike, dhe lloje t€ tjera té t&€ dhé€nave jané€ po aq t€ vlefshme pér té
informuar pércaktimin e tregut, si¢ pérshkruhet mé tej né Seksionin III°3. Né fakt, né

0 SSNIP qé merret parasysh éshté zakonisht njé rritje ¢gmimi né intervalin prej 5 % deri né 10 %, e implementuar né njé ose mé shumé produkte
né tregun kandidat, duke pérfshiré t&€ paktén njé produkt t&€ ndérmarrjeve t& pérfshira. Megjithaté, madhésia e rritjes s€ ¢gmimit dhe ményra se
si aplikohet mund té varet nga rasti i vecanté né fjal€. Pér shembull, kur ndérmarrjet e pérfshira ofrojné vleré t€ shtuar relativisht té€ vogél né
zinxhirin e ofertés (sepse 1éndét e para ose komponentét e bleré€ pérbéjné njé pérqindje t€ lart€ t&€ ¢gmimit total), ¢éshtja nése njé monopolist
hipotetik mund t€ ushtrojé fuqi tregu mund té vlerésohet mé miré né raport me efektin e saj né kété vleré t€ shtuar. Prandaj, né raste té tilla,
Komisioni mund t& zbatojé SSNIP pér vlerén e shtuar né vend t€ ¢mimit t€ shitjes. Shembull nga praktika evropiane: Komisioni e aplikoi kété
koncept dhe u pérgendrua n€ vlerén e shtuar (ose “regional premia”) né ¢éshtjen M.6541 Glencore/Xstrata, paragrafét 135-140 dhe 144, gjaté
vlerésimit t€ t&¢ dhénave pér importet, dhe evolucionit t&€ gmimeve dhe marzhet e zinkut né rajone t€ ndryshme.

3! Shembuj nga praktika dhe jurisprudenca evropiane: Né ¢éshtjen AT.40099 Google Android, paragrafét 284-305, Komisioni vlerésoi nése
prodhuesit, pérdoruesit dhe zhvilluesit e aplikacioneve do t& kalonin nga dyqanet e aplikacioneve Android né€ dyqanet e aplikacioneve pér
sisteme t€ tjera operative té€ licencueshme pér smartfoné né rastin e njé uljeje t&€ vogél por t€ réndésishme dhe té pacaktuar té cilésisé
(“SSNDQ”) té dyqaneve Android. Né pérgjithési, nj¢ SSNDQ aplikohet si njé kuadér konceptual pér njé vlerésim cilésor t€ ndérrimit té
kérkesés. Komisioni zakonisht nuk vleréson nése njé¢ SSNDQ e tillé do té ishte e dobishme pér njé monopolist hipotetik. Pér mé tepér, njé
aplikim sasior i testit SSNDQ €shté subjekt i disa véshtirésive, pérfshiré né lidhje me saktésimin e cilésisé. Né vendimin e saj té 14 shtatorit
2022, Google dhe Alphabet kundér Komisionit, T-604/18, EU:T:2022:541, paragrafét 177 dhe 180, Gjykata e Pérgjithshme konfirmoi se “testi
SSNDQ [...] pérbénte t& dhéna té réndésishme pér géllimin e pércaktimit té tregut pérkatés” ndérkohé qé njékohésisht deklaroi se “pércaktimi
i njé standardi té sakté sasior t€ degradimit té cilésisé sé produktit té synuar nuk mund té jeté njé parakusht pér aplikimin e testit SSNDQ. [...]
E réndésishme &shté qé degradimi i cilésisé t& mbetet 1 vogél, megjithése i réndésishém dhe jo i pérkohshém.”

52 Né pérgjithési, kur tregu kandidat (esencialisht) pérbéhet nga produktet e njé ndérmarrjeje té vetme, testi SSNIP i aplikuar né gmimin e
tregut t€ tanishém do té sugjerojé gjithmoné qé tregu pérkatés duhet t€ jeté mé i gjer€ se tregu kandidat, sepse njé ndérmarrje q€ maksimizon
fitimet, me pérkufizim, nuk do ta mendojé té dobishme t€ rrisé ¢gmimin mbi ¢mimin e saj t€ tanishém (qé maksimizon fitimet).

Kjo mund té€ krijojé até qé quhet “gabimi i celofanit”, emértuar sipas pércaktimit té tregut nga Gjykata e Larté e SHBA-sé qé pérfshinte
celofanin dhe produkte t€ tjera pér mbéshtjellje (United States kundér E. 1. du Pont de Nemours S Co., 351 U.S. 377 (1956)). Kjo pérfshin
arritjen e njé pérfundimi t&é gabuar, né€ bazé té njé testi SSNIP té aplikuar né ¢mimin e tanishém, qé tregu pérkatés duhet t€ jet€ mé i gjer€ se
produktet e njé ndérmarrjeje dominuese (shih shpjegimet e kétij koncepti né ¢éshtjen AT.39523 Slovak Telekom, paragrafét 158 to 171).
Gabimi i celofanit mund t&€ ndodhé gjithashtu kur ¢mimet vendosen né nivele supra-konkurrenciale pér shkak t€ maksimizimit té fitimeve t&
pérbashkéta nga njé grup ndérmarrjesh.

Rrjedhimisht, kur tregu pércaktohet né kontekstin e njé rasti qé kérkon njé vlerésim té shkallés sé fuqisé ekzistuese t€ tregut, si¢ mund té
ndodhé né kontekstin e njé vlerésimi t&€ dominancés né njé rast t€ Nenit 9 t€ Ligjit, duhet t€ merret parasysh se ¢gmimi aktual mund té jeté
tashmé né njé nivel supra-konkurencial. N€ € tilla raste, Komisioni mund t€ aplikojé testin SSNIP duke filluar nga njé ¢mim kontrafaktual qé
do € kishte mbizotéruar nén njé konkurrencé (mé) efektive; ose mund t&€ mbéshtetet n€ t€ dhéna té tjera pér t&é pércaktuar tregun pérkatés.
NE& ndryshim, né kontekstin e rasteve ku fokusi éshté né vlerésimin e njé ndryshimi né fuqiné e tregut, vecanérisht ndryshimi né fuqiné e tregut
q€ rezulton nga eliminimi i konkurrencés midis paléve né njé pérqgendrim qé pérfshin mbivendosje horizontale, tregu kandidat pérfshin t&
paktén produktet ose llojet e produkteve té paléve qé bashkohen dhe testi SSNIP mund té aplikohet zakonisht né ¢gmimin aktual. Rrjedhimisht,
pércaktimi i tregut mund t€ mos ¢ojé gjithmoné né t€ nj&jtat rezultate si n€ rastet qé pérfshijné vlerésimin e njé ndryshimi né fuqiné e tregut,
ashtu edhe né rastet q€ pérfshijné vlerésimin e fuqisé ekzistuese té tregut.

33 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Né vendimin e saj t& 11 janarit 2017, Topps Europe kundér Komisionit, T-699/14, EU:T:2017:2,
paragrafi 82, Gjykata e Pérgjithshme deklaroi: “Komisioni nuk [...] béri njé gabim t€ dukshém vlerésimi duke u mbéshtetur né pérfundimet e
tij mbi tregun pérkatés né vlerésimin e t&¢ dhénave té€ mbledhura pa pérdorur testin SSNIP”. Né ményré€ t€ ngjashme, sa i pérket pércaktimit té
tregut gjeografik, né vendimin e saj t&€ 5 tetorit 2020, HeidelbergCement dhe Schwenk Zement kundér Komisionit, T-380/17, EU:T:2020:471,
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11.1.2.
32.

33.

34.

35.

shumicén e rasteve testi SSNIP shérben vetém si njé kuadér konceptual pér interpretimin
e t€ dhénave t€ disponueshme.

Zévendésueshméria nga ana e ofertés

Zévendésueshmeéria e produkteve nga perspektiva e ofertuesve (z€vendésueshméria nga
ana e ofertés) mund té jet€ e réndésishme pér pércaktimin e tregut kur ofertuesit pérdorin
t€ njéjtat asete dhe procese pér t€ prodhuar produkte t&€ lidhura qé nuk jan€ zévendésues
pér klientét, dhe kur kjo ¢on né€ kushte té€ ngjashme konkurrence pérgjaté gamés sé
produkteve t€ tilla t€ lidhura. Né& raste té tilla, mund t€ jeté e pérshtatshme té pérfshihen
kéto produkte té lidhura né tregun pérkatés té€ produktit, pér sa kohé qé ndikimi kufizues
i zévendésueshméris€ nga ana e ofert€s pérgjaté gamés sé produkteve €shté€ ekuivalent
me até té€ zé€vendésueshméris€é nga ana e kérkesé€s né aspektin e efektivitetit dhe
menjéheréshmeérise.

Kushtet e nevojshme pér zgjerimin e tregut bazuar né zé€vendésueshmériné nga ana e
ofertés jané q€ shumica e ofertuesve, nése jo t€ gjithé, t€ jené n€ gjendje t€ ndryshojné
prodhimin midis produkteve né gamén e produkteve té ndérlidhura®*; qé ofertuesit té
kené kosto té zhytura ose rreziqe té papérfillshme shtes€ kur ndryshojné prodhimin; qé
ofertuesit t€ kené motivim dhe ta bénin kété kur ¢mimet relative ose kushtet e kérkesés
ndryshojné€; dhe q€ ata mund t€ ofrojné€ t€ gjitha produktet n€ gamé n€ ményré efektive
né afat t& shkurtér.

Situata t€ z€vendésueshméris€ mjaftueshém té fort€ nga ana e ofertés mund t€ lindin
zakonisht kur ndé€rmarrjet tregtojn€ njé gamé cil€sish ose klasash t€ njé produkti t&
caktuar. Shembull nga praktika evropiane: Né njé rast qé lidhet me prodhimin e celikut
inoks’®, Komisioni Evropian konstatoi se, nga piképamja e kérkesés, klientét nuk mund
té pérdorin gradé cilésie té ndryshme té ¢elikut inoks ose familje gradash pér té njéjtin
géllim. Megjithaté, ishte e mundur pér prodhuesit té kalonin nga prodhimi i njé grade
né njé tjietér né afat té shkurtér dhe duke pérdorur té njéjtat pajisje, me kosto shtesé té
kufizuara. Né mungesé té véshtirésive té vecanta né shpérndarje, prodhuesit e ¢elikut
inoks ishin né gjendje té konkurronin pér porosi té gradave té ndryshme. Komisioni
rrjedhimisht i pérfshiu gradét e ndryshme té ¢elikut inoks né té njéjtin treg pérkatés.

Z&vend€sueshméria nga ana e ofertés mund t€ jeté e réndésishme pér pércaktimin e
tregut kur klientét blejné produkte t€ porositura, pér shembull, kur klientét 1€shojné
thirrje pér tenderé pér projekte ndértimi ose pér prokurimin e trenave apo turbinave t&
gazit. Né raste t€ tilla, mund té ket€ pak ose aspak z€vendésueshméri nga ana e kérkesés
midis produkteve t& porositura pér klienté t€ ndryshém. Nga piképamja e
zévendésueshméris€ nga ana e kérkesé€s, ¢do produkt i till€ i porositur mund t€ pérbé;je
njé treg t& vetin pérkat€s. Megjithaté, kur kufizimi konkurrues mbi ndérmarrjen ose
ndérmarrjet e pérfshira né raste t€ tilla rezulton nga aftésia e ofertuesve t€ tjeré pér té
prodhuar produktin specifik t€ porositur, kushtet konkurruese mund t€ jené gjithsesi té
ngjashme midis klientéve t€ ndryshém. Rrjedhimisht, kur t€ njéjtét ofertues mund dhe
zakonisht japin oferta g€ ploté€sojné specifikimet e klientéve t€ ndryshém, pér shembull

paragrafi 331, Gjykata e Pérgjithshme vérejti se: “Si¢ vé né dukje me té drejté Komisioni né paragrafin 143 t&€ mbrojtjes, “testi SSNIP” nuk
&shté metoda e vetme qé ka né dispozicion kur pércakton tregjet pérkatése gjeografike.” Shih gjithashtu gjykimin e Gjykatés s¢ Pérgjithshme
té 22 gershorit 2022, thyssenkrupp kundér Komisionit, T-584/19, EU:T:2022:386, paragrafét 76 dhe 155, si dhe vendimin e Gjykaté€s EFTA-s
té€ 5 majit 2022, Telenor dhe Telenor Norge kundér Autoritetit t€ Survejimit EFTA, E-12/20, paragrafi 95.

% Shembull nga jurisprudenca e BE: Vendimi i Gjykatés s¢ EFTA-s i 5 majit 2022 Telenor dhe Telenor Norge kundér Autoritet t& Survejimit
EFTA, E-12/20, paragrafi 160.

33 Kjo do té& thoté se prodhuesi duhet té jeté né gjendje ta tregtojé produktin te klienti brenda njé periudhe kohore gé nuk éshté ndjeshém mé e
gjaté se periudha kohore qé€ i duhet klientit pér t€ kaluar te produkti ose produktet e tjera t€ z€vendésueshme né tregun kandidat. Ky vlerésim
&shté specifik pér produktet e vlerésuara.

3¢ Shembull nga jurisprudenca e BE: Shih ¢éshtjen M.6471 Outokumpu/INOXUM, paragrafét 120 dhe 121.
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né thirrje t€ ndryshme pér tenderé, produktet e ndryshme té porositura mund té
pérfshihen né t€ njéjtin treg pérkatés t€ produktit.

36. Kur vetém disa nga ofertuesit kané aftésiné dhe motivimin pér t€ ndryshuar prodhimin
dhe pér t€ ofruar produktet né ményré efektive n€ njé periudhé t€ shkurtér dhe do ta
bénin két€, nuk éshté e pérshtatshme t€ pérfshihet gama e produkteve né t€ njéjtin treg
pérkatés®’. Kur kryhet vlerésimi konkurrues, Komisioni gjithsesi merr parasysh
kufizimin konkurrues t€ ushtruar nga ata ofertues q€ ploté€sojné kushtet, pérfshiré nése
ata kané gjasa t€ rrisin shitjet e produkteve pérkatése né t&€ ardhmen kur rasti kérkon njé
vlerésim té orientuar drejt sé ardhmes. Shembull nga praktika evropiane: Njé rast i késaj
qgasjeje éshté vierésimi i Komisionit Evropian pér tregun pér celik té veshur me metal.
Komisioni Evropian arriti né pérfundimin se kushtet pér zévendésueshmériné nga ana e
ofertés né lidhje me llamarinén dhe celikun e veshur elektrolitikisht me krom nuk
plotésoheshin né até rast, pasi vetém njé ofertues konkurrues ishte né gjendje té
prodhonte ato produkte né té njéjtén linjé prodhimi dhe prodhimi i té dyja produkteve né
“linja té lévizshme " té afta pér ndryshim nuk luante njé rol material né treg. Megjithaté,
Komisioni Evropian e mori parasysh kufizimin e ushtruar nga ofertuesi qé ishte né
gjendje té prodhonte llamariné dhe ¢elik té veshur elektrolitikisht me krom né “linja té
lévizshme” né vlerésimin e tij konkurrues.

37. Né ményré té€ ngjashme, kur z€vend€sueshméria nga ana e ofertés do té pérfshinte
nevojén pér té pérshtatur né ményré t€ konsiderueshme asetet ekzistuese materiale dhe
jomateriale jashté veprimtaris€ s€ zakonshme t€ biznesit; pér t€ p&suar investime shtesé,
kosto té€ zhytura ose rrezige q€ nuk jané€ té papérfillshme; pér t€ marré vendime
strategjike t€ njé natyre afatgjaté, ose pér t€ p&€suar vonesa n€ koh&, Komisioni nuk e
zgjeron tregun pérkatés bazuar n€ z€vend€sueshmériné nga ana e oferté€s. Komisioni
mund t€ mos e zgjerojé tregun pérkat€s bazuar n€ z€vendésueshmériné nga ana e ofertés
edhe né€se prodhuesit jané tashmé té pérfshir€ né prodhim né t€ gjithé gamén e
produkteve t€ ngjashme. Pér shembull, megjithése disa prodhues djathi mund té jené né
gjendje t€ prodhojné disa lloje djathi, kjo mund t€ pérfshijé kosto t€ konsiderueshme dhe
kohé té nevojshme para se njé prodhues i njé€ lloji djathi t€ mund t€ ndryshojé prodhimin
dhe té fillojé té& shesé njé 1loj tjetér djathi*®. Né raste té tilla, Komisioni i shqyrton efektet
e kétij ndryshimi né vlerésimin konkurrues si njé kufizim t€ ushtruar nga konkurrenca
potenciale.

I1.2. Metodologjia e pérgjithshme pér pércaktimin e tregjeve gjeografike

38. Tregjet gjeografike mund t€ variojné nga lokale né globale, n€ varési té fakteve t€ rastit.
Si¢ paragqitet né paragrafin 12(b), qasja q€ Komisioni pérdor pér té pércaktuar tregun
pérkatés gjeografik €sht€ ajo e vler€simit t€ kushteve t€ konkurrencés. Njé piké e
zakonshme fillestare €sht€ identifikimi i zonave ku veprimtaria ose pérqendrimi pérkatés
ka gjasa t€ keté efekte, duke identifikuar vendndodhjen e ndérmarrjeve t€ pérfshira dhe
té€ klient€ve t€ tyre. Komisioni mé pas analizon nése kushtet e konkurrencés né€ njé zoné
té caktuar jané mjaftueshém homogjene® pér t& mundésuar vlerésimin e efekteve té

57 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 28 prillit 2010, Amann S Séhne dhe Cousin Filterie kundér Komisionit, T-446/05,
EU:T:2010:165, paragrafi 79; dhe vendimi i Gjykatés s¢ EFTA-s i 5 majit 2022, Telenor dhe Telenor Norge v kundér Autoritet t€ Survejimit
EFTA, E-12/20, paragrafi 160. Shih gjithashtu, pér shembull, ¢éshtjen M.5046 Friesland Foods/Campina, paragrafi 159.

38 Shembull nga jurisprudenca e BE: Shih ¢éshtjen M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, paragrafét 276-278 dhe 1287-1293 pér vlerésimin e
celikut t& llamarinés.

% Shembull nga praktika evropiane: Shih, pér shembull, ¢éshtjen M.9413 Lactalis/Nuova Castelli, paragrafét 47 dhe 48, ku hetimi i tregut
tregoi se ofertuesit q€¢ prodhonin mozzarella nuk mund t€ fillonin t€ prodhonin ricotta pa iu nénshtruar kostove t¢ médha dhe brenda njé
periudhe té shkurtér kohore dhe, po ashtu, prodhuesit e ricottés nuk mund té fillonin té€ prodhonin dhe shisnin mascarpone pa kosto t&
konsiderueshme dhe vonesa.

¢ Jurisprudenca e Gjykatave té Bashkimit Evropian u éshté referuar vazhdimisht kushteve t& konkurrencés “mjaftueshém homogjene”— né
vend t€ identike — si kriter pér pércaktimin e njé tregu pérkatés gjeografik. Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 14 shkurtit 1978,
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veprimit ose pérqendrimit dhe nése ajo zon€ mund té dalloj€ nga zonat e tjera pér shkak
t€ kushteve té konkurrencés g€ jan€ ndjeshé€m t€ ndryshme né ato zona.

39. Komisioni e kryen vlerésimin e kushteve t€ konkurrenc€s duke shqyrtuar njé
shuméllojshméri t€ dhénash. T€ dhéna té tilla pérfshijné, n€ varési t€ kérkesave dhe
vecorive t€ ¢do rasti: pranin€ e ofertuesve t€ njéjté ose t€ ndryshém né zona gjeografike;
ngjashmeérité ose ndryshimet né€ pjesét e tyre t€ tregut dhe ¢mimet e tyre; ngjashmérité
ose ndryshimet né€ preferencat e klientéve dhe sjelljen e blerjes; barrierat dhe kostot e
lidhura me furnizimin e klientéve n€ njé zoné tjetér; faktorét e lidhur me distancén qé
ndikojné né kostot, sasit€ e disponueshme ose besueshmériné e ofertés, dhe rrjedhat
tregtare dhe modelet e dérgesave. Detaje t€ métejshme pér té dhénat mbi té cilat
Komisioni mbéshtetet kur vleréson tregjet gjeografike jané t€ paraqitura né Seksionin
I11.3.

40. Komisioni zakonisht analizon gjithashtu z€vendésueshmérin€ nga ana e kérkes€s midis
ofertuesve q€ ndodhen né vende ose zona t€ ndryshme gjeografike. Kjo €shté vecanérisht
e réndésishme né raste kur vendndodhja e klientit n€ vetvete nuk ka réndési pér kushtet
né té cilat ofrohen produktet, pra kur ofertuesit nuk negociojné me klienté individualé
ose nuk diskriminojné sipas vendndodhjes s€ klienté€ve ose sipas zonave gjeografike. N&
kété rast, tregu pérkatés gjeografik zakonisht pércaktohet n€ bazé té vendndodhjes sé
ofertuesve®! dhe Komisioni mund té véré theks té veganté né pércaktimin se cilét ofertues
né cilat zona jané zévend&sues t& ngushté pér ndé€rmarrjet e pérfshira, n€ pérputhje me
metodologjin€ e paraqitur né Seksionin II1.2.1. Shembull nga praktika evropiane:
Pércaktimi i Komisionit Evropian pér tregjet pérkatése pér shérbimet e transportit ajror
té pasagjeréve né bazé té qasjes aeroport-pér-aeroport né rastet e kaluara né sektorin e
transportit ajror. Analiza e Komisionit Evropian u pérgendrua né pércaktimin nése disa
nga aeroportet pérkatése ishin té zévendésueshme me aeroportet e tjera nga
kéndvéshtrimi i pasagjeréve®.

41. Né rastet kur ofertuesit negociojné me klienté individualé ose mund té diskriminojné
sipas vendndodhjes s€ klienté€ve ose sipas zonave gjeografike, Komisioni zakonisht do
té pércaktojé tregun gjeografik té réndésishém né bazé té vendndodhjes sé& klientéve .
Z&vend€sueshméria nga ana e kérkesé€s midis zonave t€ ndryshme gjeografike — si kalimi
né importe shtes€ — mund té jeté gjithashtu e rénd€sishme né kéto raste. Kur klientét né
dy zona konsiderojné mé sé shumti té njéjtét ofertues si alternativa dhe mund té kalojné
(ndryshojné) lehtésisht sasin€ e blerjeve midis tyre, kjo mund t€ tregojé, s€ bashku me
faktoré t€ tjeré€, se kushtet e konkurrencés midis dy zonave jané mjaftueshém homogjene

United Brands kundér Komisionit, C-27/76, EU:C:1978:22, paragrafét 11 dhe 44; vendimi i 8 korrikut 2003, Verband der freien Rohrwerke
dhe té tjeré kundér Komisionit, T-374/00, EU:T:2003:188, paragrafi 141; vendimi i 30 shtatorit 2003, Cableuropa dhe t& tjeré kundér
Komisionit, T-346/ 02 dhe T-347/02 (¢&shtje t&é bashkuara), EU:T:2003:256, paragrafi 115; vendimi i 7 majit 2009, NVV dhe t€ tjeré kundér
Komisionit, T-151/05, EU:T:2009:144, paragrafi 52; vendimin e 5 tetorit 2020, HeidelbergCement dhe Schwenk Zement kundér Komisionit,
T-380/17, EU:T:2020:471, paragrafi 294.

°! Tregu pérkatés gjeografik do t& pércaktohej si zona ku ndodhen ata ofertues qé ofrojné produkte gé jané té zévendésueshme pér klientét.
Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Céshtja M.1628 TotalFina/Elf, paragrafét 2221f, ku Komisioni pércaktoi tregun pérkatés si tregun pér
furnizimin me karburant avioni né aeroportet specifike, dhe paragrafin 228 né veganti, i cili u referohet barrierave pér kalimin te ofertues
alternativé né njé€ aeroport tjetér; Céshtja M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, paragrafét 1045-1052. Po ashtu, né rastet qé kané t€ b&jné me
shpérndarjen me pakic€ té mallrave té konsumit t€ pérditshém, Komisioni ka pércaktuar tregun pérkatés gjeografik si njé zoné lokale té
pércaktuar nga njé kohé maksimale udhétimi pér klientét, bazuar né konsiderata t& zévendésueshméris€ nga ana e kérkesés, shih, pér shembull,
¢éshtjen M.8468 Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, paragrafét 24ff, dhe ka pérfshir€ né até treg pérkatés t€ gjith€ pikat e shitjes me pakicé té
ndodhura né até zoné.

62 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Céshtja M.8633 Lufthansa/Certain Air Berlin Assets, paragrafét 59ff; M.8672 Easyjet/Certain Air
Berlin Assets, paragrafét 53ff; dhe M.8869 Ryanair/Laudamotion, paragrafét 223ff. Pércaktimi i tregut shqyrtoi nése njé ose mé shumé
aeroporte duhet t€ pérfshiheshin né tregun pérkatés. Pra, tregu pérkatés u pércaktua rreth vendndodhjes sé€ ofertuesve dhe jo rreth vendndodhjes
sé klientéve.

% Kjo qasje shpesh zbatohet pér rastet qé pérfshijné produkte industriale. Shembuj nga praktika evropiane: Raste t& ndryshme qé pérfshijné
produkte ¢eliku, si rasti M.6471 Outokumpu/Inoxum, paragrafét 244-260, M.8444 ArcelorMittal/llva, ose M.8713 Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV.

14



dhe se efektet e veprimit ose pérqendrimit do t€ ishin mjaftueshém té ngjashme q¢ té
dyja zonat té pérbéjné pjesé té t& njé&jtit treg pérkatés gjeografik. Anasjelltas, kur klienté&t
né dy zona konsiderojné ofertues t€ ndryshém si alternativa, ose kur sasia q€ mund té
kalojn€(ndryshojn€) dhe g€ kalojné€ (ndryshojné€) €shté e kufizuar, pér shembull pér
shkak t€ preferencave té klientéve ose pér shkak t€ kufizimeve né sasiné e importeve t&
disponueshme, kjo tregon se kushtet e konkurrencés né€ dy zona nuk jané€ mjaftueshém
té homogjene®.

42, Si rezultat, thjesht ekzistenca e importeve ose mundé€sia pér té kaluar (ndryshuar)
importet n€ njé zoné pérkatése gjeografike nuk con domosdoshmérisht n€ zgjerimin e
tregut gjeografik pér té pérfshir€ zonén nga e cila jané eksportuar ose mund té
eksportohen mallrat. Klientét e vendosur n€ zonén nga e cila jané eksportuar ose mund
t€ eksportohen mallrat mund t€ pérballen me kushte t€ ndryshme konkurrence né
krahasim me klientét e vendosur n€ zonén ku dérgohen importet. Né kéto rrethana, nése
tregjet gjeografike do t€ pércaktoheshin gjerésisht pér t€ pérfshiré zonat e eksportit dhe
dorézimit t€ mallrave t€ importuara, kjo mund té pé€rfshinte gabimisht n€ tregun pérkatés
zona ku klientét ka té ngjar€ t€ ndikohen ndryshe nga veprimi ose pérqendrimi pérkatés.
Kjo do ta pengonte mé& shumé sesa do ta ndihmonte vleré€simin konkurrues.

43, Rrjedhimisht, n€ rastet kur ka importe t€ konsiderueshme, por tregtia midis disa zonave
gjeografike ose konsideratat ¢ tjera t€ ofertés dhe kérkesés jané t€ pamjaftueshme pér t&
cuar n€ kushte konkurrencé mjaftueshém t€ ngjashme, Komisioni nuk e zgjeron tregun
pérkatés gjeografik pér t&€ pérfshir€ zonén nga e cila jané€ eksportuar mallrat. Megjithaté,
si pjes€ e vler€simit konkurrues dhe kur tregjet gjeografike pércaktohen né bazé té
vendndodhjes s€ klientéve, Komisioni llogarit pjesét e tregut né bazé té t&€ gjitha shitjeve
pér klientét né€ tregun pérkatés gjeografik, duke pérfshiré shitjet nga ofertuesit dhe
importuesit lokal€. Komisioni merr gjithashtu plotésisht parasysh kufizimin konkurrues
nga importet né tregun pérkatés n€ ményra t€ tjera gjat€ vlerésimit konkurrues, pér
shembull duke shqyrtuar nése importet kané t€ ngjaré t€ zgjerohen né t€ ardhmen kur
rasti kérkon njé vlerésim té orientuar nga e ardhmja®.

44. Shembull nga praktika evropiane: Vierésimi i Komisionit Evropian pér tregun e
produkteve té pérfunduara té petézuara prej celiku karboni®. Komisioni arriti né
pérfundimin se tregjet pérkatése gjeografike pér disa lloje té produkteve té pérfunduara
té petézuara prej ¢eliku karboni nuk ishin mé té gjera se ZEE-ja pér shkak se strukturat
e tregut ndryshonin midis rajoneve té botés, furnizimet ndodhnin né njé masé shumé té
madhe né nivel rajonal dhe ¢mimet e produkteve ndryshonin ndjeshém midis rajoneve té
botés. Megjithaté, kufizimi konkurrues nga importet u vlerésua né detaje si pjesé e
vlerésimit konkurrues.

III. PROCESI I PERCAKTIMIT TE TREGJEVE

¢ Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Céshtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power S Grid Business),
paragrafét 162-191, ku Komisioni pércaktoi tregun pér turbinat e rénda t& gazit me 50 Hz si global, pérjashtuar Kinén dhe Iranin, pér shkak té
barrierave q¢€ disa ofertues globalé hasén pér té furnizuar klientét né€ kéto dy zona; ¢éshtja AT.40099 Google Android, paragrafét 406-410, ku
Komisioni pércaktoi tregun pér licencimin e sistemeve operative smart mobile dhe dyqanet e aplikacioneve Android si global, pérjashtuar
Kinén, pér shkak té rregulloreve qé kufizonin aktivitetet e ndérmarrjes né Kiné.

%5 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Céshtja M.9592 Freudenberg/LSB, shih paragrafét 50-53, Komisioni arriti né pérfundimin se tregjet
pér pélhura jo t€ endura dhe pélhura té tjera ishin t€ paktén né nivel t&¢ ZEE-sé dhe miratoi pérqendrimin, pasi rivalét aziatiké do t€ vazhdonin
té ushtronin njé presion t€ mjaftueshém konkurrues mbi ndérmarrjet e pérfshira, shih paragrafét 98-137 pér mbéshtjellésit kryesoré t€ tepihéve
jo t& endur pér aplikime n€ ndértim dhe paragrafét 152-180 pér mbéshtjellésit kryesoré t€ tepihéve jo té endur pér aplikime né automobila.

¢ Shembull nga jurisprudenca evropiane: Céshtja M.8444 ArcelorMittal/Ilva, seksioni 7.2.4, paragrafét 320-326, pér pércaktimin e tregut
gjeografik dhe seksionet 9.4.5.2-9.4.5.9, paragrafét 637- 750, pér vler€simin konkurrues lidhur me kufizimet e vendosura nga importet. Né
vlerésimin konkurrues, Komisioni kreu njé analizé t€ detajuar t€ kufizimeve konkurruese t€ vendosura nga importet, duke arritur, ndér t€ tjera,
né pérfundimin se véllimet e médha t& importeve nuk ishin né vetvete njé tregues i presionit t&€ mjaftueshém t€ cmimeve, se importet ishin njé
burim mé pak i sigurt furnizimi pér klientét e ZEE-s¢ krahasuar me produktet vendase, dhe se t&€ dhénat empirike tregonin se reagimet e
importeve ndaj rritjes s€ gmimeve kishin gjasa té ishin t€ pamjaftueshme pér t&€ mposhtur rritjet e gmimeve.
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II1.1.
45.

46.

II1.2.
47.

2.1

Qasja e pérgjithshme pér pércaktimin e tregut né praktiké

Né praktiké, Komisioni zakonisht €shté né gjendje t€ identifikoj€ paraprakisht tregjet mé
t€ mundshme pérkatése té produkteve dhe gjeografike brenda t€ cilave duhet té
vleré€sohet njé veprimtari ose pérqendrim i caktuar. Kjo mund t€ bazohet né
informacionin e disponueshém lehtésisht, tregjet pérkatése té pércaktuara né vendimet e
kaluara t¢ Komisionit né€ industrit€é e njéjta ose té€ ngjashme, ose informacionin e
paraqitur nga ndérmarrjet e pérfshira. Shpesh do té keté njé numér té€ kufizuar té tregjeve
pérkatése t€ mundshme alternative. Komisioni mé pas pérshtat hipotezat e tij fillestare
mbi tregjet pérkatése t€ produkteve dhe gjeografike né€ dritén e t€ dhénave t€ mbledhura
gjaté hetimit t€ tij, né€se &shté e nevojshme. Né shumé raste, njé shqyrtim i shkurtér i
pércaktimeve t€ mundshme t€ tregut Eshté i mjaftueshém pér té€ strukturuar dhe lehtésuar
vlerésimin konkurrues né vendimin e Komisionit, pa pasur nevojé pér t€ kryer nj€ analizé
t€ detajuar pér t€ arritur n€ njé pérfundim mbi pércaktimin e secilit treg pérkatés. N&
vendimet e tij, Komisioni mund t€ paraqes€ dhe té shqyrtojé pércaktime alternative té
tregut, duke filluar me tregjet e mundshme mé té gjera ose mé t€ ngushta, né€ varési té
specifikave té rastit.

Seksionet e méposhtme I11.2 dhe I11.3 pérshkruajné faktoré t&€ ndryshém qé mund té jené
t€ réndésishém pér té pércaktuar tregjet pérkatése t€ produkteve dhe gjeografike.
Seksioni II1.4 pérshkruan se si Komisioni mbledh dhe vleréson t€ dhénat pér kéta faktoré
t€ ndryshém. Kjo nuk nénkupton se n€ ¢do rast t€ vecanté Komisioni duhet t& marré t&
dhéna dhe té vlerésojé t& gjithé faktorét e p€rmendur. N& praktiké, déshmité q€ lidhen
me nj€ néngrup t€ kétyre faktoréve shpesh jané t€ mjaftueshme pér t€ lejuar Komisionin
t€ arrij€ n€ njé pérfundim mbi tregun pérkatés.

Té dhéna té pérdorura pér té pércaktuar tregjet e produkteve

Né pérputhje me parimet e pércaktuara n€ Seksionin II, kur pércakton tregun pérkatés té
produktit, Komisioni pérgendrohet kryesisht né t€ dhénat qé lidhen me
zévendésueshmérin€ nga ana e kérkesés, por gjithashtu mund té marré n€ konsideraté t&
dhénat qé lidhen me zévendésueshmérin€ nga ana e ofertés né€se plot€sohen kushtet
pérkatése t€ paraqitura né Seksionin II.1.2. Kategorité e t&€ dhénave té pérshkruara né
Seksionet II1.2.1 dhe III.2.2 mund t€ jené t€ réndE€sishme pér vlerésimin e
zévendésueshméris€ nga ana e kérkes€s dhe ofert€s pér qéllimet e pércaktimit t&€ tregut
pérkatés té produktit.

Té dhéna pérkatése pér zévendésueshmériné nga ana e kérkesés

I1.2.1.1.  Karakteristikat e produktit, gmimet, pérdorimi i synuar dhe preferencat ¢ pérgjithshme té

48.

49.

klientéve

Té dhéna pér faktoré té till€ si karakteristikat e produktit (duke pérfshiré gjithashtu
cilésiné e produktit ose nivelin e inovacionit), gmimet, funksionalitetet dhe pérdorimin
e synuar, té cilat shpesh jan€ lehtésisht t€ disponueshme, jan€ zakonisht t&€ dobishme pér
t€ identifikuar gamén e mundshme té zévendésuesve q€ jané té€ disponueshém pér
klientét e ndérmarrjes(ve) t€ pérfshiré(a).

Megjithaté, njé vlerésim nése produktet jané t€ ngjashme né karakteristika t& dukshme,
nése ¢mimet dhe modelet e gmimeve té tyre jané té krahasueshme® ose nése produktet

7 Lidhur me t& dhénat mbi evolucionin e ¢gmimeve me kalimin e kohés, shumé faktoré t& ndryshém qé nuk lidhen me zévendésueshmériné
nga ana e kérkesés mund t€ shkaktojné 1évizje t& pérbashkéta t& gmimeve. Nga ana tjetér, mungesa e 1évizjes sé pérbashkét t€ ¢cmimeve ose
ekzistenca e ¢gmimeve t&€ ndryshme zakonisht tregon se produktet nuk ka gjasa t&€ jené zévendésues nga ana e kérkes€s. Rrjedhimisht, analizat
e lévizjeve t& pérbashkéta t&€ gmimeve, pérfshiré teknikat sasiore si analiza e korrelacionit t€ ¢gmimeve ose e stacionaritetit, né parim jané mé
informuese kur tregojné se dy produkte nuk jané né t& njéjtin treg.
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kané té njéjtin pérdorim té synuar® mund té jené t& pamjaftueshme pér té pércaktuar
nése dy produkte jané zévendésues t€ kérkes€s. Anasjelltas, ndryshimet né
karakteristikat e produktit, gmimet dhe pé€rdorimin e synuar nuk jan€ gjithmoné, né
vetvete, t€ mjaftueshme pér t€ pércaktuar n€se dy produktet i pérkasin tregjeve té
ndryshme té produkteve®. Kjo ndodh sepse kéto konsiderata mund té mos reflektojné
saktésisht se si klientét i vlerésojné atributet e ndryshme t€ produktit dhe si do t€ reagonin
ata ndaj ndryshimeve né kushtet relative t€ ofertés, si njé rritje gmimi.

50. Komisioni rrjedhimisht vier€son arsyet thelb&sore pse klientét do t€ z€vendésonin ose jo
njé produkt me njé tjetér pér t€ identifikuar parametrat q€ jané€ mé t&€ réndésishém pér
zgjedhjet e klientéve. Njé séré parametrash mund té ndikojné né zgjedhjet e klientéve
pérvec ¢cmimit t€ produktit, t€ till€ si niveli i inovacionit ose cilésia e tij n€ aspekte té
ndryshme, si¢ €shté paraqitur n€ paragrafin 15. Pér shembull, klientét mund t€ marrin né
konsiderat€ nése njé produkt prodhohet duke pérdorur teknologji mé t€ géndrueshme ose
mé pak té géndrueshme’. Ndryshimet midis kanaleve té shpérndarjes, duke pérfshiré
kanalet online dhe offline’', ose kuadrin rregullator’? gjithashtu mund té jené té
réndésishme. P&r mé tepér, zgjedhjet e klientéve mund t€ jené t€ ndikuara nga prirjet e
sjelljes, si tendenca pér t€ zgjedhur opsionin e paracaktuar. Identifikimi i parametrave qé
jan€é mé t€ réndésishém pér zgjedhjen e klientéve e lejon Komisionin t€ krahasojé
produktet n€ baz€ t&€ kétyre parametrave, gjé q€ &éshté informuese pér vlerésimin e
shkallés s€ zévendésueshmérisé midis tyre.

I1.2.1.2. Té dhéna té zévendésueshmérisé sé shkuar

51. Né raste t& caktuara, mund t€ ket€ t€ dhéna pér zévendésueshmérin€ midis produkteve
t€ ndryshme pas ndryshimeve strukturore, ngjarjeve ose tronditjeve t€ shkuara né treg.
Kéto t€ dhéna mund t€ jen€ vecanérisht informuese pér zévendésueshmériné nga ana e
kérkesés, veganérisht kur zévendésimi éshté shkaktuar nga njé ndryshim ekzogjen” né
kushtet relative t€ ofertés té produkteve t€ ndérmarrjeve té pérfshira, si njé tronditje e
papritur té kostove, ose nga nj€ ngjarje tjetér e ngjashme. Nxjerrjet e produkteve té reja
gjithashtu mund té€ ofrojné informacion t€ dobishém, kur €shté e mundur t€ analizohet
me saktési se cilat produkte kané humbur shitje ndaj produktit t& ri’*. Né ményré té
ngjashme, ndryshimet sasiore si reagim ndaj daljes s€ njé ofertuesi nga tregu, ose qé
rezultojné nga padisponueshméria (e pé€rkohshme) e produkteve té caktuara (pér

 Shembull nga praktika evropiane: Komisioni né té kaluarén ka pércaktuar tregje t& vecanta pér disa ushqime, pavarésisht se ato kané t&
njéjtin pérdorim t€ synuar pér ushqimin e njeriut; Céshtja M.7220 Chiquita Brands International/Fyffes, paragrafét 29-34, ku Komisioni
pércaktoi bananet si njé treg t€ veganté produkti nga frutat e tjera té freskéta.

 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.38477 British Airways/SN Brussels, paragrafét 18-21 dhe 23, ku, pavarésisht dallimeve midis
transportit hekurudhor dhe shérbimeve ajrore pér rrugén midis Brukselit dhe Londrés né sajé té karakteristikave t€ produktit, t€ dhénat e
disponueshme treguan se ekzistonte konkurrenca intermodale midis tyre, ¢cka e ¢oi Komisionin né pérfundimin se tregu pérkatés ishte mé i
gjeré se shérbimet ajrore direkte dhe pérfshinte transportin hekurudhor.

" Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.10702 KPS Capital Partners/Real Alloy Europe, paragrafét 59-61, ku Komisioni vlerésoi tregun
pér riciklimin e llakut kripor duke konsideruar teknologjiné e pérdorur pér prodhimin, konkretisht teknologjiné e riciklimit pa mbetje dhe até
me mbetje; Céshtja M.10658 Norsk Hydro/Alumetal, paragrafét 132-137, ku Komisioni vlerésoi nése aliazhet e avancuara t€ aluminit me
karbon té ulét pérbéjné njé treg produktesh t€ ndryshém nga pjesa tjetér e aliazheve t€ avancuara t€ aluminit dhe, pérfundimisht, e la té hapur
pércaktimin e tregut t€ produktit né kété aspekt.

I Pér té pércaktuar nése kanalet e shitjeve online dhe offline i pérkasin t& njéjtit treg produktesh (apo jo), Komisioni mund t& vlerésojé nése
klientét mendojné se kéto kanale kané karakteristika t€ ndryshme, si né aspektin e niveleve t€ ¢cmimeve, cilésisé s€ shérbimit pér klientét,
kohéve té dorézimit dhe kostove t& logjistikés, orareve t€ hapjes, nevojés pér té provuar produktin pérpara blerjes dhe ndryshimeve né gamén
e produkteve té ofruara ndérmjet dy kanaleve. Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8394 Essilor/Luxottica, paragrafét 83-89 dhe 139,
ku Komisioni vlerésoi nése tregu i shitjeve optike duhet t€ segmentizohej midis kanaleve online dhe offline.

72 Pér shembull, kuadri rregullator mund té kérkojé qé farmacistét, kur shpérndajné ilaget, t& zévendésojné automatikisht versionin origjinal t&
ilagit me njé version mé t€ liré gjenerik, né kushte té caktuara.

73 Njé ndryshim ose shok ekzogjen né kushtet e ofertés éshté njé i tillé qé shkaktohet nga ngjarje té papritura qé nuk kané efekt t& drejtpérdre;jté
né kérkesé.

% Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.5335 Lufthansa/SN Airholding, paragrafét 96, 100 dhe 101, ku Komisioni vlerésoi nése
aeroporti 1 Antverpit ishte njé z€vend€sues i acroportit t&€ Brukselit. Né kété kontekst, Komisioni shqyrtoi hyrjen ¢ VLM Airlines né linjén
Antverp - Manchester, né konkurrencé me fluturimet ¢ SN né linjén Bruksel - Manchester.
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shembull pér shkak té ndérprerjeve né prodhim ose ¢rregullimeve né zinxhirin e ofertés),
mund té jené informuese pér modelet e zévendésueshmérisé’>. Megjithaté, reagimet ndaj
nj€ ndryshimi t€ réndésishém, si¢ éshté e padisponueshméria e ploté e njé produkti ose
prezantimi i njé produkti t€ ri, nuk tregojné gjithmoné se si klientét do t€ reagonin ndaj
ndryshimeve mé t€ kufizuara né kushtet relative t€ ofertés.

52. Né disa raste, ndérmarrjet mund t€ mbledhin gjithashtu informacion té€ réndésishém mbi
zévendésuesit e kérkesés gjaté veprimtaris€ s€ zakonshme t€ biznesit. Pér shembull, njé
ndérmarrje mund t€ keté t€ dhéna pér klientét q€ ka fituar dhe humbur, si dhe pér
identitetin ¢ konkurrentéve g€ kané humbur/fituar kéta klienté. N& ndryshim nga kjo, t&
dhénat pér klientét q€ largohen nga njé produkt si rezultat i faktoréve q€ nuk lidhen me
ndryshimet né kushtet relative té ofertés, si njé ndryshim né preferenca ose modelet e
konsumit me kalimin e kohé&s, jan€ mé€ pak informuese pér z€vendésueshmériné nga ana
e kérkesés’.

53. Kur ka t€ dhéna t€ mjaftueshme mbi zévend€sueshmérin€ e kaluar, mund té jeté e
mundur t€ nxirren matje sasiore mbi z€vendésueshmériné e produkteve t€ ndryshme. Pér
shembull, mund t€ jeté e mundur t€ nxirren raporte t€ devijimit midis produkteve
kandidate pér zévendésim. Raportet ¢ devijimit vlerésojné pjesén e vé€llimeve t€ shitjeve
t€ humbura nga produkti i interesit q€ devijohet tek secili produkt kandidat pér
zévendésim né pérgjigje té ndryshimeve né€ kushtet relative t€ ofertés. Pér mé tepér,
mund t€ jet€ e mundur t€ vler€sohen elasticitetet e ¢mimit t€ veté produktit dhe
elasticitetet e gmimit ndér produkte”” pér kérkesén e njé produkti duke pérdorur teknika
ekonometrike”™”. Q& té jené té besueshme, kéto té dhéna sasiore duhet té jené
mjaftueshém t€ géndrueshme.

I1.2.1.3.  T& dhéna té z€vendésueshméris€ hipotetike

54. Komisioni gjithashtu mund t€ mbéshtetet né informacionin pér ményrén se si klientét ka
t€ ngjaré t€ reagojné ndaj ndryshimeve hipotetike né kushtet relative t€ ofertés
(“zévendésueshméria hipotetike). Pérgjigjet e arsyetuara t&€ klientéve dhe
konkurrentéve né€ lidhje me njé zé€vend€sim té till€ hipotetik mund t€ jené informuese
pér identifikimin e produkteve z€vend€suese. Né disa raste, t€ dhé€nat pér
zévendésueshméring hipotetike mund t€ jené gjithashtu t€ disponueshme nga sondazhet
e njé kampioni pérfaqésues té klientéve. T€ dhénat pér z€vend€sueshmériné hipotetike
mund té pérbéjné t& vetmet déshmi t€ drejtperdrejta (sasiore) té€ zévend€sueshméris€ nga
ana e kérkesés dhe mund té jené informuese pér vleré€simin. Megjithaté, t€ dhénat pér
zévendésueshméring€ hipotetike mund té jené mé pak té€ besueshme se té dhé€nat pér
zévend€sueshmériné aktuale, pér shembull sepse zévend€sueshméria hipotetike nga ana

7> Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.6576 Munksjo/Ahlstrom, paragrafi 189, ku, gjaté vlerésimit té tregut pérkatés t& produktit pér
letér t& pérthithur paraprakisht, Komisioni mori parasysh qé njé konkurrent kishte ndaluar prodhimin e letrés s€ pérthithur paraprakisht dhe
vlerésoi identitetin e konkurrentéve gé fituan klientét e tij.

76 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.6576 Munksjo/Ahlstrom, paragrafi 248, ku Komisioni zbuloi se njé 1&vizje € vérejtur nga letra
standarde dekorative drejt letrés sé pérthithur paraprakisht né industriné e mobilieve ishte mé sé shumti e shtyré nga vendime strategjike
investimesh t€ njé klienti t¢ madh mé poshté né zinxhirin e vlerés dhe, pér kété arsye, nuk ishte pércaktuar ose theksuar nga ndryshimet
afatshkurtra né gmimet relative pér letér t€ pérthithur paraprakisht.

77 Elasticiteti i kérkesés pér gmimin vetjak pér produktin A &shté njé masé e ndjeshmérisé sé kérkesés pér A (pra, ndryshimi i pritur né pérqindje
né sasiné e kérkuar) ndaj njé ndryshimi prej njé€ pérqind né ¢gmimin e produktit A. Elasticiteti i gmimit t€ kryqézuar midis produkteve A dhe B
éshté ndjeshméria e kérkesés pér produktin A ndaj njé ndryshimi prej njé pérqind né ¢gmimin e produktit B.

78 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.5658 Unilever/Sara Lee, ku Komisioni pérdori vlerésime ekonometrike té elasticiteteve t&
kérkesés t€ nxjerra nga t€ dhénat e skanereve pér té kryer njé test SSNIP pér té pércaktuar nése deodorantét pér meshkuj dhe pér jo-meshkuj
jané né t€ njéjtin treg pérkatés t€ produktit.

Komisioni mund t€ pérdoré t€ dhéna t€ zévendésueshméris€ sé€ shkuar jo vetém pér té pércaktuar tregjet, por edhe pér té kryer vlerésimin e tij
konkurrues, né veganti pér té pércaktuar nése ndérmarrjet e pérfshira konkurrojné ngushté me njéra-tjetrén ose pér vlerésimin sasior té efekteve
té mundshme. Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8792 T-Mobile NL/Tele2 NL, paragrafét 704-720 dhe 798-823.

7 Té dhéna mbi raportet e shpérndarjes ose elasticitetet e kérkesés (¢mimit t& kryqézuar) mund té jené t& réndésishme pér identifikimin e
zévendésuesve qé duhet t&€ merren parasysh pér pérfshirjen né tregun kandidat dhe pér aplikimin e testit SSNIP.
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55.

e kérkesé€s nuk ka pasoja té€ vérteta pér klientét ose pér shkak t€ prirjeve té tjera té sjelljes.
NEg vecanti, piképamjet e pjesémarrésve né treg né lidhje me mundé€sin€ ose madhésiné
e kalimit hipotetik né njé produkt alternativ mund t€ mos jené mjaftueshém té
besueshme, t€ plota ose t€ sakta pér t’i lejuar Komisionit t€ vlerésojé elasticitetet e
kérkesés. Sidoqofté, ky €shté nj€ vlerésim rast pas rasti dhe varet nga forca e t&€ dhénave
t€ disponueshme.

Né industrité q€ evoluojné me shpejtési, vecanérisht ato q€ karakterizohen nga pérparime
t€ shpejta teknologjike (p.sh., né sektorin digjital), prezantimi i produkteve ose
proceseve t€ reja ose t€ zhvilluara rishtazi, si dhe ndryshimet teknologjike ose
rregullatore mund té ¢ojné né tranzicione strukturore t€ tregut, t€ cilat ndikojné né
dinamikat ekzistuese konkurruese dhe reagimet e pérgjithshme ndaj kushteve relative té
ofertés. NE€ raste t€ tilla, Komisioni mund t€ marré€ parasysh ndryshimet e pritshme né
mundésité e zévendésueshmérisé qé rezultojné€ nga ndryshimi né€ dinamikat konkurruese,
né varési t€ kushteve t€ pércaktuara n€ paragrafin 21.

I1.2.1.4.  T& dhéna té kufizimeve konkurruese bazuar n€ piképamjet e industrisé

56.

Ndérmarrjet zakonisht monitorojné konkurrencén gjaté veprimtaris€ s€ zakonshme té
biznesit. Mund t€ ket€ gjithashtu shoqata t€ industris€ ose eksperté g€ monitorojné
konkurrencén. Megjithése piképamje té tilla t€ industris€ mbi kufijté e tregut nuk
pérputhen domosdoshmérisht me konceptin e tregut pérkaté€s n€ kuptimin e Ligjit,
informacioni mbi t€ cilin ndérmarrjet e konsiderojn€ njéra-tjetrén si konkurrente (té
aférta), si dhe pik€pamjet e pjesémarrésve té tjere té€ tregut dhe ekspertéve té industrisé
mbi kufizimet konkurruese, mund t€ ofroj€ informacion t&€ dobishém pér vler€simin e
zévendésueshméris€ nga ana e kérkes€s. Kjo vlen vecanérisht kur arsyet thelbésore té
dhéna né mbéshtetje té pérfundimit se disa ndérmarrje jané konkurrente (t€ aférta)
korrespondojné me kuadrin e pércaktimit té tregut t€ Komisionit, q¢ do té thoté se
produktet e ndérmarrjeve konsiderohen nga klientét si zé€vendésues.

I1.2.1.5.  Barrierat dhe kostot e lidhura me kalimin e kérkesés te z&€vend€suesit potencialé

57.

58.

Ekzistojné disa barriera t€ mundshme pér z€vend€sim dhe kosto kalimi. K&to barriera
dhe kosto mund t€ kené njé gamé t€ gjeré burimesh, si¢ jan€ detyrimet kontraktuale,
kostot e kérkimit pér produkte alternative, pasiguria pér cil€sin€ dhe reputacionin e
produkteve alternative, kostot e t& mésuarit pér t€ pérdorur produkte té tjera ose té
pérshtatjes s€ proceseve t€ veta té prodhimit, njohja e markés, barrierat rregullatore ose
format e tjera té ndérhyrjes shtetérore, ekzistenca e efekteve té rrjetit (network effects)®,
kostot e transportueshmérisé sé té dhénave, shkalla e ndérveprueshmérisé®' me produkte
t€ tjera, ose varési t€ tjera né€ lidhje me t€ dhénat, integrimin e produkteve ose
plotésueshmériné e pérdorimit.

Barrierat pér kalimin mund té lindin gjithashtu kur nuk &shté e mundur g€ klientét t&
kalojn€ midis kanaleve t& ndryshme té shitjes. Pér shembull, kufizimet konkurruese né
furnizimin e pérbérésve t€ makinave pér tregun e pajisjeve origjinale mund t€ jené t&
ndryshme nga ato né€ furnizimin e kétyre pérbérésve pér pjesét rezervé, me klientét e
pjeséve rezervé g€ nuk mund té marrin pérbérésit me kushtet e ofruara pér prodhuesit e
pajisjeve origjinale. Kjo mund t€ ¢ojé né pérkufizimin e dy tregjeve t€ ndryshme
pérkatése té produkteve.

80 Efektet e rrjetit (network effects) jané té pranishme kur vlera e produktit A ndryshon (ose drejtpérdrejt ose né ményré té kundért) me
variacionin e numrit t& klientéve t€ atij produkti.

81 Ky do té ishte rasti, pér shembull, kur njé nén-grup produktesh nuk funksionon né bashképunim me njé produkt tjetér, né ményré qé bén qé
kalimi né njé produkt tjetér t& pérfshijé njé kosto shtesé pér klientét.
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1.2.1.6.  Implementime té testit SSNIP

59.

11.2.2.

Né disa raste, mund t€ jet€ e mundur t€ pércaktohen kufijté e tregut pérkatés duke
vlerésuar né ményré sasiore nése njé SSNIP do t€ ishte fitimprurés pér njé monopolist
hipotetik®?. Njé shembull i zbatimit té testit SSNIP &shté njé “analizé e humbjes
kritike”®’. Analiza e humbjes kritike normalisht pérfshin pércaktimin e humbjes
maksimale t€ v€llimit t€ shitjeve g€ mund t€ ndodhé qé njé SSNIP té jeté fitimprurés pér
nj€ monopolist hipotetik. Kjo “humbje kritike” krahasohet mé pas me nj€ vlerésim té
humbjes aktuale t€ mundshme t€ véllimit t€ shitjeve qé rezulton nga SSNIP. Nése humbja
kritike &shté mé e madhe se humbja aktuale e mundshme, njé SSNIP do té ishte
fitimprurés, gjé qé tregon se produktet né tregun kandidat pérb&jné njé treg pérkatés té
produktit. Né skenarin e kundért, tregu kandidat mund t€ duhet t€ zgjerohet. Specifikat
e analizés q€ do t€ kryhet varen nga rrethanat e veganta té secilit rast. Kur vleréson
analizén e humbjes kritike, Komisioni merr gjithashtu parasysh se njé marzh fitimi i larté
i vé€rejtur n€ pérqindje jo vet€ém qé né€nkupton njé humbje kritike t€ ulét, por gjithashtu
mund t€ tregojé se elasticiteti aktual i kérkesés — dhe késhtu humbja aktuale — ka t&
ngjaré té jeté i ulét, dhe anasjelltas®.

Té dhénat pérkatése pér zévendésueshmériné nga ana e ofertés

111.2.2.1. Té dhéna té zévendésueshmérisé sé shkuar

60.

Kur vleréson zévendésueshmérin€ nga ana e ofertés, Komisioni mund té marré parasysh
t€ dhéna nga nd€rmarrjet pér ekzistencén e kapaciteteve té tepérta dhe aft€siné e tyre dhe
motivimin pér t€ rip€rdorur prodhimin dhe furnizimin né afat t€ shkurtér. T¢€ dhénat pér
ripérdorimin e shkuar t€ prodhimit ose t€ oferté€s pér produktet né fjalé né pérgjigje t&é
ndryshimeve ekzogjene né kushtet e ofertés ose kérkesé€s jan€ veganérisht t€ réndé€sishme
(p€r shembull, kalimi i prodhimit midis cilésive ose kategorive t€ ndryshme gjaté
veprimtarisé s€ zakonshme t€ biznesit). Né t€ kundért, né mungesé té té€ dhénave pér
zévendésueshméring e shkuar nga ana e ofertés, Komisioni mund té€ konsiderojé mé pak
t€ mundshme q¢€ efekti i nj€ zévendésueshmérie té till€ t€ jeté i barasvlershém me até té
zévendésueshméris€ nga ana e kérkesés pé€r sa 1 pérket efektivitetit dhe
menjéhershmérisé.

111.2.2.2. Barrierat dhe kostot e lidhura me kalimin e ofertés

61.

Komisioni shqyrton disa barriera dhe kosto kur vleréson mundé€siné e zgjerimit té€ tregut
bazuar n€ zévend€sueshmériné nga ana e ofert€s. Pér shembull, ai shqyrton nése, pér té
kaluar né prodhimin ose furnizimin e tyre, ndérmarrjet duhet t€ béjné€ investime specifike
kapitale ose investime specifike né proceset e prodhimit, né t€ mésuarit dhe kapitalin
njerézor, né€ krijimin e markés ose njohjen e emrit, aksesin né té€ dhéna, koston e
rikualifikimit ose investime t€ tjera. Informacioni mbi ekzistencén e pengesave ligjore
ose administrative, si p.sh., domosdoshméria pér t€ mbajtur nj€ licencé t€ vecant€, ose
pengesa t€ natyrés strategjike q€ mund t€ ndikojné€ né kalimin e prodhimit ose ofertés,
si¢ jan€ lidhjet kontraktuale ose marréveshjet e ekskluzivitetit, gjithashtu mund té jené
té réndésishme. Komisioni analizon gjithashtu motivet e ndérmarrjeve pér té ndryshuar
prodhimin ose furnizimin e tyre, pérfshiré n€se njé€ ndryshim i tillé do t€ ¢onte n€ humbje

82 Shembull nga praktika evropiane: Komisioni zbatoi testin SSNIP, pér shembull, né ¢éshtjen M.5658 Unilever/Sara Lee, paragrafét 92-94
dhe seksioni 5.3 i Shtojcés Teknike.

8 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.9076 Novelis/Aleris, Shtojcén I, Seksioni 2.1.2; Komisioni gjithashtu zbatoi njé analizé t&
humbjes kritike né ¢€shtjen M.4734 Ineos/Kerling, paragrafét 95-105, por pérfundimisht konstatoi se rezultatet ishin jopérfundimtare.

8 Kur marzhet e pérfitimit t& vézhguar jané t& larta, humbja e volumit rezulton né njé humbje té relativisht t€ larté té pérfitimit nga volumet e
humbura. Kjo nénkupton njé “humbje kritike” t& ulét né volum pér t€ béré qé njé rritje gmimi nga monopolisti hipotetik t& béhet jofitimprurése.
Nga ana tjetér, marzhet e larta t& pérfitimit t€ vézhguar mund t€ nénkuptojné se humbja e mundshme aktuale &shté gjithashtu relativisht e ulét,
sepse ndryshe ndérmarrjet nuk do t€ kishin rritur gmimet né€ nivelin e vézhguar dhe do ta gjykonin fitimprurése qé t€ ulnin ¢gmimet.
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té shitjeve t€ produkteve té tjera, dhe gatishmériné e tyre pér t&€ ndryshuar. Si¢ shpjegohet
né paragrafin 37, kur ndonjéra barrieré ose kosto e tillé nuk éshté e parénd€sishme,
Komisioni i merr parasysh kufizimet konkurruese (nése ka) té ushtruara nga ké&to
ndérmarrje si pjes€ e vlerésimit konkurrues né vend qé t€ zgjerojé tregun pérkatés.

II1.3. Té dhéna té pérdorura pér té pércaktuar tregjet gjeografike

62. Komisioni zakonisht &shté né gjendje t€ keté njé qéndrim paraprak nése tregu gjeografik
kandidat é&shté lokal, kombétar, mé 1 gjeré se kombétar ose global, bazuar né
informacionin paraprak mbi sjelljen e blerjes dhe preferencat e klientéve té€ produkteve
pérkatése. Komisioni mé pas heton né€se kushtet e konkurrencés né gjithé tregun kandidat
jan€ mjaftueshém homogjene q¢€ efektet e sjelljes ose pé€rqendrimit t€ mund t€ vlerésohen
dhe nése tregu kandidat mund té€ dallohet nga zona t€ tjera pér shkak se kushtet e
konkurrencés jan€ dukshém t€ ndryshme né€ ato zona.

11.3.1. Kategorité e té dhénave pérkatése pér pércaktimin e tregut pérkatés gjeografik

63. Kategorité e t€ dhénave t€ paraqitura n€ kété Seksion mund t€ jené t€ rénd€sishme pér
pércaktimin e tregut pérkatés gjeografik.

I1.3.1.1.  Identiteti i ofertuesve t& disponueshém, pjesét e tregut dhe ¢cmimet

64. Kur klientét n€ zona t€ ndryshme gjeografike kané akses tek t€ njéjtét ofertues aktualé
dhe potencialé dhe kur kéta ofertues kané€ pjes€ té ngjashme té tregut né zona té
ndryshme, kjo &éshté€ zakonisht njé tregues i paré se kushtet e konkurrencés jané
mjaftueshém homogjene pér t’i pérfshiré ato zona né té njéjtin treg pérkatés gjeografik.
Anasjelltas, kur pjesét e tregut té atyre ofertuesve ndryshojn€ ndjeshém né€ zona té
ndryshme gjeografike, kjo zakonisht tregon se kushtet e konkurrencés né€ ato zona nuk
jané€ mjaftueshém homogjene.

65. Njé analizé paraprake e gmimeve dhe ndryshimeve t€ ¢gmimeve mund t€ ofrojé gjithashtu
t€ dhéna té€ dobishme. Kushtet homogjene té€ konkurrenc€s né zona té ndryshme
zakonisht pritet t€ ¢ojn€ né nivele t€ ngjashme ¢mimesh pér t€ njéjtat produkte. Nj&
ngjashméri e tillé mund té jeté gjithashtu rezultat i njé€ arbitrazhi financiar (arbitrage)
funksionues midis zonave t€ ndryshme, pra procesi me t€ cilin gmimet mé t€ larta né€ njé
zoné mund t€ ¢ojné€ pjes€émarrésit n€ arbitrazh financiar (arbitrage) t€ blejné n€ zonén
me ¢mim t€ ulét dhe t€ rishesin né zonén me ¢mim t& larté€ deri sa gmimet t€ konvergohen
mjaftueshém pér t’i béré té tilla arbitrazhe financiare (arbitrage) jofitimprurése.
Komisioni gjithashtu mund té€ vlerésojé nése ofertuesit ofrojné kushte té ndryshme té
ofertés pér klientét bazuar né vendndodhjen e klientit, pasi kjo mund t€ keté njé efekt
nése tregu mund té pércaktohet rreth vendndodhjeve té ofertuesve®.

66. Megjithaté, analizat e pjesé€ve t€ tregut dhe ¢gmimeve mund té mos jené vendimtare, né
vetvete, pér pércaktimin e tregut gjeografik®. Prandaj, Komisioni zakonisht eksploron
arsyet pas ¢do konfigurimi té vecanté t€ pjes€ve té tregut ose ¢gmimeve dhe gjithashtu
vleréson tregues t€ tjer€.

I1.3.1.2.  Preferencat e klientéve dhe sjellja e blerjes

85 Shih paragrafin 40 dhe shénimet 62 dhe 63. Shih gjithashtu paragrafin 73.

8 Né& ményré t€ ngjashme, teknikat sasiore pér vlerésimin e lévizjeve t& ¢mimeve, si analizat e korrelacionit t& ¢mimeve ose t&
qéndrueshméris€, zakonisht nuk jané pércaktuese, né vetvete, pér pércaktimin e tregut gjeografik. Si¢ &shté paraqitur né shénimin 67, shumé
faktoré t&€ ndryshém pérveg¢ funksionimit t€ arbitrazhit financiar (arbitrage) mund té shkaktojné 1&vizje t&€ cmimeve. T¢€ tilla l€vizje ¢mimesh
mund t& sugjerojné gabimisht se dy zona i pérkasin té€ njéjtit treg gjeografik, ndonése kushtet e konkurrencés né kéto zona nuk jané
mjaftueshém t€ homogjenizuara. Nga ana tjet€r, mungesa e 1€vizjes s€ ¢mimeve zakonisht tregon q€ kushtet e konkurrencés nuk jané
mjaftueshém té€ homogjenizuara. Rrjedhimisht, analiza e 1&vizjes s€ ¢gmimeve éshté né parim mé informuese nése tregon qé zona t&é ndryshme
nuk jané né t& njéjtin treg.
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67. Diferencat né kulturé, stil jetese, demografi ose sfond socio-ekonomik mund té ¢ojn€ né
preferenca pér produkte ose marka té caktuara®’. Kéto mund té ndikojné né pozitat
konkurruese té ndérmarrjeve t€ ndryshme né zona t€ ndryshme. Diferencat né
preferencat e klient€ve népér zona té€ ndryshme jané t€ prirura té rezultojn€ né€ ndryshime
né sjelljen e blerjes dhe, késhtu, t€ kené€ njé€ potencial té forté pér té kufizuar shkallén
gjeografike té tregut.

68. Né vecanti, kur grupi i produkteve qé klientét i konsiderojné si t€ z€vendésueshém pér
produktet e ndérmarrjeve té pérfshira ndryshon midis zonave gjeografike, ky zakonisht
&shté njé tregues i forté€ se kushtet e konkurrencés nuk jan€ mjaftueshém homogjene qé
ato zona té pérfshihen né t€ njéjtin treg gjeografik.

69. Njé ekzaminim i modelit t€ tanishém gjeografik t€ blerjeve té klientéve mund té ofrojé
tregues t&€ dobishém mbi ngjashmérit€ ose ndryshimet n€ preferencat e klientéve dhe
kushtet e konkurrencés. Pér shembull, kur klientét né€ t&€ gjithé Shqipériné kané akses né
t€ njéjtét ofertues né€ kushte t€ ngjashme, pavarésisht nga vendndodhja e klientéve, pér
shembull nése ata blejn€ nga ndérmarrje t€ vendosura kudo né€ Shqipéri n€ kushte t&
ngjashme, ose sigurojné furnizimet e tyre pérmes procedurave té€ tenderit né té cilat
ftohen dhe dorézojné oferta té njéjtét grupe ndérmarrjesh, tregu gjeografik ka gjasa té
jeté né té gjithé Shqipériné®® nése faktoré té tjeré nuk e kundérshtojné kété gjetje. Né
ményré t€ ngjashme, kur klientét né té gjithé botén kané akses né t€ nj&jtét ofertues né
kushte té ngjashme, pavarésisht nga vendndodhja e klientéve, pér shembull nése ata
blejn€ nga ndérmarrje t&€ vendosura kudo né€ boté né€ kushte t€ ngjashme, tregu pérkatés
gjeografik ka gjasa té jeté global®. Njé treg mund té pércaktohet gjithashtu si global kur
prej té cilit jané pérjashtuar vetém zona t€ veganta pér shkak té barrierave té larta té
hyrjes ose pengesave té tjera pér burimet globale nga klientét®. Né raste té tilla, dhe kur
tregjet gjeografike pércaktohen bazuar né vendndodhjen e klientéve, ¢do import nga
zonat ¢ pérjashtuara né tregun gjeografik t€ pércaktuar do t€ pérfshihet n€ llogaritjen e
pjeséve té tregut’!, dhe mundésia qé kéto importe té kufizojné ndérmarrjet e pérfshira né
tregun pérkatés duhet t€ analizohet né vler€simin konkurrues.

87 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja AT.39740 Google search (Shopping), paragrafét 253-254, ku Komisioni e pércaktoi tregun pér
kérkimin e pérgjithshém si kombétar pér shkak t&€ preferencave gjuhésore, megjithése kéto shérbime ishin té aksesueshme nga pérdoruesit
kudo né boté; Céshtja M.7220 Chiquita/Fyffes, paragrafét 119-131, ku Komisioni, edhe pse e pranoi se furnizimi me banane vinte kryesisht
nga jashté ZEE-sé, e pércaktoi tregun né nivel kombétar né bazé té preferencave kombétare. Kjo gjithashtu ilustron se prania e njé ofertuesi
té vetém ose e té njéjtéve ofertues né ZEE ose né t&€ gjithé botén mund t€ jeté né pérputhje me tregjet gjeografike t€ pércaktuara né nivel
kombétar.

8 Shembuj nga praktika evropiane: N& lidhje me tregjet pér prodhimin dhe furnizimin e produkteve metalike t& zakonshme, si alumini ose
celiku: Céshtja M.9076 Novelis/Aleris, ku hetimi i Komisionit konfirmoi se klientét kishin njé preferencé t€ zakonshme pér té bleré fletét e
karrocerisé sé aluminit nga ofertues té bazuar né ZEE dhe tregu pérkatés gjeografik u pércaktua si i gjeré né nivelin e ZEE-sé. Pér arsye té
ngjashme, né tregjet pér produktet e gelikut t& pandryshkshém té sheshté, tregu pérkatés gjeografik pér gelikun e pandryshkshém té ftohté dhe
¢elikun e pandryshkshém té nxehté t& bardhé u pércaktua si jo mé i gjeré se ZEE né ¢éshtjen M.6471 Outokumpu/Inoxum, paragrafét 241-243
dhe 244-260. Tregu éshté pércaktuar gjithashtu si i gjeré né nivelin e ZEE-sé€ pér produktet refraktare, pér shkak t€, ndér faktoré té tjeré,
preferencés sé forté t& zakonshme t€ klientéve pér té bleré nga ofertues t€ bazuar né ZEE — shih M.8286 RHI/Magnesita Refratarios, paragrafét
55,56, 57 dhe 61.

8 Shembuj nga praktika evropiane: Né tregjet pér produktet e aviacionit civil, klienté prokurojné pajisje origjinale pér aeroplané dhe sisteme
dhe komponente aeroespaciale nga té njéjtét ofertues né té gjithé botén, dhe Komisioni konstatoi se tregu pérkatés gjeografik pér kéto produkte
ishte global. Céshtja M.8658 UTC/Rockwell Collins, paragrafét 204, 205 and 207; M.8425 Safran/Zodiac Aerospace, paragrafi 298; M.8948
Spirit/Asco, paragrafét 37 dhe 38.

% Né pérputhje me kété, Komisioni mund té pércaktojé njé treg global duke pérjashtuar vetém zona specifike me kushte t& ndryshme
konkurruese. Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power S Grid
Business), paragrafét 162-191 — shih shénimin 65 t& kétij Udhézimi. Po ashtu, pér shembull, né ¢éshtjen M.8677 Siemens/Alstom, paragrafi
133, Komisioni konstatoi se tregu pérkatés gjeografik pér trenat me shpejtési té larté¢ dhe shumé té lart€ mund té ishte global duke pérjashtuar
Kinén, Korené e Jugut dhe Japoning, pasi kishte barriera té pakapércyeshme hyrése pér ofertuesit e huaj né kéto tri vende. Céshtja M.6541
Glencore/Xstrata, paragrafét 43, 44 dhe 45, ku Komisioni vlerésoi tregjet potenciale gjeografike té pércaktuara si globale duke pérjashtuar
Kinén, pér shkak se eksportet nga Kina ishin t€ kufizuara, pasi analisté t& industrisé raportuan shifrat pér Kinén dhe pjesén tjetér t&€ botés
ndaras dhe pasi njé numér i pjesémarrésve né treg e mbéshtetén njé ndarje t€ tillé gjeografike.

°! Shih paragrafin 109 mé poshté.
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I1.3.1.3.  Barrierat dhe kostot e lidhura me furnizimin e klientéve n€ zona t&€ ndryshme

70.

71.

Komisioni vleréson nése ofertuesit jané té aft€ dhe té gatshém t€ ofrojné produktet e tyre
né kushte konkurruese né€ té€ gjithé tregun kandidat, ose nése ekzistojné barriera ose kosto
g€ e b&jné t€ pamundur ose t€ pakéndshme pér njé ofertues t’u shérbejé klientéve né
kushte konkurruese né€ zona ku ai nuk shérben aktualisht. Ky vleré€sim pérfshin njé
shqyrtim té faktit nése preferencat e klientéve kérkojné qé ofertuesit t& kené njé€ prani
lokale ose akses né njé rrjet shpérndarjeje ose kanale shpérndarjeje t€ réndésishme pér
t€ shitur né t€ gjithé tregun kandidat. Ai gjithashtu pérfshin njé shqyrtim té kuadrit
rregullator, domethéné ¢do lloj barriere t€ krijuar nga veprimet e shtetit ¢ mund té
ndikoj€ né€ ofertuesit nga zona té tjera. Barriera té tilla mund té pérfshijné rregullat e
prokurimeve publike, subvencionet publike, rregullimin e ¢gmimeve, kuotat dhe tarifat
g€ kufizojné tregtiné ose prodhimin, standardet teknike, kérkesat gjuh&sore, monopole
ligjore, kufizime né lirin€ e themelimit, kérkesat pér autorizim administrativ (p.sh.,
licenca dhe leje), ose rregullime t€ tjera specifike pér sektorin. Kéto barriera mund té
kufizojné€ efektivisht gradén né t€ cilén ofertuesit n€ njé zoné jan€ nén presion
konkurrues nga ofertuesit jashté atij rajoni dhe késhtu té ¢ojn€ n€ ndryshime né kushtet
e konkurrencés. Té njéjtat barriera gjithashtu mund té pengojné klientét nga blerja nga
ofertues né zona té€ ndryshme.

Anasjelltas, kuadri rregullator, vecanérisht harmonizimi rregullator, pér shembull né
nivelin e Bashkimit Evropian ose globalisht, mund t€ reduktojé barrierat ndaj tregtisé€
dhe té tregoj€ se tregjet gjeografike jan€ mé t€ gjera ose kané gjasa t& b&hen té tilla né t&
ardhmen. Komisioni merr parasysh procesin e integrimit t€ tregut kur pé€rcakton tregjet
gjeografike. Kur barrierat rregullatore higen, Komisioni vleréson t€ dhénat pérkatése qé
tregojné njé€ tranzicion strukturor t€ tregut, pér shembull n€ lidhje me ¢mimet, pjesét e
tregut ose modelet e tregtisé.

I1.3.1.4.  Faktorét e lidhur me distancén, kostot e transportit dhe zonat € mbulimit

72.

73.

Né disa tregje, pozitat konkurruese t€ ofertuesve mund té varen nga distanca midis ¢do
ofertuesi dhe klientit. P&r shembull, kostot e transportit mund t€ pé&rfaqésojné njé pjesé
t€ rénd€sishme t€ kostove pér disa produkte, gj€¢ qé¢ mund t€ vendos€ ofertuesit qé
ndodhen né njé€ distanc€ mé t&€ madhe nga klienti n€ njé disavantazh t€ konsiderueshém
konkurrues né krahasim me ofertuesit q¢ ndodhen mé afér klientit. Faktoré€ t€ tjer€, t&
tillé si shqetésimet pér siguriné e ofertés, shqetésimet pér qgéndrueshmériné®?,
prishshméria ose aksesueshméria e produktit mund t€ kené njé efekt té ngjashém. Pér
mé tepér, né€ tregjet pér konsumatorét, distanca ose koha e udhétimit deri te ofertuesi
mund t€ jeté njé faktor i réndésishém. Ky &shté zakonisht rasti, pér shembull, pér
aeroportet, supermarketet ose stacionet e karburanteve.

Né kéto situata, tregjet jané t€ ndara gjeografikisht n€ kuptimin g€ kushtet konkurruese
ndryshojné si funksion i distancés ndérmjet ¢do ofertuesi dhe klientit®>. Né kéto raste,
Komisioni mund té€ pércaktojé tregun gjeografik duke u bazuar n€ zonat e mbulimit.
Zonat e mbulimit mund té pércaktohen rreth klienté€ve ose rreth ofertuesve, n€ varési té
specifikave t€ rastit dhe nése ofertuesit ofrojné produktet e tyre n€ kushte té ndryshme
né varési té€ vendndodhjes ose zonés gjeografike s€ klientit. Né mungesé€ t€ njé
diskriminimi té till€¢, Komisioni shpesh shqyrton zonat e mbulimit rreth vendndodhjeve
t€ ofertuesve. Né& t€ kundért, né€ tregjet me ¢gmime specifike pér klientét, €shté zakonisht
mé e preferueshme té vleré€sohen kushtet konkurruese n€ vendndodhje té ndryshme té

%2 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.10047 Schwarz Group/Suez Waste management companies, paragrafét 56-58, ku Komisioni
konsideroi kostot mjedisore si njé nga faktorét e réndésishém pér pércaktimin e tregut gjeografik pér ndarjen e ambalazhimit t& lehté.
% Shih gjithashtu Seksionin IV.1 pér pércaktimin € tregut né praniné e diferencimit té konsiderueshém.
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klientéve dhe té pércaktohen zonat e mbulimit rreth vendndodhjeve té klientéve®*. Kur
kjo nuk €shté e mundur, pér shembull pér shkak se klientét jané shumé dhe t€ shpérndaré
ose pér shkak se nuk ka informacion mbi vendndodhjen e klientéve t€ konkurrentéve,
Komisioni mund t€ pércaktojé zonat e mbulimit rreth vendndodhjeve t€ ofertuesve.

74. Zonat e mbulimit maten zakonisht né€ sajé té distancés ose kohés s€ udhétimit t€ klientéve
(n€ kété rast ato quhen izokrone) ose né sajé€ t€ distancés ose kohés sé€ dorézimit rreth
njé vendndodhjeje brenda s€ cilés ndodh njé sasi e caktuar e shitjeve. Komisioni
zakonisht mbéshtetet n€ zonat e mbulimit q€ jané pérfaqésuese t€ modeleve té blerjes té
shumicés sé klientéve®. Kjo mund té pércaktohet nga shpérndarja aktuale e distancave
ose kohés sé& dorézimit ose udhétimit dhe/ose mund t€ bazohet né€ opinionet e
pjesémarrésve né treg. N& bazé t€ ké&saj, Komisioni zakonisht konsideron zonat e
mbulimit q&¢ mbulojné 80% té shitjeve ose klientéve®®. Né varési té konsideratave
specifike té tregut, Komisioni mund t€ mbéshtetet gjithashtu n€ grupe alternative té
intervaleve. P&r shembull, Komisioni gjithashtu ka pércaktuar tregjet gjeografike n€ bazé
t€ zonave té€ mbulimit g€ mbulojné 70% dhe/ose 90% té shitjeve®’.

I1.3.1.5.  Rrjedhat tregtare dhe modeli i dérgesave

75. Njé analizé ¢ modelit dhe evolucionit t€ dérgesave dhe rrjedhave tregtare, si dhe e
faktoréve g€ ndihmojné€ né kéto rrjedha mund té€ tregojé mungesén ose ekzistencén e
barrierave. Reagimi i kétyre rijedhave ndaj ndryshimeve né kushtet relative té ofertés
gjithashtu mund té tregojé nivelin e presionit konkurrues qé€ ushtrojné€ ofertuesit qé
ndodhen jashté tregut gjeografik kandidat ndaj ndérmarrjeve té€ pérfshira. Né disa raste,
mund t€ jet€ e mundur té€ kuantifikohet ky kufizim, pé€r shembull duke llogaritur
elasticitetet e importeve né€ ményré ekonometrike ose pérmes studimeve t€ ngjarjeve qé
demonstrojné reagimin e importeve ndaj ndryshimeve né ¢gmime®®. Megjithaté, thjesht
ekzistenca e rrjedhave tregtare ose reagimit t€ tyre ndaj ndryshimeve né kushtet relative
t€ ofertés nuk do té thoté domosdoshmérisht q€ kushtet e konkurrencés né zonén nga e
cila burojné rrjedhat tregtare jan€ mjaftueshém homogjene me ato né tregun gjeografik
kandidat pér té justifikuar njé€ zgjerim té tregut pérkatés gjeografik. Kur ky nuk &shté
rasti, dhe si¢ shpjegohet né€ paragrafin 43, Komisioni merr parasysh kufizimet
konkurruese (n€se ka) nga importuesit ndaj ndérmarrjeve t€ pérfshira n€ vler€simin
konkurrues (duke pérfshiré né lidhje me pjesét e tregut dhe zgjerimin e mundshém té
ardhshém), n€ vend g€ t€ zgjeroj€ tregun pérkatés gjeografik.

II1.4. Mbledhja dhe vlerésimi i té dhénave

76. Komisioni pérdor burime dhe lloje t€ ndryshme t€ dhénash pér t€ pércaktuar tregun
pérkat€s dhe mund t€ mbéshtetet n€ informacion si cilésor, ashtu edhe sasior. Lloje té
caktuara t€ dhénash mund t€ jen€ vendimtare n€ njé€ rast, por me réndési t€ kufizuar ose
pa réndési n€ raste t&€ tjera q€ pérfshijn€ njé industri t€ ndryshme, njé produkt t&

% Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7408 Cargill/ADM Chocolate Business, paragrafét 99-102 dhe 113-114, né lidhje me tregun
pér cokollatén industriale ku Komisioni analizoi pjesét e tregut té agreguara né zonat e mbulimit té orientuara rreth klienté ve individualé;
Céshtja M.7567 Ball/Rexam, paragrafét 642-644 dhe 663-670, né lidhje me tregun pér kanaget e pijeve, ku Komisioni vlerésoi kapacitetin
dhe pjesét e shitjeve né volum pér secilén nga zonat e mbulimit t€ orientuara rreth klientéve.

% Mbéshtetja né zonat e mbulimit qé reflektojné modelet e blerjes t& t& gjithé klientéve do t& rezultonte shpesh né zona t& mbulimit
pagéndrueshmérisht t&€ médha pér shkak té vézhgimeve té jashtme.

% Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7408 Cargill/ADM Chocolate Business, paragrafét 63-78, né lidhje me tregun pér gokollatén
industriale dhe M.7567 Ball/Rexam, paragrafi 248, né lidhje me tregun pér kanaget e pijeve.

7 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7878 Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, paragrafét 182, 189 dhe
190, ku Komisioni zbuloi se zonat rrethore t€ mbulimit qé pérfagésonin 90% té dérgesave rreth fabrikave t& paléve ishin mé t& pérshtatshme
se zonat e mbulimit qé pérfaqésonin 70% t& dérgesave, por gjithashtu shqyrtoi zona t&€ modifikuara mbulimi t&€ bazuara né distancat rrugore
dhe modelet e dérgesave. N& ¢do rast, Komisioni mund té vlerésojé gjithashtu ndjeshmériné e pjeséve t€ tregut ndaj kufirit t€ zonés s€ mbulimit
té pérdorur si pjes€ e vlerésimit té tij konkurrues.

%8 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.6541 Glencore/Xstrata, paragrafét 141-148, ku Komisioni vlerésoi reagimin e importeve ndaj
ndryshimeve t€ ¢gmimeve relative pér metalin e zinkut né ZEE.
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ndryshém ose rrethana t€ ndryshme. N& shumicén e rasteve dhe n€ vecanti kur éshté i
nevojshém nj€ vlerésim i detajuar, Komisioni i bazon vendimet e tij né shqyrtimin e njé
séré faktorésh, si¢ jané€ paraqitur n€ Seksionet II1.2 dhe II1.3, dhe burimeve t€ ndryshme.
Komisioni ndjek njé qasje t€ hapur ndaj t&€ dhénave empirike, me géllim qé t€ béjé
pérdorimin efektiv t€ té gjith€ informacionit t€ disponueshém qé mund t€ jeté i1
réndésishém né raste individuale, dhe bén njé€ vlerésim té pérgjithshém bazuar né€ ato t&
dhéna®”. Komisioni nuk aplikon njé hierarki té ngurté té burimeve té ndryshme té
informacionit ose llojeve té t& dhénave!'%.

77. Té dhénat g€ pérdoren nga Komisioni pér t€ pércaktuar tregjet duhet t€ jené t&
besueshme!?!. Ky ka té ngjaré té jeté rasti, pér shembull, kur té dhénat vijné nga
autoritetet publike ose jan€ t€ mbéshtetura nga burime té ndryshme, pérfshiré nga
pjes€marrés té tregut me interesa t€ kundérta, si¢ jan€ ofertuesit dhe klientét e tyre té
drejtpérdrejté. Pér mé tepér, sa t€ jet€ e mundur, Komisioni pérdor t& dhéna t&€ kohéve té
fundit né lidhje me periudhén nén hetim, vecanérisht kur vleréson tregjet né€ nj€ industri
g€ €shté duke kaluar ndryshime. Kur rasti kérkon njé vlerésim t€ orientuar nga e ardhmja
dhe kur pércaktimi i tregut bazohet né ndryshimet e dinamikés konkurruese brenda
periudhés sé marré né konsideratg, kéto ndryshime duhet t€ mbéshteten nga t€ dhéna té
besueshme g€ tregojné me njé€ nivel t&€ mjaftueshém probabiliteti qé ndryshimet e pritura
do té realizohen me t€ vértet€. Kur b&hen kéto vler€sime t€ orientuara nga ¢ ardhmja,
disa kategori ose burime t€ provave mund t€ jené mé pak t€ besueshme ose madje t&
pagéndrueshme. Pér shembull, t& dhéna t€ z€vend€sueshméris€ s€ shkuar mund t€ mos
jené t€ disponueshme kur vler€sohen produktet e reja né zhvillim. Nga ana tjetér,
dokumentet e brendshme t€ pjes€marrésve né€ treg t€ prodhuara né€ veprimtaring€ e
zakonshme t€ biznesit ose raportet e pavarura t€ industrisé q€ pérfshijné projeksione t&
forta mund t€ jené vecanérisht t€ rénd€sishme pér géllimet e kryerjes s€ njé vlerésimi té
orientuar nga e ardhmja.

78. Té dhénat kané nj€ vleré mé té lart€ provuese né€se mund t€ vértetohet se ato nuk jané
ndikuar nga nj€ hetim i Komisionit, si¢ jané t€ dh€nat q€ datojné para diskutimeve pér
njé€ pérgendrim ose sjellje para hetimit aktual t€ Komisionit. Kur pérballet me t€ dhéna
kontradiktore, Komisioni i teston deklaratat ose t€ dhénat pérkaté€se kur &shté e
nevojshme, pér shembull duke kontrolluar nése ka né€ dispozicion burime t€ pavarura
dhe té besueshme. Nése nuk ka burime t€ pavarura dhe té€ besueshme, Komisioni
vleré€son se cilat prova kané€ njé vleré€ mé té lart€ provuese, duke marré parasysh burimet
e informacionit, si dhe kontekstin e ményrés dhe kohés kur informacioni €shté gjeneruar
ose ofruar pér Komisionin.

79. Kur éshté e pérshtatshme, si dhe duke u mbéshtetur né paraqitjet e ndérmarrjeve té
pérfshira, Komisioni mbledh t& dhéna duke drejtuar kérkesa té€ shkruara pér informacion

% Shembull nga jurisprudenca evropiane: N& vendimin e saj t& 6 korrikut 2010, Ryanair kundér Komisionit, T-342/07, EU:T:2010:280,
paragrafi 136, Gjykata e Pérgjithshme deklaroi: “Detyra e Komisionit €shté té béjé njé vlerésim té pérgjithshém té asaj qé tregohet nga grupi
i faktoréve tregues té pérdorur pér t€ vlerésuar situatén konkurruese. Né kété drejtim, éshté e mundur ¢ disa elemente té t&¢ dhénave té kené
pérparési dhe t€ dhénat e tjera t€ mos merren parasysh”. I njéjti arsyetim zbatohet mutatis mutandis pér pércaktimin e tregut.

190 Shembull nga jurisprudenca evropiane: N& vendimin e saj t& 11 janarit 2017, Topps Europe kundér Komisionit, T-699/14, EU:T:2017:2,
paragrafi 82, Gjykata e Pérgjithshme deklaroi: “pércaktimi i tregut pérkatés nuk kérkon qé Komisioni t€ ndjeké njé hierarki t&é rrepté t&
burimeve t€ ndryshme t&€ informacionit apo llojeve té té dhénave”. Kjo u konfirmua né vendimin e Gjykatés sé Pérgjithshme té 22 qershorit
2022, thyssenkrupp kundér Komisionit, T-584/19, EU:T:2022:386, paragrafét 78 dhe 156.

101 Sa i pérket vlerés provuese té elementeve té ndryshme té té& dhénave, kriteri i vetém pér vlerésimin e t€ dhénave té paragitura &shté
besueshméria e tyre. Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 13 shtatorit 2013, Total Raffinage Marketing kundér Komisionit, T-
566/08, EU:T:2013:423, paragrafi 43). Natyra e procedurés né fjalé luan njé rol né kété aspekt. N& vecanti n€ kontrollin e pérgendrimeve,
jurisprudenca e gjykatave t€ BE-s€ vendos g€, duke patur parasysh nevojén pér shpejtési dhe afatet shumé t€ ngushta té cilave i nénshtrohet
Komisioni, nuk mund t& kérkohet g ai t€ verifikojé t€ gjithé informacionin q€ merr, n€ mungesé té t€ dhénave qé€ tregojné se informacioni i
dhéné Eshté i pasakté. Shih vendimin e 20 tetorit 2021, Polskie Linie Lotnicze ‘LOT’ kundér Komisionit, T-240/18, EU:T:2021:723, paragrafét
87 dhe 88 dhe jurisprudencén e cituar.
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te pjesémarrésit né treg, pérfshiré ndérmarrjet e pérfshira, ose duke i intervistuar ato. Né
kété kontekst, Komisioni kérkon t€ marré, kryesisht nga konkurrentét dhe klientét
kryesoré né€ industriné pérkatése, prova faktike dhe opinione mbi kufijté e tregjeve té
produkteve dhe gjeografike. Kérkesat pér informacion mund t€ ¢ojn€ né€ gjoba nése
pérgjigjet e dhéna jan€ mashtruese ose t€ pasakta, gjé q€ kontribuon né€ sigurimin e
ofertés té informacionit t€ sakté. Komisioni mund t€ kontaktojé gjithashtu shoqata
tregtare ose t€ klientéve pérkatés, ndérmarrje q€ veprojné né tregje té€ rrjedhave té
sipé€rme ose tregje t€ lidhura, dhe pal€ té tjera kyce, pérfshiré autoritetet dhe agjencité
geveritare lokale, kombétare ose ndérkombétare, ose organizatat jo-qeveritare.

80. Pér t€ pércaktuar tregun pérkatés, Komisioni mund té kérkojé€ gjithashtu dokumente té
brendshme nga entitete pérkatése, duke pérfshir€ né vecanti ndérmarrjet e pérfshira.
Dokumentet e brendshme jané vecganérisht t€ réndé€sishme kur jan€ pérgatitur né
veprimtarin€ e zakonshme t€ biznesit, ndryshe nga dokumentet e pérgatitura né€ lidhje
me ose gjaté hetimit t€ Komisionit, pasi ato mund t€ pasqyrojné mé miré€ se si kéto
ndérmarrje e perceptojn€ tregun. Kjo mund té pérfshijé studime marketingu qé
ndérmarrjet kané kérkuar n€ té kaluarén pér t€ informuar vendime mbi, pér shembull,
¢mimet ¢ produkteve té tyre ose veprimet e marketingut. Anketat e klient€éve mbi
modelet e pérdorimit dhe géndrimet, t€ dhénat mbi modelet e blerjes sé klientéve,
opinioni i shprehur nga ofertuesit dhe studimet e kérkimeve t€ tregut t€ paraqgitura nga
ndérmarrjet e pérfshira dhe konkurrentét e tyre mund t€ merren parasysh pér té
pércaktuar né€se njé€ pjesé ekonomike e rénd€sishme e klientéve i konsideron dy produkte
si té& z€vendésueshém. T€ dhéna q€ tregojné se njé ndérmarrje monitoron sjelljen e disa
konkurrentéve, ose dokumente strategjike té pérdorura nga ndérmarrja pér t€ informuar
vendimet e biznesit, si¢ jan€ planet e biznesit ose vlerésimet e forcave, dobésive,
mundésive ose kércénimeve, mund t€ tregojné gjithashtu forcén e kufizimeve
konkurruese té ushtruara nga ndérmarrje té ndryshme rivale!'%?. Faktorét qé lidhen me
kontekstin e dokumenteve té€ veganta duhet t€ merren parasysh pér t€ vler€suar réndésiné
e tyre. Kéta pérfshijné datén e dokumenteve, identitetin e autoréve dhe adresuesve té
mundshém (si dhe funksionin, ekspertizén dhe/ose rangun e tyre), dhe géllimin e
dokumenteve.

81. Né disa raste, anketat ad hoc té€ kryera pér gé€llimin e hetimit dhe qé¢ mbulojn€ njé
kampion pérfag€sues t€ klientéve ose ofertuesve mund té ofrojné informacion té
dobishém mbi tregun pérkatés!'®. Komisioni mund té vendosé té kryejé ose té porosisé
njé anketé n€ nj€ rast t&€ caktuar né€ varési t€ c¢éshtjes né fjalé dhe t€ dhénave té
disponueshme nga burime t€ tjera, duke marré parasysh kufizimet administrative, si afati
i hetimit. Anketat duhet t& jené€ t& hartuara me kujdes pér t€ nxjerré pérgjigje t€ vlefshme
nga popullsia e interesit'*.

82. Komisioni mund t€ mbéshtetet gjithashtu né€ informacionin publik, raporte t€ tregut ose
t€ industrisé€, raporte t€ analistéve financiar€, si dhe né statistikat e tregut ose studimet

192 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7902 Marriott International/Starwood Hotels S Resorts Worldwide, paragrafi 28, ku Komisioni

u mbéshtet né faktin qé palét qé po bashkoheshin e krahasuan veten e tyre si me hotelet e zinxhirit, ashtu edhe me hotelet e pavarura pér té
zbuluar se kéta ofertues ishin né t€ njéjtin treg. Céshtja M.6663 Ryanair/Aer Lingus 111, paragrafét 98-103, ku Komisioni vlerésoi monitorimin
e ¢mimeve t€ Ryanair dhe Aer Lingus né rrugét e pasagjeréve ajroré si t€ dhéna pér t€ pércaktuar nése aeroportet e ndryshme né té njéjtat
qytete ishin zévendésues.

19 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.4439 Ryanair/Aer Lingus, paragrafét 36, 94, 99(9) dhe Shtojcén I, ku Komisioni u mbéshtet
né njé anketé t€ klientéve né aeroportin e Dublinit, t& cilén e kishte porositur nga njé konsulent i pavarur. Komisioni pérdori rezultatet e asaj
ankete si t€ dhéna indirekte pér té vlerésuar nése disa aeroporte jané zévendésues pér klientét.

104 Pgr shembull, né parim &shté e preferueshme té pyetet pér vendimet e fundit t& marra, sesa pér vendime hipotetike; pyetjet duhet t& jené t&
qarta dhe t€ mos nxisin pérgjigje n€ njé drejtim t& caktuar, dhe diapazoni i opsioneve té pérgjigjeve t&€ ofruara duhet té jet€ mjaftueshém
gjithépérfshirés.
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ekonomike, duke pérfshiré ato nga konsulenté té jashtém'%°. Né rastet qé pérfshijné tregje
té€ rregulluara, pér shembull, sektorét e telekomunikacioneve, energjis€ ose shéndetésisé,
Komisioni mund t€ kérkojé gjithashtu t&€ dhéna dhe opinione nga autoritetet rregullatore
specifike pér sektorin.

83. Kur éshté e pérshtatshme, Komisioni mund té kryejé€ gjithashtu vizita joformale ose
inspektime formale n€ ambientet e ndérmarrjeve t€ pérfshira, klientéve t€ tyre ose
konkurrentéve té tyre, pér t€ kuptuar mé miré se si prodhohen ose ofrohen produktet.

IV. PERCAKTIMI I TREGUT NE RRETHANA SPECIFIKE

84. Ky Seksion trajton aspekte t€ caktuara t€ pércaktimit t& tregut qé jané specifike pér
industri, sektor€ ose lloje t€ vecanta tregjesh. Pérvegse nése specifikohet ndryshe né kété
Seksion, parimet e pérgjithshme t€ pércaktimit té tregut t€ produkteve dhe gjeografik
mbeten té€ vlefshme pér industring€, sektorét ose llojet e tregjeve t&€ pérmendura né kété
Seksion.

IV.1. Pércaktimii tregut né praniné e diferencimit té réndésishém

85. Produktet mund t€ jené€ diferencohen ndjeshém, n€ ményré q€ disa produkte t€ jené
zévendésues me t€ afért se t€ tjerét. Diferencimi mund té ndodhé n€ nivel produkti ose
gjeografik. Diferencimi i produktit ndodh kur atributet e produkteve jané t€ rénd€sishme
pér zgjedhjen e klientit'®, duke pérfshiré dizajnin, imazhin e markés, specifikimet
teknike, géndrueshmériné, nivelin e shérbimit ose ndonjé vecori tjetér specifike!'?.
Diferencimi gjeografik ndodh kur vendndodhja e klientit dhe ofertuesit individual €shté
e réndésishme pér zgjedhjen e klientit!*®,

86. Analizimi i z€vend€suesve q¢€ jané efektivisht t€ disponueshém pér klientét pér té
pércaktuar tregun pérkat€s mund ta ¢ojé Komisionin n€ identifikimin e tregjeve té
vecanta pérkatése brenda njé sekuence té vazhduar t€ produkteve té diferencuara. Né

195 Burimi dhe konteksti brenda té cilit pérgatiten studimet &shté gjithashtu i réndésishém. Né veganti, studimet e pérgatitura né kontekstin e
njé rasti specifik do t’i nénshtrohen njé shqyrtimi t€ veganté, pasi t€ dhénat kané njé vleré mé té ulét provuese nése ato jané ndikuar nga hetimi
i Komisionit.

196 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 18 majit 2022, Wieland-Werke kundér Komisionit, T-251/19, EU:T:2022:296, né tregun
pér produktet e mbéshtjella t€ béra nga bakri dhe aliazhét e bakrit, ku Gjykata e Pérgjithshme vuri né dukje né paragrafin 39 se: “[...] aplikanti
nuk konteston se produktet e mbéshtjella nuk jané produkte homogjene, por se ato jané produkte té diferencuara sipas njé numri t€ madh
kriteresh (kompozimi, niveli i pérpunimit, aplikimet pérfundimtare, etj.). Secili nga kéto kritere lejon segmentimin e tregut t€ pérgjithshém
pér produktet e mbéshtjella, ndérkohé qé asnjé prej tyre nuk &shté, a priori, mé i réndésishém ose g€ lejon identifikimin e tregjeve t€ vecanta
té produkteve.”

197 Pgr shembull, né industriné e telekomunikacionit, ku lloje t& ndryshme té klientéve mund té kené zakone t€ ndryshme t€ konsumit qé
ndikojné né zgjedhjen e tyre té ofertuesit. Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8792 T-Mobile NL/Tele2 NL, ku Komisioni arriti né
pérfundimin e njé pérkufizimi té gjeré té tregut me diferencim té produktit népér grupe t€ klientéve, pér shkak té€ ndryshimeve né shpenzimet
mujore, formimin dhe kohézgjatjen e kontratés, performancén e kontratés dhe ndryshimeve né nevojat e klientéve. Né kété rast t€ vecanté,
megjithése vendosi pér njé treg t&€ pérgjithshém me pakicé pér ofrimin e shérbimeve té telekomunikacionit mobil pér té gjithé klientét
pérfundimtaré, Komisioni pérséri konstatoi se ishin té identifikueshme dy grupe t€ veganta klientésh sa i pérket ofrimit té shérbimeve té
telekomunikacionit mobil me pakicé: klientét privaté dhe klientét e biznesit.

18 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7155 SSAB/Rautaruukki, paragrafi 102, ku Komisioni konsideroi se diferencimi i forté
gjeografik pér produktet e gelikut t&€ sheshté, si¢ u tregua nga analiza e gmimeve té ndryshme midis vendeve nordike, Evropés kontinentale
dhe Mbretérisé sé Bashkuar, justifikonte nj€ vlerésim té ndikimit t€ pérqendrimit t& pérqendruar né vendet nordike; Céshtja M.7878 Heidelberg
Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, paragrafét 174-176 dhe 229-239, ku Komisioni shpjegoi se edhe brenda njé tregu pérkatés
gjeografik t& pércaktuar si njé zoné ku kushtet e konkurrencés jané mjaftueshém homogjene, kushtet konkurruese mund té ndryshojné
gradualisht nga njé vendndodhje né njé tjetér, dhe se variacione té tilla mund t€ duhet t€ merren parasysh né vlerésimin konkurrues. Kjo gasje
u konfirmua nga vendimi i Gjykatés sé Pérgjithshme i datés 5 tetor 2020, HeidelbergCement dhe Schwenk Zement kundér Komisionit, T-
380/17, EU:T:2020:471, paragrafi 325. Céshjta M.8444 ArcelorMittal/Ilva dhe M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, ku tregu pérkatés
gjeografik pér produktet e ¢elikut t€ sheshté me karbon té pérfunduar doli se ishte né té gjithé ZEE, me diferencim gjeografik brenda ZEE (si¢
u konfirmua né ¢éshtjen e fundit nga vendimi i datés 22 gershor 2022, thyssenkrupp kundér Komisionit, T-584/19, EU:T:2022:386, paragrafét
145-258).
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raste t€ tjera, €sht€ e mundur q€ Komisioni t€ pércaktojé njé treg pérkatés relativisht té
gjeré qé pérfshin produkte té diferencuara'®.

87.  N& disa raste, ekzistenca e zinxhiréve té zévendésueshmérisé!''® mund ta ¢ojé
Komisionin né shqyrtimin e pércaktimit t€ tregjeve pérkatése ku produktet ose zonat né
ekstremet e tregut nuk jané té zévendésueshme drejtpérdrejt'!!. Megjithaté, né raste té
méparshme, analiza e fakteve nga ana e Komisionit ka ¢uar zakonisht né€ refuzimin e
pércaktimeve té tilla mé té gjeré té tregut!!2.

IV.2. Pércaktimi i tregut né praniné e diskriminimit midis klientéve ose grupeve té
klientéve

88. Diskriminimi midis klientéve ose grupeve té klientéve ndodh kur atyre u ofrohen kushte
t€ ndryshme furnizimi (si ¢mime ose nivele cilésie t& ndryshme) pér t€ njéjtin produkt,
pér arsye qé nuk lidhen me kostot!">. Kjo mund té ¢ojé né njé grup té vecanté klientésh
pér produktin pérkaté€s q€ pérbén njé treg mé t€ ngushté dhe t€ vecanté. Ky &shté
zakonisht rasti kur plotésohen tre kushte kumulative '':

a) &shté e mundur t€ identifikohet qarté se né cilin grup pérket njé klient i vecanté né
momentin ¢ shitjes s€ produktit pérkatés te klienti;

b) tregtia ndérmjet klient€ve ose arbitrazhi financiar (“arbitrage™) nga palét e treta éshté
nuk ka té ngjarg;

c) diskriminimi midis klientéve ose grupeve t€ klientéve €sht€ i natyrés jotranzitore.

89. Né situata kur ndodh diskriminimi midis klientéve ose grupeve té klientéve, kushtet e
konkurrencés ndérmjet grupeve t€ ndryshme té klientéve mund t€ ndryshojné n€ ményré
g€ sjellja ose pé€rgendrimi né fjalé t& keté efekte t€ ndryshme né€ grupe t€ ndryshme
klientésh. Kjo mund t€ justifikojé pércaktimin e tregjeve pérkatése t&€ veganta pér ¢do
klient ose grup klientésh!'>. Diskriminimi i bazuar né vendndodhjen e klientéve

19 N& raste té tilla, Komisioni mund t& marré parasysh dinamikat konkurruese né segmente specifike té tregut né vlerésimin e tij. Shembull
nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 18 majit 2022, Wieland-Werke kundér Komisionit, T-251/19, EU:T:2022:296, n€ lidhje me tregun
pér produktet e mbéshtjella t€ béra nga bakri dhe aliazhét e bakrit, ku Gjykata e Pérgjithshme shpjegoi né paragrafin 40: “Pér mé tepér, duhet
pasur parasysh se, né kontekstin e tregjeve t¢ diferencuara té produkteve, ekzistenca e njé tregu té pérgjithshém nuk ndikon né mundésiné e
identifikimit t€ dinamikave t&€ ndryshme konkurruese né disa segmente tregu”.

110 pgr shembull, edhe pse klientét e produktit A mund t& mos e konsiderojné produktin C si njé alternativé, mund té ekzistojé njé zinxhir
zévendésimi ku klientét e produktit A e konsiderojné produktin B si njé zévendésues dhe klientét e produktit B e konsiderojné produktin C si
njé zévendésues. Produkti A mund té jeté pastaj indirekt i kufizuar nga konkurrenca e produktit C pérmes njé zinxhiri té tillé¢ zévendésimi.

" Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9413 Lactalis/Nuova Castelli, paragrafi 89, ku Komisioni zbuloi se kishte t& dhéna pér njé
zinxhir zévendésimi pér djathérat e markave dhe djathérat me markeé private dhe qé ata konkurronin me njéri-tjetrin, megjithaté nuk mundi té
pérjashtonte se produktet e markave mund t€ konkurrojné kryesisht né njé treg tjetér dhe la t€ hapur pércaktimin e tregut.

112 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.5335 Lufthansa/SN Airholding, paragrafi 33, ku Komisioni refuzoi ekzistencén e njé zinxhiri
zévendésimi midis llojeve t€ ndryshme té biletave, duke gené se kjo nuk u konfirmua nga t&€ dhénat. Analiza e gmimeve e kryer nga Komisioni
tregoi se gmimet né ekstremet e pretenduara té zinxhirit t€ zévendésimit kishin nivele shumé t&€ ndryshme dhe nuk ishin té ndérlidhura. Céshtja
M.6905 Ineos/Solvay/JV, paragrafét 260, 261, 262 dhe 338, ku Komisioni refuzoi ekzistencén e mbivendosjeve midis zonave t&é dérgesés sé
ofertuesve kryesoré t&¢ S-PVC qé formonin njé zinxhir zévendésimi pértej ZEE-s€, bazuar né njé analizé sasiore qé tregonte mungesén e
arbitrazhit financiar (arbitrage) dhe tendencat e ndryshme té gmimeve midis zonave t€ ndryshme mbivendosése.

113 Ky seksion ka té bé&jé me situatat ku firmat mund té diskriminojné midis klientéve ose grupeve té klientéve né bazé & kritereve t& dukshme
té klientéve (t€ tilla si identiteti i klientit, vendndodhja, mosha, seksi, etj.). Kur firmat ofrojné t& njéjtén meny zgjedhjesh pér té gjithé klientét
dhe kéta t€ fundit veté-zgjidhen né grupe t&€ ndryshme né bazg t€ preferencave té tyre, Komisioni mund t&é pércaktojé tregje t€ vecanta pér
produkte t€ ndryshme né meny (pér shembull, bileta avioni biznesi kundrejt ekonomisé, ose tarifat e telefonave mobilé té€ parapaguar dhe té
postpaguar).

114 Kjo mund t& zbatohet gjithashtu kur kéto kushte do t& pérmbushen vetém né t& ardhmen, pér shembull pér shkak t& ndryshimeve né kushtet
konkurruese t€ sjella nga pérqendrimi né€ shqyrtim.

115 Kur kushtet e konkurrencés dhe efektet e mundshme jané t& ngjashme mes kétyre klientéve ose grupeve té klientéve, pér shembull pér
shkak té zévendésueshmérisé nga ana e ofertés, Komisioni mund t’i pérfshijé gjithsesi kéta klient€ ose grupe klientésh né t€ njéjtin treg
pérkatés, si¢ shpjegohet né Seksionin I1.1.2.
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gjithashtu mund t€ jeté njé arsye pér t€ pércaktuar tregun pérkatés gjeografik né
pérputhje me kéto vendndodhje!!é.

IV.3. Pércaktimi i tregut né praniné e K&ZH té réndésishme

90. Inovacioni shpesh &shté njé parametér ky¢ i konkurrencés. Komisioni merr né
konsideraté specifikimet e industrive shumé inovative t€ karakterizuara nga kérkime dhe
zhvillime té shpeshta dhe t€ rénd€sishme (“K&ZH”). Ké&to specifikime, té cilat mund té
jené té pranishme né€ c¢do sektor té industris€, zakonisht merren parasysh né€ fazén e
vlerésimit konkurrues, por gjithashtu mund t€ jené té réndésishme pér pércaktimin e
tregut. Duke gené se rezultatet e pérpjekjeve pér inovacion né terma té produkteve
pérfundimtare mund t€ jené t€ pasigurta, Komisioni mund t€ pérfshijé rezultate té
ndryshme t€ mundshme t€ proceseve t€ K&ZH né vlerésimin e tij.

91. Njé shembull i réndésishém i rasteve kur Komisioni mund t€ marré kéto specifikime né
konsideraté pér pércaktimin e tregut jané produktet e ashtuquajtura “né zhvillim”
(pipeline). Edhe pse kéto produkte nuk jané ende té disponueshme pér klientét, mund t&
ket€ mjaftuesh€m transparencé mbi procesin e tyre K&ZH pér t€ pércaktuar me cilat
produkte té tjera produkti n€ zhvillim ka té ngjaré té jet€ z€vendésues, nése zhvillimi i
produktit n€ zhvillim pérfundon me sukses dhe produkti sillet né treg. Komisioni mund
t€ arrijé né p€rfundimin se njé produkt i till€ né zhvillim i pérket nj€ tregu pérkatés té
produktit ekzistues'!” ose njé tregu té ri produkti, i cili éshté i kufizuar me produktin né
zhvillim dhe zévendésuesit e tij''®. Pérdorimi i synuar i produktit né zhvillim dhe
zévendésueshméria e tij e parashikuar me produkte t€ tjera luajné njé€ rol t€ vecanté né
pércaktimin e tregut pé€rkat€s. Dimensioni gjeografik i njé tregu pérkatés q€ pé€rmban
produkte né€ zhvillim mund t€ duhet té€ reflektojé dimensionin gjeografik té pérpjekjeve
thelbésore t€ K&ZH. Prandaj, mund té jet€ mé i gjeré se tregu pérkatés gjeografik i
produkteve finale té nxjerra né treg''.

92. Né ndryshim, né disa raste, njé proces K&ZH mund t€ mos jeté (ende) i lidhur ngushté
me ndonjé produkt t& vecanté!'?’, por té jeté i lidhur me fazat e hershme té kérkimit, té
cilat mund t€ shérbejné pér qéllime t€ shumta dhe, n€ njé afat mé t€ gjaté, t€ kontribuojné
né zhvillimin e produkteve t€ ndryshme. Megjith€se fakti q€ pérpjekjet e tilla t€ hershme
pér inovacion nuk pérkthehen menjéheré n€ produkte t€ tregtueshme mund ta bé&j€ té
véshtir€ identifikimin e njé tregu pérkatés n€ njé kuptim t€ ngushté, mund té jeté ende e
réndésishme t€ identifikohen kufijté né t€ cilét nd€rmarrjet konkurrojné né ké&to
pérpjekje t€ hershme pér inovacion, pér té vler€suar né€se mund té keté€ njé humbje té

116 Shembuj nga praktika evropiane: Tregu i produktit dhe ai gjeografik i ndikuar nga diskriminimi i gmimeve mund té gjenden né géshtje si
M.5830 — Olympic/Aegean Airlines, paragrafi 58, dhe M.7155 SSAB/Rautaruukki, paragrafét 101 dhe 102.

"7 Veganérisht pérkrah produkteve me pérdorime té njéjta. Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7275 Novartis/ GlaxoSmithKline
Oncology Business, paragrafét 23-31, ku Komisioni vlerésoi inhibitorét B-Raf dhe inhibitorét MEK q¢ ishin né zhvillim nga palét si pjesé e
tregut pér terapité e targetuara pér trajtimin e melanomeés s€ avancuar, ku produkte ekzistuese ishin tashmé né treg. Shembuj té tjeré ndérlidhen
me produkte té teknologjisé sé€ larté, si turbinat e gazit t€ réndé t€ vlerésuara né ¢éshtjen M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power
Renewable Power S Grid Business), paragrafét 985-991, ku Komisioni vlerésoi turbinén e gazit té réndé t€ Alstom si pjesé e tregut ekzistues
té turbinave té gazit t€ réndé.

118 Veganérisht né rastet kur disa ndérmarrje zhvillojné produkte t& njéjta ose t& krahasueshme né zhvillim, ose kur kéto produkte pritet t&
ndryshojné ndjeshém dinamikén e industrisé pér shkak té karakteristikave t€ tyre. Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.9461
AbbVie/Allergan, paragrafét 48-54, dhe 56-60, ku Komisioni identifikoi njé treg pérkatés t€ mundshém té kufizuar n€ inhibitorét IL-23 pér
trajtimin e kolitit ulcerativ dhe s€mundjes s€ Crohn, megjithése asnjé inhibitor 1L-23 nuk ishte atéheré né treg nga ndonjé ofertues, pasi
produktet ishin né zhvillim né até kohé&, veganérisht pér shkak t€ natyrés premtuese t€ kétyre produkteve pér té trajtuar kéto sémundje.

' Shembull nga praktika evropiane: Veganérisht né industriné farmaceutike, Komisioni ka konsideruar né raste t& méparshme se pérmasat
gjeografike t€ tregut ishin globale ose t& paktén né t&€ gjithé ZEE-n€, n€ masén q€ K&ZH pér produktet pérkatése né zhvillim té jeté t& paktén
né nivel t& gjithé ZEE-s¢; Céshtjet M.7275 Novartis/ GSK Oncology Business, paragrafi 32 dhe M.7480 Actavis/Allergan, paragrafi 17.

120 Sj¢ &shté pérmendur né shénimin 8, termi “produkt” mbulon gjithashtu teknologjité. Ky seksion éshté gjithashtu veganérisht i réndésishém
pér pércaktimin e tregjeve n€ praniné e teknologjive té tilla. Teknologjité mund té licencohen ose shiten né ményré t€ pavarur nga njé mall
apo shérbim i prekshém si té drejta té pronésisé intelektuale dhe si té tilla mund té konsiderohen si njé produkt pér qéllimet e kétij Udh&zimi.
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konkurrencés né inovacion pér shkak té njé pérgendrimi ose sjelljeje'?!. Né kété lloj
vlerésimi, faktoré té till€ si natyra dhe shkalla e pérpjekjeve pér inovacion, objektivat e
linjave t€ ndryshme té kérkimit, specializimi i ekipeve t€ ndryshme t€ pérfshira ose
rezultatet e pérpjekjeve t€ shkuara pér inovacion t€ ndé€rmarrjes mund té€ jené té
réndésishme pér géllimet e pércaktimit té€ kufijve né té cilét zhvillohet konkurrenca pér
inovacion. N& pércaktimin e kétyre kufijve, €shté€ e pérshtatshme té€ merren parasysh
zonat gjeografike né t€ cilat zhvillohet K&ZH, s€ bashku me ¢do specifiké tjetér
gjeografike!®.

93. Faktorét e pérgjithshém pér pércaktimin e tregut pérkatés té€ produktit dhe gjeografik, si¢
jané paraqitur né Seksionin III, mund t€ jené t€ réndésishém pér pércaktimin e tregjeve
né prani t€ K&ZH té rénd€sishme, n€ varési t€ grad€s sé transparencés g€ ekziston né
lidhje me kéta faktoré. Né lidhje me két€, mund té ekzistoj€ njé€ sekuence e vazhdueshme
midis proceseve t&€ K&ZH q€ jané t€ lidhura ngushté me njé produkt té€ caktuar ose
produkt né zhvillim dhe pérpjekjeve t€ hershme pér inovacion q€ nuk jané finalizuar né
ményré t€ suksesshme. Kjo mund t€ ndodhé né vecganti né€ fazén kur proceset e K&ZH
béhen mé t&€ orientuara, por ende jané té afta t& ¢ojné né rezultate t€ shumta dhe té
mundshme alternative, t€ cilat nuk jan€ ende mjaft t& rafinuara pér t’u klasifikuar si
produkte té veganta né zhvillim me pérdorim té pércaktuar dhe karakteristika té
pérfunduara. Né ké&té rast, qasja ¢ Komisionit pér pércaktimin e tregut mund té jet€ mé
e afért me qasjen e pérdorur pér produktet né zhvillim ose pér pérpjekjet e hershme pér
inovacion, né varési t& pozicionit t& procesit t€ K&ZH pérkatés né kété sekuencé té
vazhduar.

IV.4. Pércaktimii tregut né praniné e platformave shumé-anéshe (“multi-sided”)

94, Platformat shumé&-anéshe (‘“multi-sided”) mbéshtesin ndérveprimet midis grupeve té
ndryshme té€ pérdoruesve, duke krijuar njé€ situaté ku kérkesa nga njé grup pérdoruesish
ka ndikim né kérkesén nga grupet e tjera'?*. Né kété situaté, reagimi i njé grupi ndaj njé
ndryshimi né kushtet e ofert€s mund t€ ndikojé gjithashtu né grupet e tjera, gjé qé krijon
cikle reagimi midis anéve té ndryshme té platformés, pra efekteve indirekte té rrjetit!'*.
Platformat zakonisht i internalizojn€ kéto efekte indirekte t€ rrjetit midis grupeve té
ndryshme kur pércaktojné kushtet e tyre t& ofertés.

95. Né prani té platformave shumé-anéshe, Komisioni mund t€ pércaktojé nj€ treg pérkatés
t€ produktit pér produktet e ofruara nga njé platformé si njé e téré€, n€ njé ményré qé
pérfshin té gjitha (ose disa) grupe pérdoruesish!®, ose mund té pércaktojé tregje
pérkatése t€ vecanta (por té nd€rlidhura) pér produktet e ofruara né ¢do ané té
platformés'?®. Né varési té fakteve té rastit, mund té jeté mé e pérshtatshme té

12l Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7932 Dow/DuPont, ku Komisioni aplikoi konceptin e hapésirave té inovacionit pér té
pércaktuar kéto kufij, shih veganérisht seksionin 4.4 t&€ vendimit né até rast. M.7932 Dow/DuPont kishte t& bénte me njé pérqendrim mes dy
kompanive té angazhuara né mbrojtjen e kulturave dhe qé, né nivel t€ industrisé, kishin asetet dhe kapacitetet pér t&€ zbuluar dhe zhvilluar
produkte t€ reja qé, si rezultat i pérpjekjeve K&ZH, mund t’i sillnin né treg. Si té tilla, k€to kompani ishin t€ angazhuara né konkurrencén e
inovacionit.

122 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7932 Dow/DuPont, paragrafét 353ff. Pérpjekjet pér inovacion kané tendencén té jené té njé
natyre globale, dhe, né mungesé té specifikave t& dukshme kombétare apo gjeografike, tregjet pérkatése gjeografike jané shpesh globale né
mbulim, ose né ¢do rast jo mé t&€ ngushta se né ZEE.

123 Shembuyj tipiké té platformave shumé-anésore pérfshijné sistemet e kartave té pagesave. Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja AT.34579
Mastercard) dhe platformat e sponsorizuara nga reklamat (¢é€shtja M.8124 Microsoft/LinkedIn).

124 Pgr shembull, njé rritje gmimi né anén A té platformés zvogélon kérkesén nga pérdoruesit né até ané. Rénia e kérkesés né anén A mund t&
ndikojé pastaj né kérkesén nga pérdoruesit né anén B, e cila ndoshta mund t&é ndikojé né kérkesén nga pérdoruesit né anén A (ose né njé ané
té treté¢ C). Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja AT.39740 Google search (Shopping), paragrafi 159, dhe ¢éshtja AT.40099 Google
Android, paragrafét 464, 469 dhe 638.

125 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8124 Microsoft/LinkedIn, seksioni 3.7, Komisioni pércaktoi njé treg t& vetém pér shérbimet
e rekrutimit online, duke pérfshiré si kérkuesit e punés, ashtu edhe rekrutuesit.

126 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.34579 Mastercard, seksionet 6.2.3 dhe 6.2.4, lidhur me sistemet e kartave t& pagesave,
Komisioni pércaktoi anén e 1€shimit dhe anén e blerjes t€ tregut si tregje pérkatése té veganta té produkteve.
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96.

97.

98.

IV.S.

99.

100.

pércaktohen tregje t€ vecanta kur ka ndryshime t€ rénd€sishme né mundésité e
zévendésueshméris€ n€ anét e ndryshme t€ platformés. Pér t€ vlerésuar nése ekzistojné
té tilla ndryshime, Komisioni mund t€ marré né€ konsideraté faktoré té tillé si nése
ndérmarrjet q€ ofrojné produkte t€ zé€vend€sueshme pér ¢do grup pérdoruesish
ndryshojné, shkallén e diferencimit t€ produktit n€ ¢do ané (ose perceptimin e grupit t&
pérdoruesve pér kéte€), faktorét e sjelljes si¢ jan€ vendimet pér zgjedhjen e platformave
(“homing decisions”")'?’ t& ¢do grupi pérdoruesish dhe natyrén e platformés (pér
shembull nése &shté njé platformé transaksioni (“‘tramsaction platform”) apo njé
platformé ndé&rlidhése (“matching platform”)). Né ¢do rast, Komisioni merr né
konsideraté, kur éshté e réndésishme, efektet indirekte t€ rrjetit ndérmjet grupeve té
pérdoruesve né anét e ndryshme té platformés kur pércakton tregjet pérkatése ose né
vlerésimin konkurrues.

Né praktiké, prania e efekteve indirekte t€ rrjetit mund ta béjé mé t€ véshtiré€ vlerésimin
e zévendésimit t€ kérkesés dhe, n€ vecanti, aplikimin e testit SSNIP krahasuar me situatat
ku nuk ekziston nj€ ndérvarési e till€ e kérkes€s ndé€rmjet grupeve té pérdoruesve.

Platformat shumé-anéshe mund t€ ofrojné njé produkt pér njé€ grup pérdoruesish me njé
¢mim monetar zero, ose edhe me njé ¢mim negativ, pér té térhequr pérdoruesit né
produktet e ofruara né anét e tjera té platformés dhe pér té monetizuar produktet e tyre
né ato ané. Cmimet monetare zero mund t€ jené nj€ pjesé e rénd€sishme e strategjisé sé
biznesit t€ platformave shumé-anéshe. Fakti q€ njé produkt ofrohet me njé€ ¢mim
monetar zero nuk nénkupton se nuk ka njé treg pérkatés pér até produkt.

Né raste t€ tilla, parametrat q€ nuk bazohen n€ ¢mim jané veganérisht t€ réndésishém
pér vlerésimin e z€vendésueshméris€. Komisioni pé€rqendrohet né€ faktoré té till€ si
funksionalitetet e produktit'?®, pérdorimi i synuar'?, t&€ dhéna té zévendésueshmérisé sé
shkuar ose hipotetike'*’, barrierat ose kostot e kalimit, si ndérveprueshméria me
produkte té tjera, portabiliteti i té dhénave dhe karakteristikat e licencés'*!. Komisioni
gjithashtu mund té shqyrtojé alternativa t&€ SSNIP, si vlerésimi i ndryshimit t€ pozicionit
té€ klientéve (switching behaviour) t&€ produktit me ¢mim zero né pérgjigje t€ nj€ uljeje
té vogél, por té réndésishme dhe jokalimtare té cilésisé (“SSNDQ™) "2,

Pércaktimi i tregut né praniné e tregjeve té rrjedhave té poshtme, paketave té
lidhura (bundles) dhe ekosistemeve (digjitale)

NEg rrethana t€ caktuara, konsumimi i njé€ produkti t€ g€ndrueshém (produkt paré€sor) con
né konsumimin e njé produkti tjetér t€ lidhur (produkti dytésor). Kjo shpesh quhet njé
“treg pasues” (“after-market”). Né kéto rrethana, Komisioni gjithashtu merr né
konsideraté kufizimet konkurruese t€ vendosura nga kushtet e tregut n€ tregjet pérkatése
t€ lidhura kur pércakton tregjet pérkatése pér produktet paré€sore dhe dytésore dhe/ose
né vler€simin konkurrues.

Né pérgjithési, ka tre ményra t€ mundshme pér té pércaktuar tregjet pérkatése té
produkteve né rastin e produkteve parésore dhe dytésore, pérkatésisht:

127 Kjo i referohet vendimit nga pérdoruesit pér té pérdorur njé platformé pér njé produkt té caktuar (single-homing) ose pér té pérdorur disa
platforma paralelisht pér té nj&jtin produkt (multi-homing). N¢ disa raste, vendimet pér pérdorimin e platformave nga pérdoruesit né njé ané
té platformés ndikojné né alternativat e disponueshme pér t&€ ndérvepruar me kéta pérdorues nga pérdoruesit né anét e tjera t& platformés, dhe
késhtu mundgsité e zévendésimit né kéto ané té tjera t€ platformés.

128 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7217 Facebook/Whatsapp, paragrafét 24-33 dhe 51-61.

129 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.39740 — Google Search (Shopping), paragrafét 163-183.

13 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8124 Microsoft/LinkedIn, paragrafét 108-110.

131 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.40099 — Google Android dhe veganérisht pércaktimin e tregut t& dyqaneve té aplikacioneve
Android, paragrafét 284-305, dhe té sistemeve operative smart mobile té licencueshme, paragrafi 239.

132 Shih shénimin 51 pér njé vlerésimi té tillé t& njé SSNDQ.
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a) si njé treg sistemi qé pérfshin si produktin parésor, ashtu edhe produktin dytésor'*3;

b) si tregje t& shuméfishta, pra njé treg pér produktin parésor dhe tregje t€ vecanta pér
produktet dytésore té lidhura me ¢do marké té produktit parésor!34;

c) si tregje t€ dyfishta, pra tregu pér produktin parésor nga njéra an€ dhe tregu pér produktin
dytésor nga ana tjetér'>.

101.  Pércaktimi i njé tregu sistemi mund t€ jet€ mé i pérshtatshém:

a) sa mé€ e mundshme t€ jeté q€ klientét t€ marrin né konsideraté kostot e jetés sé ploté kur
blejné produktin parésor;

b) sa mé i larté t€ jeté shpenzimi pér (ose vlera e) produktin(eve) dyt€sor(e) né krahasim
me shpenzimin pér (ose vlerén e) produktin parésor;

c) sa mé e larté t€ jet€ shkalla e zévendésueshmérisé midis produkteve parésore dhe sa mé
t€ uléta té jen€ kostot e ndryshimit t€ pozicionit (switching) midis produkteve parésore;

d) kur nuk ka ose ka pak ofertues té specializuar vetém né produktin(et) dytésor(e)'°.

102. N& ményré alternative, mund t€ jet€ mé& e pérshtatshme t& pércaktohen tregje té dyfishta
ose tregje t€ shuméfishta, kryesisht né varési t€ shkallés sé zé€vendésueshméris€ midis
produkteve dytésore té ofertuesve t€ ndryshém. Pér shembull, nése produktet dytésore
nga ofertues té ndryshém jané t€ pajtueshme me t€ gjitha ose me shumicén e produkteve
parésore, pércaktimi i tregjeve t€ dyfishta mund té jeté mé i pérshtatshém, ndérsa nése
klientét e produktit parésor jané t€ vendosur pér pérdorimin e vetém nj€ grupi té kufizuar
produktesh dytésore, pércaktimi i tregjeve t€ shuméfishta mund t€ jet€ mé 1
pérshtatshém.

103. Ng& rrethana t€ tjera, edhe pse konsumimi i njé ose mé shumé produkteve nuk varet nga
njé€ produkt parésor, klientét mund té preferojné gjithésesi t€ konsumojné disa produkte
s€ bashku si njé paketé. Né kéto rrethana, Komisioni mund té shqyrtojé nése paketa
pérbén njé treg produkti pérkatés t€ vecanté nga produktet individuale, duke vlerésuar
zévend€sueshmérin€ midis paketé€s dhe produkteve individuale (pér shembull, duke
vler€suar nése klientét do t’i blinin produktet individualisht né€ rast t€ njé pérkeqésimi té
kushteve té ofertés té paketés)'?’.

104. Ekosistemet (digjitale) mund t€ konsiderohen, n€ rrethana té€ caktuara, si t€ pérbéra nga
njé€ produkt parésor bazé dhe disa produkte (digjitale) dyt€sore, konsumimi i t&€ cilave
&shté i lidhur me produktin bazé€, pér shembull, pé€rmes lidhjeve teknologjike ose
ndérveprueshmérisé!*®. Kur shqyrton ekosistemet (digjitale), Komisioni mund té zbatojé

133 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power - Renewable Power S Grid Business), seksioni
7.2.3.3., Komisioni pércaktoi njé treg pér shitjen e turbinave t&€ gazit dhe shérbimeve té€ mévonshme.

134 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.39097 Watch Repair, paragrafét 86-91, Komisioni pércaktoi disa tregje t& ndara pér pjesé
reserve, secila e lidhur me njé markeé specifike orésh.

135 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9408 Assa Abloy/Agta Record, paragrafi 127, Komisioni pércaktoi njé treg pér shérbimet pas
shitjes pa dalluar ofruesin e shérbimit.

136 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 15 dhjetorit 2010, CEAHR v Commission, T-427/08, EU:T:2010:517, paragrafét 78-109,
dhe veganérisht paragrafét 79, 95 dhe 108 si dhe ¢&shtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power S Grid
Business), paragrafi 95.

137 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.5462 Thomas Cook Group/Gold Metal International, paragrafét 9-16, ku Komisioni vlerésoi
dhe la t€ hapur mundésiné qé pushimet me paketé t€ jen€ né njé treg té ndaré nga pushimet ku konsumatori blen elementét e ndryshém veg e
vec. Né ményré€ té ngjashme, né ¢éshtjen M.7555 Staples/Office Depot, paragrafi 91, Komisioni arriti né pérfundimin se kishte me shumé
gjasa njé treg t€ vecanté pér furnizimin me njé ndalesé n€ kuadér té€ kontratave pér kategorité tradicionale t€ furnizimeve pér zyra: kancelari,
letér dhe bojé & tonik.

138 Shembull nga jurisprudenca evropiane: Né vendimin e saj t& 14 shtatorit 2022, Google dhe Alphabet kundér Komisionit, T-604/18,
EU:T:2022:541 Gjykata e Pérgjithshme deklaroi né paragrafin 116: “n€ njé ‘ekosistem’ digjital [...] produktet ose shérbimet q&é bé&jné pjesé
né tregjet pérkatése qé formojné até ekosistem mund t€ mbivendosen ose té jené t€ lidhura me njéra-tjetrén né bazg t& plotésisé horizontale
ose vertikale t€ tyre. S€ bashku, tregjet pérkatése mund t€ kené gjithashtu njé dimension global né sajé té sistemit qé i bashkon komponentét

32



parime t€ ngjashme me ato t€ zbatuara pér tregjet pasuese (“after-market”) pér té
pércaktuar tregun/tregjet pérkatése té produktit'®. Kur produktet dytésore (digjitale)
ofrohen si njé paketé, Komisioni mund t€ vlerésojé gjithashtu mundésin€ qé kjo paketé
t€ pErbéjé njé treg t€ vecant€. Edhe pse jo t&€ gjitha ekosistemet (digjitale) pérshtaten me
njé qasje té€ tregut pasues (“after-market”) ose té€ tregut t€ paket€s, Komisioni merr
parasysh, kur éshté e réndésishme, faktoré t€ till€ si efektet e rrjetit, kostot e kalimit
(pérfshiré faktorét q€ mund té€ ¢ojné né bllokimin ose izolimin (“/ock-in ") e klientéve)
dhe vendimet pér pérdorimin e vetém ose t& shuméfishté pér qéllimin e pércaktimit t&
tregut/tregjeve pérkatése t€ produktit.

V. PJESET E TREGUT

105.  Pércaktimi i tregut i mund€son Komisionit té identifikoj€ ofertuesit dhe klientét qé jané
aktivé n€ njé treg pérkatés. Mé pas, ai mund t€ llogaris€ pérmasat totale t€ tregut dhe
pjesén e tregut té secilit ofertues, pérgjithésisht bazuar né shitjet (dhe, pér klientét,
blerjet) e produkteve pérkatése né€ zonén pérkatése gjeografike.

106. Pjesét e tregut pasqyrojné pozicionin relativ t€ ofertuesve né treg dhe, si té tilla, mund té
jené shumé té dobishme né vlerésimin e fuqisé€ sé tregut. Megjithaté, pjesét e tregut nuk
jané treguesi i vetém i fuqisé sé njé ndérmarrjeje né treg'’. Faktoré té tjeré, si pengesat
pér hyrje ose zgjerim, pérfshiré ato q€ burojné nga efektet e shkallés ose té rrjetit, qasja
né asete dhe inpute specifike, si dhe diferencimi i produkteve dhe shkalla e
zévendésueshméris€, mund té jen€ gjithashtu t&€ réndésishém, né€ varési t€ fakteve
specifike té rastit.

107. Komisioni zakonisht mbéshtetet te pjesét e tregut duke u bazuar tek shitjet tregtare '*!.
Anasjelltas, né tregjet e blerjes, Komisioni zakonisht mbé&shtetet te pjesét e tregut duke
u bazuar tek blerjet tregtare. Pérgjith&sisht, si vlera e shitjeve dhe e blerjeve, ashtu edhe
véllimi i shitjeve ose blerjeve, ofrojné informacione té dobishme.

108. Pérveg shitjeve ose blerjeve tregtare, n€ varési t€ produkteve specifike ose t€ industrisé
specifike né fjal€, metrika t€ tjera mund t€ ofrojné informacion plotésues ose mé té
dobishém pér t€ pércaktuar pjesét e tregut. K&€o mund t€ pérfshijné: kapacitetin ose
prodhimin'¥ (veganérisht pér tregjet e karakterizuara nga réndésia strategjike e
kapacitetit)'**; numrin e ofertuesve (veganérisht né tregjet qé pérfshijné thirrje formale
pér oferta ose né situata kur produktet inovative jan€ n€ fazén e zhvillimit); numrin e
kontratave té dhéna'*; metrikat e pérdorimit si numri i pérdoruesve (aktivé) 'S, numrin

e vizitave né faqet e internetit'*® ose transmetimeve, kohén e shpenzuar ose numrat e

e tij dhe t€ ndonjé kufizimi konkurrues brenda atij sistemi ose nga sisteme t€ tjera.” Njé shembull i njé ekosistemi digjital do t&€ ishte njé
ekosistem produktesh té ndértuara rreth njé sistemi operativ mobil, duke pérfshiré harduerin, njé dyqan aplikacionesh dhe aplikacione
softuerike.

13 Shembull nga praktika evropiane: Shih ¢éshtjen AT.40099 — Google Android, paragrafi 299, pér pérkufizimin e tregut pér dyqanet e
aplikacioneve, ku Komisioni arriti né pérfundimin se kushtet pér té pércaktuar njé treg sistemi q€ pérfshin dyqanet e aplikacioneve dhe sistemet
operative mobilé inteligjenté nuk ishin té pranishme.

140 Shembuj nga jurisprudenca evropiane: Vendimi i 9 korrikut 2007, Sun Chemical Group dhe t& tjeré kundér Komisionit, T-282/06,
EU:T:2007:203, paragrafi 140 dhe vendimi i 6 korrikut 2010, Ryanair kundér Komisionit, T-342/07, EU:T:2010:280, paragrafi 42.

141 Shitjet tregtare u referohen shitjeve ndaj paléve té treta né krahasim me shitjet brenda grupit.

142 pjesét e kapacitetit ose prodhimit zakonisht llogariten pér ofertuesit q& ndodhen né zonén e mbuluar nga tregu gjeografik.

143 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.8674 BASF/Solvay’s Polyamide Business, paragrafi 455(b), lidhur me zinxhirin e vlerés sé
poliamidit t& najlonit; Céshtja M.7744 HeidelbergCement/Italcementi, paragrafi 61, né njé pérqendrim qé pérfshin tregun e ¢imentos gri;
Céshtja M.4000 Inco/Falconbridge, paragrafét 315ff, n€ njé pérqendrim q& pérfshin tregun e nikelit. Céshtja M.8713 Tata Steel/
ThyssenKrupp/JV, paragrafét 474-481, dhe vendimin e 22 qershorit 2022, Thyssenkrupp kundér Komisionit, T-584/19, EU:T:2022:386,
paragrafi 591.

144 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.8134 Siemens/Gamesa, paragrafét 75-80, qé shpjegojné se numri i kontratave t& dhéna pér
turbinat e erés ishte njé metriké mé e pérshtatshme né até rast sesa baza e instaluar e turbinave té erés, pér shkak té njé vonese né kohé mes
dhénies sé€ kontratés dhe instalimit.

145 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7217 Facebook/Whatsapp, paragrafét 95-98.

146 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.39740 — Google Search (Shopping), paragrafét 273-284.
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audiencés'¥’, numrin e shkarkimeve!*® dhe pérditésimeve, numrin e ndérveprimeve'¥
ose véllimin apo vlerén e transaksioneve t€ pérfunduara né njé platformé (vecanérisht
kur aksesi n€ produkte ofrohet kryesisht n€ njé ¢mim monetar zero, si¢ ndodh né tregjet
digjitale, ose mé pérgjithésisht n€ rastin e platformave shumé-anésore); njésité e flotés,
kapacitetin e ul€seve, numrin e udhétimeve apo té drejtat e aksesit si slotet né€ aeroporte
specifike (pér shembull né tregje transporti)'*; ose rezervat e mbajtura (pér shembull né
sektorin e minierave)'>!. Né tregjet ku ka investime té shpeshta dhe té réndésishme né
K&ZH, niveli i shpenzimeve pér K&ZH ose numri i patentave ose citimeve té patentave
mund té pérdoren si metrika pér t€ vlerésuar pozitat relative konkurruese té
ndérmarrjeve'*?. Metrikat e pérdorura nga pjesémarrésit né treg né veprimtariné e tyre té
pérgjithshme té biznesit zakonisht jan€ veganérisht t€ rénd€sishme.

109. Kur tregjet pércaktohen rreth vendndodhjeve té klientéve, t& gjitha shitjet ndaj klientéve
né tregun pérkatés gjeografik pérfshihen né llogaritjen e pjesé€ve t€ tregut. N&é pérputhje
me két€, shitjet nga ofertuesit nga zona t€ tjera ndaj klientéve né tregun pérkatés
gjeografik (q€ do té thoté, importet né€ tregun pérkatés) perfshihen kur llogariten pjesét
e tregut, ndérsa shitjet nga ofertuesit e vendosur né tregun pérkatés ndaj klientéve té
vendosur né zona té tjera (qé do té thoté, eksportet nga tregu pérkatés) pérjashtohen'>.
Né ndryshim nga kjo, kur tregjet pércaktohen rreth vendndodhjeve t€ ofertuesve, té
gjitha shitjet nga ofertuesit ¢ vendosur né tregun pérkatés pérfshihen né€ llogaritjen e
pjeséve té tregut, pavarésisht vendndodhjes sé klientéve'**. Shitjet nga ofertuesit e
vendosur jashté tregut pérkatés gjeografik pérjashtohen nga llogaritja e pjeséve t€ tregut
né até rast.

110. Kur produktet jané té diferencuara né ményré t€ konsiderueshme (si¢ shpjegohet né
IV.1), pjesét e tregut mund t€ ofrojné€ njé€ tregues mé pak t€ besueshém té fuqisé s€ tregut,
dhe, si pjes€ e vlerésimit té tij t€ konkurrencés, Komisioni zakonisht analizon gjithashtu
nése ndérmarrjet e pérfshira dhe ofertuesit e tjeré konkurrojné ngushté. Rrjedhimisht,
ndonése pércaktimi i tregut mbetet njé hap i rénd€sishém, analiza e sa ngushté
konkurrojn€ ofertuesit mund té jet€ mé e réndésishme se sa vler€simi i pjes€ve té tregut
né vlerésimin konkurrues té tregjeve té diferencuara'>. Né kété drejtim, Komisioni
mund, kur €shté€ e pé€rshtatshme, t&€ mbéshtetet né pjes€ pér segmentet e tregut pérkatés
dhe t’i marr€ ato parasysh kur vleréson se sa ngusht€ konkurrojné ndérmarrjet e pérfshira
me njéra-tjetrén dhe me konkurruesit e tyre'¢.

147 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding né lidhje me tregun pér furnizimet me
shumicé t€ kanaleve té televizionit té liré dhe atyre me pagesé bazé, shénimet 315, 316, 324, 327, 333 dhe 339.

148 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja AT.40099 Google Android, paragrafét 591-593.

149 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.10262 Facebook/Kustomer, paragrafét 176-179, né lidhje me tregun pér shérbimet e
komunikimit B2C.

150 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.4439 Ryanair/Aer Lingus, paragrafét 340-347; Céshtja M.8869 Ryanair/LaudaMotion,
paragrafét 303-306; Céshtja M.9287 Connect Airways/Flybe, paragrafét 447-453.

151 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.4000 Inco/Falconbridge, paragrafét 490-494; Céshtja M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV,
paragrafét 472-481.

152 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.7932 Dow/DuPont, Shtojca 1 e vendimit; Céshtja M.8084 Bayer/Monsanto, paragrafét 1153ff.
133 Shih gjithashtu paragrafin 43.

154 Pér shembull, né rastet qé pérfshijné shpérndarjen me pakicé té mallrave t& konsumit t& pérditshém, t& gjitha shitjet nga dyqanet pérkatése
té shpérndarjes me pakicé t€ vendosura né tregjet pérkatése jané té pérfshira né llogaritjen e pjeséve té tregut. Shembull nga praktika evropiane:
Céshtja M.8468 Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, paragrafét 321f.

155 Komisioni mund té vlerésojé intensitetin e konkurrencés midis ndérmarrjeve duke pérqendruar analizén e tij né kuotat e segmenteve t&
ndérmarrjeve, né€ ngjashmériné e gmimeve dhe faktoré t€ tjeré t€ réndésishém pér konkurrencén ose né masa t€ zévendésueshmérisé midis
produkteve t&€ ndryshme, si¢ jané ndryshimet e vézhguara dhe masat e lidhura si raportet e devijimit ose elasticitetet e llogaritura té kérkesés.
Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.5658 Unilever/Sara Lee, ku Komisioni zbuloi diferencim t&é réndésishém né tregun e
deodorantéve dhe kreu njé vlerésim sasior t€ ndikimeve t¢ mundshme t€ ¢gmimeve duke u bazuar né elasticitetet e llogaritura té kérkesés si
pjesé e vlerésimit t€ tij konkurrues.

156 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9409 Aurubis/Metallo Group Holding, paragrafét 227 dhe 468, ku Komisioni konstatoi se
tregu pérkatés pér pérpunimin dhe rafinimin e mbetjeve t&€ bakrit ishte shumé i diferencuar, veganérisht né aspektin e pérbérjes sé materialit
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111.  Pér mé tepér, kur produktet jané t€ diferencuara n€ ményré t€ konsiderueshme, pjesét e
tregut t€ matura bazuar mbi vlerén e shitjeve dhe véllimin e shitjeve mund t€ jené té
ndryshme né ményré t€ ndjeshme. Komisioni zakonisht e konsideron vlerén e shitjeve si
njé piké fillestare'>’. Megjithaté, véllimet e shitjeve mund té plotésojné vlerén e shitjeve
dhe né disa raste mund t€ jené mé t& pershtatshme pér t€ vlerésuar efektet e veprimit ose
pérgendrimit nén hetim. Pér shembull, n€ rastin e njé pérqendrimi qé pérfshin dy
ndérmarrje q€ ofrojné€ njé produkt me njé€ cmim shumé meé t€ ulét se ndérmarrjet e tjera,
por g€ kap nj€ pjes€ té€ rénd€sishme té€ klientéve, vlera e shitjeve si e vetme mund té
nénvlerésojé réndésiné konkurruese dhe ndérveprimet e kétyre ndérmarrjeve 8.

112. Informacioni mbi pjesét e tregut mund t€ ofrohet né formén e parashikimeve nga
ndérmarrjet e pérfshira, nése pjesét e sakta t€ tregut nuk jané t€ disponueshme pér ta.
Komisioni gjithashtu pérdor burime t€ tjera informacioni mbi madhé&siné e tregut dhe
pjesét e tregut kur €sht€ e nevojshme pér qéllimet e vleré€simit t€ tij. K&o mund té
pérfshijné studime ose raporte nga autoritetet publike, konsulenté té industris€ ose
shoqata tregtare, dokumente t€ brendshme t€ ndérmarrjeve t€ pérfshira ose parashikime
t€ ofruara nga pjes€marrésit né treg. Vecanérisht kur nuk jané t€ disponueshme
parashikime té besueshme nga ndérmarrjet e pérfshira ose informacion nga burime té
tjera, Komisioni mund t€ kryejé njé rindértim t€ plot€ ose té pjesshém t€ tregut, pérmes
kérkesave pér informacion té adresuara ndaj pjes€émarrésve pérkatés né treg, duke
kérkuar qé ofertuesit ose klientét né tregun pérkatés t€ ofrojné t€ dhéna mbi véllimet ose
vlerat e tyre t€ shitjeve ose blerjeve, ose metrika t€ tjera t€ rénd€sishme. Sipas pérvojés
s€ Komisionit, kéto rindértime t€ tregut jané pérgjithésisht me t& pérshtatshme pér tregjet
g€ pérfshijné nj€ numér t€ kufizuar ofertuesish.

113.  Si rregull i pérgjithshém, Komisioni mbéshtetet n€ pjesét e tregut té llogaritura mbi
periudha reference 1 vjecare. Komisioni zakonisht mbledh té dhéna té tilla pér té€ paktén
3 vjet, ose, né kontekstin e zbatimit té rregullave t€ konkurrencés, pérgjithésisht pér
periudha g€ korrespondojné€ me kohézgjatjen e veprimit t€ hetuar. Megjithaté, periudha
e referencés mbi t€ cilén llogariten pjesét e tregut mund t€ ndryshojé nga periudha
standarde 1 vjecare, n€ varési t€ karakteristikave t€ tregut pérkaté€s. N& vecanti, né tregjet
g€ karakterizohen nga kérkesa t&€ papérshtatshme ose t€ parregullta, ose sezonaliteti i
ofertés dhe/ose kérkesés, ose né tregjet q€ po kalojné€ ndryshime strukturore, mund t&
jeté e pErshtatshme té llogariten pjesét e tregut pér periudha reference mé t€ gjata ose mé
té shkurtra'>. Né tregjet qé po kalojné ndryshime strukturore, si ndryshime rregullatore
ose teknologjike, ose ku nj€ vler€sim i orientuar nga e ardhmja mund t€ jeté mé i
pérshtatshém pér té kuptuar dinamikén e tregut, pjesét e tregut mund t€ llogariten pér té
ardhmen pér té pasqyruar ndryshimet e pritshme'®.

dhe origjinés, dhe pérbéhej nga disa segmente. Komisioni shqyrtoi pjesét e tregut pér kéto segmente specifike pér té vlerésuar sa ngushté
konkuronin palét e bashkuara me njéra-tjetrén dhe me konkurentét e tyre.

157 Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power S Grid Business),
paragrafi 426.

138 Konkurrenca midis ofruesve té produkteve me marké private, té cilat nuk jané t& diferencuara, mund t€ kapet mé miré duke u referuar né
pjesét e véllimit. Shembull nga praktika evropiane: Céshtja M.9413 Lactalis/Nuova Castelli, paragrafi 137.

13 Shembuj té periudhave mé t& gjata té referimit pér shkak té kérkesés sé papérshtatshme mund t& gjenden né tregjet e tenderéve. Shembuj
nga praktika evropiane: Céshtja M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power S Grid Business), paragrafét 420-422,
ku pjesét e tregut u llogaritén pér njé periudhé pesé dhe dhjet€ vjecare. Né ¢éshtjen M.8677 Siemens/Alstom, paragrafi 141, u pérdor njé
periudhé referimi dhjeté vjegare, ndérsa n€ ¢éshtjet M.9343 Hyundai Heavy Industries Holdings / Daewoo Shipbuilding S Marine Engineering,
paragrafét 3621f, dhe M.10078 Cargotec/Ko- necranes, paragrafi 533, u pérdor njé periudhé referimi njémbédhjeté vjecare, e ndaré né disa
nénperiudha. T€ dhéna pér disa vite pér periudha referimi mé t& shkurtra (pra sezone) jané pérdorur, pér shembull, né rastet e linjave ajrore;
shih pér shembull, ¢éshtjen M.8869 Ryanair/Laudamotion, paragrafi 304.

10 Shembuj nga praktika evropiane: Céshtja M.9674 Vodafone Italia/TIM/INWIT ]V, paragrafét 81 dhe 147, ku pjesét e tregut pér ofrimin e
shérbimeve té mikpritjes né makro-site pér operatorét e rrjeteve mobile jané llogaritur pér vitet 2017-2027, pra duke pérfshir€ disa vite né té
ardhmen. Céshtja M.10534 Traton/Aktiebolaget Volvo/Daimler Truck/JV, paragrafét 106-109 dhe 118-120, ku Komisioni vlerésoi krijimin e
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VI. PERFUNDIME

114. Komisioni do t€ zhvillojé mé tej interpretimin e konceptit té tregut pérkatés t& produktit
dhe atij gjeografik né praktikén e vet té rasteve, duke marré parasysh zhvillimet né tregje
dhe dinamikat e konkurrencés, evoluimet né€ praktikat mé t&€ mira n€ pércaktimin e tregut
dhe jurisprudencén.

115. Ky Udhézim shfuqizon Udhézimin “Pér pércaktimin e tregut pérkatés” miratuar me
vendimin e Komisionit t€ Autoritetit t€ Konkurrencés nr. 76, daté 07.04.2008.

njé ndérmarrjeje t&€ pérbashkét né tregun e ri pér zgjidhjet e ngarkimit publik pér kamionét dhe autobusét e réndé me bateri elektrike dhe
vlerésoi pjesét e parashikuara t€ tregut pér disa vite né t€ ardhmen.
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