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REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

N 30, prot. Tirané, mé 06 .06 2044
” VENDIM
Nr.[043, Daté 06 .06.2024

“PER MBYLLJEN E PROCEDURES SE HETIMIT TE THELLUAR NDAJ
NDERMARRJES TIRANA INTERNATIONAL AIRPORT SHPK DHE NDERMARRJES
AUTO HOLIDAY ALBANIA SHPK NE TREGUN E SHERBIMIT TAKSI PER
UDHETARE NGA DHE DREJT AEROPORTIT NDERKOMBETAR TE TIRANES (TIA)”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Z.  Denar BIBA Kryetar
Znj. Leida MATIJA Zv/Kryetar
Znj. Rezana KONOMI Anétar

Z.  Durim KRAJA Anétar

Né mbledhjen e tij té datés€§ .06.2024 ,shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekti: Mbyllja e procedurés sé hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjes Tirana International
Airport SHPK dhe ndérmarrjes Auto Holiday Albania SHPK né tregun e
shérbimit taksi pér udhétare, nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés
(TIA).

Baza Ligjore: Neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 45, neni 70, pika 2 e Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, Ligji nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative”.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té:

- Raportit t&€ hetimit t& thelluar ndaj ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK dhe
ndérmarrjes Auto Holiday Albania SHPK n& tregun e shérbimit taksi pér udhétare, nga dhe
drejt Aeroportit Ndérkombétar t& Tiranés (TIA);

- Relacionit t& Sekretarit t& Pérgjithshém, t& Autoritetit t& Konkurrencés mbi raportin e hetimit
té thelluar:

- Informacionit mbi krahasimin e tarifave t& ofrimit t& shérbimit taksi pér pasagjeré né bashkité
Tirang, Durrés, Vloré, Fier, Shkodér dhe Korcé:

- Seances dégjimore te zhvilluar né datén 15.01.2024 me ndérmarrjen Tirana International
Airport SHPK, Auto Holiday Albania SHPK dhe pérfagésues t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé dhe Autoritetit t& Aviacionit Civil:
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- Shpjegimet e paraqitura nga ndérmarrja Tirana International Airport SHPK népérmjet
shkresés nr. 50 prot., daté 15.01.2024 “Mbi raportin e hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjes
Tirana International Airport SHPK”;

- Shpjegimet e paraqitura nga ndérmarrja Auto Holiday Albania SHPK, népérmjet shkresés nr.
50/1 prot., daté 15.01.2024 “Parashtesé lidhur me Raportin e hetimit té thelluar ndaj
ndérmarrjes Auto Holiday Albania SHPK né tregun e shérbimit taksi pér udhétare nga dhe
drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés, komunikuar nga ana juaj me shkresén nr. 272/42
prot., daté& 28/12/2023;

- Shkresa nr. 50/5 prot., daté 24.01.2024 “Pércjellje informacioni”, e ndérmarrjes Tirana
International Airport SHPK;

- Email i datés 20.01.2024 dérguar nga Autoriteti i Aviacionit Civil:

- Relacionit mbi dokumentacionin shtesé dérguar nga ndérmarrja Tirana International Airport
SHPK dhe Autoriteti i Aviacionit Civil Shqiptar.

VEREN SE :

L. Procedura e ndjekur

1. Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés bazuar né nenin 28, germa (a), té Ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, ka monitoruar tregun e shérbimit taksi pér
udhétaré nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés.

2. Nga vlerésimi i informacionit gjaté monitorimit té tregut t€ shérbimit taksi pér udhétaré nga
dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés, u konstatua se, né zonén e Jjashtme Kiss&Fly e
Acroportit Ndérkombétar té Tiranés, népérmjet njé tabele me shkrimin “Ndalohet taksi pa
pasagjeré”, nuk lejohet aksesi nga ndérmarrje té tjera q€ ofrojné shérbimin e taksive pér
udhétaré, ta ofrojné kété shérbim nga aeroporti drejt Tiranés nése nuk kané pasagjeré brenda.
Ky akses lejohet vétém pér taksité e ndérmarrjes Auto Holiday Albania. Tirana International
Airport SHPK zotéron pozité dominuese, pasi éshté i vetmi subjekt i cili ofron facilitetet
esenciale né aeroportin ndérkombétar té Tiranés.

3. Pér sa mé sipér, u vlerésua se mund té jemi para shkeljes sé nenit 9 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés™, ku pércaktohet se pérbén abuzim nga ana e njé
ndérmarrje me pozité dominuese refuzimi pér té ofruar shérbime/produkte duke i vendosur
ato né kushte té pabarabarta konkurrence.

4. Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 9, nenin 24, shkronja (d), nenin 26, nenin 42 té
ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, vendosi me Vendimin nr. 984,
daté¢ 11.5.2023 pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak ndaj ndérmarrjes Tirana
International Airport SHPK né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit
Ndérkombétar t€ Tiranés, pér periudhén kohore nga 1 janar 2022 deri né 11 maj 2023.
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Komisioni i Konkurrencés, me Vendimin nr. 987, daté 24.05.2023 “Pér marrjen e masés sé
pérkohshme pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe
drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés™ vendosi marrjen e masés sé pérkohshme ndaj
ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK pér lejimin e aksesit pa kushte pér té gjithé
ndérmarrjet g€ ofrojné shérbimin taksi nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar t& Tiranés dhe
hegjen e tabelés me shkrimin “Ndalohet taksi pa pasagjeré”, e cila ndalon dhénien e kétij
shérbimi né shkelje té Ligjit nr. 9121/2003.

NE& kuadér t€ hetimit paraprak éshté vlerésuar sjellja e ndérmarrjes Tirana International Airport
SHPK né tregun pérkatés pér té paré nése jemi para rastit té abuzimit me pozitén dominuese,
e cila mund t€ sjellé kufizimin e konkurrencés né treg, referuar nenit 9 t& Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Né pérfundim té procedurés sé hetimit paraprak, Komisioni i Konkurrencés vlerésoi se,
ndérmarrja TIA ka zbatuar VKK nr. 987, daté 24.05.2023 “Pér marrjen e masés sé
pérkohshme pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré
nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés”.

Tirana International Airport SHPK kishte vendosur né zonén e Jashtme Kiss&Fly tabelén me
shkrimin “Ndalohet taksi pa pasagjeré” brenda territorit té Aeroportit ndérkombétar té
Tiranés, i cili pér nga vet natyra éshté njé facilitet esencial pér kryerjen e transportit ajror si
dhe kjo ndérmarrje &shté poseduese dhe administruese e vetme e infrastrukturés dhe
faciliteteve té aeroporti ndérkombétar té Tiranés, duke zotéruar 100% té pjeséve té tregut
pérkatés, né kuptim t& nenit 9 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, sjellja e TIA mund té pérbénte abuzim me pozitén dominuese duke refuzuar
aksesin dhe ndérmarrjeve té tjera qé jané té licensuara dhe qé ofrojné shérbimin e transportit
rrugor t€ udhétaréve me taksi nga aeroporti drejt Tiranés apo njé destinacioni tjetér.

Pér kéto arsye, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 1013, daté 13.09.2023, vendosi
hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjes Tirana International Airport
SHPK dhe ndérmarrjes Auto Holiday Albania SHPK né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré
nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés, pér periudhén kohore nga | janar 2022 deri
né 15 tetor 2023.

Né zbatim t€ kétij vendimi, pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje
me hetimin, bazuar né nenin 33 té Ligjit nr. 9121/2003, u kérkuan té dhéna dhe informacion
drejtuar ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK, ndérmarrjes Auto Holiday Albania
SHPK, Bashkive Krujé, Tirané, Durrés, Vloré, Fier, Shkodér dhe Korgé.
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II. Analiza e konkurrencés
IL.1. Tregu Pérkatés

Né zbatim t€ Ligjit nr. 9121/2003, tregu pérkatés pérfshin tregun e produktit dhe tregun
gjeografik.

Aeroporti Ndérkombétar i Tiranés, pér nga veté natyra éshté njé facilitet esencial pér kryerjen
¢ transportit ajror. N€ kété facilitet pérfshihen té gjitha shérbimet brenda njé aeroporti té cilat
béjné t¢ mundur sigurimin e njé pasagjeri pér té arritur nga destinacioni A tek B, duke
pérfshiré késhtu edhe shérbimin me taksi nga/drejt Aeroportit TIA.

TIA ka pérzgjedhur ndérmarrjen Auto Holiday Albania SHPK (AHA), e cila éshté pérgjegjése
t€ ofrojé shérbimin taksi pér transport udhétarésh me vendndodhje t€ mjeteve né zonén e
géndrimit jashté Terminalit t& Pasagjeréve, qé nga viti Ky subjekt €shté i licencuar pér
ofrimin e kétij shérbimi nga Bashkia Krujé dhe realizon transport nga Aeroporti i Tiranés me
destinacion vendndodhjen e kérkuar nga pasagjeri.

AHA ka njé kontraté té gjaté, deri mé pér t€ operuar nga terminali i pasagjeréve
t€ Aeroportit t€ Tiranés. Kjo i jep AHA-s njé avantazh t¢é madh dhe e kufizon qasjen e
ndérmarrjeve té tiera né kété segment té tregut.

Ndonése pér krahun drejt TIA-s, ka zévendésueshméri dhe konkurrencé sepse né treg
operojné té gjithé taksité e licencuara nga bashkité ku gjenerohet udhétimi drejt TIA-s, e
kundérta ndodh né krahun gé niset nga TIA. Konsumatorét jané té kufizuar né zgjedhjen e
shérbimit taksi, pasi vetém AHA ka akses né zonén aeroportuale.

Fakti € pasagjerét kané mundési té marrin taksi jashté zonés aeroportuale tregon se ekzistojné
alternativa t€ mundshme pér shérbimin taksi, duke pérfshiré shérbimin taksi té ofruar nga
ndérmartje t€ tjera jashté terminalit. Kjo lloj konkurrence jashté terminalit &shté njé faktor qé
rrit zevendésueshmeériné nga ana e ofertés.

Nga sa mé sipér, konstatohet se pjesé e shérbimit taksi pér udhétaré, nga dhe drejt Aeroportit
Ndérkombétar t€ Tiranés, kryhet né territor té administruar nga njé ndérmarrje e cila ka pozité
dominuese. Né rrugét e gjeneruara nga TIA, pikénisja ndodhet brenda territorit té TIA-s dhe
mjetet taksi kané nevojé pér akses pér té operuar rrugé gé gjenerohen nga brenda territorit té
TIA. Pér két€ arsye merr réndési ndarja e tregut pérkatés, té shérbimit taksi pér udhétaré nga
dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés (TIA), né dy nivele.

Pra, nga sa mé lart, treg pérkatés té produktit do té konsiderojmé:




19.

- shérbimin taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés (TIA)
dhe,
- aksesin e mjeteve taksi né territorin e Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés (TIA).

Tregu pérkatés gjeografik éshté Nikél (Rinasi), né té cilin TIA SHPK dhe Auto Holiday
Albania SHPK ushtrojné aktivitetin e tyre prané Aeroportit “Néné Tereza™ (TIA).

I1.2 Vlerésimi i Pozités Dominuese

20. Vlerésimi i pozités dominuese né treg éshté hapi i paré pér té vazhduar me analizén e nenit 9

21

22,

23.

24,

t€ Ligjit nr. 9121/2003, pér sjellje t¢ mundshme antikonkurruese né treg. Pérkufizimi i pozités
dominuese éshté pércaktuar né nenin 3, pika 5 té Ligjit, pérkatésisht: “Pozité dominuese”
éshté ajo fuqi ekonomike e mbajtur nga njé ose mé shumé ndérmartje, q€ i jep atyre
mund&sin€ pér t€ penguar konkurrencén efektive né treg, duke i béré ato té afta té veprojné,
pér sa i takon ofertés ose kérkesés, né ményré té pavarur nga pjesémarrésit e tjeré né treg, si
konkurrentét, klientét ose konsumatorét.

Sipas Ligjit nr. 9121/2003, pasja e njé pozite dominuese nga njé ndérmarrje né treg nuk éshté
¢ ndaluar, por zotérimi i pozités dominuese i jep ndérmarrjes njé detyrim té veganté pér té
mos abuzuar me kété pozité dominuese qé zotéron dhe té mos kryejé sjellje té ndaluara né
treg, veganérisht nga ato t€ pércaktuara né nenin 9, pika 2 té Ligjit nr. 9121/2003.

Aeroporti ndérkombétar i Tiranés, pér nga veté natyra éshté njé facilitet esencial pér kryerjen
e transportit ajror. N& kété facilitet pérfshihen té gjitha shérbimet brenda njé aeroporti té cilat
béjné t&¢ mundur sigurimin e njé pasagjeri pér té arritur nga destinacioni A tek B, duke
pérfshiré késhtu edhe shérbimin me taksi nga/drejt Aeroportit TIA.

TIA-s népérmjet Marréveshjes sé Koncesionit, i éshté dhéné e drejta ekskluzive dhe e vetme
q€ gjaté afatit t€ koncesionit té ndértojé, té vendosé né puné, operojé dhe mirémbajé aeroportin
ndérkombétar “Néné Tereza”, Tirané dhe éshté subjekti i vetém qé menaxhon (veté ose
népérmjet nénkontraktoréve) zonén e koncesionit, ku pérfshihet dhe zona Kiss & Fly
(vendqéndrimi i shpejté i lénies dhe marrjes sé pasagjeréve, deri né 4 minuta). Bazuar né
marréveshjen koncesionare pér té gjithé periudhén e koncesionit ndérmarrja Tirana
International Airport SHPK, operon e vetme prané Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés.

Duke marr€ parasysh pjesét e tregut, barrierat pér hyrjen né treg: konkurrencén potenciale;
fugin€ kundérvepruese té blerésve, pavarésisht se ndérmarrja Auto Holiday Albania SHPK
Eshté e vetmja ndérmarrje qé éshté pérgjegjése té ofrojé shérbimin taksi pér transport
udhétarésh nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés me vendndodhje té€ mjeteve né
zonén e géndrimit jashté Terminalit t& Pasagjeréve, kjo ndérmarrje nuk vlerésohet me pozité




dominuese né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit ndérkombétar té
Tiranés (TIA).

25. Ndérmarrja TIA né kuptim t& nenit 8, t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés™, ka njé pozité dominuese duke pasur 100% té tregut pérkatés. Duke u bazuar
né€ Ligj dhe né Udhézimin “Pér vlerésimin e pozités dominuese dhe abuzimit me pozitén
dominuese”, por edhe né praktikat mé té mira té Komisionit Evropian dhe té¢ OECD,
ndérmarrja Tirana International Airport SHPK, ka njé mundési potenciale t& maksimizojé
fitimet duke refuzuar aksesin pér té ofruar shérbimin me taksi pér udhétaré nga dhe drejt
Aeroportit Ndérkombeétar té Tiranés edhe nga ndérmarrje té tjera qé ofrojné shérbimin.

I1. 3 Analiza e sjelljes s¢ ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK né tregun

pérkatés

26. Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe shogéria koncesionare Tirana
International Airport SHPK, kané lidhur marréveshjen fillestare té koncesionit, mé daté 15
tetor 2004 (Marréveshja fillestare e koncesionit), e ratifikuar pérmes Ligjit nr. 9312, daté 11
néntor 2004, “Pér miratimin e marréveshjes sé koncesionit pér ndértimin, vénien né puné,
operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar ‘Néné Tereza’. Tirané dhe pér dhénien
e disa stimujve késaj shogérie koncesionare”. (ndryshuar me Ligjin nr. 55/2016 dhe Ligjin nr.
16/2021).

27. Sipas pikés 2, germa “C”, Qeveria e Shqipérisé dhe Shoqéria lidhin kété Kontraté me qéllim
pércaktimin e kushteve dhe afateve né bazé té té cilave Shoqéria, ndér té tjera, ka té drejté,
inter alias...:

a) t€ projektojé, financojé, instalojé, ndértojé, véndosé né puné, mirémbajé, operojé,
administrojé dhe zhvillojé Terminalin ¢ Ri dhe Ndértimet e Reja dhe Ndértimet e Reja
Shtesé né Zonén e Koncesionit;

b) té pérdoré dhe té ripajisé Terminalin Ekzistues, Vendndodhjen e Terminalit Ekzistues,
Aktivet Pérkatése dhe Zonén e Koncesionit:

¢) té€keté né pronési Ndértimet e Reja;

d) té gézojé Uzufruktin mbi Terminalin Ekzistues, Sheshin e Terminalit Ekzistues, Aktivet
Pérkatése dhe Zonén e Koncesionit pér té paktén njézet (20) vjet" dhe

e) t€ lidhé kontrata pér blerjen e ¢do aktivi, t& pérmbushé detyrimet dhe ushtrojé t€ drejtat
sipas késaj Kontrate.

' Ndryshuar sipas ligjit nr. 16/2021 *“a) Koncesioni jepet pér njé afat kohor (tridhjeté e pesé) vjet, duke filluar nga
data e fillimit (Afati i koncesionit).”.
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Sipas Marréveshjes Fillestare t& Koncesionit, pikés 2.1.a (x) dhe pikés 2.1.a (xii), TIA gézon
t€ drejtén ekskluzive pér zhvillim komercial t& Zonés sé Koncesionit si dhe té nénshkruajé
kontrata té drejtpérdrejta me palét e treta né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém.

Mbéshtetur né pikat e mésipérme, té Marréveshjes Fillestare t& Koncesionit, pikés 2.1.a (x)
dhe pikés 2.1.a (xii), TIA arsyeton né shkresén e saj nr. 272/9 prot., daté 19.05.2023, se ka té
drejtén dhe pérgjegjésiné té ofrojé veté ose népérmjet nénkontraktimit t& paléve té treta, ¢do
lloj shérbimi té€ nevojshém né aeroport, pér pérdoruesit e aeroportit, pérfshiré kétu edhe
transportin e udhétareve me taksi nga aeroporti, si ndér alternativa e transportit rrugor, me
qéllim udhétimin nga Aeroporti i Tiranés.

TIA pér kété qéllim ka nénshkruar njé marréveshje me njé ndérmarrje té licencuar pér
shérbimin taksi e cila éshté ndérmarrja Auto Holiday Albania SHPK (AHA).

. Sipas Ligjit nr. 8308/1998 “Pér Transportet rrugore”, i ndryshuar, neni 35, specifikon se

Késhilli Bashkiak pércakton ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& kétij shérbimi
brenda juridiksionit té vet. Licenca pér shérbimin taksi Jepet nga kryetari i bashkisé pérkatése,
né pérputhje me rregullat e pércaktuara né vendimin e Késhillit t& Ministrave.

Sipas Udhézimit nr. 1649/1998 pika 111/4, Mbi kushtet dhe rregullat e kryerjes sé transportit
t€ udhétaréve me taksi parashikohet se: Kur autovetura taksi kryen shérbime jashté rrethit, ku
éshté e regjistruar, ajo lejohet té marré né kthim:
a) udhétaré vetém né rrethin e regjistrimit té saj;
b) té€ nj€jtét udhétaré, té cilét e kané prenotuar ose rezervuar mé paré, n€ vajtje, dhe qé kané
hipur né rrethin e regjistrimit té saj.

Autovetura taksi mund t€ prenotohet nga udhétari, népérmjet agjencisé, ose drejtpérsédrejti
nga ai né vendqéndrimin e taksive, ose né ecje e sipér, etj. Shérbimi taksi jashté territorit té
rrethit, sipas shkronjés “b)”, kryhet vetém népérmjet agjencive té licencuara pér “Agjenci
transporti udhétarésh dhe taksi brenda vendit”, né pérputhje me udhézimin e licencimit.

Ndérmarrja TIA pér pérzgjedhjen e ndérmarrjes pér ofrimin e shérbimit taksi pér transport
udhétarésh me vendndodhje té mjeteve né zonén e géndrimit Jjashté Terminalit t€ Pasagjeréve,
ka ftuar t€ marrin pjesé né procesin e pérzgjedhjes kompani qé plotésonin kushtet ligjore dhe
teknike té parashikuara nga legjislacioni shqiptar. Sipas informacionit té¢ marré nga TIA dhe
shkresés protokolluar prané AK me nr. 272/9 prot., daté 19.05.2023 “Pérgjigje ndaj njoftimit
té vendimit té Autoritetit té Konkurrencés nr. 984 daté 11.05.2023", t€ dérguar nga TIA,
ndérmarrja Auto Holiday Albania éshté ndérmarrja e vetme e ofruar dhe e pérzgjedhur gé
ofron shérbimin taksi brenda Aeroportit té Tiranés. Por nga dokumentacioni i shtesé kérkuar
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gjaté seancés dégjimore, nr. 50/5 prot., daté 24.01.2024, né kété proceduré rezulton se kané
marr€ pjesé 4 ndérmartje.

TIA éshté shprehur se, referuar Ligjit nr. 8308/1998 “Pér transportet rrugore”, neni 35,
paragrafi 1, ku specifikohet qé késhilli bashkiak pércakton ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té kétij shérbimin brenda juridiksionit té vet, duhet té jené té licensuara nga
Bashkia Krujé, ku bén pjesé Aeroporti i Tiranés.

TIA né cilésiné e Koncesionarit té Aeroportit ka edhe detyrimin té ruajé standardin dhe
cilésiné e shérbimit, prandaj kontrollon qé kompanité pérveg kriterit ligjor té plotésojné dhe
kriterin teknik qé éshté jo mé pak i réndésishém. Kétu pérfshihet numri dhe kapaciteti i taksive
qé ka né dispozicion, géndrueshméria e duhur financiare, reputacioni i mire, profesionalizmi,
vendosja efektive dhe qéndrueshméria né bashkiné pérkatése, té cilat jané elementé té
réndésishém né ofrimin e cilésisé sé shérbimit.

Referuar sa mé lart dhe Kontratés sé Shérbimit “Pér shérbimin taksi né Terminalin e
Pasagjeréve té Tirana International Airport” TIA ka pérzgjedhur ndérmarrjen Auto Holiday
Albania SHPK, e cila sipas kushteve dhe termave t& kontratés sé nénshkruar ndérmjet paléve
éshté pérgjegjése té ofrojé shérbimin taksi pér transport udhétarésh me vendndodhje té
mjeteve né zonén e géndrimit jashté Terminalit té Pasagjeréve.

Referuar nenit 2, t&€ Shtojcés nr.2 “Pér shérbimin né terminalin e pasagjeréve té Tirana

International Airport hyré né fuqi mé daté ", té hartuar né daté o TTA,
dhe AHA kané rené dakord té zgjasin afatin e Kontratés sé ndryshuar duke filluar nga data
deri né datén (kontraté me njé afat  vjecar).

Né kontratén fillestare té shérbimit “Pér shérbimin taksi né Terminalin e Pasagjeréve té Tirana
International Airport”, TIA ka lejuar AHA té parkojé taksi né ambientet pérballé Terminalit
t¢ Pasagjeréve né zonén e marrjes sé pasagjeréve (referuar si “Ambientet”) dhe  laksi né
zonén e kthesés s€ ambienteve t& parkimit, kundrejt njé pagese mujore prej Euro pa
TVSH. Referuar Shtojcés nr. 1, té hartuar né , palét kané réné dakord se duke
filluar nga data . AHA-s i lejohet té parkojé ( ) taksi té tjera shtesé né Ambientet
pérballé Terminalit té Pasagjeréve pér njé vleré shtesé prej Euro pa TVSH.

Referuar Shtojcés nr. 2, té hartuar né palét kané réné dakord se duke filluar nga
data - AHA do t'i paguajé TIA-s tarifén mujore prej Euro duke pérfshiré
TVSH dhe Tarifa Mujore do t€ jeté subjekt i rishikimit nga palét njé heré né  vjet.

Né vijim t€ kérkesés pér informacion t€ AK, mbi arsyet e ndryshimit té tarifés mujore nga
Euro pa TVSH né Euro me TVSH, ndérmarrja TIA népérmjet shkresés nr. 272/33




prot., daté 18.10.2023, dhe ndérmarrja AHA népérmjet shkresés nr. 272/28 prot., daté
26.09.2023, jané shprehur se, pér shkak té parashikimeve té rritjes sé numrit t& pasagjeréve
prané aeroportit ndérkombétar Néné Tereza, éshté vlerésuar dhe pranuar rishikimi i tarifés
mujore g¢ AHA duhet ti pagojé TIA-s si pasojé e hegjes sé kufizimit t& numrit té vendeve té
parkimit dhe rritjes se pritshme té numrit té pasagjeréve qé duhet té udhétojné népérmjet
aeroportit ndérkombétar Néné Tereza.

I1.3.1 Masa e pérkohshme

42. Referuar sjelljes se ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK né tregun né tregun e

43.

shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés, ndodhur
pérballé njé situate urgjence, pér shkak té rrezikut té kryerjes sé njé démi té réndé dhe té
pariparueshém pér konkurrencén né kété treg, pér njé shkelje t&¢ mundshme té nenit 9 t& Ligjit
nr. 9121/2003, Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 9, nenin 24, shkronja (d), nenin
26, nenin 44, pika 1 dhe 2 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,
me Vendimin nr. 987, daté 24.05.2023 “Pér marrjen e masés sé pérkohshme pér rivendosjen
¢ konkurrencés né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit
Ndérkombétar té Tiranés”, vendosi:

I. Marrjen e masés sé pérkohshme ndaj ndérmarrjes Tirana International Airport SHPK né
tregun e shérbimit taksi pér udhétaré nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés,
si vijon:

a. Lejimin e aksesit pa kushte pér té gjithé ndérmarrjet qé ofrojné shérbimin taksi nga
dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés.

b.  Té€ heqé tabelén me shkrimin “Ndalohet taksi pa pasagjeré”, e cila ndalon dhénien e
kétij shérbimi né shkelje té ligjit nr. 9121/2003.

II.  Masat e pérkohshme duhet té zbatohen me marrjen dijeni té kétij vendimi.

IIl. Masa e pérkohshme merret pér njé periudhé kohore deri né pérfundim té procedurés
hetimore.

IV. NE rast t€ moszbatimit té vendimit pér masén e pérkohshme té cituar né pikén (I) té kétij
vendimi, ndérmarrja Tirana International Airport SHPK ndéshkohet me gjobé deri né 10
% 1€ xhiros vjetore pér shkelje té réndé té konkurrencés né zbatim té nenit 74, pika 1,
germa (b) té ligjit nr. 9121/2003.

Ky vendim ju njoftua ndérmarrjes TIA SHPK gjaté inspektimit t& datés 31.05.2023 si dhe
népérmjet shkresés nr. 272/13 prot., daté 24.05.2023 “Njoftim Vendimi”.

44. Grupi i Inspektimit ka kryer inspektime prané zyrave gendrore t& ndérmarrjes TIA SHPK né

datat 22.05.2023, 31.05.2023 dhe 07.06.2023.




45.

46.

47.

48.

49.

50.

Gjaté inspektimit t€ datés 22.05.2023, nga ana e pérfagésueseve té ndérmarrjes TIA SHPK,
pasi u vuné n€ dijeni pér hapjen e hetimit paraprak né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré
nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés dhe shgetésimet e konkurrencés né kété
treg, u mor iniciativa pér rishikimin e tabelés ndaluese né hyrje té zonés “Kiss and Fly”.

Ndérmarrja TIA, népérmjet shkresés nr. 272/14 prot., daté 29.05.2023 “Dérgim
dokumentacioni né lidhje me inspektimin e datés 22.5.2023 dhe kthim pérgjigje mbi shkresén
nr. 2701/13 prot., daté 24.02.2023 “Njoftim Vendimi™”, éshté shprehur se me largimin e grupit
t€ inspektimit t€ AK, stafi i menaxhimit té aeroportit vendosi hegjen e tabelés pérkatése, ku
sipas TIA u reflektua qé né orét e para t&€ méngjesit té dités vijuese. TIA bashkélidhur késaj
shkrese ka bashkéngjitur dhe disa foto pér té treguar edhe masat konkrete qé jané marr pér
heqjen e tabelés “Ndalohet taksi pa pasagjeré”.

NE€ vijim t€ zbatimit t€ masés sé¢ pérkohshme edhe pse pas depozitimit té fakteve nga
ndérmarrja TIA SHPK ku tregohet se TIA ka zbatuar masén e pérkohshme duke hequr tabelat
pérkatése (sipas foto 1 dhe 2), grupi i inspektimit né datén 31.05.2023 u paraqit prané
aeroportit ndérkombétar té Tiranés pér t€ verifikuar né qofté se tabela sipas shkresés sé TIA-
s ishte reflektuar. Grupi inspektimit evidentoi se né hyrjen e zonés “Kiss and Fly” prané
aeroportit t€ TIA, tabela me shkrimin “Ndalohet taksi pa pasagjeré”, ishte hequr, né zbatim té
pikés “b” té vendimit nr. 987, daté 24.05.2023.

Pér t€ monitoruar zbatimin e pikés “a” té Vendimit nr. 987, daté 24.05.2023, me daté
07.06.2023, grupi i inspektimit u paragit prané zonés “Kiss and Fly” té TIA, nga ku u faktua
me procesverbal q€ aksesi pa kushte ishte i lejueshém pér té gjithé ndérmarrjet qé ofrojné
shérbimin taksi nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés.

Gjaté hetimit € thelluar, grupi i inspektoréve u paragit né datén 02.11.2023 prané aeroportit
TIA pér monitorimin e zbatimit té masés sé pérkohshme. Nga kjo proceduré inspektimi
rezultoi se né zonén 4 minutéshe, “Kiss&Fly™, lejohet aksesi i taksive pa pasagjeré, ky fakt
vértetohet edhe pérmes procesverbaleve té monitorimit pérkatés. Grupi i inspektimit evidentoi
edhe se tabela me shkrimin “Ndalohet taksi pa pasagjeré”, nuk ishte afishuar mé, né zbatim
t€ ploté t€ pikés “b” té vendimit nr. 987, daté 24.05.2023.

Me shkresén nr. 50/10 prot., daté 30.04.2024, Ndérmarrja TIA ka sjellé né vémendje se (a)
tabela “Ndalohet taksi pa pasagjeré”, ka qené e vendosur shumé kohé pérpara kalimit té€ 100%
t€ kuotave té Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés nga “Real Fortress Private Limited” né favor

t¢ ndérmarrjes “Kastrati Group”, dhe (b) nga hetimi nuk rezulton e provuar té kété njé
autorizim t€ TIA-s pér vendosjen e késaj tabele.




51. Sa mé sipér, rezulton se ndérmarrja Tirana International Airport SHPK ka zbatuar
Vendimin e Komisionit té¢ Konkurrencés nr. 987, daté 24.05.2023 “Pér marrjen e masés
sé pérkohshme pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e shérbimit taksi pér udhétaré
nga dhe drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés”.

I1.4 Analiza e sjelljes sé ndérmarrjes Auto Holiday Albania SHPK

52. Ndérmarrja Auto Holiday Albania SHPK, népérmjet kontratés sé shérbimit, nénshkruar mes
TIA-s, ka pérfituar t€ drejtén e lejimit té ushtrimit té shérbimit taksi né terminalin e
pasagjeréve té TIA-s?, pér njé periudhé nga deri né . Si rrjedhojé e
késaj kontrate, AHA ka té drejtén t€ pérdoré né ményré té pakufizuar té¢ ambienteve té TIA.

53. N¢ fagen zyrtare t€ AHA, jepet mundésia pér té rezervuar taksi si edhe jané té publikuara
¢gmimet qé aplikon ndérmarrja pér transportin e udhétaréve. Udhétimi nga aeroporti drejt
Tiranés kushton 20 deri né 28 Euro, ndérsa udhétimet mé té lira jané drejt Vorés dhe Fushé-
Krujés me 14 Euro. Qytetet kryesore si¢ jané Durrési, kané njé tarifé qé varion nga 28 deri né
32 Euro, Kruja kushton 28 Euro, Vlora 103 Euro, Shkodra varion nga 65 né 74 Euro etj.
Destinacion mé i shtrenjté éshté ai drejt qytetit té Delvinés, i cili kushton 205 Euro.

54. Népérmjet kontratés sé shérbimit taksi t€ lidhur me ndérmarrjen AHA, e cila éshté e vetmja
ndérmarrje g€ ofron shérbim taksi pér pasagjeré nga Aeroportit ndérkombétar i Tiranés drejt
njé destinacioni tjetér, tarifat qé kjo ndérmarrje aplikon pér itinerarin TIA - Tirané jané
relativisht t€ larta me njé tarifé prej 2500 leké — 2900 leké (20 —28 Euro) né krahasim me
ndérmartjet e tjera € ofrojné t€ njéjtin itinerar me tarifa qé varjojné nga 990 leké — 1 300
leké / 9.49 — 12.46 Euro).

55. Lidhur me tarifat e vendosura, ndérmarrja AHA shprehet se’, jané té pandryshuara qé nga
operatori paraardhés i licensuar pér shérbimin taksi né TIA, pér mé tepér ndérmarrja AHA
thekson se kéto tarifa jané né pérputhje me Vendimin e Késhillit Bashkiak Tirané nr. 3, daté
30.03.2009, i ndryshuar® dhe nr. 36 daté 04.04.2022°.

56. Késhilli Bashkiak me VKB nr. 3 daté 30.03.2009 “Mbi caktimin e gmimeve dhe tarifave né
shérbimin taksi né qytetin e Tiranés™, i ndryshuar, ka miratuar caktimin e ¢mimeve dhe
tarifave n€ shérbimin taksi té qytetit t€ Tiranés. Caktimi i tarifave dhe ¢mimeve né shérbimin
taksi, aktualisht pércaktohen sipas Vendimit nr. 36, daté 06.04.2022 “Pér njé ndryshim né

“Neni 1.1 i késaj kontrate

* Neni 5.1 i késaj kontrate

* Shkresa nr. 272/28 prot., daté 26.09.2023, dérguar nga Auto Holiday Albania SHPK

3 https://tirana.al/uploads/2019/5/20190515094538 14-taksite.pdf

% https://tirana.al/uploads/2022/4/ "ffﬁ"0422 101911_vendim-nr-36-dt-06042022-per-tarifat-e-taksive.doc
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vendimin nr. 3 té Késhillit Bashkiak daté 30.03.2009", sipas té cilit né daté 06.04.2022 éshté
pércaktuar 300 Leké si “tarifé fillestare” pér 1.5 km e para.’

57. Referuar nenit 4.1 t€ kontratés sé shérbimit “Pér shérbimin taksi né Terminalin e Pasagjeréve
t€ Tirana International Airport”, citohet se AHA duhet té jeté i pajisur me licensén pérkatése
nga autoriteti shtetéror pérkatés pér aktivitetin e transportimit té pasagjeréve me shérbimin
taksi duke filluar nga data e fillimit té késaj Kontrate. Ndérmarrja AHA, sipas
dokumentacionit t& administruar éshté njé subjekt i licencuar pér ofrimin e shérbimit taksi nga
Bashkia Krujé dhe realizon transport nga Aeroporti i Tiranés me destinacion vendndodhjen e
kérkuar nga pasagjeri.

58. TIA népérmjet shkresés nr. 272/33 prot., daté 18.10.2023, éshté shprehur gjithashtu sé éshté
¢ hapur pér ti dhéné akses né kété shérbim kompanive té licensuara pér ushtrimin e kétij
shérbimi nga Bashkia Krujé, si¢ e parashikon Ligji, VKM dhe udhézimi i Bashkisé Krujé pér
licencimin e shérbimit taksi edhe té kené kualifikimin, eksperiencés né kété fushé dhe té
g€zojné njé reputacion t€ miré né treg.

59. Autoriteti i Konkurrencé€s me shkresén nr. 272/35 prot., daté 23.10.2023 drejtuar Bashkisé
Krujé, i ka kérkuar informacionin nése ka miratuar apo jo tarifa dhe ¢gmime pér shérbimin
taksi pér pasagjeré né territorin e saj. Bashkia Krujé me e-mailin e protokolluar prané AK me
nr. 272/36 prot., dat€ 25.10.2023, me objekt “Re: Kérkesé pér informacion”, ku ka
bashkéngjitur dokumentin, “VKB 2023 i skanuar.pdf”, ka rezultuar se ai nuk pérmban
informacionin e kérkuar mbi caktimin e tarifave dhe gmimeve né shérbimin taksi pér Bashkiné
Krujé.

60. Bashkia Krujé éshté nj€ bashki relativisht e vogél dhe infrastruktura e transportit, veganérisht
ajo e transportit taksi, nuk éshté e zhvilluar né nivelin e pérballimit t& fluksit té rritur té
udhétaréve dhe turistéve. Kjo vihet re edhe né pohime e veté ndérmarrjes TIA. Kjo
ndérmartje, né shkresén nr. 272/9 prot., daté 19.05.2023, TIA shprehet se “...Por si né
momentin ¢ lidhjes sé késaj kontrate, ashtu edhe né vijim, nuk éshté afruar asnjé subjekt tjetér
q¢ t& plotésoj€ kriteret ligjore dhe teknike pérveg rasteve qé lejohen nga ligji...”. Pra TIA ka
zgjedhur t€ vetmin operator né bashkiné Krujé qé plotésonte kriteret.

61. Komisioni i Konkurrencés pasi shqyrtoi Raportin Hetimor té Sekretariatit, procesverbalin e
grupit & punés lidhur me zbatimin e masave té pérkohshme si dhe prapésimet e ndérmarrjes
té paraqitura gjaté seancés dégjimore konstaton se:

"Tarifa e pércaktuar né VKB nr. 3, daté 30.03.2009 e cila ka qené né fuqi deri né daté 06.04.2022 ka gené prej 250

leké pér 1.5 km.
=




1. Tirana International Airport SHPK, ka zbatuar vendimin pér masat e pérkohshme duke
rivendosur konkurrencén né tregun pérkatés té produktit me hegjen e tabelés “Ndalohet
taksi pa pasagjeré” dhe lejimin e aksesit te taksive té tjera. Gjaté procedurés hetimore
administrative nuk u provua lidhja shkak pasojé, pra veprimi i TIA né vendosjen e tabelés
dhe pasojave qé€ kané€ rrjedhur nga kjo sjellje (Konkluzion i grupit té punés né Raportin
Hetimor, pika 116 fq.27, bashkélidhur foto nr.4 nga Google Map- Maj 2016)°.

ii.  Ka mospérputhje me tarifat ¢ miratuara pér shérbimin taksi pér té saktésuar tregun
gjeografik t& shérbimit taksi nga/drejt aeroportit drejt/nga qyteti té Tiranés, pasi Auto
Holiday Albania SHPK ndérkohé qé éshté njé ndérmarrje e licensuar nga Bashkia Krujé,
perdor tarifat e miratuara nga Bashkia Tirane. Kéto tarifa té cilat jané dhe t& publikuara né
fagen zyrtare t€ aeroportit TIA dhe té veté AHA, jané fikse dhe jo né pérputhje me bashkiné
pér té cilén éshté licensuar.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, shkronja (d), nenin 26 dhe nenin 5, pika 1 dhe
nenin 70, t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,

VENDOSI:

[ T€é mbyllé procedurén e hetimit t& thelluar ndaj ndérmarrjes Tirana International Airport
SHPK dhe Auto Holiday Albania SHPK né tregun e shérbimit taksi pér udhétare, nga dhe
drejt Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés.

II. - T"i rekomandojé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé q&, pér shkak té réndésisé qé
paraqet Aeroporti Ndérkombétar i Tiranés (TIA), si dhe né kuadér té shtimit té numrit té
aeroporteve té tjera ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé, té rishikojé rregullimin e
nenit 37 t€ Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore™ si dhe aktet e tjera
nénligjore né baze€ té tij, pérsa i pérket detyrimit té nisjes sé mjeteve pa pasagjeré jashté
bashkisé s€ licencimit, posagérisht né lidhje me aeroportet ndérkombétare.

® Sipas Raportit hetimor, #116 né faqen 27, “Grupi i Punés nuk arrin dot té pércaktojé dot nése ndérmarrja TIA ka
patur apo jo dijeni pér tabelén pérpara datés s€ inspektimit po as datén e sakté té vendosjes sé késaj tabele”.

Si prové e pakundéshtueshme qé mendojmé se duhet t&€ merret parasysh nga Komisioni i Konkurrencés si organ
kolegjial né funksion té njé vendimi té bazuar né fakte dhe prova éshté foto e vendosur po nga Grupi i Punés i
Autoritetit t¢ Konkurrencés Foto nr. 4 — Regjistrimi i ekranit (print screen) nga Google Maps Street View né
Aergwostila/e Rinasit “Néné Tereza”, maj 2016.

/




III. Tarifat pér ndérmarrjen Auto Holiday Albania SHPK né zbatim té nenit 36 t& Ligjit nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, té jené né pérputhje me tarifat e aplikuara
nga bashkia né té cilén éshté licensuar.

IV. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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