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Manuali i Procedurave pér Antitrustin, dokument i brendshme té punés sé Autoritetit té
Konkurrencés né€ lidhje me procedurat pér zbatimin e ligjit nr. 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”.

Hyrje

Manuali i Procedurave Antitrust i Autoritetit té Konkurrencés, né lidhje me zbatimin e nenit 4,
nenit 8 dhe 9 té ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (ligji) éshté njé
mjet pune i brendshém, gé synon té ofrojé njohurité praktike pér stafin mbi ményrén e kryerjes
sé hetimeve, né zbatim té ligjit.

Manuali i Procedurave pér Antitrustin nuk pérmban udhézime detyruese pér stafin dhe
procedurat e parashtruara né t€ mund dhe duhet té pérshtaten me rrethanat e ¢éshtjes pérkatése.
Aii orientohet drejt nevojave praktike té ekipeve té ngarkuara me ¢éshtjet. Udhézimet praktike
té dhéna né Manual nuk pretendojné té jené té plota apo shteruese dhe jo té gjitha ¢éshtjet gé
mund té lindin jané trajtuar, apo diskutuar né té njéjtin nivel detajimi.

Manuali éshté njé mjet praktik pune, gé evoluon pérmes pérditésimeve pér té pasgyruar
pérvojat e reja té fituara gjaté zbatimit té rregullave té konkurrencés té pércaktuara né ligj, si
dhe té Rregulloreve dhe udhézimeve té tjera té miratuara né zbatim té tij.

Né raste kontradiktash ndérmjet kétyre rregullave dhe Manualit té Procedurave pér Antitrustin,
zbatohen ato té parat. Anétaréve té stafit i éshté rekomanduar gé, né rast dyshimi, té€ marrin
gjithmoné udhézime nga eprorét lidhur me linjén e sakté té veprimit pér njé situaté té caktuar.

Manuali i Procedurave pér Antitrustin do té jeté dokument publik, i cili do té ofrojné
transparencé mé té madhe rreth procedurave té Autoritetit té Konkurrencén gjaté zbatimit té
rregullave té konkurrencés.

Fakti gé modulet jané té disponueshme pér publikun nuk e ndryshon karakterin e tyre si
udhézime ekskluzivisht té brendshme pér stafin. Rrjedhimisht, modulet e publikuara nuk
gjenerojné apo modifikojné asnjé té drejté ose detyrim gé lind né kuadér té rregullave té
konkurrencés, té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore.
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Parimet e pérgjithshme gé rregullojné vendimmarrjen né
Komisionin e Konkurrencés

1.1. Burimet

Ményra e funksionimit dhe vendimmarrjes sé Komisionit parashikohet

né nenin 19 té ligjit “Komisioni i Konkurrencés”, Komisioni i Konkurrencés éshté organi
vendimmarrés i Autoritetit dne pérbéhet nga pesé anétaré. Ai vepron si njé organ kolegjial
i pérhershém

né nenin 24 té ligjit “Detyrat dhe pérgjegjésité e Komisionit”, Komisioni ka kéto detyra
dhe pérgjegjési: a) harton politikén kombétare té konkurrencés; c) miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit té Autoritetit; ¢) mbikéqyr punén e Sekretariatit pér zbatimin e
dispozitave té Kkétij ligji; d) merr vendime sipas kétij ligji; dh) nxjerr rregullore dhe
udhézime né zbatim té kétij ligji; e) brenda 3-mujorit té paré té vitit pasardhés paraget né
Kuvend raportin vjetor té Autoritetit; ) me kérkesén e komisioneve té Kuvendit, jep
vlerésime pér céshtje gé lidhen me konkurrencén dhe legjislacionin né kété fushé; f) u jep
vlerésime dhe rekomandime organeve té administratés gendrore e vendore dhe
institucioneve té tjera publike, shogatave tregtare, sindikatave, shogatave té konsumatorit,
dhomave té tregtisé dhe té industrisé, pér ¢éshtjet gé lidhen me konkurrencén; g) pérfagéson
Autoritetin, brenda dhe jashté vendit, né marrédhéniet me institucionet e tjera dhe ato
simotra; gj) pércakton pérparésité e hetimeve dhe afatet pérkatése pér to.

né nenin 26 té ligjit “Marrja e vendimeve”, 1. Marrja e vendimeve éshté e vlefshme kur
né mbledhjen e Komisionit jané té pranishém té paktén katér anétaré, prej té ciléve njéri
duhet té jeté Kryetari ose Zévendéskryetari, me pérjashtim té rastit t€ parashikuar né nenin
23 té kétij ligji. 2. Vendimet merren me shumicén e thjeshté té anétaréve té pranishém. Né
rast barazimi té votave, vota e kryesuesit t&¢ mbledhjes éshté vendimtare. Abstenimi nuk
lejohet.

né nenin 39 té ligjit “E drejta e paléve pér t'u dégjuar”, Ndérmarrjet dhe grupimet e
ndérmarrjeve kané té drejté té shprehen pér c¢éshtjen, pérpara marrjes sé vendimit
pérfundimtar nga Komisioni. Komisioni e bazon vendimin vetém né pretendime, pér té cilat
paléve u &shté dnéné mundésia pér t'u shprehur.

né Rregulloren “Pér Funksionimin e Autoritetit t¢é Konkurrencés”, miratuar me
Vendimin e Komsionit té konkurrencés nr. 563 daté 25.1.2018.



1.2. Parimi i kolegjialitetit dhe procedurat e vendimmarrjes

Sipas nenit 19 té ligjit “Komisioni i Konkurrencés”, Komisioni i Konkurrencés éshté organi
vendimmarrés i Autoritetit té Konkurrencés. Komisioni e bazon vendimmarrjen né parimin e
kolegjialitetit. Me fjalé té tjera, né parim, vendimet e Komisionit duhen marré bashkérisht

nga té gjithé Komisionerét dhe té gjithé kéta té fundit jané bashkérisht pérgjegjés pér ato
vendime.

Vendimet e Komisionit merren gjaté mbledhjeve javore t&€ Komisionit pérmes procedurés né formé
té shkruar.

)

Zgjedhja e procedurés sé zbatueshme té vendimmarrjes
Né céshtjet e antitrustit

Né kété seksion pérshkruhen rregullat pér zgjedhjen e procedurés sé zbatueshme té
vendimmarrjes né njé céshtje lidhur me antitrustin. Nénseksionet 2.1 deri né 2.5
pérshkruajné kompetencat e vendimmarrésve dhe pérkatésisht trajtojné: tagrat e rezervuar
pér Komisionit, tagrat e néndeleguar pér Sekretarin e Pérgjithshém té Autoritetit té
Konkurrencés; tagrat e deleguar pér kryetarét e seancave dégjimore; mundésiné pér té marré
masa ekskluzivisht administrative.

2.1. Masat e rezervuara pér Komisioni

@)

(4)

Té gjitha vendimet pérfundimtare té marra mbi thelbin e ¢éshtjes (duke pérfshiré masat e
pérkohshme) dhe/ose vendimet e bazuara né parime gé mbartin njé marzh té gjeré gjykimi
jané té rezervuara pér Komisionin.

Kéto akte té Komisionit pérfshijné:

té gjitha vendimet e Komisionit pér konstatimin dhe urdhérimin e ndalimit té njé shkeljeje;
té gjitha vendimet e Komisionit pér urdhérimin dhe rinovimin e masave té pérkohshme ;

té gjitha vendimet e Komisionit pér ndérmarrjen e angazhimeve né formé té detyrueshme,

té gjitha vendimet e Komisionit pér konstatimin e pamundésisé pér té zbatuar nenet 4 dhe 9
té ligjit;

vendimet pér nisjen e njé hetimi ndaj njé sektori té vecanté té ekonomisé ose ndaj njé lloji
té caktuar marréveshjeje e parashikuar né nenin 41, 42 dhe 43 te ligjit;

Vendimi i Komisionit pér kérkimin e informacionit nga ndérmarrjet dhe shogatat e
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ndérmarrjeve (Neni 33 i ligjit);

— Vendimi i Komisionit gé urdhéron inspektimin e ndérmarrjeve dhe shogatave té ndérmarrjeve
(Neni 36 i ligjit);

— vendimmarrja pér njé deklaraté kundérshtimesh dhe léshimi i saj pér ndérmarrjet dhe shogatat
e ndérmarrjeve dhe vendosja e njé afati kohor pér kthim pérgjigjeje (Nenet 57/1 dhe 58 e

ligjit).

—  tégjitha vendimet e Komisionit pér vendosjen e gjobave pér shkeljet e sé drejtés procedurale
ose materiale (Nenet 73,74,75 dhe 76 té ligjit),

—  té gjitha vendimet e Komisionit pér shumén pérfundimtare té njé sanksioni financiar;
—  té gjitha vendimet e Komisionit pér miratimin e rregulloreve e udhezimeve ;
2.1.1.  Procedura né formé verbale

(5) Nése Komisioni i Konkurrencés konstaton gé pér arsye té réndésisé sé tyre ekonomike ose
politike masat né fjalé duhet té diskutohen, atéheré pérdoret procedura né formé verbale.

2.1.2.  Procedura né formé té shkruar

(6) Pérgjithésisht, procedura né formé té shkruar pérdoret pér té gjitha masat gé duhet té
miratohen drejtpérsédrejti nga veté Komisioni, por gé nuk kané nevojé pér diskutim né
mbledhjen e Komisionit.

(7) Relatimi i pérfundimeve dhe propozimeve té raportit hetimor té pérgatitur nga Sekretariati,
né cdo fazé té hetimit, béhet nga Sekretari Pérgjithshme, Kryetari mund té caktojé pér
relatimin e ¢éshtjes njé Anétar t¢ Komisionit ose nga Kabineti

2.2.1.Delegimi i kompetencave né lidhje me Njoftimet pér Lehtésim nga Gjobat

(8) Ekzistojné rregullorja “Pér gjobat dhe Lehtésimin prej tyre”, t€ miratuara me vitet 1996,
2002 dhe 2006 pérkatésisht.

2.2.2.1  Njoftimi pér Lehtésim nga Gjobat i vitit 2002

(9) Komisionit té¢ Konkurrencés i jané dhéné kompetencat e méposhtme né lidhje me zbatimin
e Njoftimit pér Lehtésim nga Gjobat:

—  kompetenca pér té informuar ndérmarrjen se natyra dhe pérmbajtja e provave gé
propozon té zbatojé né njé fazé té mévonshme do té pérmbushte kushtet pér
dhénien e imunitetit té kushtézuar ose, nga ana tjetér, gé ajo nuk pérmbush
kushtet pér dhénien e imunitetit t€ kushtézuar (rregullorja “Pér gjobat dhe Lehtésimin
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prej tyre”);

—  kompetenca pér té dhéné imunitet té kushtézuar me shkrim pér ndérmarrjet gé
pérmbushin kushtet e pércaktuara mé larté ose, nga ana tjetér, kompetenca pér té
refuzuar njé aplikim pér imunitet té kushtézuar kur konstatohet se kushtet e
pércaktuara nuk jané pérmbushur;

—  kompetenca pér té informuar me shkrim, jo mé voné se data e léshimit té deklaratés
sé kundérshtimeve, se ndérmarrjet i pérmbushin kushtet pér reduktim té gjobave
lidhur me synimin e Komisionit pér té reduktuar shumén e gjobés ose, nga ana tjetér,
pér té refuzuar, jo mé voné se data e njoftimit té deklaratés sé kundérshtimeve, njé
aplikim pér reduktim té gjobave kur konstatohet se kushtet e parashikuara né
Njoftimin pér Lehtésim nga Gjobat nuk jané pérmbushur.

2.3.Masat ekskluzivisht administrative (“de pure gestion”)

(10) Masat ekskluzivisht administrative nuk jané vendime gé i nénshtrohen njé procedure zyrtare
miratimi, por nxirren nga shérbimet e Sekretaritit te Autoritetit té Konkurrencés sipas ndarjes
sé brendshme té detyrave té pércaktuara né Rregulloren “ Pér funksionimin e AK”.

(11) NEé praktiké, masat ekskluzivisht administrative jané kryesisht masa rutinore me natyré
teknike dhe/ose akte qé nuk kané efekte detyruese.

(12) Eshté e pamundur té renditen té gjitha masat ekskluzivisht administrative, pasi ¢do masé qé
nuk éshté nén kompetencén e té gjithé Komisionit apo nuk éshté objekt vendimmarrjeje né
kuadér té delegimit té kompetencave, pérfshihet né até kategori.

(13) Masat ekskluzivisht administrative t€ ndérmarra nga personat pérgjegjés pér trajtimin e
céshtjeve jané, pér shembull:

—kérkesat e thjeshta pér informacion (Nene 33,34 dhe 55 i ligjit)

—inspektimi i thjeshté i bazuar vetém né urdhrin me shkrim nga Sekretari i Pérgjithshém (Neni
28);

—realizimi i procedurave hetimore dhe i kontrollit te pérgendrimeve ne pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative dhe ligjin;

—publikimi i vendimeve té Komisionit &t Konkurrencés né Buletinin Zyrtare dhe né fagen zyrtare
elektronike te AK;

—Raportimi né ményré periodike dhe mujore tek Kryetari i Komisionit.

—Ndjekja dhe zbatimi i Vendimeve te Komisionit té Konkurrencés.



(14)

(15)

(16)

Pérfshirja e shérbimeve té tjera

Mbeshtetur ne strukturén organizative té Autoritetit te Konkurrencés dhe Rregullores sé
funksionimit parashikohet se drejtoret e drejtorive, punojné né bashképunim té ngushté
dhe né ményré té koordinuar pér pérgatitjen ose zbatimin e vendimeve té Komisionit.

Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregjeve Prodhuese ka pér detyré mbikéqyrjen dhe hetimin e
kushteve té tregut pér rastet e abuzimit me pozitén dominuese, marréveshjeve té ndaluara
dhe pérjashtimin nga ndalimi té marréveshjeve, né tregjet prodhuese, ku béjné pjesé por jo
vetém, kéto tregje prodhuese: energjia; gazi dhe karburantet; ndértimi; pyjet; industria
nxjerrése dhe minerale; agrikultura/bujgésia, blegtoria; peshkimi; mallrat kimike; fasoneria;
si dhe ¢do veprimtari tjetér prodhuese. Drejtoria né fillim té ¢do muaji i paraget Sekretarit
té Pérgjithshém njé raport té aktivitetit mujor té drejtorisé si dhe njé plan té punéve gé do té
trajtohen nga drejtoria né muajin né vijim. Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregjeve Prodhuese
né pérfundim té monitorimit apo inspektimit, pérgatit raportin lidhur me tregun pérkatés, té
cilin ja paraget Komisionit népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém. Drejtoria e Mbikéqyrjes sé
Tregjeve Prodhuese népérmjet monitorimeve dhe inspektimeve té autorizuara nga
Komisioni, nése konstaton shkelje té ligjit, propozon pér vendosjen e sanksioneve pér
shkeljet e konstatuara. Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregjeve Prodhuese monitoron zbatimin
e vendimeve dhe rekomandimeve té léna nga Komisioni i Konkurrencés, kur konstatohet
mos zbatimi i tyre nga ndérmarrjet apo institucionet shtetérore, Drejtoria propozon pér masa
pérkatése pér zbatimin e tyre. Drejtoria né bashképunim me Drejtoriné Juridike bén
vlerésime mbi aktet normative té cilat mund té sjellin kufizime té konkurrencés né tregjet
prodhuese gé ai mbikéqyr.

Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregjeve té Shérbimit /Jo-Prodhuese ka pér detyré mbikéqyrjen
dhe hetimin e kushteve té tregut pér rastet e abuzimit me pozitén dominuese, marréveshjeve
té ndaluara dhe pérjashtimin nga ndalimi t& marréveshjeve, né tregjet prodhuese, ku béjné
pjesé por jo vetém, kéto tregje shérbimesh dhe veprimtari té tjera joprodhuese: tregu i
komunikimeve elektronike; teknologjisé sé informacionit dhe medias; tregu financiar;
shéndetésia; turizmi; transporti, si dhe shérbimet e ¢do natyre tjetér. Drejtoria né fillim té
cdo muaji i paraget Sekretarit té Pérgjithshém njé raport té aktivitetit mujor té drejtorisé si
dhe njé plan té punéve gé do té trajtohen nga drejtoria né muajin né vijim. Drejtoria né
pérfundim té monitorimit apo inspektimit, pérgatit raportin lidhur me tregun pérkatés, té cilin
ja paraget Komisionit népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém. Drejtoria népérmjet
monitorimeve dhe inspektimeve té autorizuara nga Komisioni, nése konstaton shkelje té
ligjit, propozon pér vendosjen e sanksioneve pér shkeljet e konstatuara. Drejtoria monitoron
zbatimin e vendimeve dhe rekomandimeve té Iéna nga Komisioni i Konkurrencés, kur
konstatohet mos zbatimi 1 tyre nga ndérmarrjet apo institucionet shtetérore, Drejtoria
propozon pér masa pérkatése pér zbatimin e tyre. Drejtoria né bashképunim me Drejtoriné
Juridike bén vlerésime mbi aktet normative té cilat mund té sjellin kufizime té konkurrencés
né tregjet e shérbimeve dhe veprimtarive té tjera jo-prodhuese gé ai mbikéqyr.



(17) Drejtoria e Analizés dhe Metodologjisé sé Tregjeve ka pér detyré té kryej vlerésimin e

(18)

kushteve té tregjeve, népérmjet analizave komplekse ekonomike né rastet e pérgendrimeve,
studimeve té pérgjithshme, monitorimit dhe inspektimit té tregut. Drejtoria né fillim té ¢do
muaji i paraget Sekretarit té Pérgjithshém njé raport té aktivitetit mujor té drejtorisé si dhe
njé plan té punéve gé do té trajtohen nga drejtoria né muajin né vijim. Drejtoria né pérfundim
té monitorimit, inspektimit apo vlerésimit té pérgendrimit, pérgatit raportin lidhur me tregun
dhe ndérmarrjet pjesémarrése né pérgendrim, té cilin ja paraget Komisionit népérmjet
Sekretarit té Pérgjithshém. Drejtoria e Analizés dhe Metodologjisé sé Tregjeve administron
bazat e té dhénave té pérgjithshme pér tregun dhe vecanérisht pér ¢cdo pérgendrim té
vlerésuar. Pér rastet e pérgendrimeve té ndérmarrjeve gé kané njé ndryshim té géndrueshém
kontrolli, Drejtoria kryen vlerésime dhe analizat pérkatése né zbatim té neneve 53-64 té
ligjit. Né rastet kur pérgendrimi shfaq shenja té kufizimit t& konkurrencés sipas ligjit,
Drejtoria me autorizim té Komisionit, kryen inspektime pér té realizuar hetimet e thelluara
né lidhje me transaksionet e njoftuara né Autoritet, té cilat mund té autorizohen me kushte
dhe detyrime sipas ligjit. Né pérfundim té inspektimeve, Drejtoria pérgatit raportin pér
Komisionin, me propozimet e mundshme pér masat strukturore gé duhet té ndérmerren nga
shogérité njoftuese dhe impaktin qé do té kené né treg. Drejtoria e Analizés dhe
Metodologjisé sé Tregjeve, népérmjet Sekretarit t€ Pérgjithshém informon me shkrim
Komisionin pér datén e sakté té dorézimit té njoftimit, té dokumenteve bashkélidhur dhe
formés sé njoftimit té plotésuar nga palét pjesémarrése né pérgendrim, né zbatim té
Rregullores “Pér zbatimin e procedurave t€ pérqendrimit t€ ndérmarrjeve” si dhe akteve té
tjera nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér kontrollin e pérgendrimeve.

Drejtoria Juridike, Integrimit dhe e Céshtjeve Gjyqgésore kryen vlerésime té akteve dhe
projekt-akteve ligjore dhe nénligjore lidhur me pérputhshmériné e tyre me ligjin dhe shkallen
e kufizimit, ose te pengimit te konkurrencés, me synim pérafrimin e legjislacionit vendas me
“Acquis Communautaire” dhe mbrojtjen e konkurrencés. Drejtoria né fillim t€ ¢do muaji 1
paraget Sekretarit té€ Pérgjithshém njé raport té aktivitetit mujor té drejtorisé si dhe njé plan
té punéve gé do té trajtohen nga drejtoria né muajin né vijim. Drejtoria me autorizim ndjek
dhe mbron interesat e Autoritetit né proceset gjygésore né té gjitha shkallét e gjykimit,
népérmjet pérgatitjes sé prapésimeve, ankimeve, rekurseve, pérgatitjes dhe hartimit té
materialeve pér né gjykaté dhe informon Kryetarin dhe Sekretarin e Pérgjithshém pér
mbarévajtjen e tyre. Drejtoria asiston drejtorité e Autoritetit me ndihmé juridike pér ankesa,
shkresa apo akte té ndryshme, kur éshté e nevojshme ndihmon edhe né procedurat e
inspektimit ndaj ndérmarrjeve nén shqyrtim. Drejtoria harton informacione, shkresa, raporte
dhe pérgjigjet pér bazueshmériné ligjore té cdo akti juridik qé i kérkohet. Drejtoria ka si
detyré té kontribuojé né procesin e integrimit evropian né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim- Asociimit dhe Planit Kombétar té Integrimit Evropian, zbatimin me korrektési
té pérparésive té identifikuara nga BE gé lidhen me fushén e veprimit té Autoritetit té
Konkurrencés, i cili €shté lider dhe koordinues i Kapitullit 8 “Politika e Konkurrencés”.
Drejtoria bashkérendon punén me strukturat brenda Autoritetit, pér angazhimet dhe detyrat
gé dalin né kuadér té procesit té Stabilizim - Asociimit, pérfshiré procesin e pérafrimit té
legjislacionit vendas me Acquis dhe ngritjen e kapaciteteve administrative brenda AK-sé.
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Drejtoria harton raportin mbi veprimtariné e instituciont, progres-raporteve, takimet e
Komitetit té Stabilizim Asociimit, takimet ¢ Nénkomitetit “Tregu i brendshém dhe
konkurrenca”, si dhe pérgatit raporte ¢ tabela té pérputhshmérisé té projekt-aktit juridik me
acquis e BE-sé me synim pérafrimin pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme lidhur
me aktivitetin e Autoritetit.

Drejtoria e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit ka pér detyré organizimin dhe
krijimin e kushteve té punés népérmjet menaxhimit ekonomik, efektiv, eficent té€ burimeve
financiare né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar dhe atyre njerézore né pérputhje me ligjin “Pér népunésin civil”,
duke siguruar gé politikat e menaxhimit té burimeve njerézore té ofrojné shérbime efigente
gé plotésojné kérkesat e institucionit lidhur me stafin dhe inkurajojné zhvillimin e personelit.
Drejtoria e menaxhon fondet buxhetore, siguron zbatimin e rregullave dhe ligjeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, népérmjet ofrimit té njé informacioni sa mé té sakté
kontabél, ruajtjes sé dokumentacionit financiar dhe korrespondencés brenda dhe jashté
institucionit. Drejtoria krijon, administron, sistemon, pérditéson dhe ruan té dhénat e dosjeve
té personelit, té ¢cdo népunési té institucionit (dosjen individuale), mbikéqyr plotésimin e
nevojave né Autoritet lidhur me burimet njerézore, pér aftésimin profesional té punonjésve
dhe kontrollon zbatimin e ligjit “Pér népunésin civil” dhe rregullave té funksionimit té
brendshém té Autoritetit. pérgatit programimin, planifikimin, garantimin e cilésisé sé
dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes
sé buxhetit t¢ AK-sé dhe siguron zbatimin e buxhetit té miratuar. Drejtoria kryen té gjitha
veprimeve financiare, harton dhe zbaton buxhetin e shtetit dhe vendimeve financiare,
administron dokumentacionin financiar, mirémban, kontrollon dhe analizon treguesit e
pérdorimit té buxhetit té shtetit dhe deri tek mbyllja e miratimi i bilancit kontabél vjetor té
institucionit. Drejtoria mban kontabilitetin népérmjet regjistrimit kronologjik té té gjitha
veprimeve né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin, dokumentacionin e bankés si urdhér —
pagesat, librin e shpenzimeve dhe ditari i bankés ku regjistrohen né ményré kronologjike té
gjitha veprimet kontabéle dhe béhet situacioni mujor dhe progresiv i rakorduar me degén e
thesarit. Drejtoria protokollon korrespondencén e institucionit dhe ¢do dokument tjetér
zyrtar, indekson dhe pérditéson inventarét e dokumenteve, mban dhe nxjerr dokumente sipas
kérkesave, menaxhon arkivén dhe mban marrédhénie me Arkivin Qéndror. Drejtoria pérgatit
dokumentacionin e nevojshém pér pjesémarrje né konferenca, éorkshope, seminare, apo
takime ndérkombétare té titullarit, si dhe realizon lidhjet me organizatorét dhe institucionet
né vendin prités. Drejtoria pérgatit informacione dhe raporte pér eprorét pérpara dhe pas
organizimeve/pjesémarrjeve lidhur me pérfagésime té AK-sé né veprimtariné kombétare dhe
ndérkombétare. Drejtoria e Integrimit dhe Komunikimit ndjek dhe asiston né zhvillimin e
negociatave pér nénshkrimin e memorandumeve dhe marréveshjeve té bashképunimit me
autoritetet vendase dhe té huaja, koordinon lidhjen dhe bashképunimin me institucionet e
huaja si (ICN), (OECD), (UNCTAD), etj. dhe Autoritetit t¢ Konkurrencés, duke siguruar
pikat e kontakteve me zyrat homologe pérkatése si dhe pérditésimin e kétij informacioni.

“Departamentet q€ nuk jané informuar dhe g€ e konsiderojné veten gjithashtu si pérgjegjése
kryesore pér produktet, shérbimet ose fushat e politikave né fjalé, mund té informohen né ¢do
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kohé pér njé céshtje té caktuar, pas bérjes sé njé kérkese té arsyetuar.”

Masat pér té cilat informimi éshté i detyrueshém

(65) Masat pér té cilat informimi éshté i detyrueshém jané:

Vlerésimi paraprak né procedurén pér miratimin e njé vendimi qé i bén té
detyrueshme angazhimet (rregullorja per angazhimet).

Vendimi i Komisionit pér hapjen e procedurave pas njé vendimi pér bérjen té
detyrueshme té angazhimeve (Neni 45 dhe 61 té ligjit).

Vendimi i Komisionit pér vendosjen e sanksioneve financiare pér shkelje té
rregullave thelbésore

Refuzimi i ankesés me vendim té Komisionit pér arsye té pamjaftueshme pér
veprim pérmes njé hetimi té métejshém

3.2.2.1 Aktet pér té cilat nuk nevojitet informimi paraprak i shérbimeve té tjera

(66) Njé séré masash gé duhet té miratohen pérmes delegimit ose néndelegimit té kompetencave
nuk parashikojné informimin paraprak té shérbimeve té tjera.

(67) 1tillé éshté rasti kur (a) éshté i nevojshém konfidencialiteti i ploté, si pér shembull né rastin
e inspektimeve té papritura té urdhéruara me vendim ose lidhur me trajtimin e aplikimeve
pér lehtésim nga gjobat ose (b) masa lidhet me administrimin teknik té ¢éshtjes pér kryerjen
e procedurave ose pér seancén dégjimore, ose me publikimin e akteve t€ Komisionit né
Gazetén Zyrtare ose aksesin né dosje.

(68) Regjimi i mosinformimit zbatohet pér masat e méposhtme:

refuzimi nga Komisioni pér té transmetuar informacion konfidencial (Neni 30 i
ligjit)

Korenspondenca pér kérkimin e informacionit nga ndérmarrjet dhe shogatat e
ndérmarrjeve (Neni 33;34 dhe 55 e ligjit);

Autorizimi i Komisionit gé urdhéron inspektimin e ndérmarrjeve dhe shogatave té
ndérmarrjeve;

angazhimi i shkruar nga Komisioni pér mospérdorim té informacioneve té
caktuara té shkémbyera né Rrjetin Evropian té Konkurrencés (ECN+) pér vendosjen
e sanksioneve mbi njé aplikim pér lehtésim té gjobave ose mbi disa persona té caktuar;
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(69)

(70)

(71)

@)

)

—  Refuzimi i Komisionit pér té lejuar ankuesin qé té shprehé piképamjet e veta né
seancén dégjimore;

—  refuzimi i Komisionit pér té dégjuar palé té treta (t¢ ndryshme nga marrésit e
deklaratés sé kundérshtimeve ose ankuesit) pér pamjaftueshméri interesi ;

—  refuzimi i Komisionit pér té ftuar palé té treta (t&¢ ndryshme nga marrésit e
deklaratés sé kundérshtimeve ose ankuesit) pér té shpalosur argumentet e tyre né
seancén dégjimore ;

Regjimi i “mosinformimit” zbatohet edhe né lidhje me aplikimin e delegimit t€ kompetencés
pér zbatimin e Njoftimeve pér Lehtésim nga Gjobat té viteve 2002 dhe 2007. Vendimet
pér dhénien (ose mosdhénien) e imunitetit té kushtézuar ose aktet gé informojné aplikantét
mbi synimin e Komisionit pér té ofruar (ose pér té refuzuar) reduktimin e gjobave,
rrjedhimisht mund té miratohen pa informuar paraprakisht Shérbimet e tjera.

3.2.2.2 Rasti i vecanté i refuzimit té ankesave pér arsye thelbésore

Refuzimet e ankesave pér arsye thelbésore jané refuzime ankesash pérmes sé cilave
Komisioni konstaton, pas njé vlerésimi té fakteve té déshmuara, se sjellja e ankimuar nuk
cenon nenet 4 ose 9 té Ligjit. Kétu duhet béré njé dallim me refuzimet e ankesave pér arsye
té tjera, ku pérfshihen refuzimet e ankesave pér pamjaftueshméri interesi nga AK, pér arsye
procedurale ose pér pamjaftueshméri provash nga ankuesi lidhur me akuzat e ngritura.

Kjo rezulton né pérdorimin e regjimit té€ komplikuar pér refuzimin e ankesave, si mé poshté:
—  pérrefuzime té ankesave pér arsye thelbésore;

—  pérrefuzimet e ankesave pér arsye té pamjaftueshme pér veprim pérmes njé hetimi té

métejshém (“mungesé interesi nga AK-ja”), departamentet qé kané pérgjegjésiné

kryesore duhet té informohen.

—  nuk kérkohet informim paraprak pér refuzimet e ankesave pér arsye té tjera;

Seanca degjimore

Né zbatim té nenit 39 té ligjit “E drjeta e paléve pér tu dégjuar”, Komisioni mund té zhvillojé
pérpara marrjes sé vendimit pérfundimtar, seanca dégjimore, ku paléve né proces, atyre té
interesuara, si dhe institucione shtetérore gé kané lidhje me c¢éshtjen u jepet mundésia pér
t’u shprehur me shkrim dhe/ose me gojé.

Komisioni gjaté seancave dégjimore asistohen nga Kabineti. Sekretariati duhet té

bashképunojné plotésisht me ta. Gjaté seancave dégjimore Komsioneret duhet t& marrin
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)

(2)

@)

(4)

kopje té té gjitha dokumenteve té vlefshme pér pérmbushjen e funksioneve té tyre. Ata
gjithashtu kané akses tek té gjitha dosjet gé lidhen me procedurat e konkurrencés.

Komisionionerét gjaté seancave dégjimore jané pérgjegjés pér té garantuar respektimin e
ushtrimit efektiv té té drejtave procedurale. Ata kané funksione dhe kompetenca té
ndryshme. Sé pari, ata kané kompetenca vendimmarrése né lidhje me disa ¢éshtje té caktuara
procedurale. Kryetarét e seancave dégjimore duhet t€ mbahen té informuar pér zhvillimet e
procedurave pér céshtjet e lidhura me antitrustin, kartelet dhe bashkimet deri né momentin
dorézimit té njé projektvendimi final prané Komisionit. Kjo zbatohet gé nga momenti i nisjes
sé procedurave né ¢éshtjet e antitrustit dhe bashkimeve.

Ké&tu pérfshihen:

—Té gjitha raportet e pérgatitura nga Sekretari i Pérgjigthém, duhet té pércillen edhe te kryetarét

e seancave dégjimore.

—NEé rastet e angazhimeve , duhet té pércillen kopjet e vlerésimeve paraprake, si dhe informacioni

i dhéné pér té gjitha hapat e réndésishém gjaté procedurés, gé rezultojné né njé
projektvendim sipas nenit 45 dhe 61 té Ligjit (Angazhimet).

Komisionerét duhet té jené plotésisht té informuar pér ¢éshtjet gé mund té kené ndikim né
proceduré. Letrat e fakteve dhe/ose deklaratat plotésuese té kundérshtimeve, pér shembull,
kané réndési té ashtu si¢ kané edhe proceset e riorientimit té ¢éshtjeve.

3 Bashképunimi me Autoritetet Kombétare té Konkurrencés né BE dhe

shkémbimi i informacionit

Autoriteti 1 Konkurrencé€s bazuar n€ nenin 71, t€ ligjit nr. 9121/2003 “Kémbimi i t€ dhénave me
autoritetet simotra™:

1. Autoriteti, brenda pérgjegjésive té veta, né bazé té njé marréveshjeje dypaléshe ose
shumépaléshe, si dhe né bazé té njé kérkese, mund t'i japé té dhéna ose dokumente gé zotéron
a siguron strukturés pérkatése né Komisionin Europian ose autoriteteve té huaja simotra, né
pérputhje me legjislacionin shqiptar, duke ruajtur reciprocitetin dhe me kusht gé kéto
autoritete té respektojné rregullat e sekretit tregtar me té njéjtat garanci si né Shqipéri.

2. Autoriteti mund té kryejé hetime, me kérkesé té autoriteteve té huaja simotra, me kusht
ruajtjen e reciprocitetit.

3. Nése kérkesa e autoriteteve té huaja simotra pér ndihmé né kryerjen e hetimeve ose
transferimin e té dhénave té zotéruara ose té siguruara nga Autoriteti, rrezikon pavarésing,
siguriné, interesat themeloré ekonomiké ose rendin publik té Republikés sé Shqipérisé,
pranimi i saj do té refuzohet.

Gjithashtu n€ bazé t€ nenit 72 t€ ligjit nr. 9121/2003 “Pezullimi ose mbyllja e procedurave”:

Kur Autoriteti dhe autoritetet e huaja simotra, té cilat kané lidhur marréveshje dypaléshe ose
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@)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

shumépaléshe ndérmijet tyre, kané pranuar njé ankesé ose kané vepruar me nismén e tyre, né
mbéshtetje té ligjeve pérkatése té konkurrencés pér té njéjtén shkelje, fakti qé njé nga
autoritetet éshté marré me ¢éshtjen, mund té shérbejé si bazé e mjaftueshme pér té tjerét, pér
pezullimin e procesit ose pér refuzimin e ankeseés.
Autoriteti i konkurrencés | jep njé rendési té vecanté edhe marrédhénieve ndérkombetare. AK cdo
vit ka synuar forcimin e marrédhénieve ndérkombétare me institucionet homologe, forumet dhe
gendrat e trajnimeve té konkurrencés né rajon e mé gjeré. AK bashképunon me rrjetet ndérkombétare
te konkurrencés si OECD, International Competition netéork, OECD-GVH/RCC, UNCTAD si dhe
ka memorandume bashké&punimi me autoritetet homologe.

OECD: AK merr pjese né forumin global té konkurrences né kuadér t¢ OECD ku paraget kontributin
e AK né raste té caktuara, si dhe pérdor praktikat me té mira , metodologjite dhe rekomandimet e
OECD.

OECD-GVH/RCC né Budapest si njé nga forumet mé té réndésishme ku: Céshtjet e konkurrencés
diskutohen ndérkombétarisht nga vendet pjesémarrése; Prezantimi dhe diskutimi i gasjeve teorike
adekuate mé té fundit, rasteve/praktikat mé té mira hipotetike dhe konkrete; Mundési e AK pér té
shkémbyer eksperiencat shqiptare pér rastet, né seminare dhe pér té mésuar nga autoritetet e tjera té
konkurrencés. Publikimi i rasteve shqiptare né Buletinin e RCC-sé dy heré né vit. Perdorimi i
instrumentit té RFI (request for information) pér raste dhe problematika té ndryshme, i cili &shté njé
instrument sh efektiv né punén e e AK.

UNCTAD: AK ka kérkuar vullnetarisht njé “Peer Revie€” t&¢ UNCTAD-it pér zbatimin e Ligjit dhe
Politikés sé Konkurrencés né Shqipéri. Gjaté punimeve té Konferencés sé 7-té t&¢ UNCTAD-it
(Gjenevé, 7 korrik 2015), u mbajt njé seancé e posacme pér vierésimin e politikés dhe ligjit té
konkurrencés né Shqipéri. Né kuadér t¢ UNCTAD-it u organizuan njé séré kursesh trajnimi me
gjyqtaré, me géllim shkémbimin e njohurive mbi parimet dhe rregullat e Ligjit té Konkurrencés, té
cilat ishin si mé poshté: Prill dhe Qershor 2016, Tirané, trajnim me gjygtaré nga Gjykata
Administrative, Gjykata e Rrethit dhe e Apelit, si dhe nga Gjykata Civile; Seminare me komunitetin
e biznesit dhe garget akademike dhe komunitetin e studentéve pér promovimin e kulturés sé
konkurrencés vecanérisht né tregjet dixhitale.

International Competition Netéork: ACA éshté pjesé e Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés,
Pjesémarrja né seminare, onferenca, call conferences, dérgimi i pyetésoréve dhe shkémbimi i
pérvojés sé tij me Autoritetet Ndérkombétare té Konkurrencés; ACA pérdor Manualet dhe
Metodologjité e ICN-sé pér té cuar mé tej njohurité dhe ekspertizén e stafit né rastet e konkurrencés.

AK ndér vite ka nénshkruar memorandume bashképunimi me AK si me poshté:
— Autoriteti i Konkurrencés sé Magedonisé (2007)
— Autoriteti Hungarez i Konkurrencés (2009)
— Autoriteti Kosovar i Konkurrencés (2009)
— Autoriteti Turk i Konkurrencés (2010)- Shqipéri, Bosnia-Hercegoviné, Bullgari, Kroaci,
Magedoni, Greqi and Turqi
12



(9)

— Autoriteti Bullgar i Konkurrencés (2012)- Shqipéri, Bosnia-Hercegoviné, Bullgari, Kroaci,
Kosové, Magedon, Mal i Zi and Serbi

— Autoriteti Italian (2013)

— Autoriteti Austriak i Konkurrencés (2014)

— Autoriteti Turk i Konkurrencés (2018)

— Autoriteti Maltez i Konkurrencés (2019)

— Autoriteti Kroat i Konkurrencés (2019)

— Autoriteti Spanjoll i Konkurrencés (2020)

— Autoriteti Gjeorgian i Konkurrencés (2022)

— Autoriteti Armen i Konkurrencés(2023)

Gjaté vitit 2020, Komisioni i Konkurrencés né zbatim té PKIE (2020-2022), si dhe né funksion té
pérmbushjes sé géllimit té ligjit nr.9121/2003 ka realizuar transpozimin e direktivave té BE né
legjislacionin kombétar t€ konkurrencés, ku konkretisht u miratua: Udhézuesi “Pér fuqizimin e
Autoritetit t¢ Konkurrencés pér té gené sa mé i efektshém né zbatueshmériné e ligjit nr. 9121/2003
dhe pér t€ siguruar funksionimin e duhur té tregut”, miratuar me VKK nr. 697, daté 30.06.2020 sipas
Direktives ECN+.

Udhézuesi parashikon sa mé poshté:

UDHEZUES

“Pér fuqizimin e Autoritetit té Konkurrencés pér té qené sa mé i efektshém né
zbatueshmériné e Ligjit 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar dhe pér
té siguruar funksionimin e duhur té tregut?

1. Nenet 4 dhe 9 té Ligjit nr.9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar (kétu e
mé poshté ligji nr.9121/2003) duhet té zbatohen né ményré efektive pér té siguruar gé
konkurrenca né treg té mos kufizohet, shtrembérohet apo deformohet. Zbatimi efektiv i
neneve 4 dhe 9 éshté i domosdoshém pér té siguruar tregje konkurruese dhe té hapura, né
té cilat ndérmarrjet konkurrojné mé shumé bazuar né meritat e tyre dhe pa pengesa hyrjeje
né treg, duke i mundésuar atyre té gjenerojné té ardhura dhe té krijojné vende pune.
Konkurrenca mbron konsumatorét dhe ndérmarrjet aktive né treg, nga praktikat qé synojné
drejt cmimeve té produkteve artificialisht té larta.

L https://caa.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/23.pdf
232019L0001, DIRECTIVE (EU) 2019/1 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11
December 2018 to empoéer the competition authorities of the Member States to be more effective enforcers and
to ensure the proper functioning of the internal market, PE/42/2018/REV/1, OJ L 11, 14.1.2018,
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2. Nenet 4 dhe 9 té ligjit jané né pérputhje me nenet 101 dhe 102 té Traktatit té€ Funksionimit
té Bashkimit Evropian (TFBU). Udhézuesi bazohet né parimet mbi té cilat mbéshtetet edhe
praktika e BE-s&, géllimi i sé cilés éshté té sigurojé gé Autoriteti i Konkurrencés (kétu e
mé poshté AK) té keté burime té pérshtatshme financiare, njerézore, teknike dhe burime
teknologjike dhe kompetenca té zbatimit té ligjit dhe politikés sé vendosjes sé sanksioneve
ku legjislacioni kombétar, dispozitat e ligjit nr.9121/2003 té zbatohen paralelisht me nenet
e TFEU.

3. AK ka té gjitha kompetencat pér té kérkuar informacion né lidhje me ndérmarrjen gé i
nénshtrohet procedurave hetimore, pérfshiré informacioni né formé dixhitale, pavarésisht
nga forma né té cilin éshté ruajtur. AK Kka té gjitha kompetencat pér té kryer inspektime,
té sigurojé mbrojtjen e deklaratave té dhéna né kudér té Programit té Lehtésimit nga Gjobat
bazuar né legjislacionin ne fuqi.

4. Ligji nr.9121/2003 parashikon dispozita konkrete lidhur me pavarésiné institucionale té
burimeve njerézore, kompetenca lidhur me zbatimin e ligjit dhe sanksionimit té shkeljeve
administrative, duke gené konform edhe neneve 101 dhe 102 TFEU, ndérkohé gé ka
agjenci konkurrence ne vendet e BE , ku ndérmarrjet mund t'i shpétojné pérgjegjésisé nga
pagesa e gjobave/sanksioneve thjesht népérmjet procesit té ristrukturimit (njé vendimi me
angazhime).

5. Neni 4 dhe 9i ligjit duhet té zbatohet njésoj si¢ zbatohen edhe nenet 101 dhe 102 t¢ TFEU,
sepse né kété ményré parandalon pengesat pér hyrjen né treg, duke krijuar tregje mé té
drejta konkurruese, ku ndérmarrjet konkurrojné bazuar né meritat e tyre. Ndérmarrjet nuk
mund té konkurrojné bazuar né merité nése ekzistojné streha té sigurta pér praktikat anti-
konkurruese, pér shembull, sepse provat/té dhénat lidhur me praktikat anti-konkurruese
nuk mund té grumbullohen ose sepse ndérmarrjet jané né gjendje t'i shpétojné pérgjegjésisé
sé tyre nga gjobat. Ndérmarrjet, dekurajohen pér té hyré né tregje té tilla, pér té ushtruar té
drejtat e tyre dhe pér té ofruar produkte. Konsumatorit né kété rast do ti mungonte pérfitimi
gé do té siguronte nga zbatimi efektiv i parimeve té konkurrencés.

6. Boshlléget dhe kufizimet né mjetet dhe garancité gé duhet té keté legjislacioni mbi té cilin
funksionon njé autoritet konkurrence, kufizon fugité dhe kompetencat lidhur me zbatimin
e neneve 4 dhe 9 té ligjit (101 dhe 102 TFEU). Ky sistem ka lidhje me mbéshtetjen gé
duhet ti japin autoritetet e konkurrencés sé vendeve té ndryshme njéri tjetrit lidhur me
masat qé marrin pér gjetjen /zbulimin e fakteve me géllim rritjen e bashképunimit dhe
asistencés sé ndérsjellét. Ky bashképunim nuk do té miré funksionojé nése autoritetet e
konkurrencés sé vendeve té ndryshme pérdorin mjete jo té pérshtatshme pér zbulimin e
fakteve. Né kété aspekt, kéto autoritete konkurrence nuk jané né gjendije t'i ofrojné njéri-
tjetrit ndihmé té ndérsjellé®.

3 pér shembull, né shumicén e Shteteve Anétare, ndérmarrjet qé operojné pértej kufijve u shmangen pagimit té gjobave
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7. Pér té siguruar njé zbatim té barabarté té ligjit pér ndérmarrjet qé ushtrojné veprimtari né
treg dhe pér té reduktuar kushtet e pabarabarta pér konsumatorét, duhet té vendosen garanci
themelore té pavarésisé, burime té pérshtatshme financiare, njerézore, teknike dhe burime
teknologjike dne kompetenca té zbatimit té ligjit dhe politikés sé vendosjes sé

ku legjislacioni kombétar, dispozitat e ligjit nr.9121/2003 té zbatohen paralelisht me nenet e
TFEU.

8. Vendosja e garancive themelore pér té siguruar ¢ AK zbaton nenet 4 dhe 9 té ligjit né
ményré té njétrajtshme dhe efektive, duhet té realizohet duke ruajtur garanciné lidhur me
pavarésiné institucionale dhe té burimeve dhe duke siguruar rregulla té detajuara dhe té
hollésishme mbi instrumentet zbatuese dhe sanksionuese gé duhet té kété AK. AK duhet
té keté té gjitha instrumentet ligjore pér té rritur mé tej efektivitetin e aktivitetit té tij, té
tilla si kompetencat pér té vendosur sanksione/gjobé pér personat fiziké ose, té drejtén pér
té kryer inspektime tek ato ndérmarrje gé i nénshtrohen inspektimit.

9. Rregulla té hollésishme jané té nevojshme né lidhje me kushtet pér dhénien e
imunitetit/lehtésimit nga gjobat né rastet e marréveshjeve té ndaluara. Ndérmarrjet do té
zbulojné marréveshjet e ndaluara/kartelet e fshehta né té cilat kané marré pjesé, nése kané
siguri té mjaftueshme ligjore/juridike se do té pérfitojné nga imuniteti nga gjobat. Dallimet
midis programeve té lehtésimit nga gjobat né autoritet t€ ndryshme té konkurrencés né
Shtetet Anétare, ¢cojné né pasiguri ligjore pér aplikantét e mundshém né kuadér té programit
té lehtésimit nga gjobat. Kjo mund té dobé&sojé nismén/inisjativén e tyre pér té aplikuar pér
té pérfituar nga programi i lehtésimit nga gjobat. Nése programi i lehtésimit nga gjobat do
té zbatohej népérmjet aplikimit té rregullave mé té garta dhe té harmonizuara, kjo jo vetém
gé do té kontribuonte né nxitjen/inisjativén gé aplikantét do té kishin pér té zbuluar
marréveshjet e ndaluara/ kartelet e fshehta, né ményré qgé zbatimi i rregullave té
konkurrencés té jeté sa mé efektiv té jeté e mundur, por gjithashtu té garantojé njé
mjedis/fushé té barabarté pér ndérmarrjet qé ushtrojné aktivitet né treg. Kjo nuk duhet té
parandalojé zbatimin e Programit té lehtésimit nga Gjobat pér té gjitha shkeljet e rregullave
té konkurrencés, gé mbulojné jo vetém marréveshjet e ndaluara/kartelet e fshehta, por edhe
shkeljet e tjera né kuadér té nenit 4 té ligjit apo té pranohen aplikime né kuadér té programit
té lehtésimit nga gjobat té depozituara nga persona fiziké qé veprojné né emrin e tyre.

10. Udhézuesi nuk duhet té zbatohet né rastet kur parashikohet vendosja e sanksioneve penale
ndaj personave fiziké. Udhézuesi gjithashtu nuk duhet té zbatohet né rastet gé parashikohet
vendosja e sanksioneve administrative ndaj personave fiziké, té cilét nuk veprojné si aktor
I pavarur ekonomik né treg.

11. Zbatimi i nenit 4 dhe 9 té ligjit i éshté besuar institucionit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés.
AK éshté pérgjegjés pér kryerjen e hetimeve, pér marrjen e vendimeve ku vendosen edhe

thjesht pér faktin se nuk kané njé pérfagési ligjore né disa prej territoreve té Shteteve Anétare né té cilat ato jané aktive.
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12.

13.

14.

sanksione administrative dhe kané té drejtén té marrin vendime edhe lidhur me zbulimin e
shkeljeve pérsa i takon neneve 4 dhe 9 té ligjit.
Ushtrimi i kompetencave té dhéna AK, duhet té jené né pérputhje me parimet e
pérgjithshme né mbrojtje té té drejtave themelore si lidhur me kryerjen e hetimeve ashtu
edhe me vendosjen e sanksioneve. Respektimi i té drejtave té paléve kané té béjné si me
administrimin e miré dhe respektimin e té drejtave té mbrojtjes nga ana e ndérmarrjeve,
ashtu edhe me té drejtén pér t'u dégjuar nga ana e ndérmarrjeve. Né ményré té vecanté, AK
duhet té informojné palét nén hetim né lidhje me gjetjet e raportit té hetimit né kuadér té
nenit 4 dhe 9 té ligjit, pérpara se té merret njé vendim gé konstaton né shkelje. Palét duhet
té kené mundésiné pér té paraqitur piképamjet e tyre mbi kéto gjetje, pérpara se té merret
njé vendim i tillé pérfundimtar. Palét, té cilave u éshté béré me dije fakti lidhur me njé
shkelje potenciale té neneve 4 apo 9 té ligjit , duhet té kené té drejté té aksesojné dosjen
hetimore t& AK, té jené né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre té mbrojtjes né ményré
efektive. E drejta pér té aksesuar dosjen, duhet t'i nénshtrohet interesit legjitim té
ndérmarrjeve pér mbrojtjen e sekreteve té tyre té biznesit dhe nuk duhet té shtrihet né
informacione konfidenciale, dokumente té brendshme dhe korrespodenca té ndryshme
midis Sekretariatit dhe Komisionit. Pér mé tepér, né lidhje me vendimet e AK, né veganti
ato vendime gé konstatojné shkelje té nenit 4 apo 9 té ligjit, dhe vendosjen e kushteve dhe
detyrimeve ose gjobave, adresuesit duhet té kené té drejtén pér tu dégjuar. AK gjaté
zbatimit té nenit 4 dhe 9 té ligjit, duhet ti kryejé procedurat brenda njé afati kohor té
arsyeshém, duke marré parasysh specifikat e secilit rast. Respektimi i procedurave duhet
té krijojé njé ekuilibér midis respektimit té té drejtave themelore té ndérmarrjeve dhe
zbatimin efikas té parashikimeve té nenit 4 dhe 9 té ligjit.
AK ka kompetencat e duhura pér té zbatuar nenet 4 dhe 9 té ligjit, né ményré té paanshme
dhe né interes té pérbashkét té zbatimit efektiv té rregullave té konkurrencés.
Pavarésia operacionale e AK, duhet té forcohet né ményré gé té sigurohet zbatimi efektiv
dhe i njétrajtshém i neneve 4 dhe 9 té ligjit, té cilat jané né pérputhje me nenet 101 dhe 102
té TFEU. Aktiviteti i AK duhet t&¢ mbrohet nga ndérhyrjet potenciale té jashtme ose presioni
politik gé mund té rrezikojé vlerésimin e pavarur té ¢éshtjeve. Pér kété géllim, arsyet né
lidhje me shkarkimin nga AK i vendimmarrésve g€ ushtrojné kompetencat e
vendimmarrjes, duhet té pércaktohen paraprakisht me dispozita ligjore, si¢ edhe parashikon
edhe neni 22 i ligjit nr.9121/2003, pér té hequr ¢do dyshim té arsyeshém né lidhje me
paanshmériné dhe pabaraziné e tyre ndaj faktoréve té jashtém. Né ményré té ngjashme,
duhet té pércaktohen né dispozitat ligjore rregulla dhe procedura té garta dhe transparente
pér zgjedhjen, rekrutimin ose emérimin e kétyre personave, si¢ edhe parashikon neni 21 i
ligjit nr.9121/2003. Pér mé tepér, pér té siguruar paanshmériné e AK, gjobat gqé vendosen
pér shkeljet e neneve 4 dhe 9 té ligjit, nuk duhet té pérdoren pér té financuar drejtpérdrejt
AK.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pér té siguruar pavarésiné operacionale té AK, drejtuesit e tyre, personeli dhe ata qé marrin
vendime duhet té veprojné me integritet dhe té& pérmbahen nga ¢do veprim gé éshté i
papajtueshém me kryerjen e detyrave té tyre. Pér té siguruar vlerésimin e pavarur nga
eprorét, stafi dhe ata qé& marrin vendime, ata duhet t¢ pérmbahen nga ¢do veprim i
papajtueshém, qofté fitimprurés apo jo, qofté gjaté punésimit ose mandatit té tyre dhe pér
njé periudhé té arsyeshme pas késaj.

Kjo do té thoté gé gjaté punésimit ose mandatit té tyre, personeli dhe ata gé marrin vendime,
nuk mund té jené pjesé e procedurave né zbatim té nenit 4 dhe 9 té ligjit, nése kané qgené té
pérfshiré ose kané té béjné direkt me ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve, né té cilat
ata kané gené té punésuar ose jané angazhuar né ményré tjetér profesionale, nése kjo ka
mundési té rrezikojé paanshmériné e tyre né njé rast specifik. Né ményré té ngjashme, stafi
dhe ata gé marrin vendime, si dhe té aférmit e tyre té ngushté, nuk duhet té kené ndonjé
interes pér ndonjé biznes ose organizaté qé éshté subjekt i procedurave pér zbatimin e nenit
4 dhe 9 té ligjit, né té cilén marrin pjesé, nése kjo ka mundési pér t& kompromentuar
paanshmériné e tyre né njé rast specifik. Vlerésimi nése paanshméria e tyre mund té
démtojé né njé rast specifik, duhet t€ marré parasysh natyrén dhe madhésiné e interesit dhe
nivelin e pérfshirjes ose angazhimit té individit né fjalé. Kur éshté e nevojshme té sigurohet
paanshméria e hetimit dhe procesit t€ marrjes sé vendimeve, individit né fjalé duhet t'i
kérkohet gé té hegé doré nga ¢éshtja specifike.

Kjo gjithashtu do té thoté qé, pér njé periudhé té arsyeshme pas largimit nga AK, sa heré
gé personeli ose vendimmarrésit, té cilét ishin angazhuar me procedura té caktuara né
zbatim té nenit 4 dhe 9 té ligjit, né punén e tyre té re, nuk duhet té pérfshihen me té njéjtin
rast. Kohézgjatja e asaj periudhe mund té pércaktohet duke marré parasysh natyrén e
profesionit té ri té individéve né fjalg, si dhe nivelin e pérfshirjes dhe pérgjegjésisé sé tyre
né té njéjtat procedura gjaté punésimit ose mandatit té tyre né AK.

AK ka publikuar njé kod sjelljeje gé mbulon rregullat pér konfliktin e interesave. AK ka
miratuar si Kodin e Etikés ashtu edhe Rregulloren “Pé&r parandalimin e konfliktit té
interesave dhe pér deklarimin e pasurive né ushtrimin e funksioneve publike né Autoritetin
e Konkurrencés”.

Pavarésia operacionale e AK nuk duhet té parandalojé as rishikimin gjygésor, as
mbikéqyrjen parlamentare, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Kérkesat e
llogaridhénies kontribuojné né sigurimin e besueshmérisé dhe legjitimitetit té veprimeve
té AK. Kétu pérfshihen edhe publikimi nga AK i raporteve periodike —Raporti Vjetor-
lidhur me aktivitetin e AK para Parlamentit. AK gjithashtu kontrollohet ose monitorohet
lidhur me shpenzimeve financiare, me kusht gé kjo té mos ndikojé né pavarésiné e
institucionit.

AK duhet té jeté né gjendje té vendosé pérparésité lidhur me procedurat e tyre né kuadér

té zbatimit té nenit 4 dhe 9 té Ligjit, me géllim gé té shfrytézohen né ményré té efektshme
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

burimet e institucionit, dhe t'i lejojné atij té pérgendrohet né parandalimin, zbulimin dhe
ndalimin e sjelljeve anti-konkurruese gé shtrembérojné konkurrencén né treg. Pér kété
géllim, AK duhet té jeté né gjendje té refuzojé ankesat me arsyetimin se nuk ato nuk kané
pérparési, me pérjashtim té ankesave té paragitura nga autoritetet publike lidhur me
zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit. Sidoqofté AK mund té shprehet lidhur me njé ankesé
jashté objektit té ligjit apo kur nuk ka bazé ligjore pér té vepruar dhe té ndérmerren veprime
lidhur me njé ankesé.

AK duhet té keté burime té mjaftueshme, pér sa i pérket stafit té kualifikuar, té afté té
kryejné vlerésime juridike dhe ekonomike, mjete financiare, ekspertizé teknike dhe
teknologjike dhe pajisje, duke pérfshiré mjete adekuate té teknologjisé sé informacionit,
pér té siguruar gé ata jané né gjendje té kryejné detyrat e tyre né ményré efektive gjaté
respektimit té dispozitave té nenit 4 dhe 9 té Ligjit.

Pavarésia e AK duhet ti mundésojé institucionit té vendosé né ményré té pavarur pér
shpenzimin e alokimeve té buxhetit me géllim té kryerjes sé detyrave té tyre, pa cénuar
rregullat, procedurat dhe kuadrin ligjor lidhur me buxhetin.

Pér té siguruar qé AK ka burimet e nevojshme pér té kryer detyrat e tij, AK pérdor mjete
té ndryshme té financimit. Bazuar né nenin 31 té ligjit nr.9121/2003, buxheti vjetor pér
financimin e veprimtarisé sé Autoritetit pérbén zé mé vete né Buxhetin e Shtetit dhe
miratohet nga Kuvendi.

AK paraget raporte vjetore mbi aktivitetet dhe burimet e tij para Kuvendit. Bazuar né nenin
24 8 ligjit nr.9121/2003, AK brenda 3-mujorit té paré té vitit pasardhés paraget né Kuvend
raportin vjetor té Autoritetit. AK éshté pjesé e Platformés Ndérinstitucionale té Kuvendit,
me ané té sé cilés monitorohen zbatimi i rekomandimeve té dhéna né fushén e
konkurrencés.

AK duhet té keté si mjetet e duhura pér té kryer hetime ashtu edhe té drejtén pér té marré
vendime né ményré gé té zbatohen né ményré efektive nenet 4 dhe 9 té ligjit.

AK duhet té keté té drejtén pér té kryer hetime pér té zbuluar ¢do marréveshje, vendim ose
praktikeé té bashkérenduar té ndaluar nga neni 4 i ligjit ose ¢do abuzim té pozités dominuese
té ndaluar nga neni 9 i ligjit né cdo fazé té procedurave. AK duhet té jeté né gjendje t'i
zbatojé kéto kompetenca pér ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve gé jané ndérmarrjet
nén hetim lidhur me zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit ashtu si dhe me aktorét e tregut té
cilét mund té zotérojné informacione qé kané réndési pér procedura té tilla.

Kompetencat hetimore té AK duhet té jené adekuate pér té pérmbushur sfidat né kuadér té
kétij mjedisi dixhital, dhe duhet t'i japin mundési AK gé té marré té gjithé informacionet
gé lidhen me ndérmarrjen ose shogatén e ndérmarrjeve qé i nénshtrohen procedurave
hetimore né formé dixhitale, duke pérfshiré té dhénat e marra né kuadér té forensic IT,
pavarésisht se si ruhet informacionet, té tilla si né laptop, telefona celularé, pajisje té tjera

celulare ose ruajtje né cloud.
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28.

29.

30.

31.

32.

AK duhet té jeté né gjendje té kryejé té gjitha inspektimet e nevojshme té ambienteve té
ndérmarrjeve dhe shoqgatave té ndérmarrjeve, ku ka dyshime té arsyetuara lidhur me
shkeljen e nenit 4 dhe 9 té ligjit.
Pér té gené efektiv, té drejtat gé i jepen AK pér té kryer inspektime duhet t'u mundésojé
atyre akses/qgasje né informacionet lidhur me ndérmarrjen ose shogatén e ndérmarrjeve ose
personit gé i nénshtrohet inspektimit dhe gé ka té béjé me ndérmarrjen ose shogatén e
ndérmarrjeve nén hetimi. Kjo domosdoshmérish duhet té pérfshijé té drejtén pér té kérkuar
dokumente, skedaré ose té dhéna né pajisje qé jo domosdoshmérish jané identifikuar
saktésisht paraprakisht. Pa njé té drejté té tillé, do té ishte e pamundur t&€ merren
informacionet e nevojshme pér hetimin kur ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve
mbajné njé géndrim pengues ose refuzojné té bashképunojné. E drejta pér té
shqyrtuar/ekzaminuar libra ose regjistrime duhet té pérfshijé té gjitha format e
korrespodencés, pérfshiré mesazhet elektronike, pavarésisht nése ato duket se jané té
palexuara ose jané fshiré.
Pér té minimizuar zgjatjen e panevojshme té inspektimeve, AK duhet té keté té drejtén té
vazhdojé té béjé kérkime dhe té zgjedhin kopje ose ekstrakte librash dhe regjistrimesh qé
lidhen me biznesin e ndérmarrjes ose shogatés sé ndérmarrjeve qé inspektohen né
ambientet e autoritetit ose né ndonjé tjetér lokacion té pércaktuar. Kérkime té tilla duhet té
sigurojné respektimin e vazhdueshém té té drejtave té mbrojtjes nga ana e ndérmarrjeve.
Pérvoja tregon se té dhénat e biznesit mund té mbahen né shtépité e drejtoréve,
menaxheréve dhe anétaréve té tjeré té stafit té ndérmarrjeve ose shogatave té ndérmarrjeve.
Pér té siguruar qé inspektimet jané efektive, AK duhet té keté té drejtén pér té hyré né cdo
ambient, duke pérfshiré shtépi private, nése ekziston njé dyshim i arsyeshém se té
dhénat/regjistrimet e biznesit té cilat mund té jené té réndésishme pér té provuar njé shkelje
té neneve 4 dhe 9 té ligjit, po mbahen né ato ambiente. Kryerja e kétyre inspektimeve
mund té asistohet edhe nga strukturat e policisé, si masé paraprake, pér té kapércyer
kundérshtimin e mundshém nga ata gé i nénshtrohen inspektimit.
AK duhet té keté té drejtén pér ti kérkuar ndérmarrjeve ose shogatave té ndérmarrjeve té
japin informacionin e nevojshém pér té zbuluar shkeljet e neneve 4 dhe 9 té ligjit. Pér kété
géllim, AK duhet té jeté né gjendje té kérkojé zbulimin e informacionit gé do ti lejojé té
hetojé shkeljet e synuara. Kjo duhet té pérfshijé té drejtén pér té kérkuar informacione né
cfarédo forme dixhitale, pérfshiré postén elektronike dhe sistemin e mesazheve té castit,
pavarésisht se ku ruhet, duke pérfshiré ruajtjen né cloud dhe né server, me kusht gé té jeté
i aksesueshém/i arritshém pér ndérmarrjen ose shogatén e ndérmarrjeve apo té adresuarin
e kérkesés pér informacion. Kjo e drejté nuk duhet té rezultojé né njé detyrim nga ana e
ndérmarrjes ose shogatés sé ndérmarrjeve gé éshté né disproporcion me kérkesat e hetimit.
Pér shembull, nuk duhet té rezultojé né shpenzime té tepérta pér ndérmarrjen ose shogatén
e ndérmarrjeve. Ndérsa e drejta pér té kérkuar informacion éshté thelbésore pér zbulimin e
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33.

34.

35.

shkeljeve, kérkesa té tilla duhet té jené té pérshtatshme lidhur me géllimin pér té cilat
kérkohen. Kérkesa té tilla nuk duhet ta detyrojné njé ndérmarrje ose shogaté té
ndérmarrjeve té pranojé se ajo ka kryer njé shkelje, e cila éshté detyré e AK ta vértetojé.
Ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve duhet t'iu pérgjigjen pyetjeve faktike dhe té
sigurojné dokumente. Né ményré té ngjashme, AK duhet té kené mjete efektive pér ti
kérkuar c¢do person tjetér fizik ose juridik té sigurojé informacione gé mund té jené té
réndésishme pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit. Informacioni i dhéné mbi baza
vullnetare si pérgjigje ndaj kérkesave jo té detyrueshme pér informacion, mund té jeté njé
burim i vlefshém informacioni pér zbatimin e ligjit té konkurrencés. Né ményré té
ngjashme, sigurimi i informacionit nga palét e treta, té tilla si konkurrentét, klientét dhe
konsumatorét né treg, me iniciativén e tyre mund té kontribuojné né zbatimin efektiv té
ligjit dne AK duhet ta inkurajojé kéteé.
Kryerja e intervistave éshté njé mjet i dobishém pér té mbledhur prova dhe pér té ndihmuar
AK té vlerésojé té dhénat e mbledhura tashmé. AK duhet té keté mjete efektive pér té
thirrur pér intervisté cdo pérfagésues té njé ndérmarrjeje ose shoqate té ndérmarrjeve, ¢do
pérfagésues té personave té tjeré juridiké dhe ¢do person fizik qg¢ mund té zotérojné
informacione té réndésishme pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit.
Eshté e domosdoshme gé AK té jeté né gjendje té kérkojé nga ndérmarrjet dhe shogatat e
ndérmarrjeve gé té pérfundojné shkeljet e neneve 4 dhe 9 té ligjit, pérfshiré kétu edhe rastin
kur shkelja vazhdon edhe pse AK ka filluar zyrtarisht procedurat. Pér mé tepér, AK, duhet
té keté mjete efektive pér té rikthyer konkurrencén né treg duke imponuar mjete juridike
strukturore dhe té sjelljes, té cilat jané proporcionale me shkeljen e kryer dhe té cilat jané
té nevojshme pér té pérfunduar shkeljen. Parimi i proporcionalitetit kérkon qé, kur zgjedh
midis dy mjeteve juridike (kushte dhe detyrime) njésoj efektive, AK duhet té zgjedhé até
gé éshté mé pak i réndé pér ndérmarrjen. Kushtet dhe detyrimet strukturore, si¢ jané
detyrimi pér té shitur njé njési biznesi, ndikon né pasurité e njé ndérmarrjeje dhe mund té
supozohet se jané mé té rénda pér ndérmarrjen sesa kushtet dhe detyrimet/mjetet juridike
té sjelljes. Sidogofté, kjo nuk duhet té parandalojé AK né justifikimin né vendosjen e njé
detyrimi dhe kushti strukturor nése do té ishte mé efektiv pér ta guar né pérfundim té
shkeljes sesa njé detyrim dhe kusht té sjelljes.
Masat e pérkohshme mund té jené njé mjet i réndésishém pér té siguruar qé, ndérsa hetimi
po vazhdon, shkelja gé po hetohet nuk démton seriozisht dhe né ményré té pariparueshme
konkurrencén. Ky mjet éshté i réndésishém pér té shmangur zhvillimet e tregut gé mund té
jené shumé té véshtira pér t'u rikthyer, me njé vendim té marré nga AK né fund té
procedurés. Prandaj, AK duhet té keté té drejtén té vendosé masa té pérkohshme me
vendim. Njé vendim i tillé merret nése AK ka béré njé konstatim paraprak lidhur me
shkeljen e neneve 4 dhe 9 té ligjit dhe kur ekziston rreziku i démtimit serioz dhe té
pariparueshém té konkurrencés. Njé vendim gé imponon masa té pérkohshme duhet té jeté
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

i vlefshém vetém pér njé periudhé té caktuar, qofté deri né pérfundimin e procedurave nga
AK, ose pér njé periudhé té caktuar kohore, e cila mund té rinovohet agq sa éshté e
nevojshme dhe e pérshtatshme. Ligjshméria, pérfshiré proporcionalitetin e masave té tilla
té mund té jené objekt rishikimi né procedura apelimi ankimore ose procedurat gjygésor.
Kur, gjaté procedurave té cilat mund té ¢ojné né njé marréveshje ose praktiké té ndaluar,
ndérmarrjet ose shoqatat e ndérmarrjeve ofrojné angazhime prané AK qé lidhen me
shqetésimet e ngritura té konkurrencés, AK merr vendime gé i béjné kéto angazhime té
detyrueshme dhe té zbatueshém pér ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve né fjalé. Né
parim, vendime té tilla angazhimi nuk jané té pérshtatshme né rastin e marréveshjeve té
ndaluara/ karteleve sekrete, pér té cilat AK duhet té vendosé gjobé. Vendimet me
angazhime lidhen me faktin se nuk ka mé arsye pse AK té vijojé procedurat, duke mos
konkluduar késhtu nése ka pasur shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit. Duhet té jeté né
diskrecionin e AK nése i pranon angazhime apo jo. Vendimet me angazhime nuk cenojné
kompetencat e AK lidhur me njé konstatim té njé shkeljeje dhe té vendosin lidhur me njé
céshtje. Pér mé tepér, mjetet e monitorimit té zbatueshmérisé nga ana e ndérmarrjeve ose
shogatave té ndérmarrjeve té vendimit me angazhime dhe mjetet e vendosjes sé
sanksioneve né rastet e mosrespektimit té vendimit, jané mjete efektive pér AK. Autoriteti
duhet té keté té drejtén pér rihapjen e procedurave né rastet kur ka pasur ndryshime
materiale né ndonjé prej fakteve mbi té cilat ishte bazuar njé vendim me angazhime, ku
ndérmarrja ose shogata e ndérmarrjeve ka vepruar né kundérshtim me angazhimet e dhéna,
ose kur njé vendim me angazhime éshté bazuar né informacione jo té plota, té pasakta ose
mashtruese té dhéna nga palét.

Pér té siguruar zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit, AK ka té drejtén pér té vendosur gjoba
efektive, proporcionale pér ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve pér shkelje té neneve
4 dhe 9, né procedurat administrative, qé ndjek vet AK.

Pér té siguruar qé ndérmarrjet dhe shoqgatat e ndérmarrjeve nxiten drejt zbatimit té masave
hetimore dhe vendimeve té AK, Autoriteti ka té drejtén e vendosjes sé sanksioneve
administrative.

Sanksionet administrative do té vendosen kur shkelja éshté kryer me dashje ose nga
pakujdesia. Nocionet e dashjes dhe pakujdesisé duhet té lidhen me zbatimin e nenit 4 dhe
9 té ligjit dhe jo me pérkufizimet sipas té drejtés penale. AK me vendim, vendos gjoba té
cilat duhet té jené efektive, proporcionale mbi ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve
kur, me dashje ose nga pakujdesia, ato shkelin nenet 4 dhe 9 té ligjit.

Gjobat vendoset né pérpjesétim me xhiron totale te realizuar té ndérmarrjeve dhe shogatave
té ndérmarrjeve objekt hetimi.

Gjobat periodike jané njé mjet kryesor pér té siguruar gé AK ka mjetet efektive pér té
adresuar mosrespektimin e vazhdueshém dhe té ardhshém nga ndérmarrjet dhe shogatat e

ndérmarrjeve lidhur me masat dhe vendimet e Autoritetit sipas neneve 6,8,9,10,11, 12.
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43.

44,

45.

Gjobat periodike nuk duhet té zbatohen pér gjetjet e shkeljeve gé jané kryer né té kaluarén.
E drejta pér té vendosur gjoba periodike nuk cenon té drejtén e AK pér té ndéshkuar
mosrespektimin e masave té pérmendura né nenin 13 (2). Gjobat periodike duhet té
pércaktohen né pérpjesétim me xhiron mesatare ditore té ndérmarrjeve dhe shogatave té
ndérmarrjeve né fjalé.

Me géllim té vendosjes sé gjobave dhe gjobave periodike, termi "vendim™ duhet té pérfshijé
cdo masé qé prodhon efekte juridike detyruese té afta té ndikojné né interesat e adresuesit
duke sjellé njé ndryshim té vecanté né pozicionin e tij juridik.

Pér té siguruar zbatimin efektiv dhe té njétrajtshém té neneve 4 dhe 9 té ligjit, nocioni
"ndérmarrje”, i atribuohet njé njésie ekonomike, edhe nése pérbéhet nga disa persona
juridiké ose fiziké. Né pérputhje me rrethanat, AK i referohet pérkufizimit té nocionit té
ndérmarrjes, pér té gjetur njé shogéri mémeé pérgjegjése, dhe té vendosé sanksione
administrative/gjobé, pér sjelljen e njé prej filialeve té saj, ku kompania mémé dhe filiali i
saj formojné njé njési té vetme ekonomike. Pér té parandaluar ndérmarrjet té shpétojné nga
pérgjegjésia dhe pagesa pér gjobat pér shkelje t€ neneve 4 dhe 9, pérmes ndryshimeve
ligjore ose organizative, AK duhet té jeté né gjendje té gjejé pasardhés ligjoré ose
ekonomiké té ndérmarrjes pérgjegjése, dhe té vendosin gjobé mbi to.

Pér té siguruar gé gjobat e vendosura pér shkelje t& neneve 4 dhe 9 té ligjit, pasqyrojné
réndésiné ekonomike té shkeljes, AK duhet t€ marré parasysh gravitetin/réndésiné e
shkeljes. AK gjithashtu duhet té jeté né gjendje té vendosé gjoba gé jané né pérpjesétim
me kohézgjatjen e shkeljes. Vlerésimi i gravitetit duhet té béhet rast pas rasti pér té gjitha
llojet e shkeljeve, duke marré parasysh té gjitha rrethanat e ¢éshtjes. Faktorét gé mund té
merren né konsideraté pérfshijné natyrén e shkeljes, pjesén e kombinuar té tregut té té
gjitha ndérmarrjeve né fjalé, shtrirjen gjeografike té shkeljes, nése shkelja éshté kryer,
vlerén e shitjeve té produkteve nga ndérmarrjes pér té cilat shkelja lidhet drejtpérdrejt ose
indirekt me madhésiné dhe fuqiné e tregut té ndérmarrjes né fjalé. Ekzistenca e shkeljeve
té pérséritura nga e njéjta ndérmarrje, tregon gatishmériné e saj pér té kryer shkelje té tilla
dhe pér kété arsye é&shté njé tregues shumé domethénés gé niveli i dénimit duhet té rritet
pér té arritur njé pengim efektiv. Né pérputhje me rrethanat, AK duhet té keté mundésiné
e rritjes sé shumés sé gjobés gé do té vendoset pér njé ndérmarrje ose shogaté ndérmarrjesh,
kur Komisioni mé paré ka marré njé vendim gé konstaton se ndérmarrja ose shogata e
ndérmarrjeve ka shkelur nenet 4 dhe 9 dhe kjo ndérmarrje ose shogata e ndérmarrjeve
vazhdon té kryejé té njéjtén shkelje ose kryen njé shkelje té ngjashme. AK duhet té marré
parasysh edhe géndrueshmériné ekonomike té ndérmarrjes né fjalé.

Pérvoja ka treguar gé shogatat e ndérmarrjeve rregullisht luajné rol né shkeljet e
konkurrencés dhe késhtu, AK duhet té jené né gjendje té gjobisin shogatat e tilla né ményré
efektive. Kur vlerésohet graviteti i shkeljes, pér té pércaktuar shumén e gjobés né

procedurat e ngritura ndaj shogatave té ndérmarrjeve, kur shkelja lidhet me veprimtarité e
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47.

48.

49,

50.

51.

anétaréve té saj, duhet té jeté e mundur té merret né konsideraté shuma e shitjeve té
mallrave dhe shérbime pér té cilat shkelja lidhet drejtpérdrejt ose indirekt nga ndérmarrjet
gé jané anétare té shogatés. Kur vendoset njé gjobé jo vetém pér shogatén, por edhe pér
anétarét e saj, xhiroja e realizuar nga anétarét, mbi té cilén éshté vendosur gjobé, nuk duhet
té merret parasysh gjaté llogaritjes sé gjobés pér shogatén. Pér té siguruar ekzekutimin
efektiv té gjobave té vendosura pér shogatat e ndérmarrjeve pér shkeljet gé ata kané kryer,
éshté e nevojshme té pércaktohen kushtet né té cilat éshté né diskrecionin e AK gé té
kérkojé pagimin e gjobés nga anétarét e shoqatés, ku shogata nuk ka aftési paguese. Né
kété rast, AK duhet té keté parasysh madhésiné relative té ndérmarrjeve gé i pérkasin
shogatés dhe, vecanérisht, situatén e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Pagesa e gjobés
nga njé ose disa anétaré té njé shogate nuk cenon rregullat e ligjit t¢ konkurrencés gé
parashikojné ekzekutimin e shumés sé paguar nga anétarét e tjeré té shogatés.

Shuma maksimale e gjobés gé éshté e mundur té vendoset pér ¢do shkelje té neneve 4 dhe
9 té ligjit, duhet té vendoset né njé nivel jo mé shumé se 10% té xhiros totale té ndérmarrjes
né fjalé.

Programet e lehtésimit nga gjobat, jané njé mjet kryesor pér zbulimin e marréveshjeve té
ndaluara/karteleve sekrete, dhe késhtu kontribuojné si né zbulimin edhe né vendosjen e
sanksioneve pér shkeljet mé serioze té ligjit té konkurrencés. Programi i Lehtésimit nga
Gjobat duhet té ofrojé siguri ligjore né lidhje me statusin e imunitetit té tyre né programet
pérkatése té lehtésimit, duke rritur késhtu edhe nxitjen pér té aplikuar né kuadér té
programit té lehtésimit nga gjobat.

NEé rastet e aplikimit né kuadér té Programit té lehtésimit nga gjobat, éshté e réndésishme
té ofrohet siguria juridike e duhur pér ndérmarrjet aplikuese.

AK duhet té jeté n€ gjendje t’ju garantojé ndérmarrjeve imunitet nga gjobat dhe t€ ofrojé
reduktim nga gjobat nése kushte té caktuara dhe kritere té caktuara jané plotésuar. Shogatat
e ndérmarrjeve té cilat ushtrojné aktivitet ekonomik né emér té tyre, jané subjekt i aplikimit
dhe zbatimit té té imunitetit nga gjobat ose reduktimit nga gjobat né rastet kur ata jané
pjesémarrés né njé marréveshje té ndaluar gofté né emér té tyre qofté né emér té anétaréve
té tyre.

Qé njé marréveshje té konsiderohet e ndaluar dhe sekrete, jo té gjitha aspektet e sjelljes
duhet té jené sekrete. Né vecanti, njé marréveshje e ndaluar/kartel mund té konsiderohet
njé kartel i fshehté kur ka elementé qé e b&jné mé té véshtiré zbulimin e sjelljes dhe té cilat
nuk jané té njohura pér publikun ose klientét ose furnitorét.

Né ményré gé té kualifikohet né kuadér té programit té lehtésimit nga gjobat, aplikanti
duhet té pérfundojé pérfshirjen e tij né marréveshjen e ndaluar, pérve¢ né rastet kur AK
konsideron se pérfshirja e vazhdueshme é&shté e nevojshme pér té ruajtur integritetin e
hetimit, pér shembull, pér té siguruar qé pjesémarrésit e tjeré t€ mos zbulojné se AK ka

informacion pér marréveshjen/kartelin, para se té ndérmarré masa hetimore si¢ jané
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58.

inspektimet e pa njoftuara.

Né ményré gé té kualifikohet né kuadér té programit té lehtésimit nga gjobat, aplikanti
duhet té bashképunojé plotésisht, né ményré té vazhdueshme dhe né ményré té shpejté me
AK. Kjo do té thoté, ndér té tjera, se aplikanti nuk duhet té shkatérrojé, falsifikojé ose
fshehé provat e marréveshjes sé ndaluar/ té fshehté té pretenduar. Kur njé ndérmarrje po
mendon té béjé njé aplikim, ekziston rreziku qé drejtorét e saj, menaxherét dhe personeli
tjetér mund té shkatérrojné prova né ményré gé té fshehin pérfshirjen e tyre né njé
marréveshje té ndaluar, por shkatérrimi i provave mund té ndodhé edhe pér arsye té tjera.
Prandaj, AK duhet té marré parasysh rrethanat specifike nén té cilat provat u shkatérruan
dhe réndésiné e njé shkatérrimi té tillé kur konsideron faktin nése shkatérrimi i provave e
V& né dyshim bashképunimin e miréfillté té aplikuesit.

Pér té pérmbushur kushtin e njé bashképunimi té miréfillté, té ploté, té vazhdueshém dhe
té shpejté, kur aplikohet prané AK, aplikanti nuk duhet té zbulojé fakte ose ndonjé nga
pérmbajtjet e aplikimit té tij pérvecse para AK. Kjo nuk e pengon aplikuesin té vijojé
procedurat prané autoriteteve té tjera publike né zbatim té kuadrit ligjor né fuqgi. Sidoqofté,
gjaté pérmbushjes sé detyrimeve té tij né bazé té atyre ligjeve pérkatése, aplikanti gjithashtu
duhet té marré parasysh réndésiné e mos ndikimit negativisht né hetimin qé AK po kryen.

Aplikantét duhet ti jepet mundésia e paraqitjes sé Formularit té Lehtésimit nga Gjobat si¢
parashikohet né Programin pér Lehtésimin nga Gjobat.

Ndérmarrjet gé déshirojné té paragesin njé kérkesé pér imunitet, duhet té jené né gjendje
gé fillimisht ti kérkojné AK pér njé vend né radhé pér lehtésim para se té paragesin
zyrtarisht kérkesén pér imunitet, né ményré qé t'i jepet kérkuesit, kohé pér t& mbledhur
informacionin dhe provat e nevojshme. E njéjta proceduré zbatohet edhe né rastin e
kérkesave pér reduktim nga gjobat.

Pasiguria juridike lidhur me faktin se drejtorét aktualé dhe té€ méparshém, menaxherét dhe
anétarét e tjeré té stafit té aplikantéve pér imunitet jané té mbrojtur nga sanksione
individuale, si¢ jané gjobat, s’kualifikimet etj, mund t€ parandalojné aplikantét e
mundshém té aplikojné pér lehtésim nga gjobat. Lidhur me kontributin e tyre né zbulimin
dhe hetimin e marréveshjeve té ndaluara/karteleve sekrete, kéta persona, né parim, duhet
té mbrohen nga sanksionet né lidhje me pérfshirjen e tyre né marréveshjen e
ndaluar/kartelin sekret. Njé nga kéto kushte éshté gé kérkesa pér imunitet duhet té paraprijé
kohén kur ata persona u ndérgjegjésuan nga organet kompetente kombétare pér procedurat
gé mund té ¢onin né vendosjen e sanksioneve. Procedime té tilla pérfshijné momentin kur
kéta individé dyshohen pér shkelje té ligjit té konkurrencés.

Né ményré qé té ofrohet mbrojtja e duhur né situata ku pérfshihen mé shumé se njé
juridiksion, AK duhet té mbajé kontakte me autoritete homologe té konkurrencés.

Pér té siguruar zbatimin efektiv t& neneve 4 dhe 9 té ligjit, duhet té parashikohen rregulla

lidhur edhe me pezullimet dhe afatet pérkatése. Njé pezullim i tillé ose ndérprerje nuk duhet
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60.
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té ndalojé AK qgé té mbajné ose té vendosé periudhat pezullimi, me kusht gé kohézgjatja e
kétyre periudhave té pezullimit té mos e béjé zbatimin efektiv té neneve 4 dhe 9 praktikisht
té pamundur ose tepér té véshtiré.

Rreziku i nxjerrjes sé materialit veté-inkriminues jashté kontekstit té hetimit pér géllimet
e té cilit éshté siguruar mund té dobésojé nxitjen/stimujt pér aplikantét e mundshém pér té
bashképunuar me AK. Si pasojé, pavarésisht nga forma né té cilén paragiten deklaratat e
programit té lehtésimit nga gjobat, informacioni né kéto deklarata, qé éshté marré me ané
té aksesit/qasjes né dosje, duhet té pérdoret vetém kur éshté e nevojshme né disa raste
shumeé té kufizuara, pér ushtrimin e té drejtave t€ mbrojtjes né procedurat para gjykatave,
raste té cilat lidhen drejtpérdrejt me rastin pér té cilin éshté dhéné ky askes/qgasje. Kjo nuk
parandalon AK té botojé vendimet e saj né pérputhje me ligjin.

Provat jané njé element i réndésishém né zbatimin e neneve 4 dhe 9 té Ligjit. AK duhet té
marré né konsideraté provat pérkatése, pavarésisht nése ato jané té shkruara, verbale ose
né njé formé elektronike ose té regjistruar. Kjo duhet té pérfshijé edhe regjistrimet e fshehta
té béra nga persona fiziké ose juridiké gé nuk jané autoritete publike, me kusht gé ato
regjistrime té mos jené burimi i vetém i provave. Kjo nuk duhet té cenojé té drejtén pér t'u
dégjuar. AK i konsideron mesazhet elektronike si prova relevante, pavarésisht nése ato
mesazhe duket sikur jané té palexuara ose jané fshiré.

AK bashképunon me autoritetet homologe me géllim zbatueshmériné e neneve 4 dhe 9 té
ligjit, népérmjet mjeteve té cilat lehtésojné dhe mbéshtesin kété bashképunim.
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62. AK duhet té keté kompetenca lidhur me pavarésiné institucionale, té burimeve, dhe fugive
zbatuese dhe gjobitése/sanksioneve, pér té gené né gjendje té zbatojé né ményré efektive
nenet 4 dhe 9 té ligjit

Kreu |

Subjekti, Fusha e Zbatimit dhe Pérkufizime
Neni |
Subjekti dhe fusha e zbatimit

1. Udhézuesi pércakton rregulla té caktuara pér té siguruar gé AK ka garancité e
nevojshme té pavarésisé institucionale, burimeve, té zbatimit dhe té vendosjes sé
sanksioneve pér té gené né gjendje té zbatojé né ményré efektive nenin 4 dhe 9 té ligjit,
né ményré gé konkurrenca né treg té mos shtrembérohet dhe gé konsumatorét dhe
ndérmarrjet té mos vendosen né dis-avantazh nga ligjet dhe kuadri rregullator, té cilat
nuk e lejojné AK té jeté zbatues efektiv.

2. Udhézuesi parashikon edhe rregulla té caktuara lidhur me bashk&punimin e pérbashkét
té AK me autoritetet e tjera homologe lidhur me mbrojtjen e konkurrencés dhe
funksionimin e tregut.

Neni 2

Pérkufizimet

1. Pér géllimet e kétij udhézuesi, pérkufizimet e méposhtme zbatohen pér:

- "Autoriteti i Konkurrencés"-AK, nénkupton institucionin sipas pérkufizimit t& dhéné né
nenin 18 té Ligjit 9121/2003;

- “Ligji 1 Konkurrencés”-ligji nénkupton Ligji nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, 1 ndryshuar.

- “Gjykaté”- nénkupton sistemin gjyqgésor shqiptar , né té cilin shqyrtohen vendimet lidhur
me ¢éshtjet e konkurrencés.

- “Proceduré"- nénkupton procedurat para AK pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit, derisa
té jené mbyllur procedurat e tilla duke marré njé vendim sipas neneve 10, 12 ose 13 té kétij
udhézuesi;

- “Ndérmarrje”- si¢ pérmendet né nenet 4 dhe 9, nénkupton ¢do entitet t€ angazhuar né njé
aktivitet ekonomik, pavarésisht nga statusi i tij ligjor dhe ményra e financimit té tij;
“Marréveshje e ndaluar/'kartel' -nénkupton njé marréveshje ose praktiké té bashkérenduar
midis dy ose mé shumé konkurrentéve, qé synojné té koordinojné sjelljen konkurruese té
tyre né treg ose té ndikojné/influencojné né parametrat pérkatés té konkurrencés, pérmes
praktikave té tilla si (por pa u kufizuar vetém né to) fiksimi ose koordinimi i ¢gmimeve té
blerjes ose shitjes ose kushteve té tjera té tregtimit, pérfshiré edhe té drejtat e pronésisé
intelektuale, ndarjen/alokimin e pjeséve té prodhimit ose shitjes, ndarjen e tregjeve dhe
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klientét, pérfshiré manipulimin e ofertave né procedurat e prokurimeve publike, kufizimet
e importeve ose eksporteve ose veprimeve anti-konkurruese ndaj konkurrentéve té tjerg;
“Marréveshje e fshehté/kartel i fshehté”- nénkupton njé marréveshje té ndaluar/kartel,
ekzistenca e té cilit fshihet pjesérisht ose térésisht;

“Imunitet nga gjobat”- nénkupton njé pérjashtim nga gjoba gé do t'i vendosej njé
ndérmarrjeje, pér pjesémarrjen e saj né njé kartel té fshehté, né ményré gé té shpérblehet
pér bashképunimin e ndérmarrjes me AK, né kuadér té Programit té Lehtésimit nga Gjobat;
“Reduktim nga gjoba”- nénkupton reduktimin/zvogélimin e shumés sé gjobés gé do té
vendosej/merrte njé ndérmarrje pér pjesémarrjen e saj né njé kartel té fshehté, né ményré
qé ta shpérblejé até pér bashképunimin e saj me AK né kuadér té Programit té Lehtésimit
nga Gjobat’

“Lehtésim nénkupton imunitet nga gjobat dhe reduktim té gjobave;

"Programi i lehtésimit nga gjobat"-nénkupton njé program né lidhje me zbatimin e nenit 4
té ligjit, né bazé té sé cilés njé pjesémarrés né njé kartel té fshehté, pavarésisht nga
ndérmarrjet e tjera té pérfshira né kartel, bashképunon né njé hetim t¢ AK, duke ofruar
vullnetarisht t& dhénat né lidhje me ¢faré ka informacion dhe rolin gé ka né marréveshjen
e fshehté/kartel, né kémbim té té cilit ky pjesémarrés e merr, me vendim o0se me njé
ndérprerje té procedurave, imunitetin ose njé reduktim/zvogélim té gjobave pér pérfshirjen
e tij né kartel;

“Formulari i lehtésimit nga gjobat”- nénkupton njé deklaraté verbale ose me shkrim té
dhéné vullnetarisht, ose né emér té€ ndérmarrjes ose té njé personi fizik prané AK, duke
dhéné informacionin gé zotéron kjo ndérmarrje ose personi fizik né njé kartel dhe duke
pérshkruar rolin e tij né t&, depozitim i cili kryhet posagérisht prané AK me géllim té
marrjes sé imunitetit ose reduktimit/uljes sé gjobave né kuadér té Programit té Lehtésimit
nga Gjobat, duke mos pérfshiré té dhéna/prova gé ekzistojné pavarésisht nga procedurat e
nisura, pavarésisht nése njé informacion i tillé éshté apo jo né dosjen e AK, i ashtuquajturi
informacion para-ekzistues;

“Depozitimi/Procedura e zgjidhjes” nénkupton njé depozitim vullnetar nga, ose né emér

4 https://ec.europa.eu/competition/cartels/legislation/cartels _settlements/settlements_en.html

Njé proceduré zgjidhje pérdoret nga Komisioni pér té shpejtuar procedurén e marrjes sé njé vendimi lidhur me njé
marréveshje té ndaluar, kur palét pranojné gjetjet e Komisionit, dhe si rezultat marrin njé ulje prej 10% té gjobés.
Procedurat e Zgjidhjeve né krahasim me vendimet e angazhimeve: Njé zgjidhje éshté e ndryshme nga njé vendim me
angazhime, sepse njé vendim zgjidhjeje do té thoté qé ka njé shkelje dhe kérkon pranimin e fajit nga palét, ndérsa njé
vendim me angazhime nuk krijon té zbulohet njé shkelje dhe nuk kérkon pranim nga palét; njé vendim zgjidhjeje kérkon
thjesht njé "pushim dhe heqje" té sjelljes sé kaluar, ndérsa vendimi me angazhime kérkon angazhim pér sjelljen e
ardhshme; njé proceduré zgjidhjeje éshté e disponueshme vetém pér marréveshjet e ndaluara ndérsa vendimet me
angazhime jané té pérshtatshme né té gjitha rastet e antitrustit, pérve¢ marréveshjeve té ndaluara. A settlement is
used by the Commission to speed up the procedure for adoption of a cartel decision éhen the parties admit to the
Commission's objections, and in return receive a 10% reduction in the fine. Settlements compared to commitments
decisions: A settlement is different from a commitments decision in that: a settlement decision does establish an
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té njé ndérmarrjeje, pér AK, duke pérshkruar pranimin nga ana e ndérmarrjes, ose hegjen
doré nga mosmarréveshja, pjesémarrjen e saj né njé shkelje té nenit 4 té ligjit dhe
pérgjegjésia e ndérmarrjes né até shkelje, e cila u hartua posacérisht pér té mundésuar AK
té zbatojé njé proceduré té thjeshtuar ose té pérshpejtuar;

- “Aplikues”- nénkupton njé ndérmarrje qé aplikon pér té kérkuar imunitet, ose
reduktimin/uljen e gjobave né kuadér té Programit té Lehtésimit nga Gjobat;

Kreu Il
Té Drejtat Themelore

Neni 3
Masat mbrojtése

1. Procedurat né lidhje me shkeljet e neneve 4 dhe 9 té ligjit, pérfshiré ushtrimin e
kompetencave té pérmendura né kété udhézues nga AK, e cila do té zbatojé parimet e
pérgjithshme té parashikuara né Politikén e Konkurrencés, Kodin e Procedurave
Administrative dhe kuadrin ligjor né fuqi.

2. AK ofron masat mbrojtése ét duhura pér ndérmarrjet, pérfshiré té drejtén pér tu dégjuar
dhe té drejtén pér tu ankuar para njé gjykate.

3. AK ofron afate kohore té pérshtatshme dhe té arsyetuara pér kryerjen e procedurave
hetimore. AK para marrjes sé vendimit pérfundimtar, harton Raportin e Hetimit.

Kreu |11
Pavarésia dhe Burimet

Neni 4
Pavarésia institucionale
1. Pér té garantuar pavarésing institucionale té AK gjaté zbatimit té nenit 4 dhe 9 té ligjit, AK

kryen detyrat e saj dhe ushtron kompetencat né ményré té paanshme dhe né interes té
zbatimit efektiv dhe uniform té kétyre dispozitave.

2. Né vecanti, AK duhet té sigurojé se personeli dhe personat gé marrin vendime ushtrojné
kompetencat sipas neneve 10 deri 13 dhe nenin 16 té kétij udhézuesi:
a) Téjené né gjendje té kryejné detyrat e tyre dhe té ushtrojné kompetencat e tyre pér zbatimin

infringement and requires an admission of guilt from the parties, éhereas a commitment decision does not establish an
infringement and does not require any admission by the parties; a settlement decision simply requires a "cease and
desist" of past behaviour, éhereas commitments decision requires commitment to future behavior; a settlement
procedure is only available for cartels éhereas commitment decisions are appropriate in all antitrust cases except for
cartels. Settlements compared to plea bargains: A settlement is not the same as a plea bargain. The Commission has to

shoé the parties that it has sufficient evidence to bring a final decision, and must send a Statement of Objections.
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e neneve 4 dhe 9 té pavarur nga ndikimi politik apo ndikim tjetér té jashtém;

b) té mos kérkojné dhe as té marrin ndonjé udhézim nga geveria ose ndonjé entitet tjetér

publik ose privat kur kryejné detyrat e tyre dhe ushtrimin e kompetencave té tyre pér
zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit, pa cenuar té drejtén e pushtetit gendror apo vendor, gé
kur éshté e aplikueshme, té nxjerrin rregulla té pérgjithshme lidhur me politika, té cilat nuk
kané lidhje me hetime sektoriale ose procedura specifike lidhur me zbatimin e ligjit té
konkurrencés.

Té mos ndérmarrin veprime gé jané té papajtueshme me kryerjen e detyrave té tyre dhe /
ose me ushtrimin té kompetencave té tyre pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit dhe i
nénshtrohen procedurave gé sigurojné gé, pér njé periudhé té arsyeshme pas largimit nga
detyra, ata nuk duhet té pranojné té merren me procedurat hetimore antitrust pér té cilat
mund té krijohen konflikte interesi.

Personat qé marrin vendime duke ushtruar kompetencat e parashikuara né nenet 10 deri 13
dhe nenin 16 té kétij udhézuesi, nuk duhet té& pushohen nga puna pér arsye gé lidhen me
kryerjen e duhur té detyrave té tyre ose ushtrimin e duhur t¢ kompetencave té tyre pér
zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit. Ata lirohen nga detyra vetém né rastet e
papajtueshmérisé té parashikuara né ligjin nr. 9121/2003 ose nése jané shpallur fajtoré pér
shkelje té ligjit, me njé vendim gjygésor té formés sé preré. Kushtet dhe kriteret e kérkuara
pér kryerjen e detyrave té tyre, dhe ¢faré pérbén shkelje e ligjit, parashikohen né dispozitat
ligjore, duke marré parasysh nevojén pér té siguruar njé zbatim efektiv.

Anétarét e Komisionit té Konkurrencés zgjidhen, dhe emérohen sipas procedurave té garta
dhe transparente té pércaktuara paraprakisht né dispozitat e ligjit nr.9121/2003.

AK ka kompetencén pér té vendosur prioritete dhe pér té pércaktuar pérparésité e tyre pér
realizimin e detyrave né kuadér té zbatimit té neneve 4 dhe 9 té ligjit. AK duhet té keté
kompetencé pér té refuzuar ato ankesa, me arsyetimin se AK nuk i konsideron ankesa té
tilla prioritet. Kjo nuk cenon kompetencén e AK pér té refuzuar ankesa edhe bazuar én
dispozita té tjera ligjore.

Neni 5
Burimet e AK

AK duhet té kené njé numér té mjaftueshém personeli/stafi té& kualifikuar dhe burime té
mjaftueshme financiare, teknike dhe teknologjike gé jané té nevojshme pér kryerjen
efektive té detyrave té tyre dhe pér ushtrimin efektiv té kompetencave té tyre pér zbatimin
e neneve 4 dhe 9 té ligjit.

Pér géllimet e pikés 1, AK duhet té jeté né gjendje, té kryejé hetime me géllim té zbatimit
té neneve 4 dhe 9 té ligjit, t¢ marré dhe té miratojé vendime dhe té bashképunojé me
autoritetet homologe pér té siguruar zbatimin efektiv dhe té njétrajtshém té neneve 4 dhe
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1.

a)

9. AK gjithashtu duhet té jeté né gjendje té jap rekomandime dhe opinione pér institucionet
dhe organet publike, lidhur me nisma ligjore, rregullatore dhe administrative té cilat mund
té kené ndikim né konkurrencén né tregun e brendshém si dhe té promovojé
ndérgjegjésimin publik lidhur me zbatueshmériné e nenit 4 dhe 9 té ligjit.

Pa cenuar rregullat dhe procedurat e buxhetit kombétar, AK duhet té jeté i pavarur né
shpenzimin e buxhetit té alokuar me géllim kryerjen e detyrave si¢c pércaktohen né
paragrafin 2 mé lart.

Bazuar né nenin 24 té ligjit nr.9121/2003, AK brenda 3-mujorit té paré té vitit pasardhés
paraget né Kuvend raportin vjetor té Autoritetit. Ky raport vihet né dispozicion té publikut.

Kreu IV
Kompetencat

Neni 6
E drejta pér té inspektuar ambientet e biznesit

AK kryen inspektime té pa njoftuara né ambientet e ndérmarrjeve dhe shogatave té
ndérmarrjeve pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit. Inspektorét e autorizuar t¢ AK dhe
personat e tjeré shogérues té autorizuar ose té caktuar pér té kryer kéto inspektime kané té
drejtén :

té hyjné né mjediset, mjetet e transportit dhe né territorin e ndérmarrjeve dhe shogatave té
ndérmarrjeve;

b) té shqyrtojné/ekzaminojné librat dhe regjistrimet e tjera gqé lidhen me biznesin, pavarésisht

nga forma né té cilin jané ruajtur, dhe kané té drejtén pér té aksesuar ¢do informacion gé
éshté i aksesueshém lidhur me subjektin gé i nénshtrohet inspektimit;

té marrin ose té sigurojné, né ¢cfarédo forme, kopje ose ekstrakte nga libra ose regjistrime
té tilla dhe, kur ata i konsiderojné ato té pérshtatshme, té vazhdojné bérjen e kérkimeve té
tilla pér informacione dhe zgjedhjen e kopjeve ose ekstrakteve né ambientet e AK;

d) té vulosin ¢cdo ambient biznesi, libra ose regjistrime lidhur me periudhén hetimore dhe né

e)

masén e nevojshme pér kryerjen e inspektimit;

té marrin shpjegime nga ¢do pérfagésues ose anétar i stafit t¢ ndérmarrjes ose shogatés sé
ndérmarrjeve pér sgarime mbi fakte ose dokumente gé lidhen me objektin dhe géllimin e
inspektimit dhe ti regjistrojné kéto pérgjigje.

AK siguron gé ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve t'i nénshtrohen inspektimeve té
pérmendura né paragrafin 1 mé sipér. AK gjithashtu siguron gé, kur njé ndérmarrje ose
shogaté ndérmarrjesh kundérshtojné njé inspektim gé éshté urdhéruar nga AK , AK kérkon
asistencén e policisé, né ményré gé t'iu mundésojé atyre té kryejné inspektimet. Njé ndihmé
e tillé mund té kérkohet si masé paraprake.
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Neni 7
E drejta pér té inspektuar ambiente té tjera

1. AK kur ka njé dyshim té arsyeshém se librat ose regjistrime té tjera gé lidhen me biznesin
dhe subjektin e inspektimit, té dhéna té cilat mund té jené té réndésishme pér té provuar
njé shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit, mbahen né ambiente, toké ose mjete transporti, pérveg
atyre té pérmendura né pikén (a) té Neni 6 (1) té kétij udhézuesi, pérfshiré shtépité e
drejtoréve, menaxheréve dhe anétaréve té tjeré té stafit té ndérmarrjeve ose shogatat e
ndérmarrjeve, AK ka kompetenca té kryejé inspektime té panjoftuara né ambiente té tilla,
toké dhe mjete transporti.

2. Kéto inspektime nuk do té kryhen pa autorizimin paraprak té gjykatés.

3. Pérfagésuesit e AK dhe personat e tjeré shogérues té autorizuar ose caktuar nga AK pér té
kryer njé inspektim né pérputhje me paragrafin 1 té kétij neni, kané kompetencat e
pércaktuara né pikat (a), (b) dhe (c) té nenit 6 (1) dhe nenit 6 (2).

Neni 8
Kérkesa pér informacion

1. AK mund té kérkojé nga ndérmarrje dhe shogatat e ndérmarrjeve té japin té gjithé
informacionin e nevojshém pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit, brenda njé afati té
caktuar dhe té arsyeshém.

2. Kérkesa té tilla pér informacion do té jené proporcionale dhe nuk duhet té detyrojné
adresuesit e kérkesave pér té pranuar shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit. Detyrimi pér té
siguruar té gjithé informacionin e nevojshém pérfshin informacionin i cili éshté i
aksesueshém nga ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve.

3. AK gjithashtu mund té kérkojé informacion nga ¢do person tjetér fizik ose juridik,
informacion i cili mund té jeté i réndésishém pér zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit, dhe gé
duhet té depozitohet brenda njé afati kohor specifik dhe té arsyeshém.

Neni 9
Intervistat
AK ka té drejté qé té thérrasé pér t'u paragitur pér njé intervisté ¢cdo pérfagésues té njé ndérmarrjeje ose njé
shogate té ndérmarrjeve, ¢do pérfagésues té personave té tjeré juridiké, dhe ¢do personi fizik, kur
njé pérfagésues ose person i tillé mund té keté informacione té réndésishme pér zbatimin e neneve
4 dhe 9 té ligjit.

31



Neni 10
Gjetja dhe pérfundimi i shkeljes

AK né rastet e konstatimit té shkeljeve té neneve 4 dhe 9 té ligjit, me vendim mund té kérkojé qé
ndérmarrjet dhe shoqatat e ndérmarrjeve té interesuara té pérfundojné/ndalojné menjéheré kété
shkelje. Pér kété géllim, AK mund té vendosé ¢cdo masé juridike/kushte dhe detyrime té sjelljes
ose strukturore, té cilat jané proporcionale né lidhje me shkeljen e kryer dhe t¢ domosdoshme
pér t'i dhéné fund shkeljes sé kryer né ményré efektive. Kur vendoset ndérmjet dy kushteve dhe
detyrimeve njésoj efektive, AK do té zgjedhé até kusht dhe detyrim i cili éshté mé pak i réndé
pér ndérmarrjen, né pérputhje me respektimin e parimit té proporcionalitetit.

Neni 11

Masat e pérkohshme
1. AK vepron me iniciativén e tyre pér té urdhéruar me vendim marrjen e masave té

pérkohshme, pér ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve, té paktén né rastet kur
ekziston rreziku/urgjenca pér njé dém serioz dhe té pariparueshém té konkurrencés, né
bazé té njé konstatimi prima facie té shkeljes sé neneve 4 dhe 9 té ligjit. Njé vendim i
tillé do té jeté proporcional dhe do té zbatohet qofté pér njé periudhé té caktuar kohore,
periudhé e cila mund té rinovohet pér sa kohé éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme ose
deri né marrjen e vendimit pérfundimtar.

2. AKsiguron ligjshmériné dhe proporcionalitetin e késaj mase, té cilat mund té rishikohen
né kuadér té se drejtés sé ankimimit.

Neni 12
Angazhimet

1. AK gjaté kryerjes sé procedurave hetimore me géllim marrjen e njé vendimi
pérfundimtar né zbatim té nenit 4 dhe 9 té ligjit kur konstatohet njé shkelje, mund (pasi
té kérkojé formalisht ose né ményré informale kéndvéshtrimet e pjesémarrésve té tregut)
té marré njé vendim me angazhime detyruese, té ofruara nga ndérmarrjet ose shogatat e
ndérmarrjeve, kur kéto angazhime i pérshtaten dhe plotésojné shgetésimet e ngritura té
konkurrencés nga ana e AK. Njé vendim i tillé mund té miratohet pér njé periudhé té
caktuar, duke konkluduar se nuk ka mé arsye/shkaqe pér té vijuar procedurat hetimore
nga AK.

2. AK ka té gjitha mjetet pér t€ monitoruar zbatimin/implementimin e angazhimeve té
pérmendura né paragrafin 1.

3. AK mund té rihapé procedurat hetimore, kur ka pasur ndryshime materiale né ndonjé
prej fakteve mbi té cilat ishte bazuar njé vendim i pérmendur né paragrafin 1 apo kur
ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve veprojné né kundérshtim me angazhimet e
dhéna, ose kur njé vendim i referuar né paragrafin 1 éshté bazuar né informacione jo té
plota, té pasakta ose mashtruese té dhéna nga palét.
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b)
c)

d)

e)
f)

Kreu V
Gjobat dhe pagesa periodike e gjobave

Neni 13
Gjobat pér ndérmarrjet dhe shogatat e lidhura me to

AK me vendim vendos gjoba té cilat duhet té jené efektive, proporcionale mbi
ndérmarrjet dhe shoqatat e ndérmarrjeve ku, me dashje ose nga pakujdesia, ato shkelin
nenet 4 dhe 9 té ligjit.

Shuma e gjobés, e cila varet nga xhiro totale e realizuar né vitin e kaluar kalendarik, do
té caktohet né ményré proporcionale pér ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve kur
me dashje ose nga pakujdesia:

Nuk respektojné vendimet pér inspektim té pérmendur né nenin 6 (2);

Heqin vulat e vendosura nga pérfagésuesit e AK si¢ pérmenden né pikén (d) té nenit 6 (1));
Né pérgjigje té njé pyetjeje té pérmendur né pikén (e) té nenit 6 (1), ata japin njé pérgjigje
té pasakté, mashtruese, déshtojné ose refuzojné té japin njé pérgjigje té ploté;

Japin informacione jo korrekte, jo té plota ose mashtruese né pérgjigje té njé kérkese té
pérmendur né nenin 8 ose nuk japin informacionit brenda afatit kohor té caktuar;

Nuk paragiten né njé intervisté sipas parashikimeve té nenit 9;

Nuk respektojné njé vendim té pérmendur né nenet 10, 11 dhe 12.
AK né rastet e pérmendura sipas pikave 1 dhe 2 vendos gjoba efektive, proporcionale

dhe duke patur pér géllim ndalimin e shkeljes.

AK zbaton nocionin e pérkufizimit té ndérmarrjes, me géllim té vendosjes sé gjobave
pér ndérmarrjet mémé dhe pasardhésit juridike dhe ekonomike té ndérmarrjeve.

Neni 14
Llogaritja e gjobave

AK né llogaritjen e gjobés merr parasysh si rrethanat rénduese ashtu edhe kohézgjatjen
e shkeljes kur pércakton shuma e gjobés gé do té vendoset pér njé shkelje té neneve 4
dhe 9 té ligjit.

Kur vendoset njé gjobé pér shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit, mbi shogaté ndérmarrjesh
duke patur parasysh xhiron & anétaréve té shogatés, dhe gé shogata nuk ka aftési paguese,
shoqgata éshté e detyruar té kérkojé kontribute nga anétarét e saj, pér t¢ mbuluar mbulimin
e shumés sé gjobés.

Kur kontributet e pérmendura né pikén 2 mé sipér, nuk jané béré plotésisht nga shogata
e ndérmarrjeve, brenda afatit té pércaktuar nga AK, ky i fundit mund té kérkojné pagimin
e gjobés drejtpérdrejt nga ndonjé prej ndérmarrjeve, pérfagésuesit e sé cilés ishin anétaré
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té organeve vendimmarrése té asaj shogate. Kur éshté e nevojshme pér té siguruar
pagimin e ploté té gjobés, pasi AK ka kérkuar pagimin nga ndérmarrje té tilla, ato
gjithashtu mund té kérkojné pagesa té shumés sé papaguar té gjobés nga ndonjé prej
anétaréve té shoqgatés gé ishin aktivé né tregun né té cilin ka ndodhur shkelja. Sidoqofté,
pagesa e gjobés sipas késaj pike, nuk do ti kérkohet ndérmarrjeve té cilat nuk e kané
zbatuar vendimin pér shkeljen e rregullave té konkurrencé té marré nga shogata dhe/ose
gé nuk ishin né dijeni pér ekzistencén e shkeljes apo kané gené aktivisht té distancuar
nga kjo shkelje, para se té fillonte hetimi.

Neni 15
Shuma maksimale e gjobés

1. Shuma maksimale e gjobés gé mund té vendoset pér ndérmarrjet ose shogatén e
ndérmarrjeve pér shkelje t& neneve 4 dhe 9 té ligjit, éshté deri né 10% té xhiros totale té
ndérmarrjes ose shoqatés sé ndérmarrjeve té vitit financiar paraardhés.

2. Kur njé shkelje e kryer nga njé shogaté ndérmarrjesh ka té béjé me aktivitetet e anétaréve
té saj, shuma e gjobés do té jeté deri né 10% e shumés sé xhiros totale té vitit financiar
paraardhés té secilit anétar aktiv, né tregun e prekur nga shkelja e kryer. Sidogofté,
pérgjegjésia financiare e secilés ndérmarrje né lidhje me pagesén e gjobés nuk duhet té
kalojé shumén maksimale té pércaktuar né pérputhje me pikén 1 mé sipér.

Neni 16
Gjoba periodike

AK me vendim mund té vendosé gjoba periodike, proporcionale, pér ndérmarrjet dhe shogatat e
ndérmarrjeve. Gjoba té tilla periodike pércaktohen né proporcion me xhiron mesatare ditore
totale té ndérmarrjeve ose shogatave té ndérmarrjeve né vitin e méparshém financiar dhe
llogariten nga data e caktuar me vendim pér té detyruar kéto ndérmarrje ose shogata té
ndérmarrjeve qé té paktén:

a) té sigurojné informacion té ploté dhe té sakté né pérgjigje té njé kérkese té€ pérmendur
né nenin 8;

b) té paragiten né njé intervisté sipas parashikimeve té nenit 9.

c) t'i nénshtrohet njé inspektimi si¢ pé&rmendet né nenin 6 (2);

d) té zbatojné njé vendim té pérmendur né nenet 10, 11 dhe 12
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KAPITULLI VI
Programi i lehtésimit nga gjobat

Neni 17
Imuniteti prej gjobave

. AK ka miratuar Programin e Lehtésimit nga Gjobat, gé i lejon AK té japé imunitet prej
gjobave, ndérmarrjeve, pér zbulimin e pjesémarrjes sé tyre né marréveshjet e
ndaluara/kartelet e fshehta.
. AKi jep imunitet prej gjobave aplikantéve né rastet kur:

a. pérmbushen kushtet e pércaktuara né nenin 19;

b. zbulon pjesémarrjen e tij né njé marréveshje té ndaluar/kartel té fshehtg;

c. éshté i pari gé paraget prova té cilat:
né kohén kur AK merr njé aplikim, i mundéson AK té kryejé njé inspektim né lidhje me
marréveshjen e fshehté, me kusht qg¢ AK té mos kishte akoma né posedim prova té
mjaftueshme pér té kryer njé inspektim té tillé ose nuk kishte kryer njé inspektim té tillé
deri né até moment; ose
né piképamjen e AK, éshté e mjaftueshme gé ajo té gjejé njé shkelje, né kuadér té
Programit té lehtésimit nga gjobat, me kusht gé autoriteti t¢ mos kishte ende né
dispozicion té tij prova té mjaftueshme pér té zbuluar njé shkelje té tillé dhe gé asnjé
ndérmarrje tjetér nuk éshté kualifikuar mé paré pér imunitet prej gjobave sipas pikés (i)
né lidhje me ké&té marréveshje té fshehté.
. Cdo ndérmarrje ka té drejté pér té pérfituar nga imuniteti nga gjobat, me pérjashtim té
ndérmarrjeve gé kané ndérmarré nisma pér té detyruar ndérmarrjet e tjera té bashkohen
me njé marréveshje té fshehté ose pér té vazhduar té jené né té.
. AK informon aplikantin nése i éshté dhéné apo jo imunitet nga gjobat. Aplikanti mund
té kérkojé qé ai té informohet nga AK pér rezultatin e aplikimit té tij, me shkrim. Né
rastet kur AK refuzon njé kérkesé pér imunitet nga gjobat, aplikanti i interesuar mund té
kérkojé qé AK té marré né konsideraté aplikimin e tij si njé kérkesé pér reduktim nga
gjobat.

Neni 18
Reduktimi i gjobave

. AK ka miratuar Programin e Lehtésimit nga Gjobat, gé lejon Autoritetin té reduktojé
gjobat pér ndérmarrjet gé nuk kualifikohen pér imunitet nga gjobat.
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2. AK garanton njé reduktim té gjobave vetém nése aplikanti:

a. pérmbush kushtet e pércaktuara né nenin 19;

b. zbulon pjesémarrjen e tij né njé marréveshje té ndaluar;

c. paraget prova té marréveshjes sé ndaluar té pretenduar, prova té cilat paragesin
vleré té konsiderueshme té shtuar pér géllimin e zbulimit té njé shkeljeje, né
kuadér té Programit té Lehtésimit nga Gjobat, né krahasim me provat gé tashmé
zotéron AK né kohén e aplikimit.

3. Nése aplikanti paraget prova bindése té cilat AK i pérdor pér té provuar fakte shtesé qé
COjné né njé rritje té gjobave né krahasim me gjobat gé pérndryshe do té ishin vendosur
pér pjesémarrésit né marréveshjen e ndaluar, AK nuk do t'i marré parasysh kéto fakte
shtesé kur té caktojé gjobén gé do t'i vendoset aplikuesit, i cili siguroi kété prové.

Neni 19
Kushtet e pérgjithshme pér lehtésimin

Pér t'u kualifikuar pér lehtésim si pjesémarrjes né marréveshje té ndaluar, aplikanti duhet té
plotésojé kushtet e méposhtme:

I. Té pérfundojé pérfshirjen e tij né marréveshjen e ndaluar té paktén direct pas aplikimit
pér lehtésim, pérvecse mé rastin kur sipas mendimit t¢ AK, do té ishte e nevojshme pér
té vijueshmériné e hetimeve;

I1. Bashképunon vértet, plotésisht, né ményré té vazhdueshme dhe né ményré té shpejté me
AK nga koha e aplikimit té tij deri sa autoriteti t& keté mbyllur procedurat e tij té hetimit
kundér té gjitha paléve nén hetim duke miratuar njé vendim dhe njé bashképunim i tillé
pérfshin:

a) t’i sigurojé AK menjéheré té gjitha informacionet dhe provat pérkatése né lidhje me
marréveshjen e ndaluar té pretenduar gé éshté né posedim té aplikantit ose éshté i
aksesueshém pér té, vecanérisht:

- emrin dhe adresén e aplikantit,

- emrat e té gjitha ndérmarrjeve té tjera gé marrin pjesé ose kané marré pjesé né marréveshjen
e ndaluar té pretenduar;

- njé pérshkrim té hollésishém té marréveshjes sé ndaluar té pretenduar, pérfshiré produktet e
prekura, territoret e prekura, kohézgjatjen dhe natyrén e sjelljes sé pretenduar té
marréveshjes sé ndaluar;

- informacion mbi ¢do aplikim né té kaluarén ose aplikim té mundshém né kuadér té Programit
té Lehtésimit nga Gjobat né té ardhmen, i béré edhe né autoritete homologe, né lidhje me
marréveshjen e ndaluar té pretenduar.

b) té géndrojé né dispozicion té AK pér t'iu pérgjigjur ¢cdo kérkese gé mund té kontribuojé
né vértetimin e fakteve;

c) tévendosé né dispozicion té AK pér intervista drejtorét, menaxherét dhe anétaré té tjeré
té stafit dhe duke béré pérpjekje pér té vendosur né dispozicion té AK pér intervista ish
drejtorét, ish menaxherét dhe ish anétarét e tjeré té stafit ;
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d) té mos shkatérrojé, falsifikojé, fsheh informacionin ose provat pérkatése;

e) té mos zbulojé fakte dhe pérmbajtjen e aplikimit pér lehtésim pérpara se AK té keté
pérgatitur raportin e Hetimit né kuadér té procedurave hetimore, pérveg rastit kur kané
réné dakord pér té vepruar ndryshe;

.Gjaté depozitimit té aplikimit né kuadér té Programit té Lehtésimit nga Gjobat para
AK nuk duhet té keté:

- Shkatérruar prova, prova té falsifikuara ose té fshehura né kuadér té marréveshjes

sé ndaluar;

- Zbuluar fakte, ose pjese té pérmbajtjes sé aplikimit té tij.

Neni 20
Forma e deklaratés sé lehtésimit

1. Aplikantét paragesin deklarata né kuadér té lehtésimit nga gjobat, aplikim i ploté ose i
pérmbledhur, me shkrim, dhe AK duhet té keté njé sistem, i cili u mundéson atyre té
pranojné deklarata té tilla ose né formé verbale ose me mjete té tjera gé nuk i lejojné
aplikantét t¢ marrin posedimin, kujdestariné ose kontrollin e deklaratave té tilla té
paragitura.

2. Nése kérkohet nga aplikuesi, AK me shkrim shprehet lidhur me pranimin e kérkesés sé
ploté ose té pérmbledhur, duke vendosur datén dhe kohén e marrjes sé aplikimit.

3. Aplikimi béhet né gjuhén shqipe.

Neni 21
Aplikimi pér imunitet ndaj gjobave

1. Ndérmarrjet gé aplikojné pér imunitet prej gjobave, fillimisht u jepet njé vend né
radhé pér lehtésim, ku ata e kérkojné kété, pér njé periudhé specifike, rast pas rasti , né
ményré gé aplikanti t¢ mbledhé informacionin dhe provat e nevojshme, pér té
pérmbushur Kriteret/ pragun pérkatése pér té pérfituar nga imuniteti nga gjobat.

2. AK Kka diskrecionin pér ta pranuar apo jo kérkesén né pérputhje me pikén 1 mé sipér.

Njé ndérmarrje qé depoziton njé kérkesé té tillé do té sigurojé informacione pér AK té tilla
Si:

emrin dhe adresén e aplikantit;

. shgetésimin gé ¢oi né kété kérkesg;

c. emrat e té gjitha ndérmarrjeve té tjera qé marrin pjesé ose kané marré pjesé
né marréveshjen e ndaluar té pretenduar;

d. produktet dhe territoret e prekura;
kohézgjatjen dhe natyrén e marréveshjes sé ndaluar té pretenduar;

f. informacione mbi c¢farédo aplikimesh té sé kaluarés ose té mundshém né té

o
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ardhmen né kuadér té programit té lehtésimit, né lidhje me shkeljen e
pretenduar
3. Cdo informacion dhe prové e dhéné nga aplikuesi brenda periudhés sé specifikuar
né pérputhje me pikén 1, konsiderohet se éshté paraqitur né kohén e kérkesés
fillestare.
4. Aplikanti do té jeté né gjendje té paragesé njé kérkesé né pérputhje me pikén 1 né
gjuhén shqipe.
5. AKi jep mundésiné ndérmarrjeve té cilat déshirojné té béjné njé kérkesé pér reduktimin
nga gjobat, pér té kérkuar fillimisht njé vend né radhé né kuadér té programit té lehtésimit.

Neni 22

Bashkéveprimi midis aplikimeve pér imunitet ndaj gjobave si edhe sanksionet ndaj
personave fiziké

1. Drejtorét aktualé dhe té méparshém, menaxherét dhe anétarét e tjeré té personelit té
aplikantéve pér imunitet ndaj gjobave, duhet té mbrohen plotésisht nga sanksionet e
vendosura né kuadér té procedurave administrative né fushén e konkurrencés, pérsa i
pérket pérfshirjes dhe lidhjes sé tyre né marréveshjen e ndaluar, né kuadér té kérkesés
dhe aplikimit pér imunitet ndaj gjobave, nése:

- kérkesa pér imunitet nga gjobat e ndérmarrjes tek AK , pérmbush kérkesat e pércaktuara
né pikat (b) dhe (c) té nenit 17 (2);

- drejtoré aktualé dhe té méparshém, menaxherét dhe anétarét e tjeré té stafit
bashképunojné né ményré aktive me AK ; dhe

- aplikimi i ndérmarrjes pér imunitet ndaj gjobave daton né kohén kur ata drejtoré aktualé
ose té méparshém, menaxheré dhe anétarét e tjeré té personelit, vihen né dijeni nga AK
pér procedurat gé ¢ojné né imponimin e sanksioneve té referuara né kété paragraf.

2. Drejtorét aktualé dhe té méparshém, menaxherét dhe anétarét e tjeré té personelit té
aplikantéve pér imunitet ndaj gjobave mbrohen ndaj sanksioneve té vendosura , né lidhje
me pérfshirjen e tyre né marréveshjen e ndaluar né kuadér té aplikimit pér imunitet ndaj
gjobave, pér shkelje té dispozitave té nenit 4 té ligjit, nése ato plotésojné kushtet e
pércaktuara né paragrafin 1 dhe bashképunojné né ményreé aktive.

KAPITULLI VII ASISTENCA E PERBASHKET

Neni 23
Bashképunimi midis autoriteteve té konkurrencés

1. AK mund té ndérmarré njé inspektim ose intervisté né emér té dhe pér llogari té njé
autoriteti homolog té konkurrencés, dhe né kété raste zyrtarét dhe personat e tjeré
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2.

shogérues té autorizuar ose té caktuar nga autoriteti homolog i konkurrencés do té
lejohen té marrin pjesé dhe té ndihmojné né ményré aktive AK, nén mbikéqyrjen e
zyrtaréve té AK.
AK ka kompetencat e pérmendura né nenet 6 deri 9 té kétij udhézuesi. AK dhe
autoriteti homolog i konkurrencés shkémbejné dhe pérdorin informacione pér géllim té
kétij hetimi.

Neni 24

Kérkesé pér njoftimin e gjetjeve paraprake dhe dokumenteve té tjera

AK, me kérkese té autoritetit homolog té konkurrencés, i njofton adresuesit pér llogari té autoritetit
homolog té konkurrencés sa mé poshté:

cdo gjetje paraprake pér shkeljen e pretenduar té neneve 4 dhe 9 té ligjit dhe ¢do vendim
gé zbaton kéto nene;

cdo akt tjetér procedural té€ miratuar né kontekstin e procedurave hetimore, i cili duhet
té njoftohet né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi;

¢cdo dokument tjetér té& réndésishém qgé lidhet me zbatimin e neneve 4 dhe 9 té ligjit,
pérfshiré dokumentet gé kané té béjné me zbatimin e vendimeve gé vendosin gjobé ose
pagesa periodike té gjobave.

Neni 25
Kérkesa pér zbatimin e vendimeve gé vendosin gjoba apo pagesa periodike

Me kérkesé té autoritetit homolog, AK do té ekzekutojé vendime pér vendosjen e
gjobave ose pagesa periodike té gjobave té vendosura nga autoriteti homolog. Kjo do té
zbatohet vetém atéheré kur pasi té keté béré pérpjekje té arsyeshme né territorin e vet,
autoriteti homolog ka konstatuar se ndérmarrja ose shogata e ndérmarrjeve kundér té
cilave éshté béré e zbatueshme pagesa e gjobés ose pagese periodike nuk ka pasuri té
mjaftueshme né territorin e autoritetit homolog, pér té mundésuar rimékémbjen nga njé
dénim i tillé me gjobé ose pagesé periodike.

Autoriteti homolog mund té kérkojé vetém zbatimin e njé vendimi pérfundimtar.

Afatet e parashkrimit pér ekzekutimin e gjobave ose pagesave periodike té gjobave
rregullohen nga legjislacioni i autoritetit homolog.

Neni 26

Parimet e pérgjithshme té bashképunimit
Né lidhje me kérkesat e pérmendura né nenet 24 dhe 25 ato do té ekzekutohen nga AK

né respektim té kuadrit ligjor té autoritetit homolog.
Kérkesat e pérmendura né nenet 24 dhe 25 do té ekzekutohen pa vonesa té
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panevojshme me ané té njé instrumenti té njétrajtshém/uniform, i cili duhet té tregojé:

- emrin, adresén e njohur té adresuesit dhe ¢do informacion tjetér té réndésishém
pér identifikimin e adresuesit;

- njé pérmbledhje té fakteve dhe rrethanave pérkatése;

- njé pérmbledhje té kopjes sé aktit bashkélidhur gé do té njoftohet ose zbatohet;

- emrin, adresén dhe detajet e tjera té kontaktit t€¢ AK;

- periudha brenda sé cilés duhet té béhet njoftimi ose zbatimi, si¢ jané afatet ligjore
ose periudhat e parashkrimit.

3. Pér kérkesat e pérmendura né nenin 25, pérvec kérkesave té pércaktuara né pikén 2 té
kétij neni, instrumenti i njétrajtshém siguron si mé poshté:

- informacion né lidhje me vendimin gé lejon zbatimin né autoritetitn homolog;

- datén kur vendimi u bé i formés sé prerg,;

- shumén e gjobés ose pagesés periodike té gjobés;

- informacione gé tregojné pérpjekjet e béra nga autoriteti homolog pér té zbatuar
vendimin né territorin e vet.

4. AK nuk éshté i detyruar té ekzekutojé njé kérkesé té pérmendur né nenin 24 ose 25 nése:

- kérkesa nuk pérputhet me kérkesat e kétij neni;

- AK paraget arsyet gé tregojné se si ekzekutimi i kérkesés do té ishte né kundérshtim me
politikén publike té vendit. Nése AK ka ndérmend té refuzojé njé kérkesé pér ndihmé té
pérmendur né nenin 24 ose 25 ose kérkon informacion shtesé, ai duhet té kontaktojé
autoritetin kérkues.

5. AK mund té kérkojé nga autoriteti aplikant té barté té gjitha kostot e arsyeshme shtesé,
pérfshiré pérkthimin, punén dhe kostot administrative, né lidhje me veprimet e
ndérmarra si¢ pérmenden né nenin 23 ose 24.

6. AK mund té rikuperojé shpenzimet e plota té béra né lidhje me veprimet e ndérmarra si¢
pérmenden né nenin 25 nga gjobat ose pagesa periodike té gjobave gé ka mbledhur né
emér té autoritetit aplikant, pérfshiré kostot e pérkthimit, punés dhe administratés.
Nése AK éshté i pasuksesshém né mbledhjen e gjobave ose pagesave periodike té
gjobave, ai mund té kérkojé nga autoriteti aplikant, t& barté shpenzimet e béra.

KAPITULLI VIII PERIUDHAT E KUFIZIMIT

Neni 27

Rregullat né periudhat e kufizimit pér vendosjen e gjobave dhe pagesave periodike té
gjobave

1. Periudhat e kufizimit pér vendosjen e gjobave ose pagesave periodike té gjobave, do té
pezullohen ose ndérpriten pérgjaté kohézgjatjes sé procedurave, né lidhje me njé shkelje
gé ka pér bazé té njéjtén marréveshje, vendim té njé shoqate, praktiké té bashkérenduar
ose sjellje tjetér té ndaluar nga nenet 4 dhe 9 té ligjit. Pezullimi i periudhés sé kufizimit
do té fillojé ( ose ndérprerja e periudhés sé kufizimit do té béhet) nga data e njoftimit té
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b)

masés sé paré zyrtare hetimore né té paktén njé ndérmarrje gé i nénshtrohet procedurés
hetimore. Kjo do té zbatohet pér té gjitha ndérmarrjet ose shoqgatat e ndérmarrjeve gé
kané marré pjesé né shkelje.

Pezullimi ose ndérprerja pérfundon né ditén kur AK do té mbyllé procedurat e tij
hetimore duke marré njé vendim té pérmendur né nenin 10, 12 ose 13 té kétij udhézuesi
ose ka konkluduar se nuk ka arsye pér veprim té métejshém nga ana e institucionit.
Periudha e parashkrimit/kufizimit pér vendosjen e gjobave ose pagesave periodike té
gjobave do té pezullohet ose ndérpritet, pér aq kohé sa vendimi i AK éshté objekt i
procedurave gjygésore.

KAPITULLI IX MASA TE PERGJITHSHME

Neni 28
E drejta aksesit si edhe kufizimet né pérdorimin e informacionit

Kur AK i kérkon njé personi fizik té sigurojé informacione mbi bazén e masave té
pérmendura né pikén (e) té nenit 6 (1), nenin 8 ose nenin 9, ai informacion nuk do
té pérdoret si prové pér té vendosur sanksione ndaj kétij personi fizik ose ndaj saj
ose té aférmve té saj/tij.

AK, zyrtarét e institucionit, personeli dhe personat e tjeré gé punojné nén mbikéqyrjen
e autoritetit, nuk duhet té zbulojné informacionin pér té cilin kané marré dijeni né bazé
té kompetencave té pérmendura né kété udhézues dhe gé jané té llojit gé mbulohet nga
sekretit profesional, pérvec rasteve kur zbulimi i tillé lejohet nga kuadri ligjor né fugi.
E drejta e aksesit pér programin e lehtésimit nga gjobat ose né procedurat e zgjidhjes, i
jepet vetém subjektit gé i nénshtrohet procedurés pérkatése dhe vetém pér géllime té
ushtrimit té té drejtave té tyre té mbrojtjes.

Pala gé ka pérftuar akses né dosjen e procedurave hetimore t¢ AK, mund té pérdoré
informacione té marra nga Programi i Lehtésimit nga Gjobat dhe Procedurat e Zgjidhjes,
kur éshté e nevojshme, pér té ushtruar té drejtat e saj té mbrojtjes né procedurat para
gjykatés, né raste gé lidhen drejtpérdrejt me ¢éshtjen pér té cilén éshté dhéné aksesi, dhe
vetém kur kéto procedura kané té béjné:

alokimin/shpérdarjen midis pjesémarrésve té marréveshjes sé ndaluar/kartelit té njé
gjobe té vendosur bashkérisht ndaj tyre nga AK;

rishikimi i njé vendimi me té cilin AK konstatoi njé shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit.
Kategorité e méposhtme té informacionit té¢ marra nga njé palé gjaté procedurave
hetimore pérpara AK, nuk do té pérdoren nga ajo palé né proceset gjygésore, para se AK
té mbyllé procedurat e tij hetimore né lidhje me té gjithé palét nén hetim, duke miratuar
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njé vendim sipas neneve 10 ose 12 ose gé ndryshe ka pérfunduar procedurat e tij:

a) informacione gé jané pérgatitur nga persona té tjeré fiziké ose juridiké posacérisht pér
procedurat hetimore té AK;

b) informacione gé AK ka hartuar dhe ju ka dérguar paléve gjaté procedurés sé tij hetimore;

c) procedurat e zgjidhjes qé jané térhequr.

6. Programet e Lehtésimit nga Gjobat do té shkémbehen midis autoriteteve homologe té
konkurrencés:

a) me pélgimin e aplikantit;

Neni 29
Pranimii provave

Llojet e provave té pranueshme si prové nga AK pérfshijné dokumente, deklarata me gojé, mesazhe
elektronike, regjistrime dhe té gjitha objektet e tjera gé pérmbajné informacion, pavarésisht nga
forma qé ai merr dhe ményra né té cilin ruhen informacionet.

Neni 30
Hyrja né fuqi

1. Ky udhézues parashikon rregulla té cilat duhet té zbatohen né kuadrin ligjor ekzistues
né fugi né fushén e konkurrenceés .
2. Ky udhézues hyn né fugi né 31 Dhjetor 2020.
3. Kapitulli VII “ Asistenca e Pérbashkét” dhe Kapitulli VIII “Periudhat e Kufizimit” , do té
hyjné né fugi dhe do té zbatohen kur Shqipéria té jeté anétare me té drejta té plota né
Bashkimin Evropian.

Marrédhéniet ndérkombétare: Bashképunimi me
Autoritetet e Konkurrencés né Vendet e Treta

(1) [EFTA Shtetet EFTA nénshkruan njé Marréveshije té Tregtisé sé Liré me Shqipériné (MTL)!
né Gjenevé, Zvicér, mé 17 dhjetor 2009. Marréveshja hyri né fugi mé 1 néntor 2010 pér
Shqipériné, Lihtenshtajnin dhe Zvicrén, 1 gusht 2011 pér Norvegjiné dhe 1 tetor 2011 pér
Islandén.

(2) Ndér té tjera Marréveshja pérmban njé dispozité neni 43 mbi rregullat e konkurrencés né
lidhje me ndérmarrjet dhe pércakton vendimet dhe praktikat gé jané té papajtueshme me

1 https://efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/free-trade-relations/Albania/EFTA-Albania-Free-Trade-
Agreement.pdf
https://ééé.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/free-trade-relations/Albania/Protocol-amending-
the-Free-Trade-Agreement-betéeen-the-Republic-of-Albania-and-the-EFTA-States.pdf
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funksionimin e duhur té Marréveshjes, té cilat zbatohen pér aktivitetet e ndérmarrjeve
publike dhe ndérmarrjeve pér té cilat Palét kané té drejta té vecanta ose ekskluzive.
Komiteti i Pérbashkét éshté i ngarkuar me shgyrtimin e njé rasti, nése ka njé té tillé.
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1. Hyrje
1.1. Gjetja joformale e fakteve

(1) Teé dhénat mbi ndérmarrjet dhe sektorét e industrisé, lajmet aktuale dhe historike, literatura
ligjore dhe ekonomike, si dhe statistikat mund té merren nga bazat e té dhénave té jashtme
tregtare, institucionale ose nga té dhénat e administruara né AK ndér vite. Nése éshté e
nevojshme, studime specifike mund té kérkohen nga eksperté té jashtém.

(2) Té dnhénat mund té merren edhe népérmjet kontakteve joformale me Autoritetin e
Konkurrencés (né vijim AK).

(3) Inspektorét e ngarkuara me ¢éshtjen mund té organizojné takime ose telefonata joformale me
ndérmarrjet.

1.2. Kérkesat pér informacion (Neni 33)

(4)  Sipas nenit 33 t& Ligjit nr. 9121/2003, Autoriteti ka kompetencén t’u kérkojé té tretéve,
ndérmarrjeve dhe grupimeve té ndérmarrjeve té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém,
pér zbatimin e kétij ligji, pérfshiré edhe ato, té cilat pérmbajné sekrete tregtare. Informacioni
mund t€ kérkohet me shkres€ té Sekretariatit “kérkesé€ e thjeshé” (Neni 33, pika 1) ose me
vendim té KK (Neni 33, pika 2).

(5) Kérkesat pér informacion jané burimet kryesore pér mbledhjen e informacionit mbi shkeljet
e ligjit t& konkurrencés. Ato pérdoren gjerésisht edhe né kontekstin e hetimeve ndaj
sektoréve.

(6) Ndérmarrjet jané té€ detyruara t’u pérgjigjen kérkesave me vendim t€ KK dhe kérkesave té
Sekretariatit. Nése ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve u pérgjigjen kérkesave duke
dhéné informacion té pasakté, té paploté ose té rremé, ose nuk japin té dhéna brenda afatit
kohor, té pércaktuar né vendimin e komisionit apo né kérkesén e Sekretariatit, ato mund té
gjobiten (Neni 73, pika 1, germa “a” dhe neni 76, pika 1, gérma ¢). Gjaté hartimit té njé
kérkese pér informacion, personat pérgjegjés pér trajtimin e céshtjes duhet té respektojné té
drejtén e ndérmarrjeve pér té mos u vetéfajésuar.

2. Kérkesé pér informacion me shkresé té Sekretariatit

2.1. Informacioni gé mund té kérkohet?

(7 Sipas nenit 33, Sekretariati mund t’1 kérkojé ndérmarrjeve dhe grupimeve/shoqatave té
ndérmarrjeve té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém. Duhet té theksohet fakti se

2 Shih: - Njoftimin pér praktikat mé té mira pér kryerjen e procedurave té lidhura me nenet 101 dhe 102 té TFBE-sé

(Gazeta Zyrtare C 308, 20.10.2011, f. 6) (“Njoftimi pér praktikat mé té mira pér antitrustin”), paragrafét 33-35.

- Udhézimin e AK nr. 4 “Pér praktikat mé té mira pér kryerjen e procedurave né lidhje me zbatimin enenit 4 dhe
9 té ligjit nr.9121, "Pér mbrojtjen e konkurrencés", i ndryshuar.
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2.

(8)

(9)

(10)

2.

(11)

(12)

kérkesat pér informacion, mund té dérgohen jo vetém pér ndérmarrjet nén hetim, por edhe
pér ndérmarrjet ose bashkimet e tjera té ndérmarrjeve, gé mund té kené informacione té
réndésishme pér rastin. Informacioni éshté i nevojshém, vecanérisht kur i mundéson
Autoritetit té verifikojé ekzistencén e shkeljes sé pretenduar té pérmendur né kérkesé.
Marrési i njé kérkese pér informacion, mbrohet nga parimi-privilegji i vetéfajésimimit.
Sekretariati éshté ai qé pércakton objektin dhe formatin e kérkesés pér informacion. Né
disa raste, Sekretariati mund té diskutojé paraprakisht me té adresuarit ose palé té tjera té
prekura, objektin dhe formatin e kérkesés pér informacion. Kjo mund té jeté veganérisht
e dobishme né rastet e kérkesave gé lidhen me té dhéna sasiore. AK gjithashtu mund té
shpjegojé analizén qé synon té kryejé me té dhénat e kérkuara, né ményré gé té
pérmirésojé efikasitetin e mbledhjes sé té dhénave dhe pér té siguruar gé té dhénat jané té
njé cilésie té pérshtatshme. Kjo ndodh vecanérisht né fazat e mévonshme té njé hetimi,
pasi kérkesat e hershme mund té jené té njé natyre mé té pérgjithshme dhe synojné
kryesisht kuptim mé té miré té funksionimit té tregut né fjalé. 3

Kur, né njé pérgjigje ndaj njé kérkese pér informacion, ndérmarrjet dorézojné
informacione gartazi té pasakta (né vecanti dokumente té cilat nuk lidhen me objektin e
hetimit), AK pér té mos penguar né ményré té panevojshme dosjen gé éshté shpesh
voluminoze, mund t'ia kthejé kété informacion marrésit té kérkesés sa mé shpejt té jeté e
mundur pas marrjes sé pérgjigjes. Njé njoftim i shkurtér i cili raporton kété fakt do té futet
né dosje.

Kérkesat pér informacion nuk duhet té pérfshijné informacion konfidencial té dorézuar
nga palét/palét e treta.

Marrésit

Neni 33, pika 1, i jep Sekretariatit kompetencat pér t’i kérkuar informacion ndérmarrjeve
dhe shogatave t€ ndérmarrjeve. Kérkesat mund t’i dérgohen ¢do ndérmarrjeje ose shogate
ndérmarrjesh. Kétu nuk pérfshihen vetém ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve objekt
i procedurave por edhe ankuesit ose palét e treta.

Kopijet origjinale, ose té njehsuara me origjinalin té té gjitha dokumenteve té kérkuara pér
t’u dorézuar duhet t& depozitohen, duke treguar pronésin€, ose pérfaqésiné ligjore t&
ndérmarrjes né fjalé. Pérgjegjésia pér té ofruar informacionin dhe dhénia e dokumenteve
té kérkuara nga ndérmarrja, ose degét/filialet, éshté e ndérmarrjes dhe pérfagésuesve té
tyre dhe, né rastin e degéve/filialeve, pa ose me personalitet juridik, pérgjegjésia éshté e
pérfagésuesve té tyre ligjor sipas dispozitave té Statutit dhe/ose Aktit té Themelimit. Edhe
avokatét e autorizuar pérkatésisht mund té ofrojné informacion né emér té klientéve té
tyre. Né kété rast ndérmarrja ose shogata e ndérmarrjeve do té mbetet plotésisht

3 Shihni:

DG Competition best practices for the submission of economic evidence and data collection in cases concerning
the application of Articles 101 and 102 TFEU and in merger cases / Udhézim “Praktikat mé té mira pér dorézimin
e provave me karakter ekonomik dhe mbledhjen e té dhénave né rastet qé kané té béjné me zbatimin e artikujve
101 dhe 102 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) dhe né rastet e pérqéndrimeve”.
Udhézuesin e AK “Mbi praktikat mé té mira pér dorézimin e provave me karakter ekonomik dhe mbledhjen e té
dhénave, né rastet qé kané té béjné me zbatimin e 4 dhe 9 té Ligjit Nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar si dhe né rastet e pérgendrimeve.”
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(13)

(14)

2.3.

(15)

2.4.

(16)

17)

(18)

(19)

pérgjegjése nése informacioni i dhéné éshté i paploté, i pasakté ose ¢orientues.

Nése éshté caktuar njé avokat i autorizuar pérkatésisht (me prokuré té dhéné né dosje),
kérkesa pér informacion mund t’1 dérgohet ndérmarrjes pérmes tij ose veté ndérmarrjes
duke i dérguar avokatit njé kopje pér mirésjellje.

Nése nuk éshté caktuar asnjé avokat i autorizuar pérkatésisht, kérkesa pér informacion
duhet t’i drejtohet drejtpérdrejt ndérmarrjes ose shoqatés s€ ndérmarrjeve.

Gjuha

Né respektim té nenit 20 té ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, informacioni i kérkuar duhet té depozitohet né gjuhén shqipe,
duke qgené se procedura administrative kryhet né gjuhén dhe shkrimin shqip.

Hartimi i kérkesave pér informacion

Né bazé t€ nenit 33 t& Ligjit nr. 9121/2003 dhe nenit 8 t€ Rregullores “Pér procedurat
hetimore t€ Autoritetit t&¢ Konkurrencés”, kérkesa pér informacion dhe dhénia e
dokumentacionit kryhet me shkrim dhe dorézohet duke ndjekur procedurat sipas nenit 25
té késaj Rregulloreje.

Kérkesa pér informacion duhet té pérmbajé shkurtimisht: a) faktet dhe rrethanat né lidhje
me sqgarimin qé éshté kérkuar; b) géllimin e kérkesés; c) afatin kohor pér pérgjigje ose
dhénien e dokumenteve, pérputhshmériné me urgjencén e rastit dhe natyrén, sasiné dhe
llojin e informacionit té kérkuar, si dhe marrjen parasysh té kohés sé nevojshme pér ta
zotéruar até; d) procedurat dhe ményrat gé do té ndigen pér dhénien e informacionit, nga
ndérmarrjet tek té cilat gjenden kéto dokumente ose informacioni i kérkuar; e) sanksionet
e parashikuara né nenin 73 té Ligjit nr. 9121/2003 né rastin e refuzimit té ofrimit té
informacionit, ose té dhénies té dokumenteve té kérkuara, ose pér ¢do informacion té
pasakté, té paploté, ose té rremé apo vonesé né dhénien e tyre. Né kérkesén pér
informacion mund té specifikohet edhe nevoja pér ofrimin e njé versioni jokonfidencial.

Ndérmarrjeve u duhet dhéné njé afat kohor i arsyeshém pér kthimin e pérgjigjes sé
kérkesés, né varési té gjatésisé dhe kompleksitetit té kérkesés duke marré né konsideraté
kérkesat e hetimit. Né pérgjithési, ky afat kohor do té jeté té paktén dy javé nga marrja e
kérkesés. Nése nga fillimi, konsiderohet se nevojitet njé periudhé mé e gjaté, afati pér
kthimin e pérgjigjes sé kérkesés pér informacion do té pércaktohet pérkatésisht. Kur
objekti i kérkesés éshté i kufizuar, pér shembull nése mbulon vetém njé sqarim té shkurtér
té njé informacioni té dhéné mé paré ose informacion lehtésisht té€ disponueshém pér
marrésit e kérkesés, afati kohor do té jeté mé i shkurtér (njé javé ose mé pak). Eshté mé
miré t€ caktohet njé daté pér pérgjigjen dhe jo njé periudhé: p.sh. “Ju lutemi té siguroheni
gé informacioni i kérkuar nga ana juaj té depozitohet prané Autoritetit t¢ Konkurrencés
brenda datés ... [DATA E PERGJIGJES] mundésisht edhe né rrugé elektronike né adresén
competition@caa.gov.al”.

Kérkesa pér informacion gjithashtu kérkon gé marrési té tregojé nése ai e konsideron
informacionin e dhéné né pérgjigje si konfidencial. Né kété rast, marrési, duhet té sigurojé
njé version jo konfidencial té informacionit. Versioni jo-konfidencial i informacionit
duhet té depozitohet né té njéjtin format si versioni konfidencial, né té cilin jané
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2.5.

(23)

(24)

(25)

(26)

2.6.

zBvendésuar paragrafét. Né pérgjithési, versioni jo konfidencial duhet té depozitohet né té
njéjtén kohé me dokumentet e tjera. Nése ndérmarrjet nuk i zbatojné kéto kérkesa, AK
mund té supozojé se dokumentet ose deklaratat né fjalé nuk pérmbajné informacion
konfidencial.

Ndérmarrjet gé operojné né tregun objekt hetimi, informohen pér faktin se jané objekt i
njé hetimi paraprak, pér objektin dhe géllimin e kétij hetimi. Marrésve u kujtohet
gjithashtu se nése sjellja nén hetim zbulohet se ka ndodhur, kjo mund té pérbéjé shkelje
té neneve 4 dhe/ose 9 té Ligjit nr. 9121/2003.

Kérkesa pér informacion mund té pérmbajé edhe njé pyetésor, né formé Shtojce, me té
gjitha pyetjet té cilave duhet t’u pérgjigjet marrési. Pér t& ofruar njé kontekst pér pyetjet,
pyetésori informon marrésin pér objektin dhe géllimin e hetimit. Pyetjet nuk duhet té
nxisin pérgjigje vetéinkriminuese (pér mé shumé informacion shihni seksionin 5).

NEé raste té vecanta, Sekretariati mund té diskutojé paraprakisht me té adresuarit ose palé
té tjera té prekura, objektin dhe formatin e kérkesés pér informacion. Kjo mund té jeté
vecanérisht e dobishme né rastet e kérkesave gé lidhen me té dhéna sasiore.*

Dérgimi i kérkesave pér informacion

Zakonisht, kérkesat pér informacion nénshkruhen nga Sekretari i Pérgjithshém i
Autoritetit té Konkurrencés.

Dérgimi i kérkesave pér informacion kryhet: a) me posté, me shpérndarje té regjistruar;
b) dorazi me konfirmimin e marrjes dijeni; c) faks, me njé kérkesé pér konfirmim me
shkrim né datén e mbérritjes; d) teleks ose telegram. Né rastin e shérbimit me teleks,
telegram ose me faks, dokumentet konsiderohen se jané marré né datén né té cilén jané
dérguar, pérveg rasteve kur mund té provohet e kundérta. Kur njoftimet nénshkruhen nga
pérfagésuesit e individéve, té ndérmarrjeve ose té subjekteve, kéta pérfagésues duhet té
jené té pajisur me dokument pérfagésimi.

Kur kérkesat pér informacion dérgohen pérmes njé shérbimi postar té certifikuar me
konfirmim marrjeje, ose me korrier, gjaté caktimit té afatit kohor, duhet té merret parasysh
koha e nevojshme pér dorézimin e letrés.

Pavarésisht llojit té dérgimit té zgjedhur, kérkesa duhet té dorézohet né zyrén e protokollit
dhe arshivés té AK, e cila e regjistron né regjistér dokumentin e nisur, si dhe konfirmon
shpérndarjen né rastet kur materiali dérgohet me posté ose dorazi. Korrespondenca e
regjistruar vendoset né dosje dhe arkivohet né Arkivin e Autoritetit té Konkurrencés.

Ndjekja e kérkesave pér informacion

Rikujtesat dhe kérkesat pér shtyrje afati

(27)

Nése kérkohet nga marrési, mund té jepet njé shtyrje afati. Marrési duhet té japé arsyet
pér kérkesén pér shtyrje afati, shumé kohé pérpara pérfundimit té afatit dhe né formé té
shkruar (letér ose email). Nése Autoriteti e konsideron kérkesén té justifikuar, do té jepet
kohé shtesé (né varési té kompleksitetit té informacionit té kérkuar dhe faktoréve té tjeré).

4 Shihni praktikat mé té mira pér dorézimin e provave me karakter ekonomik.
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(28)

Autoriteti mund té bjeré gjithashtu dakord me marrésin e kérkesés se pjesé té caktuara té
informacionit té kérkuar gé kané réndési té vecanté ose jané lehtésisht té disponueshme
pér marrésin, do té ofrohen brenda njé afati mé té shkurtér kohor, ndérsa pér sigurimin e
informacionit té mbetur do té jepet kohé shtesé. Né rast se jepet njé shtyrje afati, afati i ri
kohor duhet t’i komunikohet marrésit.

Nése ndérmarrjet i pérgjigjén kérkesés, por nuk dérgojné njé version jokonfidencial té
pérgjigjes sé tyre ose nuk argumentojné pretendimin e tyre pér konfidencialitet dhe nuk
ofrojné njé pérshkrim konciz té secilés pjesé té informacionit té fshiré, zakonisht dérgohen
njé ose dy rikujtesa. Nése ndérmarrjet nuk pérmbushin detyrimet e tyre pér té dhéné njé
version jokonfidencial, vegcanérisht nése jané kujtuar pér té, Autoriteti mund té supozojé
se informacioni i dhéné nuk pérmban informacion konfidencial. Vetém nése disa
informacione jané dukshém konfidenciale, Autoriteti mund té hartojné veté njé version
jokonfidencial.

Pérgjigje té pasakta ose corientuese ndaj kérkesés pér informacion

(29)

Ndaj ndérmarrjeve dhe shogatave té ndérmarrjeve té cilat, me dashje ose nga pakujdesia,
ofrojné informacion té pasakté, té paploté ose té rremé né pérgjigje té njé kérkese té
thjeshté té béré né pérputhje me nenin 33, pika 1, mund té vendosen gjoba né pérputhje
me nenin 73, pika 1, germa “a”. P&r mé shumé informacion shihni seksionin 4.

Mungesa e pérgjigjes ndaj njé kérkese pér informacion

(30)

Nése ndérmarrja té cilés i éshté kérkuar informacioni nuk i pérgjigjet kérkesés pér
informacion, Komisioni mund té vendosé té dérgojé njé kérkesé pér informacion me
vendim (Neni 33, pika 2).

Privilegji i mbrojtjes nga vetéfajésimi

(31)
(32)

3.1.

(33)

(34)

Pyetjet duhet té pérpilohen né ményré gé t& mos kérkojné pérgjigje vetéfajésimi.

Kur marrési i njé kérkese pér informacion né pérputhje me nenin 33, pika 1, té ligjit nr.
9121/2003 refuzon t’i pérgjigjet njé pyetjeje né njé kérkesé té tillé duke pérdorur
privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi, ai mund t’a referojé ¢éshtjen né kohé pas
marrjes sé kérkesés dhe pérpara pérfundimit té afatit kohor fillestar té caktuar prané
Autoritetit té Konkurrencés. Marrési thjesht mund té mos i pérgjigjet késaj pyetjeje.

Vendimi gé kérkon informacion (Neni 33, pika 2)
Parimet e pérgjithshme dhe pérmbajtja

Sipas nenit 33, pika 2 té Ligjit nr. 9121/2003, kur ndérmarrjet ose personat nuk japin té
dhénat e kérkuara, ose japin té dhéna té paplota brenda periudhés sé caktuar né kérkesén
e Sekretariatit, ose kur Komisioni e vleréson té nevojshme, ai i kérkon té dhénat népérmjet
njé vendimi.

Né bazé t€ nenit 33 t€ Ligjit nr. 9121/2003 dhe nenit 8 t€ Rregullores “Pér procedurat
hetimore t€ Autoritetit t&€ Konkurrencés”, vendimi pér kérkim t€ dhénash/informacioni
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

dhe dhénia e dokumentacionit kryhet me shkrim dhe dorézohet duke ndjekur procedurat
sipas nenit 25 té késaj Rregulloreje. Né vendimin e Komisionit pércaktohen baza ligjore,
géllimi, afati kohor, brenda té cilit duhet té sigurohen té dhénat, si dhe gjobat e
parashikuara né ligj, né rast mospérmbushjeje té vendimit.

Vendimi pér kérkim té dhénash/informacioni duhet té arsyetohet. Arsyetimi mund té jeté
shumé konciz. Referuar nénit 33, pika 3, té ligjit nr. 9121/2003, né vendimin e Komisionit
pércaktohen baza ligjore, géllimi, afati kohor, brenda té cilit duhet té sigurohen té dhénat,
si dhe gjobat e parashikuara né ligj, né rast mospérmbushjeje té vendimit.Ky vendimi
duhet té pérmbajé shkurtimisht: a) faktet dhe rrethanat né lidhje me sqarimin qé éshté
kérkuar; b) bazén ligjore dhe géllimin e kérkesés; c) afatin kohor pér pérgjigje ose dhénien
e dokumenteve, pérputhshmériné me urgjencén e rastit dhe natyrén, sasiné dhe llojin e
informacionit té kérkuar, si dhe marrjen parasysh té kohés sé nevojshme pér ta zotéruar
até; d) procedurat dhe ményrat qé do té ndigen pér dhénien e informacionit, nga
ndérmarrjet tek té cilat gjenden kéto dokumente ose informacioni i kérkuar; e) sanksionet
e parashikuara né nenin 73 dhe 76 té Ligjit nr. 9121/2003 né rastin e refuzimit té ofrimit
té informacionit, ose té dhénies té dokumenteve té kérkuara, ose pér ¢do informacion té
pasakté, té paploté, ose té rremé apo vonesé né dhénien e tyre.

Né vendimin e Komisionit pér kérkim té dhénash/informacioni mund té specifikohet edhe
nevoja pér ofrimin e njé versioni jokonfidencial té té€ dhénave/informacionit né rast se
marrési e konsideron informacionin e dhéné né pérgjigje si konfidencial. Versioni jo-
konfidencial i informacionit duhet té depozitohet né té njéjtin format si versioni
konfidencial, né té cilin jané zévendésuar paragrafét. Né pérgjithési, versioni jo
konfidencial duhet té depozitohet né té njéjtén kohé me dokumentet e tjera. Nése
ndérmarrjet nuk i zbatojné kéto kérkesa, Komisioni mund té supozojé se dokumentet ose
deklaratat né fjalé nuk pérmbajné informacion konfidencial.

Kérkesat e pércaktuara né vendimin e Komisionit duhet té jené proporcionale dhe nuk
duhet té detyrojné marrésin e kérkesave pér té pranuar shkelje té neneve 4 dhe 9 té ligjit,
duke u kujtuar atyre privilegjin kundér dhénies sé informacionit vetéfajésues dhe se nése
sjellja nén hetim konfirmohet se ka ndodhur, kjo mund té pérbéjé shkelje té neneve 4 dhe
9 té ligjit nr. 9121/2003.

Vendimi gé kérkon informacion i drejtohet ndérmarrjeve pérkatése dhe ndjek té njéjtin
rregull gjuhésor si pér kérkesat e thjeshta pér informacion me shkresé té Sekretariatit.
(Shihni me lart Nenin 2.3, pika 15). Vini re se nése lejohet pérdorimi edhe i njé gjuhe
tjetér, ajo duhet t& shprehet né vendim, si pér shembull: “Komisioni véren se [MARRESI]
pranon g€ vendimi t€ miratohet edhe né [gjuhén e zgjedhur]”.

Né ményré té ngjashme me kérkesat e thjeshta pér informacion, pronarét e ndérmarrjeve
ose pérfagésuesit e tyre dhe né rastin e personave juridiké, kompanité ose firmat, ose
shoqatat gé nuk kané personalitet juridik, personat e autorizuar pér t'i pérfagésuar me ligj
ose né bazé té statutit té& tyre duhet té ofrojné informacionin e kérkuar né emér té
ndérmarrjes ose shogatave sé ndérmarrjeve pérkatése. Avokatét e autorizuar pérkatésisht
mund té japin informacion né emér té klientéve té tyre. Né kété rast ndérmarrja ose shogata
e ndérmarrjeve do té mbetet plotésisht pérgjegjése nése informacioni i dhéné éshté i
paploté, i pasakté ose corientues.

Kur marrési 1 njé vendimi pér kérkim t€ dhénash/informacioni nuk éshté né€ gjendje qé t’1
pérgjigjet kérkes€s s¢ Komisionit brenda afatit kohor té pércaktuar né t€, ai mund t’ia
referojé céshtjen kétij Komisioni. Njé kérkesé e tillé duhet té& béhet né kohén e duhur

50



(41)

(42)

3.2.

(43)

(44)

pérpara pérfundimit té afatit kohor fillestar té€ caktuar. Komisioni vendos nése duhet té
jepet shtyrja e afatit, duke marré né konsideraté gjatésiné dhe kompleksitetin e kérkesés
pér informacion dhe kérkesat e hetimit.

Komisioni vendos gjoba, né pérputhje me nenin 73, pika 1, gérma a), té ligjit nr.
9121/2003, mbi ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve kur, me dashje ose nga
pakujdesia né pérgjigje té njé kérkese té béré me vendim té Komisionit né pérputhje me
nenin 33, pika 2, ato japin té dhéna té pasakta, té paplota ose té rreme, ose nuk japin té
dhéna brenda afatit kohor té pércaktuar né vendimin e komisionit, sipas nenit 33, pika 3,
té ligjit. Gjobat né pérputhje me nenin 73, pika 1, gérma a), mund té kombinohen me
sanksione financiare periodike né pérputhje me nenin 76, pika 1, gérma ¢).

Nése njé vendim né pérputhje me nenin 33, pika 2 dhe 3, té ligjit 9121/2003, kombinohet
me njé vendim gé cakton shumén e pérkohshme té gjobave periodike né pérputhje me
nenin 76, pika 1, gérma ¢), vendimi né zbatim té nenit 33, pika 2 dhe 3, do té specifikojé
nivelin e pérkohshém té pagesés periodike ditore (deri né 5 pér gind té xhiros mesatare
ditore né vitin financiar paraardhés). Shuma pérfundimtare e pagesés periodike té gjobés
do té caktohet né njé vendim té dyté né pérputhje me nenin 76, pika 3, né bazé té nivelit
té pagesés periodike ditore té pércaktuar né vendimin e Komisionit pér kérkim té
dhénash/informacioni. Megjithaté, nése informacioni éshté dhéné, Komisioni mund té
llogarisé njé shumé pérfundimtare té pagesés periodike té gjobés, mé té ulét sesa ajo gé
do té ishte né mbéshtetje té vendimit fillestar. Parashikimet e nenit 75, pika 2, té kétij ligji
zbatohen edhe pér kété pike.

Hapat procedurale

Komisioni i Konkurrencén ka kompetencén pér té miratuar njé vendim qé kérkon
informacion né pérputhje me nenin 33, pika 2 dhe 3, té ligjit nr. 9121/2003, dhe
kompetencén pér té miratuar njé vendim qé vendos gjoba periodike (t& pérkohshme) pér
ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve né pérputhje me nenin 76, pika 1, té kétij ligji.
Duhet béré dallimi ndérmijet:

vendimeve gé kérkojné té dhéna/informacion né pérputhje me nenin 33, pika 2 dhe 3, (pa
vendosur gjoba periodike);

vendimeve @é kérkojné té dhéna/informacion dhe vendosin gjoba periodike (té
pérkohshme) né pérputhje me nenin 33, pikat 2, 3, dhe nenin 76, pika 1, gérma ¢), dhe
pika 3.

Vendimi gé kérkon informacion pa gjoba periodike

(45)

Konsultim me Sekretariatin/Drejtoriné pérkatése pér ndjekjen e procedurés hetimore. Njé
vendim Komisioni pér kérkim té dhénash/informacioni né pérputhje me nenin 33, pikat 2
dhe 3, i cili nuk vendos gjoba periodike té pérkohshme, nuk éshté e nevojshme té
publikohet né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr. 9121/2003.

Vendimi gé kérkon informacion dhe gé vendos gjoba periodike

(46)

Procedura pérbéhet nga dy faza:
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Faza e paré: Vendimi i paré gé kérkon informacion dhe pércakton vendosjen e gjobave
periodike.

(47)  Hapat procedurale jané si mé poshté:

— Konsultim me Sekretariatin/Drejtoriné pérkatése pér ndjekjen e procedurés hetimore.
Hartimi i projektvendimit i cili duhet té pércaktojé nivelin e pérkohshém té pagesés
periodike ditore (deri né 5 pér gind té xhiros mesatare ditore né vitin financiar paraardhés)
dhe datén e fillimit.

— Miratimi i vendimit.

(48)  Njé vendim né pérputhje me nenin 33, pikat 2 dhe 3, i cili vendos gjoba periodike té
pérkohshme, nuk éshté e nevojshme té publikohet né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr.
9121/2003, pavarésisht vendimit pérfundimtar né zbatim té nenit 76, pika 3 (shihni mé
poshté):

Faza e dyté: vendimi i dyté pér pércaktimin e shumés pérfundimtare té gjobave/sanksioneve
financiare °

(49) Hapat kryesore procedurale jané si mé poshté:

— Sapo té keté pérfunduar afati pér ofrimin e informacionit, njé shkresé e nénshkruar nga
Sekretari i Pérgjithshém i dérgohet ndérmarrjes duke i Kkujtuar pasojat financiare té
moszbatimit té vendimit.

— Pasi té jeté dnhéné informacioni (pas pérfundimit té afatit té pérmendur né vendimin e paré,
nése nuk ka njé vendim té dyté), nga Sekretariati hartohet njé Raport mbi zbatimin e
vendimit t&¢ Komisionit, ku pasgyrohet edhe pérllogaritja e shumés pérfundimtare té
gjobave.

— Pas shqgyrtimit té Raportit pérkatés nga Komisioni, ai i pércillet ndérmarrjes nga
Sekretariati i Pérgjithshém. Shuma pérfundimtare e pagesés periodike té gjobés mund té
caktohet né njé shifér mé té ulét sesa ajo qé do té ishte né mbéshtetje té vendimit fillestar.
(Neni 76, pika 3, e ligjit nr. 9121/2003).

— Aksesi né dosje do té kufizohet né kérkesén pér informacion qé ka gené né origjiné té
vendimit té parashikuar dhe korrespondencén pasuese pér kété céshtje me ndérmarrjen né
fjalé.

— Seancé dégjimore (nése kérkohet nga ndérmarrja).

— Pérgatitja e projektvendimit;

5 Pér domosdoshmériné e njé procedure me dy hapa, me njé vendim té paré qé pércakton nivelin e gjobave periodike
dhe vendimin e dyté gé vendos gjobat pérfundimtare, shihni vendimin e GJED-sé té 22 shtatorit 1989, Hoechst v
Commission, ¢éshtjet e pérbashkéta 46/87 dhe 227/88, ECR [1989] 2859. Gjykata konfirmoi né kété vendim se nuk
éshté e nevojshme gé Komisioni té dérgojé njé deklaraté kundérshtimesh dhe té mbajé njé seancé dégjimore verbale
pérpara vendimit té paré gé pércakton gjobat periodike té pérkohshme. Megjithaté, para se té dérgohet vendimi i
dyté pérfundimtar pér sanksionet financiare pérfundimtare, ky detyrim ekziston. Pér rrjedhojé, vendosja e
sanksioneve financiare éshté proceduralisht e véshtiré. Pér ta shkurtuar até, duhet té€ kombinohet vendimi né zbatim
té nenit 18, paragrafi 3 me vendimin e paré né zbatim té nenit 24, paragrafi 1, germa “d” té Rregullores 1/2003 (nene
kéto té cilat korespondojné me nenin 33, pikat 2 dhe 3, dhe nenin 76, pika 1, gérma ¢), té ligjit nr. 9121/2003).
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(50)

(51)

(52)

5.1.

(53)

(54)

(55)

Miratimi i vendimit nga Komisioni.

Njoftimi i vendimit nga Sekretariati i Pérgjithshém drejtuar ndérmarrjeve pérkatése.
Njoftimi pér shtyp.

Publikimi i vendimit (Neni 47 i ligjit nr. 9121/2003).

Vendimi pér vendosjen e gjobave ose sanksioneve

Nése éshté mé i pérshtatshém miratimi i njé vendimi pér vendosjen e gjobave né pérputhje
me nenin 73, pika 1, gérma a), apo miratimi i njé vendimi pér vendosjen e gjobave
periodike né pérputhje me nenin 76, pika 1, gérma ¢), varet nga situata individuale. Gjobat
né pérputhje me nenin 73 mund té kombinohen edhe me sanksione financiare periodike
né pérputhje me nenin 76. Né caktimin e nivelit té gjobave duhet té merren parasysh
sanksionet financiare periodike tashmé té vendosura dhe vice versa.

Komisioni me vendim, né pérputhje me nenin 73 té ligjit nr. 9121/2003, mund té vendosé
gjoba pér ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve kur, me dashje ose nga pakujdesia:

ato japin té dhéna té pasakta, té paplota ose té rreme né pérgjigje té njé kérkese té thjeshté
té béré né pérputhje me nenin 33, pika 1, (Neni 73, pika 1, gérma a), ose;

né pérgjigje té njé kérkese té béré me vendim té Komisionit né pérputhje me nenin 33,
pika 2, ato japin té dhéna té pasakta, té paplota ose té rreme ose nuk japin té dhéna brenda
afatit kohor, té pércaktuar né vendimin e komisionit (Neni 33, pika 3, e ligjit).

Gjobat/sanksionet financiare periodike (neni 76, pika 1, gérma ¢) mund té vendosen me
vendim pér ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve pér t’i detyruar ato qé t€ japin
informacion té ploté dhe té sakté, si¢c kérkohet nga vendimi i marré né zbatim té nenit 33,
pikat 2 dhe 3.

Kufijté e kompetencave pér té kérkuar informacion: privilegji i mbrojtjes nga
vetéfajésimimi

Parimi bazé

Parimi i mbrojtjes nga vetéfajésimimi mbron ndérmarrjet nga detyrimi pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve vetéfajsuese, d.m.th. té pranojné ekzistencén e njé shkeljeje té legjit pér mbrojtjen
e konkurrencén (né té cilin ato kané marré pjese).

Sipas praktikés gjygésore té pércaktuar né Orkem®, njé ndérmarrje mund té pérdoré
privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimi vetém nése plotésohen dy kushte: (1) ndérmarrjes
i 8shté kérkuar té pranojé ekzistencén e njé shkeljeje té legjislacionit té konkurrencés (né
té cilén ajo ka marré pjesé) dhe (2) éshté detyruar t’i pérgjigjet pyetjes.

Nése njé ndérmarrje u pérgjigjet né ményré vetéfajésuese pyetjeve té cilave nuk éshté e
detyruar t’u pérgjigjet (p.sh. njé pérgjigje qé€ shkon pértej kompetencave hetimore té
Autoritetit), kjo pérgjigje mund té konsiderohet si bashképunim spontan nga ana e
ndérmarrjes gé mund té justifikojé njé ulje té njé gjobe t€ mundshme jashté objektit té

6 Céshtja 374/87, Orkem v. Commission [1989] ECR 3283
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5.2.

(56)

(57)

5.3.

(58)

(59)

(60)

5.4.

(61)

(62)

(63)

njoftimit pér lehtésimin nga gjobat.
Pérkufizimi i vetéfajésimimit

Né vendimin Orkem (paragrafi 34) GJED ciléson se “Komisioni nuk mund té detyrojé njé
ndérmarrje té japé pérgjigje té cilat mund té pérfshijné pranimin e ekzistencés sé njé
shkeljeje nga ana e saj qé i1 takon Komisionit ta vértetojé”. Ndonjéheré dallimi 1 sakté
ndérmjet pyetjeve vetéfajésuese dhe pyetjeve té ligjshme mund té jeté i véshtiré pér t’u
béré. Megjithaté, indikacionet e méposhtme mund té jené té dobishme.

Nése njé pyetje éshté e njé natyre vetéfajésuese ose jo duhet té vlerésohet nga njé
perspektivé objektive (anketues mesatar dhe i arsyeshém) dhe jo nga perspektiva e
marrésit (perspektivé subjektive). Nuk éshté me réndési se ¢faré informacioni zotéron
Komisioni né momentin e drejtimit té pyetjes. Kjo gasje siguron njé interpretim objektiv
té ligjit, né pérputhje me parimin e sigurisé juridike, si njé elemt thelbésot i shtetit té sé
drejtés’, duke mos pérkegésuar né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave.
Rekomandohet té€ vlerésohet nése njé¢ kompani mund t’i pérgjigjet pyetjeve singerisht pa
pranuar fajin.

Kategorité e pyetjeve gé jané té pranueshme

Né pérputhje me praktikén europiane gjygésore, dy lloje pyetjesh jané né pérputhje té
ploté me privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi (pra, kéto lloj pyetjesh jané té
ligjshme).

Paragitja e provave shkresore né zotérim té ndérmarrjes mund té kérkohet gjithmoné pa
shkelur privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi. Kjo zbatohet pavarésisht nése
dokumentet né fjalé pérmbajné prova fajésuese ose jo, té cilat mund té pérdoren kundér
marrésit té kérkesés ose kundér ¢do pale tjetér té treté.

Pyetjet qé kérkojné vetém informacion faktik jané zakonisht té pranueshme dhe nuk
shkelin privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi.

Si duhet té reagohet né rast se njé ndérmarrje pretendon se njé pyetje éshté e njé
natyre vetéfajésuese

Kur marrési i njé kérkese pér informacion, né pérputhje me nenin 33, pika 1, té ligjit nr.
9121/2003, pretendon se pyetjet shkelin privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi, ai ka
té drejté té mos u pérgjigjet kétyre pyetjeve.

Nése Autoriteti éshté i bindur se pyetjet e tij nuk jané té njé natyre vetéfajésuese, ai duhet
té njoftojé marrésin e kérkesés pér informacion pér géndrimin e tij.

Nése pas refuzimit t€ ndérmarrjes pér t’iu pérgjigjur kérkesés s€ thjeshté pér informacion,
miratohet njé vendim né pérputhje me nenin 33, pika 2, né kété vendim duhet té
pasqyrohet géndrimi i arsyetuar i Autoritetit mbi pretendimin e ndérmarjes pér natyrén

7 Né Vendimin nr. 24 daté 04.05.2021 Gjykata Kushtetuese né lidhje me parimin e sigurisé juridike ka vlerésuar se,
para sé gjithash, ligji duhet kuptuar sakté dhe drejt, prandaj duhet té dalé i garté géllimi i hartimit té tij. Ai duhet té
pércaktojé mjetet e ndérhyrjes, subjektet té cilave u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe ményrén e zbatimit
té tij. Rezultati gé synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme pér subjektet té cilave u drejtohet
ligji né térési ose dispozita té vecanta té tij.

54



vetéfajésuese té pyetjeve. Marrési i vendimit né zbatim té nenit 33, pika 2, do té kujtohet
né ¢do rast lidhur me privilegjin e mbrojtjes nga vetéfajésimimi.
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Kuadri 1 hetimeve ndaj sektorit si njé

Instrument 1 konkurrencés

1.1

1.2.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

Hyrje

Qéllimi i kryerjes sé hetimeve ndaj sektorit

Struktura e kétij dokumenti

Identifikimi i sektorit dhe objekti

Pérgatitja e njé hetimi ndaj sektorit

Afatet kohore dhe planifikimi i burimeve

Zgjedhja e instrumenteve té pérshtatshme hetimore
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1)

1.1.

(2)

Hyrje

Hetimet né sektor té ndryshém té ekonomisé, té cilét kané si synim vénien né zbatim
té neneve 4 dhe 9 té ligjit nr. 9121/2003, jané njé pjesé thelbésore e punés sé Autoritetit
té Konkurrencén. Megjithaté, hetimet né sektorét e ekonomisé jané njé instrument
konkurrence tejet specifik gé kérkon shumé burime (duke pérfshiré ndérmarrjet qé
operojné né kéta sektor, té cilave u kérkohet informacion gjaté procedurave hetimore).
Pér rrjedhojé, éshté e nevojshme té béhet njé pérgatitje e kujdesshme.

Qéllimi i kryerjes sé hetimeve né sektor té ndryshém té ekonomisé

Qé&llimi 1 njé hetimi té pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé, né pérputhje me nenin
41 té ligjit nr. 9121/2003, éshté marrja e njohurive mé té mira rreth njé sektori té
caktuar té ekonomisé, ose mbledhja e informacionit mbi mundésiné e ekzistencés sé
ndonjé lloji té caktuar marréveshjeje apo praktike né sektoré té ndryshém, me géllim
vénien né zbatim té neneve 4 dhe 9 té ligjit nr. 9121/2003. Hetimet e pérgjithshme né
sektorét e ekonomisé realizohen duke shfrytézuar kompetencat hetimore té€ Autoritetit.
Objektivi final i hetimit té pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé duhet té jeté
identifikimi i fushave ku mund té nevojiten masa rregulluese. Pér rrjedhojé, duhet té
béhet dallimi ndérmjet njé hetimi né sektoré té ekonomisé dhe hetimeve kundér
ndérmarrjeve té caktuara.

1.2. Struktura e kétij dokumenti

3)

(4)

()

(6)

)

(8)

Ky seksion identifikon hapat kryesoré gé duhen marré pér té kryer njé hetimi té
pérgjithshém né sektor té ekonomisé, si dhe jep udhézime rreth aspekteve specifike
pér kété lloj procedure.

Sé pari, identifikohen arsyet e mundshme gé tregojné se pse éshté i nevojshém njé
hetim né njé sektor té€ ekonomisé, si dhe njé pérmbledhje e ¢céshtjeve gé duhen trajtuar
dhe e grupeve pérkatése té interesit (seksioni 2).

Pasi Komisioni merr vendimin e brendshém pér té sugjeruar nisjen e njé hetimi té
pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé, béhet njé planifikim konkret i hetimeve ndaj
sektorit, ku pérfshihet planifikimi i burimeve, afatet e detajuara kohore dhe pérgatitja
e masave té parashikuara hetimore (seksioni 3).

Seksioni 4 pérshkruan miratimin e vendimit pér nisjen e njé hetimi té pérgjithshém né
sektor dhe zbatimin e tij.

Zbatimi pérfshin té gjithé punén analitike té ndérmarré nga Autoriteti bazuar né
informacionin e mbledhur, si dhe mund té pérfshijé hartimin e njé raporti té
ndérmjetém paraprak dhe mbledhjen e komenteve nga grupet e interesit. Pas
konsultimit me grupet e interesit, zakonisht pérgatitet njé raport pérfundimtar dhe
merret njé vendim i brendshém lidhur me masat vijuese té nevojshme.

Veprimet pas publikimit té raportit pérfundimtar mund té pérfshijné hetimin né tregje
té vecanta apo pérpjekje té tjera pér té rritur konkurrencén né sektor, p.sh.,
rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator, si dhe monitorimin e métejshém
té sektorit né lidhje me praktika specifike.

Figura né vijim ilustron ecuriné tipike té njé hetimi né sektor me kalimin e kohés.



2.
©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Nisja Nisja formale + Raporti paraprak + komentet nga Raporti

joformale inspektimet e grupet e interesit pérfundimtar
mundshme

> > > >

v koha

Identifikimi i Vlerésimi i gjetjeve dhe
sektorit Pérgatitja e dokumenteve té nisjes konstatimet Planifikimi i masave
sé hetimit, pyetésorét e hetimit vijuese
dhe inspektimet e mundshme

Identifikimi i sektorit dhe objekti

Ashtu si né tregje té vecanta, hetimet e pérgjithshme né sektor té ekonomisé (kétu e né vijim:
hetimi né sektor) mund té jené pjesé thelbésore e aktivitetit pér monitorimin e tregut gé realizon
Autoriteti i Konkurrencés dhe e njohurive té saj té pérgjithshme rreth sektorit.

Bazuar né kéto konstatime, mund té vlerésohet situata e konkurrencés né sektorin pérkatés, né
vecanti, nése ngurtésia e cmimeve ose rrethana té tjera té béjné t€ mendosh se konkurrenca né
treg kufizohet ose shtrembérohet (Neni 41 i ligjit nr. 9121/2003), pra nése duket se ekziston
nj€ problem i lidhur me konkurrencén. Kéto “rrethana t€ tjera” mund t€ pérfshijné njé gamé té
gjeré ¢éshtjesh té ndryshme, si p.sh., kufizimi i aksesit né treg pér konkurrentét.

Nése, bazuar né monitorimin e pérgjithshém té tregut, konstatohet se:
pérmbushen kriteret e pérmendura né nenin 41, pika 1, dhe;

vetém ndérmarrja e masave té tjera pér gjetjen e fakteve mund té sigurojé infromacion shtesé
sqarues,

atéheré duhet t&¢ merret njé vendim lidhur me proporcionalitetin e nisjes sé njé hetimi té
pérgjithshém né sektorin pérkatés té ekonomisé.

Pér rrjedhojé, duhet vendosur nése njé hetim né sektor pérbén njé instrument té pérshtatshém
pér té zbuluar apo qartésuar shkaget e njé shtrembérimi dhe/ose kufizimi t¢ mundshém té
konkurrencés.

Né kété aspekt, pyetjet né vijim mund té ndihmojné pér té kuptuar nése nisja e njé hetimi né
sektor éshté zgjedhja e duhur:

Sé pari, a éshté hetimi né sektor instrumenti i pérshtatshém pér té arritur géllimin e nenit 41,
p.sh., pér té mbledhur informacion té réndésishém pér shtrembérimin/kufizimin e
konkurrencés?

Hetimi né sektor éshté i pérshtatshém kur ka gjasa, ex ante, qé pérmes kétij instrumenti té



3.

(14)

(15)

3.1.

(16)

(17)

(18)

(19)

sigurohet informacioni i nevojshém pér té kuptuar sektorin dhe pér té realizuar njé vlerésim té
konkurrencés.

A mund té sigurohet informacioni pérkatés né njé ményré mé té miré, pérmes mjeteve té tjera?

Grupet duhet té reflektojné nése informacioni mund té pérftohet pérmes mjeteve té tjera qé
kérkojné mé pak kohé dhe burime (pér industriné dhe Autoritetin). Pér shembull, né rastet kur:

> ka indikator se kontaktet joformale me aktorét e tregut (p.sh., telefonatat,
takimet me ndérmarrjet ose shogatat e ndérmarrjeve né treg) do té ishin padyshim té
mjaftueshme pér té qartésuar shgetésimet e ngritura, ose;

> géllimi kryesor éshté marrja e njohurive sa mé té thella mbi teknikat specifike
té sektorit dhe problemi i ngritur mund té trajtohet mé miré duke autorizuar njé studim té
specializuar se sa duke nisur njé hetim né sektor.

Pérgatitja e hetimit né sektor

Pér té pérgatitur hetimin né sektor, grupi pérgjegjés do té pérballet me detyrat né vijim:
e  hartimi i afateve kohore té detajuara dhe planifikimi paraprak i burimeve;

e  pérgatitja/finalizimi i pyetésoréve;

e  pérgatitja e inspektimeve t& mundshme (kur konsiderohet e nevojshme);

e identifikimi i ekspertéve té jashtém pér té dhéné informacion specifik ose pér té
kontrolluar rezultate té caktuara té hetimit, sipas rastit; dhe

e  pérgatitja e projektvendimit pér hapjen e hetimit pér t’u miratuar nga Komisioni.

Nga momenti gé nisin pérgatitjet pér njé hetim té pérgjithshém né njé sektor té ekonomise,
grupi i hetimit duhet té sigurohet se éshté i informuar mbi ¢do veprim té planifikuar ose té
ndérmarré nga autoritetet pérkatése rregullatore té sektorit.

Afatet kohore dhe planifikimi i burimeve

Hartimi i afateve kohore té detajuara dhe planifikimi paraprak i burimeve jané pikat kryesore
pér fillimin e pérgatitjes. Té dyja duhet té jené realiste dhe té marrin né konsideraté pérvojén e
hetimeve té méparshme né sektorét e ekonomisé pér sa i pérket kérkesave té brendshme té
lidhura me kohén dhe burimet.

Hartimi i afateve kohore duhet té pérfshijé té gjitha hapat pérkatése proceduriale, duke
pérfshiré pérgatitjet pér nisjen e hetimit né sektor, fazat e zbatimit, mbledhjen e materialeve
dhe analizimin e tyre, si dhe hartimin e raportit me konkluzionet e hetimit.

Planifikimi paraprak i burimeve duhet té€ marré né konsideraté fazat e ndryshme té hetimit. Pér
té identifikuar sektorin dhe pér té pérgatitur masat inspektuese gé pérdoren gjaté hetimit, si
p.sh., pérgatitja e pyetésoréve dhe, kur éshté e nevojshme, e inspektimeve, mund té nevojitet
vetém njé gruo i vogeél i posacém ndérsa né fazat e mépasshme (p.sh., analizimi dhe vlerésimi
i informacionit t&é mbledhur) do té nevojitet njé grup shumé mé i madh.

Grupi i ngarkuar me ¢éshtjen duhet té shqyrtojé gjithashtu nése do té ishte mé efikase (dhe e



(20)

3.2.
(21)

(22)

(23)

3.3.

(24)

3.4.

(25)

mundshme) gé té nénkontraktohen disa pjesé té analizés tejet té sofistikuar té té dhénave, né
vend qé té mbéshtetet tek ekspertét e brendshém. Né varési té detyrés, disa pjesé té analizés
mund té kryhen, pér shembull, nga konsulentét e jashtém.

Gjithashtu, duhet té merren né konsideraté nevojat specifike té trajnimit té stafit (p.sh., trajnimi
pér softéeré specifiké).

Zgjedhja e instrumenteve té pérshtatshme hetimore

Pasi t€ keté qartésuar objektin e hetimit dhe ¢éshtjet pér t’u hetuar, grupi i hetimit do t&€ duhet
té organizojé mbledhjen faktike té informacionit.

Pikénisja e ¢do hetimi jané burimet e informacionit né dispozicion té publikut. Né kété
kontekst, grupi duhet té verifikojé gjithashtu nése ka statistika zyrtare té€ pérshtatshme apo
burime té tjera té besueshme informacioni pér té gjithé industring, si dhe nése ekzistojné
standarde pér formatet e té dhénave (p.sh., INSTAT).

Pér marrjen e informacionit duhet té pérzgjidhet instrumenti mé i pérshtatshém. Pér té
mbledhur informacionin e nevojshém mund té pérdoren njé séré instrumentesh, té tilla si:

Kérkesat pér informacion né pérputhje me nenin 33 té ligjit nr. 9121/2003;

Marrja e deklaratave né pérputhje me nenin 10 té Rregullores “Pér procedurat hetimore té
Autoritetit t€ Konkurrencés”;

Inspektimet né pérputhje me nenin 36 dhe 37 té ligjit nr. 9121/2003, si dhe nenin 9 té
Rregullores “Pér procedurat hetimore t€ Autoritetit t&¢ Konkurrencés”;

Blerja e grupeve té té dhénave;

Masat joformale pérgatitore/shogéruese: p.sh., anketat, takimet me grupet e interesit, vizitat né
terren etj.

Proporcionaliteti i masave hetimore té zgjedhura

Pér secilén prej masave té zgjedhura pér pérftimin e informacionit t& nevojshém, grupi duhet
té verifikojé nése masa pérkatése éshté proporcionale, pra nése masa éshté e pérshtatshme dhe
e nevojshme (nése njé masé mé pak kufizuese dhe mé pak e véshtiré nuk mund té pérdoret pér
té arritur t& njéjtin rezultat). Né parim, duhet té zgjidhet masa mé pak e véshtiré, p.sh.,
pyetésorét né vend té inspektimeve kur ato jané té mjaftueshéme pér té marré informacionin e
nevojshém. Inspektimet mund té jené té pérshtatshme né rastet kur, pér té kuptuar problemet e
mundshme té konkurrencés né sektor, nevojitet informacion gé ka, pér shembull, natyré tejet
konfidenciale dhe strategjike dhe gé& mund té fshihet ose shkatérrohet me lehtési. Duhet pasur
parasysh se né disa raste anketat mund té jené njé instrument i pérshtatshém pér mbledhjen e
informacionit.

Pérgatitja e kérkesave pér informacion dhe hetimi i sektorit

Hetimi konkret i sektorit 8shté njé fazé tejet kritike, pasi né fund té fundit suksesi i njé hetimi
varet nga pérshtatshméria, cilésia dhe besueshméria e té dhénave t€ mbledhura. Né hetimet e
méparshme né sektorét e ekonimisé, kérkesat pér informacion kané luajtur njé rol kyc né
marrjen e té dhénave té nevojshme. Pér kété arsye, jané dhéné disa parime té pérgjithshme gé
synojné té ndihmojné né strukturimin e pérpjekjeve hetimore né lidhje me kérkesat pér
informacion.



3.4.1. Té identifikohet me kujdes informacioni qé duhet mbledhur pérmes hetimit né sektor

(26)  Objekti i hetimit, né kontekstin e hetimeve né sektor té ndryshém té ekonomisé, é&shté me i
gjeré se sa né procedurat individuale. Pércaktimi i informacionit qé duhet mbledhur éshté
thelbésor pér té pasur njé rezultat té suksesshém té hetimit né sektor.

(27) M@ poshté jepet njé kuadér i pérgjithshém i informacionit gé mund té jeté i dobishém pér té
kryer njé analizé té konkurrencés sé njé sektori té caktuar.

Skema referencé e informacionit gé mund té jeté i dobishém pér vlerésimin e konkurrencés sé
njé sektori:

1) informacion mbi tregjet e produkteve dhe tregjet gjeografike:

té dhénat e produktit;

zB8vendésueshméria e produktit;

tregjet pérkatése né rrjedhén e sipérme ose té poshtme;
kufijté gjeografikeé té tregjeve té produkteve;

O O O o

(2) informacion lidhur me shkallén e rivalitetit ndérmjet furnitoréve ekzistues:

pjesét e tregut, géndrueshméria e pjeséve té tregut, pérgendrimi;

marrédhéniet vertikale/ kushtet e aksesit né inputet dhe teknologjiné kryesore;

praktikat tipike tregtare (p.sh., kohézgjatja normale e kontratave, klauzolat tipike);

réndésia e efekteve té rrjetit;

ndikimi i rregullores;

faktorét gé lehtésojné koordinimin (ngjashméria e firmave, transparenca e tregut, shogatat
tregtare etj.).

O O OO0 o0 oo

3) informacion mbi fuginé kundérvepruese té blerésve:

o numri dhe madhésia e blerésve;
asimetrité e informacionit, kostot e ndérrimit;
o masat mbrojtése rregullatore.

o

(4) informacion mbi efektin e konkurrencés potenciale:
o barrierat né hyrje (ekonomité e shkallés, kostot e ndérrimit, barrierat rregullatore etj.)
(5) informacion mbi rezultatin e procesit konkurrues:

¢mimi (tendencat dhe krahasimet);
cilésia (tendencat dhe krahasimet);
niveli i prodhimit;

rentabiliteti;

norma e inovacionit;

efikasiteti i firmave.

O O OO0 oo

3.4.2. Hartimi i kérkesave pér informacion
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(28) Grupi duhet té pércaktojé se cfaré nevojitet pér té vlerésuar sektorin nga piképamja e

konkurrencés. Skema referencé e paragitur mé sipér mund té jeté njé pikénisje e dobishme, por



(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

4.

(34)

duhet té vlerésohet né ményré té detajuar duke pasur parasysh specifikat e sektorit pérkatés
(p.sh., mund té keté variabla té tjeré té réndésishme).

Gjithashtu, né kété fazé pérpilohen listat e marrésve té kérkesave pér informacion. Duhet té
garantohet se marrésit e pérzgjedhur pérfagésojné sektorin. Gjithashtu, mund té identifikohet
njé numér i vogél kompanish, té cilat mund té pyeten pér té testuar draft-pyetésorin, pasi té
kené nisur hetimet né sektor (pérpara se pyetésorét pérfundimtaré t’u dérgohen marrésve).
Gjithashtu, nevojitet njé vlerésim i pyetjeve té propozuara duke pasur parasysh faktin se
mungesa e pérgjigjeve apo pérgjigjet e paplota né disa pjesé té pyetésorit dhe mospérmbushja
e kérkesave pér informacion né pérgjithési, do té duhet té ndiget me géllim gé té mos vihet né
rrezik hetimi né sektor. N& kété aspekt, grupi i hetimit né sektor do té duhet té krijojé disa
mekanizma pér té garantuar dérgimin e rikujtesave dhe pér té organizuar njé ndjekje té
pérshtatshme.

Té dhénat sasiore pérpunohen mé lehté dhe mund té japin informacione té réndésishme, por té
dhénat cilésore mund té jené té nevojshme pér té kuptuar c¢éshtje specifike dhe pér té
interpretuar té dhénat sasiore té pérftuara.

Me géllim pérpunimin e té dhénave, grupi duhet té identifikojé analizat pérkatése dhe, né varési
té instrumenteve té pérpunimit té té dhénave gé do té pérdoren, pér shembull mjetet analitike
mund té projektohen dhe programohen né kété fazé. Grupi duhet té vendosé nése do té nevojitet
njé softéer i specializuar statistikor pér pérpunimin e té dhénave. Nése koha e lejon dicka té
tillé, né kété piké mund té mblidhet dhe pérpunohet njé kampion ose model i té dhénave, pér
té testuar mjetet analitike, pérpara se té mblidhet kampioni i ploté i té dhénave.

3.5.  Pérgatitja e projektvendimit

Projektvendimi i Komisionit pér fillimin e hetimit té pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé
duhet té pérgatitet dhe konsultohet brenda Autoritetit, né kohén e duhur. Hapat proceduriale qé
duhen ndjekur né kuadér té procesit té miratimit shpjegohen né seksionin 4.

Miratimi dhe zbatimi i vendimit pér nisjen e hetimit né njé sektor té ekonomisé

Pas planifikimit fillestar dhe pérgatitjes pér nisjen e hetimit né sektorin pérkatés, si¢
pérshkruhet mé sipér, zakonisht duhet té realizohen detyrat né vijim:

hapat e nevojshme proceduriale pér miratimin e vendimit pér nisjen e hetimit t& pérgjithshém
né njé sektor té ekonomisé nga Komisioni;

zbatimi i masave hetimore té pércaktuara né fazén pérgatitore (sipas rastit: inspektimet,
kérkesat pér informacion, duke pérfshiré mekanizimin pér sgarimet pas kérkesave pér
informacion etj.);

sipas rastit, caktimin e ekspertéve té jashtém pér projektet dhe/ose kontrollin e rezultateve, si
dhe mbikéqyrjen/koordinimin e punés sé tyre/inputit;

analizimi i provave té mbledhura me géllim nxjerrjen e konkluzioneve paraprake;
konsultimet e brendshme dhe finalizimi i vlerésimit né njé raport paraprak;

prezantimi publik i raportit paraprak;

konsultimi me publikun;

raporti pérfundimtar.

Pas miratimit té vendimit té Komisionit pér nisjen e hetimit né sektor, duhet té zbatohen masat
hetimore té pérgatitura né fazén pérpara miratimit t€ vendimit. Sipas rastit, pérgatiten
pyetésorét (mundésisht pérmes anketimeve) dhe kryhen inspektimet e mundshme.

7



(36) Gjaté fazés pérgatitore (pérpara nisjes formale té hetimit né sektor), pasi jané pérgatitur draft-
pyetésorét, si¢c pérmendet mé sipér, grupi mund té dojé té testojé fillimisht pyetésorét me njé
grup té vogél kompanish pér té vlerésuar dhe strukturuar pérgjigjet e mundshme.

(37)  Nése pérdoren kérkesat pér informacion, si¢ ka gjasa té ndodhé né njé hetim né sektor, atéheré
duhet té merren né konsideraté mjetet pér dorézimin e pyetésoréve. Sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, né firmat pérkatése duhet té pércaktohen personat e kontaktit, té cilét jané pérgjegjés
pér shkémbimin e té gjithé informacionit me Autoritetin. Kur kjo nuk éshté e mundur, do té
ishte mé e pérshtatshme qé té dérgohej njé letér te Drejtori Ekzekutiv dhe/ose Drejtori i
Departamentit Juridik se sa té dérgohen e-maile né adresat gendrore ose té pérgjithshme. Pas
caktimit té personit té kontaktit, e-maili &shté njé metodé e pérshtatshme pér té komunikuar me
firmén.

4.1. Raporti paraprak mbi gjetjet e hetimit

(38) Duke gené se gjaté hetimit mblidhet informacion, grupi i hetimit do té jeté pérgjegjés pér
analizimin e kétij informacioni dhe pér formulimin e gjetjeve paraprake lidhur me
karakteristikat kryesore té sektorit pérkatés, si dhe me natyrén e arsyeve gé mund té ¢ojné né
shtrembérimet apo kufizimet e mundshme té konkurrencés. Duke gené se analizimi i té
dhénave do té jeté faza thelbésore e ¢do hetimi dhe do té pércaktojé né njé masé té madhe
suksesin e hetimit, atéheré duhet dhéné kohé e mjaftueshme pér analizén, reflektimin dhe
diskutimet.

(39) Neni 41, pika 3, e ligjit nr. 9121/2003 pércakton se Autoritetit “mund té publikojé njé raport
pér rezultatet e hetimit té pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé” dhe “mund té ftojé palét e
interesuara té shprehen pér rezultatet e hetimit”. Edhe pse kjo nuk &shté njé kérkesé ligjore, si
rregull i pérgjithshém mund té konsiderohet e pérshtatshme gé& Autoriteti té publikojé
konkluzionet e tij paraprake né formén e njé dokumenti mbi “problematikat™ ose té njé raporti
paraprak. Konsultimi me publikun rreth raportit té ndérmjetém rrit transparencén e procedurave
dhe mund té lejojé dhénien e komenteve nga té gjithé grupet e interesit mbi piképamjet
paraprake té Autoritetit.

(40)  Eshté e réndésishme té theksohet se hetimi né njé sektor té ekonomisé nuk ka si géllim qé té
pércaktojé drejtpérdrejt shkeljet e neneve 4 dhe 9 né raste individuale. Zakonisht, pér kété
géllim duhen marré masa té métejshme hetimore. Pér rrjedhojé, zakonisht raporti publik nuk
do t’u referohet shkeljeve specifike té€ nenit 4 dhe/ose nenit 9. Gjithashtu, éshté€ e qarté se raporti
nuk duhet té pérmbajé informacion konfidencial.

(41) Pér ta pérmbledhur, raporti duhet té pérmbajé sa mé shumé prova faktike gé té jeté e mundur
rreth ményrés sé funksionimit té tregut dhe duhet té pércjellé té kuptuarit e Autoritetit rreth
sektorit! (duke pérjashtuar informacionin konfidencial dhe sekretet tregtare).

(42) Edhe pse zakonisht publikohet njé raport paraprak, ka situata kur gjykohet e pérshtatshme
kryerja e inspektimeve t&¢ mévonshme né raste individuale. Né kété rast nuk publikohet njé
raport publik paraprak (kjo vlen sigurisht edhe pér deklaratat e tjera t¢ mundshme publike),
pasi dicka e tillé mund té cojé né shkatérrimin e provave. Né ményré alternative, paralelisht
me hetimin ndaj sektorit mund té iniciohen hetime gé duhet té shogérohen me inspektime, si
dhe mund té realizohen inspektime pérpara publikimit té raportit paraprak.

4.2. Raporti pérfundimtar dhe pérzgjedhja e masave vijuese

(43) Pas publikimit té raportit paraprak dhe vlerésimit té komenteve té marra, grupi i hetimit do té
pérgatisé njé draft tekst ku parashtrohet njé vlerésim pérfundimtar i gjetjeve té hetimit dhe ku 8

! Niveli i specifikave té kétij raporti do té varet sigurisht nga objekti i hetimit.



4.2.1.

(44)

(45)

(46)

4.2.2.

(47)

(48)

(49)

(50)

4.2.3.

(51)

(52)

konstatohen shqetésimet e identifikuara té konkurrencés.
Vlerésimi pérfundimtar

Vlerésimi pérfundimtar mund té marré formén e njé projektraporti pérfundimtar. Projektraporti
pérfundimtar do té pérmbajé njé diskutim, shqyrtim dhe vlerésim té
arsyeve/evidencave/gjetjeve gé mund té cojné né shtrembérimin ose kufizimin e konkurrencés
né sektorin e analizuar. Né té njéjtén kohé, raporti duhet té identifikojé veprimet specifike qé
Komisioni mund té ndérmarré pér té adresuar ¢éshtjet né fjalé.

Né parim, mund té merren tre lloje t€ ndryshme masash pas njé hetimi né sektor:

masat zbatuese specifike;

iniciativat ligjore, dhe;

iniciativat qé synojné zgjerimin e fushéveprimit té€ konkurrencés né sektor, né ményra té tjera.
Nisja e procedurave né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencén, duhet té konsiderohet
nga Autoriteti si masa vijuese mé e natyrshme. Megjithaté, problemet e konkurrencés, té
identifikuara si rezultat i hetimeve né sektor té ekonomisé, mund té kérkojné gjithashtu
pérdorimin e instrumenteve alternative dhe pérfshirjen e autoriteteve rregullatore, p.sh. né
rastet kur pengesat strukturore ndaj konkurrencés mund té trajtohen duke nxitur ndryshime té
kuadrit rregullator ose ligjr.

Raporti publik pérfundimtar

Normalisht, pritet gé Autoriteti té publikojé njé raport pérfundimtar né fund té hetimit, edhe
pse kjo nuk éshté njé kérkesé ligjore. Megjithaté, grupi i hetimit duhet té marré né konsideraté
até gé mund té arrihet duke publikuar gjetje té caktuara gé rezultojné nga hetimi ndaj sektorit.
Si¢ shpjegohet mé sipér, raporti pérfundimtar mund té marré forma té ndryshme: né vecanti,
raporti mund té publikohet né formén e njé Dokumenti té€ Punés té Stafit té Autoritetit ose té
njé Njoftimi té Komisionit. Gjithashtu, éshté e mundshme té kombinohet njé dokument mé
gjithépérfshirés i stafit, ku pércaktohen detajet e metodologjisé, aspektet teknike, gjetjet dhe
konstatimet, me njé Njoftim té Komisionit gé fokusohet né gjetjet kryesore dhe masat e
propozuara pér zgjidhjen e problematikve né sektor.

Eshté e réndésishme té theksohet se veté raporti pérfundimtar mund té luajé rol né pérpjekjet
pér eliminimin e pengesave té caktuara té konkurrencés (p.sh., pérmes efektit té tij
parandalues), ose mund té rrisé ndérgjegjésimin e pérgjithshém té rregullatoréve dhe grupeve
té tjera té interesit.

Né té njéjtén kohé, né rastet kur jané planifikuar masa té tjera zbatuese, koha e inspektimeve
té mundshme duhet té merret né konsideraté né publikimin e raportit pérfundimtar me géllim
gé té mos pengojé zbatimin e masave duke njoftuar paraprakisht publikun.

Hapat e métejshme

Zakonisht, njé nga pasojat e hetimit té pérgjithshém né njé sektor té ekonomisé mund té jené
hetimet né rastet individuale, veganérisht kur hetimi né sektor ka treguar se praktikat e
pérdorura gjerésisht nga ndérmarrjet mund té ¢ojné né shtrembérimin dhe/ose kufizimin e
konkurrencés né sektor. Njé tjetér masé e mundshme vijuese e hetimeve né sektor jané masat
rregullatore té& pérmendura mé sipér.

Autoriteti mund té zgjedhé gjithashtu gé té vazhdojé me monitorimin specifik té njé sektori té
caktuar, pér shembull, né lidhje me praktika té caktuara gé i konsideron si potencialisht
problematike pér konkurrencén né bazé té nenit 41 té ligjit nr. 9121/2003. Pas marrjes sé



njohurive rreth njé sektori, €shté e réndésishme qé Autoriteti t€ vazhdojé t’1 ruajé kéto njohuri.
Gjithashtu, mund té parashikohen iniciativa té tjera, ku pérfshihen format e ndryshme té rritjes
sé ndérgjegjésimit (si advokacia).
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1)

@)

(3)

4)

()

Hyrje

Neni 36, gérma d), i ligjit nr. 9121/2003, i jep Inspektoréve té Sekretariatit té Autoritetit té
Konkurrencés dhe personave té tjeré té autorizuar me shkrim nga Komisioni pér kryerjen e
inspektimeve, mundésiné gé t'i kérkojné cdo pérfagésuesi ose punonjési té ndérmarrjes
shpjegime pér fakte dhe dokumente, gé lidhen me objektin dhe géllimin e inspektimit.
Dispozitat e tjera procedurale pér realizimin e intervistave jané parashikuar né nenin 10 té
Rregullores “Pér procedurat hetimore t&€ Autoritetit t&€ Konkurrencés”, ku pércaktohet se
inspektorét e Autoritetit, me autorizim té Komisionit, mund té intervistojné ¢do person fizik
ose juridik g€ jep pélgimin pér t’u intervistuar, me q€llim mbledhjen e informacionit t&€ lidhur
me objektin e njé hetimi pér zbulimin e shkeljes sé rregullave té konkurrencés. Pér udhézime
té¢ métejshme, shihni gjithashtu Udhézimin “Pér praktikat mé t€ mira pér kryerjen e
procedurave né lidhje me zbatimin e nenit 4 dhe 9 té ligjit nr.9121, "Pér mbrojtjen e
konkurrencés", i ndryshuar”.

Informacioni i dhéné nga té intervistuarit mund té pérdoret si prové gjaté vijimésisé sé
procedurés.

Intervista realizohet né ményré vullnetare. Referuar sa mé lart, i intervistuari mund ta ndérpresé
intervistén né ¢cdo moment. Eshté e réndésishme té béhet dallimi ndérmjet mundésisé pér té
realizuar njé intervisté né pérputhje me nenin 10 t€ Rregullores “Pér procedurat hetimore té
Autoritetit t€ Konkurrencés” dhe mundésis€ pér t€ béré pyetje verbale gjaté njé inspektimi né
pérputhje me nenin 36, gérma d), té ligjit nr. 9121/2003. Punonjésit e njé ndérmarrjeje
(pavarésisht nése jané pérfagésues gé kané autoritetin pér té folur né emér té ndérmarrjes apo
pjesétaré té tjeré t€ stafit) jané t€ detyruar t’u pérgjigjen vetém pyetjeve verbale t& béra gjaté
inspektimeve. Vetém né lidhje me kéto pyetje dhe né pérputhje me disa kushte té caktuara,
Komisioni mund t€ vendosé€ gjoba sipas nenit 73, pika 1, gé€rma “¢” té€ ligjit nr. 9121/2003, nése
pérgjigjet jané té pasakta, té paplota, té rreme ose nése pérfagésuesi nuk pérgjigjet apo refuzon

té pérgjigjet.
Qéllimi dhe pérdorimi i intervistés

Sipas nenit 10 té Rregullores “Pér procedurat hetimore t€ Autoritetit t&€ Konkurrencés”,
inspektorét e autorizuar nga Komisioni mund té realizojé intervista me géllim mbledhjen e
informacionit té lidhur me objektin e njé hetimi dhe zbulimin e shkeljes sé rregullave té
konkurrencés. Sa mé lart, intervistat nuk jané thjesht njé instrument pér té mbledhur
informacione té pérgjithshme rreth tregut, pa pasur lidhje me njé hetim. Edhe pse neni 10 i
Rregullores “Pér procedurat hetimore t& Autoritetit t&€ Konkurrenc€s” konfirmon praktikén e
Autoritetit né ¢éshtjet e lehtésimit nga gjobat, ai parashikon pér heré té paré mundésiné pér té
realizuar intervista dhe pér té regjistruar deklaratat né té gjitha rastet e tjera. Ky instrument i ri
mund té pérdoret né njé ményré proaktive, duke ftuar personat fiziké/juridiké pér njé intervisteé.
Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén vullnetare té intervistés, normalisht nuk mund té
nxirren konkluzione negative nga refuzimi pér t’u intervistuar ose pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
té caktuar (pérvecse né kontekstin e aplikimeve pér imunitet, kur ky refuzim mund té rezultojé
né mosbashképunim té ploté).

Pér sa i pérket céshtjes se sigurisé pér objektin e hetimit, né momentin e intervistés duhet té
keté té& paktén njé rast té regjistruar me njé numér specifik té ¢éshtjes. Intervista mund té
rezultoj€ né hapjen e ¢éshtjeve té tjera, por t€ intervistuarit duhet t’i kérkohet t& konfirmojé
nése informacioni i dhéné né intervisté mund té pérdoret edhe pér kéto ¢éshtje té reja té sapo
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(6)

(7)

(8)

©9)

3.1.
(10)

3.2.

(11)

hapura.

Komisioni e pérdor rregullisht kété instrument né ¢éshtjet e lehtésimit nga gjobat, né té cilat
ndérmarrjet japin vullnetarisht informacion gé mund té pérdoret né hetimet e Kkartelit.
Megjithaté, ky instrument nuk éshté i kufizuar né ¢éshtjet e lehtésimit nga gjobat dhe mund té
pérdoret edhe pér té intervistuar ndérmarrjet gé nuk jané subjekt i njé hetimi.

Duhet té theksohet se informacioni i dhéné vullnetarisht nga njé ndérmarrje gjaté njé interviste
mund té justifikojé njé reduktim té gjobés, pavarésisht njé kérkese specifike pér lehtésim nga
gjobat, vecanérisht kur lidhet me informacione vetéfajésuese gé ndihmojné Komisionin né
pércaktimin e shkeljes. Duhet t’u kushtohet vémendje e vecanté pyetjeve vetéfajésuese pasi
atyre jo vetém g€ nuk €shté€ e nevojshme t’u jepet pérgjigje, por mund t€ shkaktojné edhe
probleme té diskriminimit ndérmjet aplikantéve né kontekstin e ¢éshtjeve té lehtésimit nga
gjobat.

Edhe pse nuk pérjashtohet mundésia q¢ i intervistuari t’i mbéshtesé deklaratat e tij me prova té
tjera (p.sh., dokumente), rekomandohet gé intervista té kufizohet vetém né deklaratat verbale.
Provat e tjera duhet té pércillen né kuadér té njé aplikimi pér lehtésim nga gjobat ose né vijim
té njé kérkese pér informacion (Neni 33 i ligjit nr. 9121/2003) sepse kérkesat pér informacion
né vecanti i japin Komisionit mé tepér garanci lidhur me saktésiné dhe plotésing e
informacionit té dhéné.

Procedura pér marrjen e deklaratave né pérputhje me nenin 10 té Rregullores “Pér procedurat
hetimore té Autoritetit t& Konkurrencés”, zbatohet vetém kur i intervistuari dhe Autoriteti bien
dakord shprehimisht se biseda do té regjistrohet si njé intervisté formale. Mbetet né gjykimin
e Autoritetit qé t€ vendosé se kur i propozon intervistat. Megjithaté, njé palé mund t’i kérkojé
gjithashtu Autoritetit qé deklarata e saj té regjistrohet si njé intervisté. Kjo kérkesé do té
pranohet né parim, duke iu nénshtruar nevojave dhe kérkesave té realizimit té duhur té
procedurés.

Kérkesat procedurale dhe themelore
Intervistuesi

Komisioni autorizon inspektorét pér té intervistuar ¢do person me pélgimin e tij, pér zbulimin
e shkeljes sé rregullave té konkurrencés. Pér kété géllim, inspektorét duhet gé né fillim té
intervistés t’u lexojé bazén ligjore dhe géllimin e intervisté€s dhe t’u kujtojé natyrén e saj
vullnetare. Ata gjithashtu duhet té informojné personin e intervistuar mbi géllimin e tyre pér té
regjistruar intervistén. Intervista mund té béhet me ¢do formé, duke pérfshiré dhe até me ané
té telefonit ose né ményré elektronike. Inspektorét regjistrojné cdo deklaraté té dhéné nga ana
e personave té intervistuar né ¢cdo formé. Njé kopje e regjistrimit i vihet né dispozicion personit
té intervistuar pér miratim. Kur éshté e nevojshme, inspektorét caktojné njé afat kohor brenda
té cilit personi i intervistuar mund té deklarojé ¢do korrigjim té béré né deklaraté.

| intervistuari

| intervistuari mund té jeté njé person fizik, ose njé person juridik i pérfagésuar né ményrén e
duhur nga njé person fizik. Shembuj tipiké jané pjesétarét aktualé ose té méparshém té stafit té
njé ndérmarrjeje (pavarésisht funksionit té tyre né ndérmarrje), ekspertét e céshtjeve té
specializuara ose njé avokat gé vepron pér llogari té njé klienti. Punonjésit e njé ndérmarrjeje
duhet té pyeten né fillim té njé interviste nése veprojné pér llogari té njé ndérmarrjeje (si person
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(12)

(13)

(14)

3.3.

(15)

3.4.
(16)

(17)

juridik), ose pér llogari té tyre (si person fizik). Kur ka dyshime lidhur me kété aspekt, té
intervistuarit duhet t’i kérkohet q€ té jap¢ dokumente mbéshtetése lidhur me identitetin dhe
funksionin e tij/saj.

I intervistuari duhet t€ japé shprehimisht pélqimin pér t’u intervistuar. Si¢ shpjegohet mé sipér,
i intervistuari mund té térheqé plotésisht ose pjesérisht pélgimin e tij/saj né ¢cdo moment dhe
pa dhéné arsye (p.sh., duke mos iu pérgjigjur pyetjeve té caktuara).

Asnjé person nuk mund té pengohet nga punédhénési aktual ose i méparshém qé té japé njé
intervisté, pérvegse kur ai/ajo vepron pér llogari té ndérmarrjes. Megjithaté, motivet e té
intervistuarit duhet t€ merren né konsideraté kur vlerésohet besueshméria e deklaratave té béra
prej tij/saj si prova né procedurén vijuese.

| intervistuari mund té vendosé qé té shogérohet nga njé person i pérzgjedhur prej tij/saj, si
p.sh., nga njé avokat. Asnjé palé e treté nuk mund té marré pjesé né intervisté pérvec atyre gé
asistojné té intervistuarin ose intervistuesit. Né vecanti, nése punonjési nuk vepron pér llogari
té ndérmarrjes, punédhénésit nuk kané té drejté té informohen rreth takimit dhe/ose té& marrin
pjesé né takim (pérvecse kur punonjésit bien dakord pér dicka té tillg).

Vendndodhja

Zakonisht, intervistat zhvillohen né ambientet e Autoritetit, por mund té zhvillohen edhe né
ambientet e ndérmarrjes pérkatése. Edhe pse zakonisht nevojitet qé i intervistuari dhe
intervistuesi té jené fizikisht té pranishém né té njéjtén dhomé gjaté intervistés, intervistat mund
té realizohen pérmes ¢do mijeti, p.sh., me telefon ose video-konferencé.

Paralajmérimet né fillim té intervistés

Pérpara se té fillojé intervista, intervistuesi ka detyrimin té térhegé vémendjen e té intervistuarit
rreth ¢éshtjeve né vijim (pér shembull, duke i lexuar deklaratén gé i intervistuari duhet té
firmosé né fund té intervistés):

baza ligjore e intervistés;

natyra vullnetare e intervistés (duhet marré pélgimi i té intervistuarit);

géllimi i intervistés (pra, mbledhja e informacionit rreth objektit té njé hetimi);

mundésia e regjistrimit té intervistés dhe synimi pér té regjistruar intervistén né rastin né fjalé.
Pér mé tepér, rekomandohet gé té térhiget vémendja e té intervistuarit rreth faktit gé:

ai/ajo gézon té drejtén gé té shogérohet nga njé avokat;

né njé fazé té mévonshme mund té jeté e nevojshme qé té jepet akses né dosje. Pér kété géllim,
rekomandohet gé té diskutohet me té intervistuarin (né vecanti kur ai/ajo éshté njé person fizik
gé jep njé deklaraté pa njohuriné e punédhénésit té tij/saj aktual ose t&¢ méparshém) nése do té
preferonte gé té mbetet anonim, pér aq sa éshté e mundur.

disa pyetje mund té kené natyré vetéfajésuese. Né kété rast, intervistuesi duhet té shpjegojé
pasojat ligjore té pérgjigjeve ndaj kétyre pyetjeve. Né rastin e aplikantéve pér imunitet, duhet
té nénvizohet né vecanti se mosdhénia e pérgjigjeve ndaj pyetjeve mund té ndikojé né
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(18)

3.5.
(19)

(20)

3.6.

(21)

(22)

(23)

(24)

vlerésimin e Komisionit lidhur me faktin nése aplikanti vazhdon té jeté bashképunues. Pér sa i
pérket aplikantéve pér lehtésim nga gjobat, mund té pérmendet, né njé ményré neutrale, se kéto
pérgjigje mund té ndikojné né pércaktimin e nivelit pérfundimtar té reduktimit té gjobés,
brenda diapazonit té dhéné té reduktimit. Pér sa i pérket ndérmarrjeve té tjera té intervistuara,
duhet té pérmendet se dhénia e pérgjigjeve ndaj kétyre pyetjeve (pér llogari té€ ndérmarrjes né
fjalé) mund té justifikojé reduktimin e njé gjobe té vendosur mé voné nga Komisioni, nése
informacioni i dhéné ndihmon Komisionin pér té pércaktuar ekzistencén e njé shkeljeje (pér té
cilén ndérmarrja mund té konsiderohet pérgjegjése). Megjithaté, né cdo rast duhet té
specifikohet gjithashtu se nuk ka asnjé 1loj detyrimi pér t’iu pérgjigjur kétyre pyetjeve.

Pér té vértetuar se intervistuesit i kané pérmbushur detyrimet ligjore, rekomandohet gé i
intervistuari té nénshkruajé njé deklaraté gé e konfirmon dicka té tillé. Deklarata duhet t’i jepet
té intervistuarit né€ fund t€ intervistés pér t’u firmosur prej tij/saj.

Pyetjet gé béhen gjaté intervistés

Si¢ u shpjegua mé sipér, té gjitha pyetjet e béra gjaté intervistés duhet té jené té lidhura me
objektin e njé hetimi.

Duke marré parasysh faktin se i intervistuari nuk éshté i detyruar té bashképunojé né ményré
aktive me Autoritetin dhe se nuk mund té vendosen sanksione né rastin e mosbashképunimit,
lejohet qé gjaté intervistave té béhen pyetje vetéfajésuese.

Regjistrimi dhe trajtimi i deklaratave

Autoriteti gézon té drejtén qé té regjistrojé deklaratat e té intervistuarit. Kjo mund té béhet
duke marré shénime dhe duke pérgatitur procesverbalin e intervistés;

duke regjistruar té gjithé intervistén né ¢do formé, si dhe duke pérgatitur njé transkriptim;

duke i lejuar té intervistuarit qé té dorézojé njé version me shkrim té deklaratave verbale té
dhéna.

| takon intervistuesve gé té vendosin se cila éshté metoda mé e miré e regjistrimit pér rastin né
fjalé, duke marré né konsideraté nevojén qé kjo deklaraté, e vértetuar nga i intervistuari, té
pérdoret si prové né procedurén vijuese, si dhe nevojén e té intervistuarit pér t€ mbrojtur
interesat e tij/saj legjitimé (p.sh. risku i zbulimit té deklaratave pér lehtésim nga gjobat pérpara
gjykatave kombétare ose risku i hakmarrjes nése zbulohet identiteti i té intervistuarit [mund té
njihet zéri i rregjistruar]).

Pér té rritur saktésiné e deklaratave, njé kopje e regjistrimit dhe transkriptimi i regjistrimit
duhet t’1 vihen né dispozicion t€ intervistuarit pér t’u miratuar/korrigjuar nga ky i fundit.
Autoriteti vendos njé afat kohor brenda té cilit personi i intervistuar mund t’i komunikojé atij
cdo korrigjim qé i duhet béré deklaratés dhe transkriptimit. Rekomandohet qé té vendoset njé
afat i shkurtér kohor me géllim gé transkriptimet pérfundimtare té jené gati sa mé shpejt qé té
jeté e mundur.

Autori i deklaratés, ose avokati i tij, duhet t& nénshkruajé dokumentin/transkriptimin

pérfundimtar si njé kopje e vérteté dhe e sakté e deklaratave té tij/saj, me qgéllim qé ky 15

informacion té mund té pérdoret si prové né procedurén vijuese. Pasi dokumenti nénshkruhet,
ai béhet pjesé e dosjes sé ¢éshtjes.



(25)

3.7.
(26)

(27)

(28)

3.8.

(29)

(30)

| intervistuari mund té heqé doré nga e drejta pér té marré deklaratén me shkrim ose regjistrimin
dhe transkriptimin, vecanérisht pér té shmangur procedurat e zbulimit para gjykatave. Né kété
rast, i intervistuari kontrollon dhe vérteton saktésiné e regjistrimit dhe té transkriptimit né
ambientet e Autoritetit (shihni mé tej né Modulin e aplikimit pér lehtésim nga gjobat).

Aksesi né dosje dhe mbrojtja e informacionit konfidencial

Né rastet kur Autoriteti duhet té japé akses né dosje, ai do té duhet té japé gjithashtu akses né
regjistrimet e ¢do interviste té realizuar gjaté hetimit dhe té pérfshiré né dosje.

Gjaté kétij procesi, Autoriteti duhet té garantojé mbrojtjen e sekreteve tregtare ose té
informacioneve té tjera konfidenciale. Kjo mund té pérfshijé mbrojtjen e identitetit té té
intervistuarit (vecanérisht nése punédhénési nuk éshté né dijeni té faktit se njé nga punonjésit
e tij ka dhéné njé intervisté).

Pér detaje rreth pérgatitjes dhe dhénies sé aksesit né dosje, shihni Modulin pérkatés pér aksesin
né dosje.

Pérdorimi i informacionit té dhéné gjaté intervistave

Informacioni i dhéné gjaté intervistave mund té pérdoret si prové gjaté procedurés vijuese.
Megjithaté, Autoriteti duhet té vlerésojé me kujdes besueshmériné e deklaratave, né vecanti
nése ka marré informacione kontradiktore ose nése ka arsye gé véné né dyshim besueshmériné
e té intervistuarit.

Sipas nenit 30 té ligjit nr. 9121/2003, informacioni i mbledhur né pérputhje me nenin 36, gérma
d) t€ ligjit nr. 9121/2003 dhe nenin 10 té Rregullores “Pér procedurat hetimore t€ Autoritetit té
Konkurrencés” mund té pérdoret vetém pér qéllimin pér t€ cilin &shté pérftuar. Rrjedhimisht,
informacioni i dhéné né kuadér té njé ¢céshtjeje té caktuar nuk mund té pérdoret pér njé céshtje
tjetér né proces, pérvecse kur i intervistuari bie dakord se intervista éshté realizuar duke pasur
si géllim edhe kété hetim tjetér. Né kété rast duhet t& merret konfirmim me shkrim.
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1)

1.1.
(2)

(3)

(4)

1.2.

©)

Hyrje

Ky manual u jep udhézime praktike personave pérgjegjés pér administrimin e ¢éshtjeve lidhur
me procedurén pér trajtimin e aplikimeve pér imunitet dhe pér lehtésim nga gjobat (referuar
bashkérisht né vijim si “aplikimet pér lehtésim nga gjobat™). Manuali éshté njé dokument né
ndryshim té vazhdueshém, i cili pérditésohet rregullisht. Pér rrjedhojé, ai duhet té trajtohet si
njé pikeé reference e dobishme dhe jo si njé grup udhézimesh detyruese.

Baza Ligjore

Ligji nr. 9121/2003: Né nenin 77 “Lehtésimi nga gjobat”, pércaktohet se: njé ndérmarrjeje, té
pérfshiré bashké me té tjerat né njé marréveshje té ndaluar, sipas nenit 4, mund t'i jepet
lehtésimi, i ploté ose i pjesshém, nga gjobat, nése ajo ndihmon né zbulimin dhe ndalimin e
marréveshjes sé ndaluar, si dhe né pércaktimin e personave pérgjegjés, duke siguruar té dhéna,
té pazotéruara mé paré nga Autoriteti. Komisioni u jep ndérmarrjeve késhillé pér lehtésim nga
gjobat, duke treguar edhe kushtet pér zbatimin e saj, té pércaktuara né¢ “Rregulloren pér gjobat
dhe lehtésimin e tyre”. Kjo késhill€ u transmetohet ndérmarrjeve dhe nuk publikohet. Né rastin
e njé vendimi, Komisioni mund té japé lehtésim nga gjobat né pérpjesétim me kontributin e
dhéné pér zbardhjen, zbulimin dhe ndalimin e shkeljes, nése plotésohen kushtet e pércaktuara
né késhillén pér lehtésim.

Rregullorja pér gjobat dhe lehtésimin e tyre: Né Kreut III “Lehtésimi nga gjobat”
pércaktohet se ndérmarrjet nén hetim késhillohen nga ana e Komisionit pér mundésiné e
pérfitimit té lehtésimit nga gjoba nése bashképunon me Autoritetit sipas parashikimeve té Ligjit
nr. 9121/2003 dhe késaj rregulloreje. Né kété kreh pércktohen llojet e lehtésimit nga gjobat dhe
procedurat gé duhen ndjekur pér té pérfituar prej tyre.

Programi i Lehtésimit nga Gjoba: Mbéshtetur né nenin 77 té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, né Rregulloren “Pér Gjobat dhe Lehtésimin prej tyre”,
Autoriteti 1 Konkurrenc€s me vendimin nr. 382, dat€ 17. 11 . 2015 ka miratuar “Programin e
Lehtésimit nga Gjobat” dhe “Formularin e Aplikimit pér Lehtésimin nga Gjobat”. “Lehtésimi”
nénkupton imunitetin por edhe reduktimin nga ¢do gjobé gé do té vendosej pér njé pjesémarrés
né njé marréveshje té ndaluar, né shkémbim té zbulimit vullnetar té informacionit pér sa i
pérket kartelit, para ose pérgjaté fazés hetimore té njé rasti. Programi vendos njé strukturé pér
vlerésimin e bashképunimit té€ ndérmarrjeve té cilat jané palé né marréveshje dhe praktika gé
jané objekti i ligjit. Programi i lehtésimit nga gjobat éshté njé instrument i réndésishém né
luftén kundér marréveshjeve té ndaluara, duke gené se ato inkurajojné ndérmarrjet gé té ofrojné
informacion prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés, né lidhje me shkeljet e mundshme té
konkurrencés. Programi i Lehtésimit nga gjobat, lejon Autoritetin e Konkurrencés qé té ofrojé
imunitet té ploté ose reduktim nga gjobat, qé né té kundért do té ishin vendosur pér njé
pjesémarrés né marréveshje té ndaluar, gjithmoné né shkémbim té zbulimit té informacionit
mbi kété marréveshje té ndaluar dhe bashképunimit me Autoritetin e Konkurrencés. Duke
pasur parasysh natyrén “sekrete” t€ marréveshjeve t€ ndaluara, kjo politiké e leht€simit nga
gjobat synon né zbulimin e karteleve dhe né forcimin e rregullave té konkurrencés.

Cfaré pérmban programi i lehtésimit nga gjoba pér anétarét e Kartelit?

Kur njé shkelje e ligjit pérfshin aktivitetet e Kartelit, gjobat mund té arrijné deri né 10 % té
xhiros vjetore t€ nj€ ndérmarrje. Me ané t€ programit té€ lehtésimit anétarét e Kartelit mund t’1
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(6)

(7)

(8)

13.
©)
1.4,

(10)

pakésojné pjesérisht gjobat e tyre financiare ose ti shmangin ato térésisht. Prandaj programi i
lehtésimit i jep atyre njé stimul real pér té dhéné informacion.

Programi i lehtésimit nga gjobat, ka té béjé me marréveshjet dhe praktikat e bashkérenduara
ndérmjet dy ose mé shumé konkurrentéve, gé synojné té kufizojné konkurrencén népérmjet
p.sh fiksimit té blerjeve ose ¢mimeve té shitjeve, shpérndarjes sé produkteve ose kuotave té
shitjes apo ndarjes sé tregjeve pérfshiré edhe bid ridding.

Programi zbatohet ndaj ndérmarrjeve gé veprojné né treg dhe gé jané ose kané gené pjesé e
marréveshjeve té ndaluara. Me géllim gé té sigurohet se programi i lehtésimit punon me
efektivitet, éshté megjithaté e réndésishme té mbrohen sa mé tepér té jeté e mundur népunésit
dhe drejtorét e ndérmarrjes duke aplikuar imunitet dne mbrojtje nga sanksionet individuale.

Programi, gjithashtu ofron mbrojtje té informacionit t€ dhéné pér pérftimin e lehtésimit. Me
géllim sigurimin e mekanizmave pér bashképunim duke inkurajuar aplikuesit pér raportim
vullnetar né lidhje me marréveshjet e ndaluara dhe aktivitetet né lidhje me to, éshté e
nevojshme mbrojtja né lidhje me informacionin e dhéné. Informacioni né lidhje me njé
lehtésim nuk mund té pérdoret nga ndonjé autoritet tjetér. Ky informacion mund té shkémbehet
midis institucioneve/Autoriteteve homologe vetém kur veté aplikuesi bie dakord pér
shkémbimin, ose kur institucioni marrés ofron njé angazhim me shkrim gé té mos pérdoré
informacionin e marré ose ¢do informacion tjetér gé mund té marré pas késaj date, pér té
vendosur gjobé/sanksione mbi aplikuesin, pjesét e tij ose népunésit.

Cfaré forme ka lehtésimi nga gjoba?
Lehtésimi nga gjobat mund té jeté i ploté ose i pjesshém.
Cfaré lloj veprimtarie pérfshihet?

Pér géllimet e programit té lehtésimit nga gjobat, termi Kartel ose Veprimtari Karteli pérdoret
pér marréveshjet midis ndérmarrjeve, vendime té shogatave té ndérmarrjeve ose praktika
bashkérenduese gé shkelin Ligjin dhe pérfshin:

Q) Fiksimin e gmimit;
(i) Kufizimi i prodhimit ose vendosja e kuotave;
(iii) ~ Ndarjen e tregut;

(iv)  Bid Rigging (marréveshjet né oferta).

Kushtet pér dhénien e lehtésimit nga gjoba
(11) Njé ndérmarrje kualifikohet pér té pérftuar lehtésim nga gjoba, nése:
1) Pérfundon pérfshirjen e saj né shkeljen e pretenduar, pas aplikimit té saj, deri né masén
gé pérfshirja e saj né vijim duhet té jeté e arsyeshme, pérsa i takon inspektimeve té
kryera nga Autoriteti;

2) Bashképunon mbi baza té plota dhe té vazhdueshme me Autoritetin e Konkurrencés,



3)

nga koha e aplikimit deri né pérfundimin e rastit dhe kjo pérfshin né vecanti:

Sigurimi prané Autoritetit i té gjithé informacionit té nevojshém dhe té dhénave qé
zotérohen nga aplikuesi ose nén kontrollin e tij;

Qéndrimi né dispozicion t&€ Autoritetit pér t’u pérgjigjur ndaj ¢do lloj kérkese gé€, né
kéndvéshtrimin e Autoritetit, mund té ndihmojé né krijimin e fakteve domethénése;

Duke véné né dispozicion dhe deri né njé masé té arsyeshme, punonjésit e méparshém
dhe drejtorét t€ gatshém pér t’u intervistuar nga Autoritetit;

Duke mos shkatérruar, falsifikuar apo fshehur informacion té réndésishém ose té dhéna;
dhe

Duke mos zbuluar fakte ose ndonjé element té aplikimit pér lehtésim nga gjoba té
paktén para se Autoriteti té keté njoftuar raportin e hetimit/objeksionet e tij tek palét.

Pérpara aplikimit pér lehtésim nga gjoba nuk duhet té:
Keté shkatérruar té dhéna, té cilat jané objekt i aplikimit, ose

Keté zbuluar, direkt ose indirekt, fakte ose ndonjé té dhéné tjetér lidhur me aplikimin
gé mendon té kryejé tek ndonjé autoritet tjetér konkurrence.

3. Lehtésimi i ploté nga gjoba

1) Kushti Referuar Ligjit Nr. 9121, dt 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés” si dhe
Rregullores “Pér Gjobat dhe Lehtésimin prej Tyre” pér té pérfituar lehtésim té ploté nga
programi i lehtésimit nga gjobat duhet té plotésohen kriteret e méposhtme:

2)

1. Komisioni i Konkurrencés (Komisioni) mund té japé lehtésim té ploté nga ¢cdo gjobé,
nése kjo ndérmarrje éshté e para gé ndihmon né zbulimin dhe ndalimin e marréveshjes sé
té ndaluar, si dhe/ose né pércaktimin e personave pérgjegjés duke siguruar prova dhe té
dhéna, té pazotéruara mé paré nga Autoriteti, gé i mundésojné kétij té fundit té:

a) té fillojé njé hetim né lidhje me njé marréveshje té ndaluar;

b) té zbulojé njé shkelje né bazé té nenit 4 té Ligjit.

Pér pérfitim nga lehtésimi i ploté i gjobés ndérmarrja duhet:

a)

b)

T’1 sigurojé Autoritetit, njé kopje ose pérshkrim té marréveshjes sé ndaluar, ku
pérfshihen: géllimi, veprimtaria, funksionimi, produktet pérkatése, tregu pérkatés,
zgjatja dhe vlerésimi i volumit té tregut té ndikuar nga marréveshja e ndaluar, data e
lidhjes sé marréveshjes, vendndodhja, pérmbajtja dhe pjesémarrésit né marréveshje si
dhe pérshkrime té tjera té cilat ndihmojné Autoritetin né zbulimin e shkeljes.

Té japé emrin dhe adresén e ndérmarrjes gé aplikon pér lehtésim nga gjoba si dhe emrat
dhe adresat e té gjitha ndérmarrjeve pjesémarrése né marréveshje.

Té japé emrat, pozicionet, vendndodhjet e zyrave dhe kur éshté e nevojshme, adresat e
té gjithé individéve té cilét, pér sa ka dijeni ndérmarrja kérkuese, jané ose kané gené té
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3)

4)

5)

pérfshiré né marréveshjen e ndaluar, duke pérshiré té gjithé ata individé té cilét kané
gené té pérfshiré pér llogari té kérkuesit.

d) Té informojé Autoritetin, nése ndérmarrja éshté térhequr nga pjesémarrja né
marréveshjen e ndaluar;

e) T& géndrojé né dispozicion t&€ Autoritetit, pér t’iu pérgjigjur kérkesave qé mund té
kontribuojné pér rastin;

f) Té mos shkatérrojé, falsifikojé ose korrigjojé informacionin pérkatés ose té dhénat gé
lidhen me marréveshjen e ndaluar;

g) TEé japé té dhéna té tjera gé lidhen me marréveshjen e ndaluar.

E réndésishme Lehtésimi nga gjobat, nuk do té jepet nése, né kohén e aplikimit, Autoriteti
ka pasur té dhéna té mjaftueshme:

a) pér té ndérmarré njé hetim, né lidhje me njé marréveshje té ndaluar;
b) ka ndérmarré njé hetim té tillé;

C) pér té marré njé vendim nga Komisioni.

Kur pérfiton nga lehtésimi

Lehtésimi nga gjoba, do té jepet né rastin kur Autoriteti né kohén e aplikimit nuk kishte té
dhéna té mjaftueshme pér té zbuluar njé shkelje sipas nenit 4 té Ligjit.

Ndérmarrja, e cila ka ndérmarré nismén té detyrojé ndérmarrjet e tjera té bashkohen né
marréveshje, ose té géndrojné né té, nuk pérfiton nga ky lehtésim.

Si mund té aplikoj pér lehtésim nga gjoba? Procedura pér lehtésim té ploté nga gjoba

Ndérmarrja gé kérkon lehtésim té ploté nga gjobat, paraget prané Autoritetit njé kérkesé
pér t’u konsideruar e imunizuar plotésisht ose pjesérisht nga gjoba.

Autoriteti nuk pranon kérkesén pér lehtésim nga gjobat kur ajo éshté depozituar pas
pérfundimit té raportit té hetimit.

Kérkuesi informon Autoritetin pér aplikimet pér lehtésimet e méparshme ose gé ai ka
pérfituar.

Pas verifikimit té dokumentacionit té depozituar, Komisioni verifikon nése ky
dokumentacion éshté i mjaftueshém pér té dhéné lehtésimin, dhe vendos pér dhénien e
lehtésimit té kushtézuar me shkrim.

Komisioni pércakton afatin kohor, brenda té cilit kérkuesi, duhet té sjellé informacionin
dhe té dhénat e kérkuara, me géllim plotésimin e kritereve pér lehtésim nga gjobat. Né rast
té mosrespektimit té kritereve té mésipérme, kérkuesi nuk pérfiton lehtésim nga gjobat.

Nése ndérmarrja nuk ka plotésuar kriteret dhe afatet e vendosura, Autoriteti informon me
shkrim até. Né njé rast té tillé, ndérmarrja mund té térheqé aplikimin ndaj lehtésimit, ose
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t’1 kérkojé Autoritetit t€ marré n€ konsideraté kérkesén e saj pér lehtésim t&é pjesshém nga
gjobat.

Nése té dhénat e depozituara nuk konsiderohen té mjaftueshme nga ana e Komisionit, ai
njofton me shkrim ndérmarrjen, gé aplikimi i saj pér lehtésim éshté refuzuar. Né ¢do rast,
ndérmarrja mund té kérkojé nga Komisioni, qé kérkesa e saj pér aplikimin té konsiderohet
si aplikim pér reduktim nga gjoba (lehtésim i pjesshém).

Komisioni merr vendimin pérfundimtar pér té garantuar lehtésim nga gjoba né pérfundim
té procedurave té tij. Nése komisioni ka dhéné njé lehtésim té kushtézuar, dhe zbulon se
aplikuesi ka vepruar si detyrues pér lidhjen e marréveshjes, ose qé aplikuesi nuk ka
pérmbushur té gjitha kushtet gqé lidhen me lehtésimin, komisioni informon aplikuesin
menjéheré.

Komisioni nuk merr né konsideraté kérkesa té tjera pér lehtésim nga gjobat, para se té jeté
shprehur pér njé aplikim ekzistues né lidhje me té njéjtén shkelje.

4. Lehtésimi i pjesshém nga gjoba

1)

2)

Ndérmarrja, gé njofton pjesémarrjen né njé marréveshje té ndaluar dhe gé nuk plotéson
kushtet pér lehtésim té ploté nga gjoba, mund té aplikojé pér té pérfituar lehtésim té
pjesshém nga gjoba.

Pér té pérfituar lehtésim té pjesshém nga gjoba ndérmarrja duhet:

T’1 sigurojé Autoritetit vlera t€ shtuara né€ lidhje me marréveshjen e ndaluar. N¢ vlerésimin
gé kryen Autoriteti, merren né konsideraté provat gé kané lidhje me shkeljen dhe kohén
kur éshté kryer ajo. Kéto prova kané mé shumé vleré, sesa provat e krijuara mé pas. Né
ményré té ngjashme, provat e lidhura drejt pér drejt me faktet né fjalé, do té konsiderohen
me njé vleré mé té madhe se sa ato indirekte.

Koncepti i vlerés sé shtuar ka té béjé me faktin nése provat e dhéna, né varési té natyrés
dhe té detajeve gé ato paragesin, i shtojné mundésité Autoritetit gé té provojé shkeljen e
pretenduar, duke siguruar argumenta shtesé pér té provuar kété shkelje.

Sa éshté masa e lehtésimit té pjesshém?

Me géllim gé té pércaktohet niveli i duhur i reduktimit té gjobés, Komisioni merr né
konsideraté kohén né té cilén jané depozituar té dhénat (pérfshiré edhe faktin nése aplikuesi
éshté ndérmarrja e paré apo e dyta apo e treta...e késhtu me radhé...e cila aplikon).
Komisioni né vendimin pérfundimtar, vendos pér nivelin e lehtésimit té pjesshém nga
gjobat pér:

a) Ndérmarrjen e paré, né masén 30-50%;
b) Ndérmarrjen e dyté, né masén 20-30%;
c) Ndérmarrjet vijuese, né masén deri né 20%.

Me qéllim gé té pércaktohet niveli i lehtésimit té pjesshém nga gjoba, Autoriteti merr
parasysh kohén né té cilén jané paragitur provat dhe shkallén né té cilén paragitet vlera e
shtuar. Komisioni mund té& marré parasysh nivelin dhe vijueshmériné e ¢cdo bashképunimi
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3)

té ofruar nga ndérmarrja.

Si mund té aplikoj pér lehtésimin e pjesshém nga gjoba? Procedurat pér lehtésimin té
pjesshém nga gjoba.

Ndérmarrja gé kérkon lehtésim té pjesshém nga gjoba paraget njé kérkesé me shkrim prané
Autoritetit duke sjellé té dhéna té mjaftueshme pér marréveshjen né fjalé. Né kérkesé, duhet
té identifikohet qarté koha e paraqitjes sé saj.

Me marrjen e kérkesés té ndérmarrjes, Autoriteti i léshon késaj te fundit njé vértetim me
shkrim duke konfirmuar datén e marrjes sé provave né dorézim.

Nése Komisioni arrin né pérfundimin se provat e paragitura nga ndérmarrja pérbéjné vleré
té shtuar, atéheré informon ndérmarrjen me shkrim, jo mé voné se sa data né té cilén raporti
i hetimit i éshté dérguar ndérmarrjes, duke e njoftuar até pér pérfitimin e lehtésimit té
pjesshém nga gjoba. Shuma totale e zbritjes nga gjoba duhet té pércaktohet deri né
pérfundim té hetimit.

Komisioni informon me shkrim ndérmarrjet né rast se arrin né pérfundimin se ndérmarrja
nuk pérfiton nga ky lehtésim.
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10 Hapja e procedurave

Arsyeja pér hapjen e procedurave

Koha: kur duhen hapur procedurat?

Kushtet pér hapjen e procedurave

Hartimi i vendimit pér hapjen e procedurave

Miratimi dhe njoftimi i vendimit

Publikimi i hapjes sé procedurave

Mundésia pér té ndryshuar objektin e hetimit pas hapjes sé procedurave
Takimi pér situatén aktuale

Rishikimi i dokumenteve kryesore té dorézuara
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Arsyeja pér hapjen e procedurave
Hapja (ose “nisja”) e procedurave &shté njé akt formal i Komisionit.!

Komisioni do té hapé procedurat sipas nenit 42, kur bazuar né vlerésimin fillestar té
sekretariatit arrihet né konkluzionin se duhet té kryhen hetime té métejshme lidhur me ¢éshtjen,
si dhe kur objekti i hetimit &shté pércaktuar né ményré té sakté.

Hapja e procedurave tregon njé angazhim nga ana e Komisionit pér té hetuar mé tej ¢éshtjen
me prioritet. Pér rrjedhojé, Sekretariati i Autoritetit do té alokojé burime pér ¢éshtjen dhe do té
pérpiget té trajtojé céshtjen né kohén e duhur.

Koha: kur duhen hapur procedurat?

Né pérputhje me nenin 41 té ligjit 9121/2003 Autoriteti, me nismén e tij, me kérkesén e
Kuvendit ose me kérkesén e institucioneve rregullatore té sektoréve pérkatés, mund té kryejé
njé hetim té pérgjithshém né njé sektor t& ekonomisé, nése ngurtésia e cmimeve ose rrethana
té tjera té béjné té mendosh se konkurrenca né treg kufizohet ose shtrembérohet.

Gjithashtu sipas nenit 4 té€ Rregullores pér procedurat hetimore té Autoritetit t&¢ Konkurrencés
miratuar me Vendimin nr 176 daté 24.02.2011 té Komisionit t& Konkurrencés, Sekretariati
mund té fillojé njé procedure paraprake hetimore:

a) Me nismén e tij, me vendim té Komisionit;
b) NEé bazé té njé ankese té té tretéve,

c) Cdo heré gé kérkohet nga Komisioni.

Kushtet pér hapjen e procedurave
Kushtet pér hapjen e procedurave jané té dyfishta:

Procedurat hapen sipas nenit 4 pika 2 t€ rregullores pér procedurat hetimore, “me géllim
evidentimin nése ka ose jo shenja té pengimit, kufizimit ose shtrembérimit té konkurrencés né
treg, té cilat mund té shérbejné si shkage pér hapjen e hetimit té thelluar nga Komisioni, sipas
nenit 5 t€ késaj Rregulloreje”.

Duke pasur parasysh pasojat ligjore té lidhura me hapjen e procedurave, piképamja e
Komisionit duhet té mbéshtetet nga disa faktoré objektivé. Duhet té keté indikacione té
arsyeshme té njé shkeljeje t¢é mundshme.

Hartimi i vendimit pér hapjen e procedurave

Vendimi pér hapjen e procedurave duhet té jeté i shkurtér. Duke gené se ky vendim u pércillet
paléve, duhet té hartohet né ményré sa mé té qarté. Né thelb, né vendim specifikohet se éshté
marré vendimi pér hapjen e procedurave né pérputhje me nenin nenin 41 té ligjit 9121/2003 .

L Shihni Céshtjen 48/72 Brasserie de Haecht [1973) ECR 77, paragrafi 16 dhe pikén 52 té Njoftimit t& Komisionit pér bashképunimin
brenda Rrjetit té Autoriteteve té Konkurrencés (Gazeta Zyrtare C 101, 27.4.2004, f.43), (“Njoftimi pér Rrjetin”). Lidhur me hapjen e
procedurave né pérgjithési, shihni Njoftimin pér praktikat mé té mira pér kryerjen e procedurave té lidhura me nenet 101 dhe 102 té
TFBE-sé (Gazeta Zyrtare C 308, 20.10.2011, f. 6) (“Njoftimi pér praktikat mé té mira pér antitrustin”).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Vendimi pér hapjen e procedurave identifikon palét gé jané subjekt té procedurés dhe
pérshkruan shkurtimisht objektin e hetimit. Né veganti, ai pércakton sjelljen gé pérbén shkelje
té supozuar té neneve 4 dhe/ose 9 té ligjit 9121/2003, dhe normalisht identifikon tregun
pérkatés, tregun gjeografik dhe sektorin/sektorét ku ndodh kjo sjellje.

Duhet té nénvizohet se hapja e procedurave nuk prezumon né asnjé ményré ekzistencén e njé
shkeljeje. Hapja e procedurave thjesht tregon se Drejtoria Pérkatése e cila organizon hetimin
do ta ndjeké mé tej céshtjen me prioritet. Ky dallim i réndésishém béhet i garté né vendimin qé
u njoftohet paléve, si dhe né té gjitha komunikimet publike lidhur me hapjen e ¢éshtjes.

Sipas nenit 4,pika 8 e rregullores, Raporti i hetimit paraprak, ndér té tjerave pérmban:
a) Tregun pérkatés, Objekti i hetimit, bazén ligjore, datén e fillimit té hetimit;
b) Emri, adresa dhe té dhéna té tjera té paléve té dyshuara pér shkelje té ligjit;
c) Teé dhénat dhe informacionet e grumbulluara gjaté hetimit, si dhe analizén e tyre;
d) Shpjegimet e dhéna nga palét, intervistat e kryera me persona té lidhur me ¢éshtjen;

e) Gjetjet dhe rekomandimet pérkatése.
Miratimi dhe njoftimi i vendimit

Sipas nenit 5 pika 4 té rregullores pér procedurat hetimore Vendimi pér fillimin e hetimit, ju
njoftohet paléve gé jané subjekt i procedurave, ndérmarrjeve dhe paléve pérkatése, si dhe
personit i cili ka interes té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém né kété hetim dhe gé ka
depozituar té dnhéna dhe/ose ankesé lidhur me fillimin e kétij hetimi.

Né pérputhje me nenin 5 té rregullores, njoftimi dorézohet nga njé zyrtar i Sekretariatit, ose njé
népunés tjetér, dorazi, ose népérmjet postés, duke konfirmuar marrjen dijeni. Nése éshté e
pamundur ose vecanérisht e véshtiré qé ky shérbim té kryhet personalisht, nisur nga numri i
madh i adresave dhe njoftimeve, ai gjithashtu mund té njoftohet edhe népérmjet publikimit tek
té paktén dy gazeta ditore kombétare me shtrirje té gjeré ose ndonjé formé tjetér e pérshtatshme
publikimi.

Publikimi i hapjes sé procedurave

Sipas nenit 5, pika 7 té rregullores, njoftimi gé hetimi ka filluar duhet gjithashtu té publikohet
né Buletinin Zyrtar té Autoritetit duke treguar detajet pérkatése, si dhe né fage interneti-n e
Autoritetit.

Gjithashtu sipas nenit 47 té ligjit 9121/2003, autoriteti publikon fillimin e hetimit té thelluar né
“Buletinin zyrtar” t€ Autoritetit. N& njoftim pércaktohen qéllimi i hetimit, argumentet pér
fillimin e hetimit dhe palét gé hetohen. Autoriteti, népérmjet njoftimit, fton edhe palé té treta
té marrin pjesé né hetim, nése ato jané té interesuara. Mungesa e publikimit nuk pengon fillimin
dhe kryerjen e hetimit. Né kété rast publikimi botohet né numrin e paré té ardhshém té
“Buletinit zyrtar” t€ Autoritetit.

Vendimet e Komisionit, t&€ marra pér shkeljen e neneve 4 dhe 9, botohen né “Buletinin zyrtar”
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

té Autoritetit. Publikimi pérmban emértimin, seling, veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve
pjesémarrése, pérmbajtjen kryesore té vendimit, si dhe gjobat

Mundésia pér té ndryshuar objektin e hetimit pas hapjes sé procedurave

Hapja e procedurave nuk kufizon té drejtén e Komisionit pér té zgjeruar (ose reduktuar)
objektin dhe/ose marrésit e hetimit né nj& moment té mévonshém; p.sh., hetimi i thelluar ose
njé riorientim i ¢éshtjes mund té nénkuptojé pérfshirjen dhe hetimin e aspekteve té reja ose
hegjen doré nga disa aspekte té ¢éshtjes?. Né rastin e zgjerimit té hetimit, éshté e nevojshme té
hapen procedurat lidhur me shkeljet shtesé.

Sipas nenit Neni 46 té ligjit, Komisioni mund té revokojé ose té ndryshojé vendimet e veta,
duke vendosur kushte a detyrime, ose té rifillojé procedurén kur:

a) njéri ose disa nga faktet gé kané shérbyer si bazé pér dhénien e vendimit, kané
ndryshuar;

b) palét shkelin njé ose disa detyrime, té parashikuara né vendim;

c) vendimi éshté bazuar né té dhénat jo té sakta ose éshté marré népérmjet
mashtrimit.

Takimi pér situatén aktuale

Sekretariati 1 Autoritetit t&é Konkurrencés né pérputhje me nenin 39 té ligjit 9121/2003, me
iniciativén e tij ose me kérkesé, pérpiget t’u japé paléve g€ jané subjekt i procedurave mundési
té mjaftueshme pér diskutime té hapura dhe té singerta, si dhe pér té béré té ditura piképamjet
e tyre gjaté procedurés.®

Né kété aspekt, Sekretariati mund té organizojé njé takim pak kohé pas hapjes sé procedurave,
duke informuar palét gé jané subjekt i procedurave rreth ¢éshtjeve té identifikuara né kété fazé
dhe objektit t& parashikuar té hetimit®.

Ky takim u jep paléve mundésiné gé té reagojné fillimisht ndaj céshtjeve té identifikuara, si
dhe mund té shérbejé gjithashtu pér té asistuar né marrjen e njé vendimi lidhur me kuadrin e
pérshtatshém pér hetimin e saj té métejshém.

Zakonisht, takimet pér situatén aktuale zhvillohen né ambientet e Autoritetit, por mund té
organizohen edhe me telefon apo videokonferencég, sipas rastit. Pérfagésuesit e Autoritetit té
Konkurrencés né takime pérzgjidhen sipas réndésisé sé céshtjes, rast pas rasti.

Rishikimi i dokumenteve kryesore té dorézuara

Né pérputhje me nenin 42 pika 2 té ligjit 9121 si dhe nenit 3 pika 2 té rregullores pér procedurat

2 Vendimi pér pérfshirjen ose jo té elementéve té rinj duhet té marré né konsideraté ekuilibrin ndérmjet objektit dhe kohézgjatjes sé
hetimit.

3 Shihni kapitullin 2.9 té Njoftimit pér praktikat mé té mira pér antitrustin.

4 Shihni Njoftimin pér praktikat mé té mira pér antitrustin, paragrafi 63, nénparagrafi 1. Takimet e métejshme pér situatén aktuale do té
ofrohen né njé fazé mjaftueshém té avancuar té hetimit, si dhe pas pérgjigjes sé paléve ndaj Deklaratés sé Kundérshtimeve ose pas
seancés dégjimore (shihni Njoftimin pér praktikat mé té mira pér antitrustin, paragrafi 63, nénparagrafi 2 dhe paragrafi 64).
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hetimore, aksesi né dosje nuk parashikohet gjaté fazes se hetimit paraprak.
11 Njoftimi i Raportit hetimor
Qéllimi i njoftimit té raportit hetimor

Sipas nenit 18 té rregullores pér procedurat hetimore, Komisioni konstaton se pretendimet e
paragitura nga inspektorét e Sekretariatit, né bazé té té dhénave té€ mbledhura gjaté hetimit,
jané té bazuara, autorizon Sekretariatin gé té informojé palét me shkrim mbi pretendimet e
ngritur kundér tyre. Raporti i Hetimit duhet t’i vihet né dispozicion secilit prej tyre.

Sekretariati, kur u dérgon Raportin e Hetimit paléve, duhet té pércaktojé njé afat kohor brenda
té cilit palét mund té sjellin me shkrim pretendimet e tyre. Komisioni nuk éshté i detyruar té
pranojé pretendimet e paragitura pas kétij afati té vendosur kohor.

Palét munden gé né paraqgitjen e prapésimeve té tyre me shkrim, té pércaktojné té gjitha
pretendimet, té cilat jané té pérshtatshme pér mbrojtjen e tyre kundrejt pretendimeve té ngritura
nga inspektorét e Sekretariatit. Ata duhet té bashkélidhingdo dokument pérkatés, si prova té
pretendimeve té tyre. Ata duhet té japin njé kopje origjinale, si dhe njé kopje elektronike, ose
né rastet kur nuk e posedojné njé kopje elektronike 3 (tre) kopje té pretendimeve té tyre, si dhe
dokumenteve bashkélidhur. Ata mund t’i propozojn€ Komisionit g€ t€ dégjojé persona té tjeré
gé mund té mbéshtesin pretendimet e tyre.

Qéllimi i njoftimit té raportit &shté té informojé palét e prekura rreth kundérshtimeve té ngritura
kundér tyre, me géllim g€ t'u mundésojé t€ ushtrojné t&€ drejtat e tyre pér t’u mbrojtur, me
shkrim ose né ményré verbale (né seancé dégjimore). Ndérmarrjet pérkatése duhet té pajisen
me té gjithé informacionin g€ ju nevojitet pér t’u mbrojtur né ményré efektive dhe pér té dhéné
komente rreth pretendimeve té béra ndaj tyre.

Pér rrjedhojé, njoftimi i raportit hetimor éshté njé masé mbrojtése procedurale thelbésore pér
té garantuar respektimin e té drejtés pér t’u dégjuar né té gjitha procedurat.’

Pér sa éshté e mundur, njoftimi duhet té béhet kur faza e gjetjes sé fakteve konsiderohet e
realizuar. Nése shfagen elementé té rinj pas kétij njoftimit, mund té jeté e nevojshme gé té
dérgohet njé njoftim plotésues, i cili mund té vonojé né njé masé té konsiderueshme
pérfundimin e hetimit.®

> Céshtja C-395/96 P, CMB e.a./Commission 2000 [ECR] I-1365, paragrafi 142, referuar Céshtjeve té Bashkuara 100/80 deri né 103/80
Musique Diffusion Frangaise and Others v Commission [1983] ECR 1825, paragrafét 10 dhe 14.

6 Céshtja C-167/04 P JCB Service v. Commission, [2004] ECR 11-49, paragrafi 52.

28



2 Aksesi né dosje dhe konfidencialiteti

1.

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.
2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Hyrje

Kuadri ligjor

Kujt i jepet akses né dosje?
Kush jep akses né dosje?

Kur jepet akses né dosje?

Fushéveprimi i aksesit né dosje

Pérkufizimi i dosjes

Pérkufizimi i dokumenteve té aksesueshme/té paaksesueshme
Dokumentet e brendshme

Informacioni konfidencial

Obijekti i kérkesés pér konfidencialitet

Kuadri ligjor

Sekreti profesional

Zbulimi i informacionit konfidencial

Trajtimi i kérkesave pér konfidencialitet

Informimi i kompanive mbi depozitimin e kérkesave pér konfidencialitet

Menaxhimi i kérkesave pér konfidencialitet

Procedura pér zbatimin e aksesit né dosje
Pérmbajtja e dosjes

Koha dhe ményra e pérgatitjes sé aksesit né dosje
Dokumentet gé do té jené pjesé e dosjes

Organizimi i aksesit né dosje

Aksesi elektronik né dosje pérmes AMC-sé

Aksesi né dosje pér ¢éshtjet e lehtésimit nga gjobat

3.3. Ofrimi i aksesit né dosje

4. Trajtimi i aksesit t&é métejshém né dosje pas léshimit té€ Raportit hetimor

4.1. Aksesi né pérgjigjet e paléve lidhur me DK-né

11
11
12
13
13
13
14
14
14
17

18

19

19

29



4.2.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

6.2.

Aksesi né dosje né rastin e Deklaratés Plotésuese té Kundérshtimeve (DPK) ose né Letrat e

Fakteve 21
Situatat specifike 21
Aksesi né informacion pértej dosjes hetimore té Komisionit 21
Dokumentet gé rezultojné nga dosjet e ¢éshtjeve té ndryshme 22

Procedura e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve (Neni 15 i Rregullores 773/2004): Aksesi né

informacionin pérkatés 22
Vendimi pér angazhim (Neni 9 i Rregullores 1/2003) 23
Refuzimi i ankesave: aksesi né informacionin ku Komisioni éshté bazuar pér piképamjet

(opinionet) paraprake 23
Praktikat e ndryshme procedurale té aksesit né dosje 23
Procedura me negocim pér géllime zbulimi 24
Rregullat pér akses né informacione konfidenciale né njé bazé té dhénash (data room) 24

30



1.
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)
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(3)
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1.3.

(5)

2.1.

(6)
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(8)

Hyrje

Aksesi me dosjet kérkon njohuri ligjore dhe procedurale dhe nénkupton njé vlerésim
thelbésor té kérkesave pér konfidencialitet. Kjo éshté shpeshheré njé detyré komplekse
duke marré parasysh kontradiktén ndérmjet dy interesave bazé, d.m.th. nga njéra ané, té
drejtat e mbrojtjes sé paléve gé jané objekt hetimi dhe, nga ana tjetér, mbrojtjen e
informacionit konfidencial nga autori i dokumentit.

Pérgatitja pér akses né dosje éshté njé detyré e gjaté nga piképamja kohore dhe duhet té
nisé shumé kohé pérpara. Menaxhimi i duhur i aksesit né dosje éshté njé pjesé thelbésore
e trajtimit té céshtjeve. Personat pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjeve, organizojné aksesin
né dosje sipas standardeve mé té larta.

Kuadri ligjor

E drejta e paléve pér akses né dosje parashikohet né nenin 17 té rregullores pér procedurat
hetimore.

Kujt i jepet akses né dosje?

Sipas pikés 1 té nenit 17, palét e pérfshira drejtpérdrejté né procedurat lidhur me nenet 4,
5 dhe 9 té Ligjit kané té drejté pér akses né cdo dokument té hartuar ose pérkohésisht té
ruajtur nga Komisioni dhe Sekretariati pas njohjes sé tyre me Raportin e Hetimit sipas
nenit 18 1. Palét e pérfshira drejtpérdrejté né procedurat lidhur me nenet 4, 5 dhe 9 té
Ligjit kané té drejté pér akses né ¢do dokument té hartuar ose pérkohésisht té ruajtur nga
Komisioni dhe Sekretariati pas njohjes sé tyre me Raportin e Hetimit sipas nenit 18 té
késaj Rregulloreje.

Kur jepet akses né dosje?

E drejta e aksesit duhet té ushtrohet duke paraqitur njé kérkesé té arsyetuar me shkrim,
sipas té cilés personi pérgjegjés i Sekretariatit duhet té veprojné sipas rastit. brenda 30
ditéve, duke njoftuar késhtu dhe Komisionin.

Fushéveprimi i aksesit né dosje
Pérkufizimi i dosjes

“Dosja e Komisionit” gjaté njé hetimi lidhur me konkurrencén pérmban té€ gjitha
dokumentet e marra, té pérpiluara dhe/ose té mbledhura nga Sekratariati gjaté hetimit gé
ka rezultuar né ngritjen e kundérshtimeve nga Komisioni. Termi “dokumente” pérfshin
té gjitha format e mjeteve té informacionit.

Nuk jané pjesé e dosjes: shénimet, propozimet dhe dokumentet e tjera té hartuar nga
Sekretariati ose Komisioni, si pjesé e studimit ose pérgatitjes s€ dokumenteve zyrtare né
lidhje me rastin.

Duhet té merren té gjitha masat paraprake pér té mbrojtur identitetin e njé informatori gé
ka shprehur déshirén té géndrojé anonim.

31



2.2. Pérkufizimi i dokumenteve té aksesueshme/té paaksesueshme

(9)

(10)

Sipas parimit té barazisé sé paléve, té gjitha dokumentet, gofshin ato prova fajésuese ose
shfajésuese dhe informacione té tjera, té cilat jané marré, pérpiluar dhe/ose mbledhur nga
Sekratariati né dosjen e hetimore duhet té béhen té aksesueshme.’

Ekzistojné vetém dy pérjashtime:
dokumentet e brendshme institucionale,

dokumentet konfidenciale, duke pérfshiré sekretet tregtare dhe informacionet e tjera
konfidenciale®.

2.2.1.Dokumentet e brendshme

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Dokumentet e brendshme institucionale nuk mund té jené as fajésuese dhe as shfajésuese.
Ato nuk pérbéjné pjesé té provave ku Komisioni mund té bazojé vlerésimin e njé
céshtjeje. Duke marré parasysh mungesén e vlerave té tyre déshmuese, ky kufizim aksesi
né€ dokumentet e brendshme nuk cenon ushtrimin e duhur té s€ drejtés s€ paléve pér t'u
mbrojtur.

Dokumentet e brendshme jané dokumente té tilla si draftet, opinionet, memorandumet
ose shénimet nga Komisioni ose nga Sekratariati, duke pérfshiré korrespondencén midis
tyre.

Procesverbalet e takimeve, nése pérmbajné vlerésime té brendshme, konsiderohen si
dokumente té brendshme. Sipas praktikés gjyqésore, e drejta e aksesit né dosje nuk
parashikon gé departamentet e Komisionit té hartojné procesverbalet e takimeve me asnjé
person ose ndérmarrje®.

Sipas Njoftimit pér praktikat mé té mira pér antitrustinl®, Sekratariati i AK mund té
organizojé takime joformale (ose té kryejé telefonata) me palét gé jané objekt i
procedurave, me ankuesit ose palét e treta gjaté fazés hetimore. Kur mbahet njé takim me
kérkesé té paléve, ankuesve ose paléve té treta, ata duhet té hartojné paraprakisht
axhendén e propozuar me pikat gé do té diskutohen né takim, si dhe njé memorandum
ose prezantim qgé i trajton kéto pika mé me hollési. Palét, ankuesit ose palét e treta ftohen,
pas takimeve ose telefonatave, pér té diskutuar mbi céshtjet thelbésore dhe pér té
arsyetuar deklaratat apo parashtrimet e tyre me shkrim. Né varési té kérkesave pér
anonimitet, shénimi do té pérfshijé ndérmarrjen(t) gé kané marré pjesé né takim, (ose gé
kané marré pjesé né telefonatén lidhur me ¢éshtjet thelbésore), orén dhe temén(at) e
trajtuara né takim (ose né telefonatén pérkatése). Drejtoria e Pérgjithshme pér
Konkurrencén, pas njé takimi ose kontakti joformal me palét, ankuesit ose palét e treta,
mund t’ju kérkojé atyre g€ t€ japin informacione me shkrim ose i fton ata gé té béjné njé
deklaraté.

Kur komisionohen eksperté té jashtém né lidhje me procedurat, korrespondenca

7 Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 7-10.

8 Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 10.

° Céshtjet e Bashkuara T-191/98 dhe T-212/98 deri te T-214/98 Atlantic Container Line and others v Commission (TACA) [2003] ECR II-
3275, paragrafét 349-359.
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ndérmjet Komisionit dhe ekspertit té jashtém, né parim, pérfshin dokumente té
brendshme!!. Kétu pérfshihet korrespondenca gé pérmban vlerésimin e punés sé
ekspertit, duke pérfshiré draft-raportin, ose korrespondenca né lidhje me aspektet
financiare t& studimit. Si rrjedhojé, kjo korrespondencé do té jeté e paaksesueshmel?.
Megjithaté, mund té aksesohen rezultatet e njé studimi té autorizuar né lidhje me
procedurat, me qéllimin pér t’u pérdorur si prové, si dhe dokumentet e nevojshme pér té
kuptuar metodologjiné e zbatuar gjaté studimit ose pér té testuar saktésiné teknike té
metodologjisé.

(16)  Njé rast tjetér i vecanté i dokumenteve té brendshme éshté korrespondenca e AK me
autoritetet e tjera ndérkombétare dhe dokumentet e brendshme té marra nga kéto
autoritete.

2.2.2.Informacioni konfidencial

(17)  (Informacioni konfidencial pérmban sekrete tregtare dhe informacione té tjera
konfidenciale. Né baze té Neni 30 té ligjit, Anétarét e Komisionit dhe té gjithé punonjésit
e Sekretariatit ose personat e tjeré té autorizuar nga Komisioni pér zbatimin e kétij ligji
ruajné sekretin profesional dhe nuk u japin té dhéna konfidenciale, té siguruara gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre, asnjé personi ose institucioni, me pérjashtim té rasteve kur
duhet té déshmojné pérpara gjykatés. Kjo vlen dhe pas mbarimit té detyrés.

(18) Publikimet e Autoritetit nuk duhet té pérmbajné té dhéna qé pérbéjné sekret tregtar.

(19) Sekretet tregtare jané informacione konfidenciale pér ushtrimin e veprimtarisé sé njé
ndérmarrjeje, zbulimi i té cilave mund té démtojé réndé ndérmarrjen né fjalé.*®> Shembuj
té informacioneve gé mund té klasifikohen si sekrete tregtare pérfshijné: informacionin
teknik dhe/ose financiar lidhur me ekspertizén e njé ndérmarrjeje, metodat e vlerésimit
té kostos, sekretet dhe proceset e prodhimit, burimet e furnizimit, sasité e prodhuara dhe
té shitura, pjesén e tregut, listat e distributoréve dhe klientéve, planet e marketingut,
strukturén e kostove dhe ¢mimit dhe strategjiné e shitjeve.**

(20) Informacionet e tjera konfidenciale jané informacione té ndryshme nga sekretet
tregtare, pér sa kohé qé zbulimi i tyre do té démtonte réndé njé person ose ndérmarrje.’®
Né varési té rrethanave specifike té secilés c¢éshtje, kjo mund té zbatohet pér
informacionin e ofruar nga palé té treta rreth ndérmarrjeve, gé mund té vendosé né situaté
shumé té véshtiré ekonomike ose tregtare konkurrentét e tyre ose partnerét tregtaré, si

1 shihni paragrafin 21 té Raportit Vjetor 2005, né seksionin Njoftimi i ri pér aksesin né dosje.

2 shihni paragrafin 14 té Njoftimit pér aksesin né dosje dhe Céshtjen T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 11-5575: Duke iu
referuar raportit té profesor Choi-t, qé pérbénte bazén e teorisé sé Komisionit pér paketat e produkteve, Gjykata vuri re se refuzimi i
Komisionit, i bazuar né njé kérkesé pér konfidencialitet nga Rolls-Royce, pér té dhéné akses né té dhénat ku bazohej modeli i Choi-t nuk
kishte ndikim né rezultatin e procedurés administrative. Gjykata konstatoi se Komisioni ka té drejté té kérkojé opinione té ndryshme, duke
pérfshiré opinionet e ekspertéve té jashtém, pér té kontrolluar saktésiné e analizés. Kur Komisioni nuk bazohet né opinionin e njé eksperti
té jashtém né DK-né dhe né vendimin e tij pérfundimtar si prové qé mbéshtet ¢éshtjen e tij kundér njé ndérmarrjeje, opinioni mbetet
thjesht njé piképamje e shprehur nga njé person i vetém dhe nuk merr réndési té vecanté né kontekstin e procedurés administrative.
Rrjedhimisht, edhe pse éshté shprehur nga njé ekspert, kjo piképamje nuk mund té konsiderohet as déshmi favorizuese dhe as
jofavorizuese (paragrafi 671). Nése dokumentet né fjalé do té konsideroheshin pjesé pérbérése e dosjes reale té Komisionit, ato do té
klasifikoheshin si dokumente té brendshme, duke marré parasysh statusin dhe pérmbaijtjen e tyre dhe rrjedhimisht aplikanti nuk do té
kishte akses né to (paragrafi 672).

13 Céshtja T-353/94, Postbank NV v Commission, daté 18.9.1996, paragrafi 87.
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14 Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 18.

15 Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 20, pérfshin sekretet shprehimisht ushtarake né kategoriné e informacioneve té tjera
konfidenciale.



(21)

(32)

dhe klientét apo furnitorét e tyre. Gjykata me juridiksionin pérkatés dhe Gjykata e
Drejtésisé kané pranuar se éshté e ligjshme gé kétyre ndérmarrjeve t'u refuzohet zbulimi
i disa letrave té marra nga klientét e tyre, sepse né té kundért dérguesit mund té zbulohen
lehtésisht dhe té pérballen me rrezikun e masave hakmarrése'®. Pér kété arsye, nocioni i
informacioneve té tjera konfidenciale mund té pérfshijé informacione gé do té bénin té
mundur qé palét té identifikonin ankuesit ose palét e treta té tjera, kur ato kané njé déshiré
té arsyetuar pér t& mbetur anonimé.’

Pér ta ilustruar, zakonisht Komisioni nuk i konsideron llojet e méposhtme té
informacionit si sekrete tregtare ose informacione té tjera konfidenciale:

té dhénat nga ose rreth njé kompanie tjetér (si p.sh. njoftimet e gmimeve, té dhénat e
shitjeve etj., té ndryshme nga ato qé merren né zbatim té njé kontrate me até kompani),
pérvegse kur éshté kérkuar konfidencialitet (p.sh., pér té parandaluar zbulimin e
pérmbajtjes sé atij informacioni);

informacioni i zbuluar jashté kompanisé pérkatése (si pér shembull objektivat e gmimeve,
rritjet, datat e zbatimit dhe emrat e klientéve, nése jané zbuluar pér palé té treta);

faktet lidhur me njé aplikim pér imunitet ose reduktim té gjobave, kur kéto fakte synojné
té ofrojné prova pér njé shkelje té pretenduar, pérvecse kur zbulimi i kétyre fakteve mund
té démtojé politikén e Komisionit pér lehtésimin nga gjobat;

emrat dhe pozicionet e punémarrésve ose personave té tjeré té pérfshiré né njé shkelje.

Sekretet tregtare dhe dokumentet e tjera konfidenciale nuk konsiderohen mé
konfidenciale nése:

— jané ndérkohé té zbuluara jashté kompanisé ose

— e kané humbur réndésiné e tyre tregtare, pér shembull, pér shkak se ka kaluar kohé (si rregull

(33)

I pérgjithshém, informacionet e lidhura me xhiron, shitjet, t& dhénat pér pjesén e tregut
dhe té ngjashme, nése datojné mé shumé se 5 vjet mé paré, nuk quhen mé
konfidenciale).'8

Korrespondenca lidhur me konfidencialitetin pér dhénien e konfidencialitetit (duke
pérfshiré té& dhénat e pérgjithshme té emailit etj.) éshté kaq ngushtésisht e ndérlidhur me
¢éshtjen e konfidencialitetit, saqé zakonisht nuk duhet t’i zbulohet paléve. Eshté e
rekomandueshme té specifikohet gartésisht né indeksin e dosjes se dokumenti pérmban
“korrespondencén e kérkesave pér konfidencialitet”, né ményré qé palét ta kuptojné pérse
dokumenti nuk é&shté i aksesueshém.

16 Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian ka dhéné mendimin e saj pér kété ¢éshtje né rastet e pretendimeve pér abuzim té njé pozite
dominuese (Neni 102 i TFBE-s&) (Céshtja T-65/89, BPB Industries and British Gypsum [1993] ECR 11-389; dhe Céshtja C-310/93P, BPB
Industries and British Gypsum [1995] ECR 1-865), dhe né ¢éshtjet e bashkimeve (Céshtja T- 221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-
1299, paragrafi 69 dhe Céshtja T-5/02 TetraLaval v Commission [2002] ECR 11-4381, paragrafi 98 e né vijim).

e Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 19-20.

18 Njoftimi pér aksesin né dosje, paragrafi 23.



(34)

(35)

2.3.1.
(36)

23.2.
(37)

(38)

(43)

2.3. Objekti i kérkesés pér konfidencialitet

Informacioni do té klasifikohet si konfidencial kur ofruesi i informacionit e ka arsyetuar
kérkesén e tij pér konfidencialitet dhe ka ofruar njé version jokonfidencial gé éshté pranuar
pérkohésisht nga Komisioni.

Trajtimi i kérkesave pér konfidencialitet gjeneron njé ngarkesé pune té konsiderueshme dhe
grupet e punés té ngarkuara me ¢éshtjen duhet t’i menaxhojné ato sa mé paré t€ jeté e mundur.
Kéto kérkesa duhen zgjidhur pérpara komunikimit té raportit hetimor dhe dhénies sé aksesit né
dosje.

Sekreti profesional

Sipas Gjykatés sé Pérgjithshme!®, né ményré gé informacioni té pérfshihet né detyrimin e
ruajtjes sé sekretit profesional, duhet té:

zbulohet vetém pér njé numér té kufizuar personash,

nése zbulohet, mund té shkaktojé dém serioz ndaj personit gé e ka ofruar até ose ndaj paléve
té treta dhe

nése zbulohet, interesat gé mund té démtohen si pasojé e zbulimit, mbi baza té arsyeshme,
duhet té gézojné mbrojtje.

Gjykata me juridiksionin pérkatés ka pohuar se koncepti i sekretit profesional é&shté mé i gjeré
se ai i sekretit tregtar dhe rrjedhimisht, dokumentet e mbrojtura nga parimi i ruajtjes sé sekretit
profesional mund té zbulohen kur jepet akses né dosje pér géllime té té drejtave pér t'u
mbrojtur, me kusht gé t& mos pérmbajné sekrete tregtare?.

Zbulimi i informacionit konfidencial

Klasifikimi i pérkohshém i njé informacioni si konfidencial nuk pérbén pengesé pér zbulimin
e tij, nése ky informacion éshté i domosdoshém pér té provuar njé shkelje té pretenduar (“prové
fajésuese”) ose mund té jeté i nevojshém pér té shfajésuar njé palé (“prové shfajésuese™).?

Né kété rast, nevoja pér té garantuar té drejtat e paléve pér t'u mbrojtur duke ofruar nivelin mé
té larté té mundshém té aksesit né dosjen e Komisionit mund t& mbizotérojé mbi detyrimin pér
t& mbrojtur informacionin konfidencial té paléve té tjera.??

Vlerésimi i zbulimit: Komisioni vleréson nése nevoja pér té provuar njé shkelje ose e drejta e
paléve pér t’u mbrojtur mund t€ mbizotéroj€ mbi mbrojtjen e konfidencialitetit, né situata
specifike. Grupi i punés i ngarkuar me ¢éshtjen duhet ta béjé kété vlerésim sa mé paré té jeté e
mundur. Faktorét e méposhtém, edhe nése jané potencialisht kontradiktoré, mund té kené

B Céshtja T-198/03 Bank Austria Creditanstalt AG v Commission [2006] ECR 11-1429, paragrafi 71; edhe Céshtja T-474/04, Pergan v
Commission [2007] ECR 11-4225, paragrafi 65 e né vijim.

20 Céshtja T-198/03 Bank Austria Creditanstalt AG v Commission, paragrafi 29.

2 Shihni nenin 27, paragrafi 2 té Rregullores 1/2003; Nenin 15, paragrafi 3 té Rregullores 773/2004, Njoftimi pér aksesin né dosje,
paragrafi 24.

22 Céshtja T-30/91 Solvay v Commission [1995] ECR 11-1775, paragrafi 81: "Né procedurat ku parashikohet mbrojtje sipas Rregullores nr. 17,
Komisioni nuk éshté autoriteti i vetém qé pércakton se cilat dokumente jané té vlefshme pér mbrojtjen. Komisioni duhet t'u japé mundésiné

késhilltaréve té ndérmarrjeve té prekura pér té shqyrtuar dokumentet gé mund té jené me réndési, né ményré gé té pércaktohet vlera e
tyre provuese pér mbrojtjen.
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(44)

ndikim:

réndésia e informacionit pér té pércaktuar nése éshté kryer njé shkelje apo jo, si dhe vlera e tij
provuese;

domosdoshmeéria e informacionit;

niveli pérkatés i ndjeshmérisé (né cfaré mase do té démtoheshin interesat e personit ose
ndérmarrjes né fjalé nga zbulimi i informacionit)

opinioni paraprak pér seriozitetin e shkeljes sé pretenduar.

Duhet té merret né konsideraté interesi publik pér té provuar njé shkelje té& ligjit pér
konkurrencén, interesi qé kané palét pér disponueshmériné e informacioneve shfajésuese né
dosje pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tyre dhe interesi i ofruesve té informacionit pér mbrojtjen
e informacionit konfidencial. Interesi i kétyre té fundit varet nga démi qé zbulimi mund té
shkaktojé ndaj ¢éshtjes individuale. Pér shembull, nése informacioni do t’u jepet kompanive
me pozité dominuese né treg, duhet marré né konsideraté edhe rreziku pér hakmarrje ndaj
ofruesve té¢ informacionit.?® Informacioni i ofruar nga individé @& kérkojné
konfidencialitet/anonimitet duhet té trajtohet me kujdesin maksimal.

Udhézime praktike: Grupi i ngarkuar me ¢éshtjen mund t€ zgjedhé qé t’u japé ofruesve té
informacionit njé version paraprak jokonfidencial t¢ dokumenteve té tyre. Megjithaté, né varési
té karakteristikave té ¢éshtjes individuale, mund té jeté e vliefshme qé té sheshohen konfliktet
e interesit pér té zbuluar informacionin konfidencial (vetém) pjesérisht ose né ményré
anonime.?

Komisioni mund:

Té pérdoré informacione té marra né ményré jokonfidenciale ose anonime kundér marrésit té
vendimit pérfundimtar. Sipas praktikés gjygésore?®, Komisioni gézon té drejtén qé, né
vendimin pérfundimtar, t& pérdoré informacione konfidenciale t¢ marra vetém né ményré
jokonfidenciale ose anonime. Gjykata me juridiksionin pérkatés ka deklaruar se Komisioni
mund té pérdoré njé element prove edhe nése nuk e zbulon identitetin e informatorit pér
marrésin e Raportit hetimor.

Té detyrojé ofruesit e informacionit gé té zbulojné (pjesérisht) informacionin qé do té pérdoret
né vendimin pérfundimtar ose gé mund té keté fuqi shfajésuese. Natyra konfidenciale e njé
dokumenti nuk pérbén pengesé pér zbulimin né té tilla raste. Komisionit i lejohet gé té zbulojé
dhe pérdoré informacionin e nevojshém pér té provuar njé shkelje.

Shumé mosmarréveshje mund té evitohen nése paléve iu béhet e garté se pranimi ose refuzimi
i njé kérkese pér konfidencialitet béhet me géllimin e krijimit t¢ Raportit Hetimor dhe nuk
pérjashton né asnjé ményré vlerésimin e mévonshém té konfidencialitetit té informacionit né
versionin publik té vendimit gé do té publikohet né internet.

2 Géshtja T-65/89 BPB Industries and British Gypsum [1993] ECR 11-389; Géshtja C-310/93 P BPB Industries and British Gypsum [1995] ECR
1-865.

24 Kjo duhet té béhet nése éshté realisht e pamundur gé kompanité, té cilave u jepet informacioni, té identifikojné né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté ofruesin e informacionit. Kjo varet nga rrethanat e secilés ¢éshtje.

% Céshtja T-44/00, Mannesmann Réhrenwerke [2004] ECR 11-2223, paragrafi 84.

36



2.4. Trajtimi i kérkesave pér konfidencialitet
2.4.1. Informimi i kompanive mbi depozitimin e kérkesave pér konfidencialitet

(45)  Grupi i Punés i ngarkuar me ¢éshtjen i kérkon rregullisht ofruesit té informacionit njé version
jokonfidencial té dokumenteve origjinale, kur kérkon ose merr informacion, kur merr ankesa,
pérgjigje, gjaté seancave dégjimore etj.

(46) Pas inspektimeve dhe dorézimit té pakérkuar té informacionit, Grupi i Punés i ngarkuar me
céshtjen duhet té sqarojé se cilat dokumente mund té kthehen, pasi nuk lidhen objektivisht me
hetimin dhe kérkon menjéheré statusin e konfidencialitetit pér dokumentet e mbetura, duke i
dérguar njé letér paléve né té cilén iu kérkon njé version jokonfidencial té kétyre dokumenteve,
bashkéngjitur dérgesés duke i kopjuar ato né njé CD-ROM, sipas rastit.

— Grupi 1 Punés 1 ngarkuar me ¢éshtjen mund/do t’1 kérkojé ofruesit t€ informacionit té japé
versionet paraprake jokonfidenciale t& dokumenteve, né té cilat ofruesi duhet fillimisht té
theksojé vetém informacionin qé konsiderohet konfidencial ose sekret tregtar, né ményré gé té
mund té lexohet.

— Mé pas, informacioni i konsideruar konfidencial nga ofruesi i informacionit mund té
identifikohet lehtésisht nga Grupi i Punés i ngarkuar me ¢éshtjen. Teksti i theksuar sé bashku
me tabelén e kérkesave pér konfidencialitet, ku jepet arsyeja e kérkesés pér konfidencialitet
dhe, nése éshté e nevojshme, njé pérmbledhje jokonfidenciale e informacionit konfidencial, do
té pérbéjé bazén e diskutimeve pér trajtimin e pérmbajtjes.

— Menjéheré pasi Grupi i Punés i ngarkuar me ¢éshtjen nis pérgatitjen e aksesit né dosje, ai do té
vlerésojé kérkesat pér trajtim konfidencial dhe do té shqyrtojé si¢ duhet dokumentet e
dorézuara.

— Sapo té pranohen kérkesat pér konfidencialitet, Grupi i Punés i ngarkuar me ¢éshtjen kérkon
hartimin e njé versioni pérfundimtar t¢ dokumentit, nga i cili jané fshiré informacionet
konfidenciale (duke pérfshiré shtojcat).

— Né pérgjithési, konfidencialiteti nuk mund té kérkohet pér té gjithé dokumentin ose pér
seksione té plota té tij, pasi zakonisht informacioni konfidencial mund té mbrohet me
censurime té kufizuara.

— Dokumenti jokonfidencial duhet t& mbahet né té njéjtin format si versioni origjinal. Pra, nése
ofruesi i informacionit kérkon konfidencialitet vetém pér disa pjesé té dokumentit, ofruesi
duhet t& mundésojé njé version jokonfidencial té¢ aksesueshém té TE GJITHE dokumentit,
d.m.th. nése éshté dorézuar njé dokument me pesé fage, versioni jokonfidencial i atij
dokumenti duhet té pérmbajé 5 fage gjithashtu. Titujt e dokumenteve dhe/ose titujt e kolonave
nuk duhet té censurohen, ndérsa kolonat ose hapésirat né tabela dhe/ose figura nuk duhet té
lihen bosh.

(47) Neése ofruesit e informacionit nuk pérgjigjen ose nuk arrijné té respektojné dispozitat qé
parashikojné ményrén e dorézimit té kérkesave pér konfidencialitet (né vecanti detyrimin pér
té justifikuar sic duhet kérkesén dhe pér té dorézuar njé pérmbledhje kuptimploté pér
informacionin e censuruar), Komisioni mund té supozojé se dokumentet ose deklaratat né fjalé
nuk pérmbajné informacion konfidencial dhe se ndérmarrja nuk ka kundérshtime ndaj zbulimit 37
té dokumenteve ose deklaratave pérkatése né térési.



2.4.2. Menaxhimi i kérkesave pér konfidencialitet

(48) Eshté e rekomandueshme gé té zgjidhen té gjitha mosmarréveshjet mbi kérkesat pér
konfidencialitet pérpara dérgimit té Raportit Hetimor prané paléve, né ményré gé té garantohet
aksesi i ploté né dosje.

(49)  Né praktiké, Grupi i Punés i ngarkuar me ¢éshtjen zakonisht pérpiget gé fillimisht té zgjidhé
céshtjet e kérkesave té pajustifikuara pér konfidencialitet, né ményré joformale me ofruesin e
informacionit. Drejtoria e Pérgjithshme pér Konkurrencén informon me shkrim ofruesin e
informacionit se

— do t’1 pranojé pérkohésisht kérkesat q€ jané€ né dukje té arsyetuara. N& c¢do rast, ofruesi i
informacionit duhet té keté parasysh té drejtén e Komisionit pér té rishqyrtuar vlerésimin e tij
fillestar né njé fazé té mévonshme té trajtimit té ¢céshtjes®®, ose

— nuk e pranon térésisht ose pjesérisht kérkesén pér konfidencialitet, jep arsye pér géllimin e
zbulimit té kétij informacioni dhe cakton njé afat kohor brenda té cilit ofruesi i informacionit
mund té informojé me shkrim Komisionin pér piképamjet e tij.

(50)  Nése, pas dorézimit té piképamjeve té ofruesit té informacionit, mosmarréveshja mbi kérkesén
pér konfidencialitet vazhdon, AK do té informojé me shkrim kompaniné pérkatése se
informacioni i tyre do té zbulohet, me pérjashtim té rastit kur njé kérkesé e arsyetuar pér
konfidencialitet éshté depozituar prané kryetarit té seancés dégjimore brenda njé afati té
caktuar. Kjo letér duhet té dérgohet sé bashku me konfirmimin e marrjes, ndérsa njé kopje i
dorézohet kryetarit té seancés dégjimore.

3. Procedura pér zbatimin e aksesit né dosje
3.1. Pérmbajtja e dosjes
(51) Pérgatitja e aksesit né dosje dhe pérpunimi i kérkesave pér konfidencialitet qé rrjedhin nga kjo
pérgatitje gjenerojné ngarkesé té konsiderueshme pune dhe kérkojné personel té mjaftueshém
dhe planifikim realist.
3.1.1. Koha dhe ményra e pérgatitjes sé aksesit né dosje

(52) Personat e ngarkuar me ¢éshtjen duhet té nisin pérgatitjen sa mé paré té jeté e mundur.

(53) Né momentin e pérgatitjes sé Raportit Hetimor, klasifikimi i dokumentave si pjesé ose jo té
dosjes hetimore e cila do té njihen palét duhet té verifikohet pér té gjitha dokumentet. Kjo
éshté e nevojshme pér té reduktuar rreziget e zbulimit té pagéllimshém té dokumenteve té
paaksesueshme, si dhe pér té reduktuar rreziget e mosrespektimit té té drejtave pér t'u mbrojtur
(duhet garantuar aksesimi i té gjitha dokumenteve gé vértetojné shkeljen ose shfajésimin).

3.1.2. Dokumentet gé do té jené pjesé e dosjes

(54) Pérgatitja pér aksesin né dosje pérfshin:
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(55)

(56)

(57)

(73)

— Dokumentet, té cilat pas shgyrtimit nuk lidhen objektivisht me hetimin ose nuk i pérgjigjen

pyetjes sé béré né njé kérkesé pér informacion, mund té higen.

— Disa versione té té njéjtit dokument, té dérguara me email, faks, posté standarde etj.,

ngarkohen nga Njésia e protokollit elektronik né dosjen e ¢éshtjes dhe mund té fshihen nga
Grupi i Punés i ngarkuar me céshtjen vetém né rast se dokumentet jané identike. Kéto
dokumente fshihen me arsyetimin: “kopje e IDxxx”. N& parim, hyrjet dhe skanimi i t€ dhénave
i kryer nga Njésia e protokollit elektronik duhet té kontrollohen vazhdimisht nga kjo e fundit
dhe Grupi i Punés i ngarkuar me céshtjen. Versionet e papérfunduara, jokonfidenciale té té
njéjtit dokument duhen shmangur. Mbani té aksesueshém vetém versionin pérfundimtar dhe
shénoni versionet e méparshme si té paaksesueshme.

Versionet jokonfidenciale duhet t'u kérkohen rregullisht ofruesve té informacionit dhe duhet
té€ vendosen né dosje (shihni seksionin 2.4.1 mé sipér “Informimi i kompanive mbi depozitimin
e kérkesave pér konfidencialitet”).

3.2. Organizimi i aksesit né dosje
Aksesi né dosje duhet té pérgatitet si né vijim:

Dosja, d.m.th. dosja e ¢céshtjes gé mbahet nga Njésia e protokollit, duhet té jeté e ploté.
Dokumentet qé merren drejtpérdrejt nga Grupi i Punés i ngarkuar me céshtjen duhet té
dérgohen menjéheré prané Njésisé sé protokollit pér regjistrim.

Pér ¢cdo dokument té paaksesueshém (pérvec dokumenteve té brendshme), duhet té vihet né
dispozicion njé version i aksesueshém, ose, kur nuk éshté e mundur, duhet té ofrohet njé
pérshkrim i pérmbledhur. Kjo e dhéné i mundéson paléve té kuptojné natyrén e dokumentit
dhe bén té mundur gé ato té paragesin argumentet e tyre se pérse dokumenti duhet té zbulohet
pavarésisht karakterit té tij konfidencial.

Pér “dokumentet e brendshme”, nuk ofrohet njé pérshkrim i dokumentit. Dokumenti
pérshkruhet thjesht si “dokument i1 brendshém”.

Indeksi 1 dokumenteve nuk éshté nj€ inventar 1 dokumenteve t€ dosjes por ka pér gé€llim t’u
mundésojé paléve gé té kuptojné lidhjen ndérmjet versioneve konfidenciale dhe
jokonfidenciale té njé dokumenti ose, né rastin e njé dokumenti plotésisht té paaksesueshém,
pér té dhéné njé pérshkrim té shkurtér, né ményré gé ata té vlerésojné nése éshté e pérshtatshme
gé té kérkojné akses né disa dokumente té caktuara, té cilat mund té jené té dobishme pér
mbrojtjen e tyre?’.

3.3. Ofrimi i aksesit né dosje
Paléve iu jepet akses né dosje pas njoftimit t& Raportit Hetimor.?®

Né letrén shogéruese, palét zakonisht informohen se nése déshirojné té kené akses né dosje,
ato duhet té béjné njé kérkesé me shkrim, né ményré gé té marrin njé kopje té dokumenteve té
raportit hetimor dhe té njihet me provat né té cilat raporti hetimor éshté mbéshtetur.

Palét (ose avokati i mandatuar si¢ duhet) duhet té nénshkruajné njé procesverbal ku listohen

27 shihni Céshtjen C-110/10 P Solvay v Commission [1995] ECR 11-1775, paragrafi 66.
28 Neni 15, paragrafi 1 i Rregullores 773/2004 dhe paragrafét 26 dhe 27 té Njoftimit pér aksesin né dosje.
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(74)

3.2.

(75)

(76)

(77)

(78)

dokumentat.

Nése njé palé nuk déshiron té marré CD-ROM/DVD-né me dosjen, mund té planifikohet njé
formé alternative aksesi.

Refuzimi i ankesave: aksesi né informacionin ku Komisioni éshté bazuar pér piképamjet
(opinionet) paraprake

Gjykata e Pérgjithshme ka vendosur?® se ankuesit nuk kané té njéjtat té drejta dhe garanci si
palét nén hetim. Pér kété arsye, ankuesit nuk mund té pretendojné té drejtén e aksesit né dosje
me té njéjtat kushte si palét nén hetim.

Megjithaté, ankuesi ka té drejté aksesi né informacionin ku Komisioni e ka bazuar opinionin
paraprak, qé parashtrohet né letrén pér refuzimin e ankesés™.

Ankuesit nuk kané té drejté aksesi né sekretet tregtare ose né informacione té tjera
konfidenciale, té cilat Komisioni i ka marré gjaté hetimit.

Né njoftimin pér ankesat®! shpjegohet se aksesi né informacionin ku Komisioni e ka bazuar
refuzimin e tij, zakonisht do té jepet duke i bashkéngjitur letrés njé kopje té dokumentacionit
pérkatés®?,

2 Shihni ¢éshtjen T-17/93 Matra-Hachette SA v Commission [1994] ECR 11-595, paragrafi 34. Gjykata vendosi se té drejtat e paléve té
treta, si¢ parashikohen nga neni 19 i Rregullores nr. 17 (tashmé zévendésuar nga neni 27 i Rregullores (KE) nr. 1/2003), ishin té kufizuara
né té drejtén pér té marré pjesé né procedurén administrative.

30 Neni 8, paragrafi 1 i Rregullores 773/2004.

31 Njoftimi i Komisionit “Pér trajtimin e ankesave nga Komisioni sipas neneve 81 dhe 82 té Traktatit té KE-s&”, Gazeta Zyrtare C 101,
27.4.2004, f. 65

32 Njoftimi pér ankesat, paragrafi 69.
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Hyrje 2
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1/2003) 3

Afatet kohore dhe shtyrja

Identifikimi dhe mbrojtja e informacionit konfidencial té pérgjigjeve
Shpérndarja e pérgjigjeve té paléve

Shérbimet e Komisionit dhe shtetet anétare

Palét, palét e treta dhe ankesat

Seanca dégjimore

Dispozitat ligjore
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Pérfagésimi né seancén dégjimore

Zyrtarét dhe shtetet anétare
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Informacioni qé do t'i jepet kryetarit té seancés dégjimore
Hapat pérgatitoré 8

Procedura né seancén dégjimore 9
Regjistrimi i seancés dégjimore

Takimi pér situatén aktuale 9

Raportet e kryetarit té seancave dégjimore 10
Raporti i ndérmjetém dhe konstatimet 10

Raporti pérfundimtar 10

Marrédhéniet me kryetarin e seancés dégjimore né procedurat pér angazhimin dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér kartelet 11
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(1)

2.1.

2.1.1.
(1)

2.1.2.
(2)

2.1.3.

3)

(4)

()

(6)

Hyrje

Neni 19 i Rregullores pér procedurat hetimore parashikon shprehimisht se ndérmarrjeve duhet
t’u jepet mundésia pér t’u dégjuar. Procedurat konsistojné n€ fazén verbale dhe até me shkrim
(pérgjigja lidhur me raportin hetimor). Faza verbale, e quajtur seanca dégjimore, e cila plotéson
procedurén né formé té shkruar, rregullohet pérmes nenit 21 té rregullores.

Faza me shkrim: pérgjigja lidhur me raportin hetimor.

Ndérmarrjet dhe personat e tjeré gqé mund té paragesin konstatimet e tyre mbi
Deklaratén e Kundérshtimeve (DK)

"Palét e pérfshira™ kané té drejté té dégjohen

Neni 19 i rregullores parashikon se “Komisioni (né zbatim t& nenit 39 t&€ Ligjit), duhet t'u japé
paléve, tek té cilat Sekretariati ka dérguar Raportin e Hetimit, né bazé té nenit 18 té késaj
Rregulloreje, mundé&sing pér t'u dégjuar para se t€ merret njé vendim.”

"Ankuesit™ mund té paraqgesin me shkrim piképamjet e tyre

Komisioni né vendimet e tij shprehet vetém mbi pretendimet pér té cilat palét, referuar pikés
(1) té kétij neni u éshté dhéna e drejta pér t’u dégjuar. Komisioni u jep paléve, tek té cilat éshté
dérguar Raporti i Hetimit nga Sekretariati, mundésiné pér té paragitur argumentet e tyre né njé
seancé dégjimore verbale, nése kjo éshté kérkuar né prapésimet e tyre me shkrim.

Palét e treta mund té dégjohen vetém nése shfaqin “interes té mjaftueshém”
Neni 20 i rregullores pér procedurat hetimore parashikon dégjimin e paléve té tjera

Nése personat fizik dhe juridik, pérve¢ paléve té cilave i drejtohet Raporti i Hetimit, ose
ankuesi, kérkojné té dégjohen dhe gé kané interes té ligjshém, at€heré Komisioni mund t’i
kérkojé Sekretariatit informimin e tyre me shkrim pér natyrén dhe objektin e hetimit.
Sekretariati cakton njé afat kohor brenda té cilit ata mund té paragesin argumentet e tyre me
shkrim.

Komisioni, kur €shté e nevojshme, mund t’1 kérkojé Sekretariatit t€ ftojé personat sipas pikés
(1) mé sipér, té sjellin argumentet e tyre né seancén dégjimore té paléve, té cilave u éshté
dérguar Raporti i Hetimit, nése kéta persona e kérkojné kété me shkrim.

Komisioni mund té kérkojé nga Sekretariati qé té ftojé cdo person tjetér pér té shprehur
piképamijet e tij né formé té shkruar dhe pér té marré pjesé né seancén dégjimore té paléve, té
cilave u éshté dérguar Raporti i Hetimit. Komisioni gjithashtu mund t’i kérkojé Sekretariatit t&
ftojé personat e pérmendur né pikén (1) té kétij neni, gé té shprehin pretendimet e tyre né kété
seance.
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3.1.
(7)

3.2.

(8)

©)

(10)

3.3.

(11)

(12)

3.6.

(13)

(14)

3.7.

(15)

Seanca dégjimore
Dispozitat ligjore

Neni 21 i rregullores pér procedurat hetimore parashikon organizimin e seancave dégjimore.
Komisioni fton personat gé do té dégjojé, pér té marré pjesé né seancén dégjimore, né datén e
caktuar prej tij.

Seanca dégjimore — Organizimi

Para seancés dégjimore, Sekretariati éshté pérgjegjés pér hartimin e axhendés sé seancés
dégjimore, e cila miratohet nga Komisioni dhe gé né vijim i dérgohet paléve pjesémarrése pér
komente dhe sugjerime nga ana e tyre.

Personat e ftuar t€ marrin pjesé mund té paraqgiten personalisht, ose té pérfagésohen nga
pérfagésuesit e tyre ligjor, ose pérfagésuesit e autorizuar té tyre.

Ndérmarrjet dhe shogatat e ndérmarrjeve mund té pérfagésohen nga njé person | autorizuar.
Personat gé do té dégjohen nga Komisioni mund té asistohen nga avokatét e tyre apo dhe
persona té tjeré té kualifikuar, té cilét pranohen nga Komisioni.

Pérfagésimi né seancén dégjimore

Personat e ftuar pér té marré pjesé duhet té paragiten personalisht ose té pérfagésohen nga
pérfagésuesit ligjoré (p.sh. anétarét e bordit) ose nga pérfagésues statutoré.

Komisioni mund té ftojé edhe persona té tjeré pér té shprehur piképamjet e tyre né seancén
dégjimore.

Procedura né seancén dégjimore

Seanca dégjimore nuk éshté publike. Cdo person mund té dégjohet vegmas ose né praniné e
personave té tjeré té pjesémarrés né seancé, duke pasur parasysh interesin e ligjshém té
ndérmarrjeve pér mbrojtjen e sekreteve té tyre tregtare dhe informacione té tjera konfidenciale.

Komisioni mund t’u lejojé paléve, té cilave u éshté dérguar Raporti i Hetimit, ankuesve, si dhe
personave té tjeré pjesémarrés né seancé dégjimore, si dhe inspektoréve té Sekretariatit, té
béjné pyetje gjaté seanceés.

Regjistrimi i seancés dégjimore

Deklarimet e dhéna nga ¢do person duhet té regjistrohen. Sipas kérkesés, regjistrimi i seancés
dégjimore vihet né dispozicion té personave té cilét marrin pjesé né seancé, duke mbrojtur
interesin e ligjshém té paléve, sekretet e tyre biznesit dhe informacione té tjera konfidenciale
té paléve.
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14 Miratimi i njé vendimi sipas neneve 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003

Mbledhjet e Komisionit té Konkurrencés
Marrja e vendimeve
Procesi pas miratimit

3.1 Arsyetimi i vendimit

3.2 Forma e vendimit
3.3 Publikimi i vendimit
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1)

2)

(3)

(4)

®)

(6)

()
(8)
©9)

(10)
(11)

(12)

Mbledhjet e Komisionit té Konkurrencés

Mbledhjet thirren nga Kryetari i Komisionit i cili vendos pér datén dhe orén e mbledhjeve. Né
rast té ndryshimit té datés dhe orés sé mbledhjes, Anétarét e Komisionit njoftohen menjéherg,
pér ¢cdo ndryshim.

Si rregull mbledhjet e Komisionit té Konkurrencés zhvillohen 1 heré né javé, pérveg rasteve
kur Komisioni me shumicé votash vendos ndryshe. Kryetari vendos pér rendin e dités té ¢do
mbledhje. Rendi i dités i shpérndahet Anétaréve té Komisionit 7 dité kalendarike para datés sé
mbledhjes.

Né rast nevoje, Kryetari mund té thérrasé Mbledhje té Jashtézakonshme kur kjo pérligjet nga
ngarkesa e punéve té krijuar né Komision, dhe emergjenca e ¢éshtjeve pér shqyrtim, né kété
rast procedura konsiderohet e rregullt nése né mbledhje marrin pjesé shumica e nevojshme e
Anétaréve té€ Komisionit.

Né mbledhjet e Komisionit mund té marrin pjesé Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtori i
Drejtorisé pérkatése té Sekretariatit, né rast nevoje apo pér sgarime té€ métejshme mund té
marrin pjesé edhe specialisté té tjeré té Sekretariatit, apo ekspert té jashtém gé kané gené té
pérfshiré né trajtimin e céshtjeve né shqyrtim.

Kryetari mund ta shtyjé, apo ta mbyllé mbledhjen pérpara kohe, né rastet kur situata e zhvillimit
té mbledhjes e pérligj kété veprim. Né kéto raste duhet té merret njé vendim verbal i arsyetuar,
i cili do té pasqyrohet né proces-verbalin e mbledhjes.

Marrja e vendimeve

Marrja e vendimeve éshté e vlefshme kur né mbledhjen e Komisionit jané té pranishém té
paktén katér anétaré, prej té ciléve njéri duhet té jeté Kryetari ose Zévendéskryetari, me
pérjashtim té rastit té parashikuar né nenin 23 té kétij ligji.

Vendimet merren me shumicén e thjeshté té anétaréve té pranishém. Né rast barazimi té votave,
vota e kryesuesit t&é mbledhjes éshté vendimtare. Abstenimi nuk lejohet.

Komisioni merr vendim pér té ndérmarré njé Hetim té Pérgjithshém né njé Sektor té Ekonomisé
né zbatim té nenit 41 té ligjit.

Komisioni merr vendim pér fillimin e njé procedure paraprake hetimore, né zbatim té nenit 42
té ligjit, kur vihen re shenja té kufizimit té konkurrencés, Komisioni merr vendim pér fillimin
e procedurés sé hetimit té thelluar né zbatim té nenit 43 té ligjit.

Komisioni, né bazeé té raportit hetimor té paragitur nga Sekretariati, vendos miratimin pjesérisht
ose térésisht té propozimeve té Sekretariatit ose refuzimin pjesor apo térésor té tyre.

Komisioni i Konkurrencés vleréson shkallén e kufizimit apo pengimit té konkurrencés qé
rrjedh nga projekt-aktet e institucioneve gendrore dhe vendore.

Relatimi i pérfundimeve dhe propozimeve té raportit hetimor té pérgatitur nga Sekretariati, né
cdo fazé té hetimit, béhet nga Sekretari Pérgjithshme, Kryetari mund té caktojé pér relatimin e
céshtjes njé Anétar té Komisionit ose nga Kabineti.
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3.1

(13)

3.2.

(14)

(15)

3.3.

Procesi pas miratimit
Arsyetimi i vendimit

Vendimet e Komisionit té Autoritetit té Konkurrencés, jepen té arsyetuara, por jo mé voné se
15 dité nga marrja e tyre né mbledhjen pérkatése t&€ Komisionit.

Forma e vendimit

Cdo Vendim i miratuar nga Komisioni i Konkurrencés, éshté i shkruar dhe pérmban:
a) Stemén e Republikés sé Shqipérisé;

b) Emrin e institucionit;

c) Titullin e aktit;

d) Objektin e aktit;

e) Bazén ligjore;

f) Pjesén arsyetuese;

g) Pjesén urdhéruese;

h) Emrat e anétaréve gé kané marré pjesé né votim;

1) Numrin dhe datén e miratimit.

Né rast se gjaté procesit té votimit ka vota kundér, anétari i Komisionit e evidenton até né
pjesén e nénshkrimit té vendimit, duke i shtuar nénshkrimit té tij dhe shénimin “kundér”. Vota
kundér shogérohet me mendim té argumentuar.

Publikimi i vendimit
(16) Vendimet e Komisionit té Konkurrencés, sé bashku me mendimin e argumentuar té

pakicés, nése ka, botohen né Buletinin Zyrtar té Vendimeve té Autoritetit té Konkurrencés, si
dhe afishohen né éebsite-in zyrtar té Autoritetit té Konkurrencés.
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15 Vendimet me angazhime

1. Hyrje

2. Konsideratat dhe objektivat kryesore

3. Vendimet me angazhime

3.1. Nisja e diskutimeve pér angazhim

3.1.1.Takimi paraprak

3.1.2.Depozitimi i njé oferte joformale pér angazhime
3.2. Pérgatitja e Vlerésimit Paraprak

3.3. Miratimi i Vlerésimit Paraprak

3.4. Depozitimi i tekstit té angazhimeve pér testimin e tregut
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Hyrje

Neni 45, paragrafi 2 1 Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés” (Ligji
nr. 9121/2003) i jep mundésiné Autoritetit t& Konkurrencés gé té mbyllé ¢éshtjet pérmes njé
“vendimi me angazhime”, népérmjet t&€ cilit angazhimet e ofruara nga ndérmarrja béhen t&é
detyrueshme pér té. Njé vendim i tillé pércakton se nuk ka mé arsye pér veprim nga ana e
Autoritetit.

Konsideratat dhe objektivat kryesore

Avantazhet dhe disavantazhet e njé vendimi me angazhime duhet té vlerésohen me kujdes né
cdo ¢éshtje individuale.

Né ményré té ngjashme me vendimet sipas neneve 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003, vendimet
me angazhime kané objektiv kryesor rivendosjen e konkurrencés efektive. Ato duhet té
pérdoren vetém né rastet kur angazhimet adresojné shgetésimet e konkurrencés té identifikuara
nga Autoriteti. Vendimet me angazhime i béjné angazhimet e ofruara nga ndérmarrjet ligjérisht
té detyrueshme, gjé qé krijon siguri ligjore dhe garanton ruajtjen e konkurrencés efektive.
Vendimet me angazhime shérbejné gjithashtu pér té gartésuar politikén e konkurrencés sé
Autoritetit duke gené se publikohet njé version jokonfidencial i vendimit. Pjesémarrésit e tjeré
té tregut mund té mésojné nga vendimi dhe angazhimet se cfaré éshté konsideruar e
mjaftueshme nga Autoriteti pér té eliminuar shgetésimet e konkurrencés.

Vendimet me angazhime nuk bazohen né hetime té plota dhe nuk arrijné né konkluzione
pérfundimtare mbi faktet e njé c¢éshtjeje ose zbatimin e ligjit. Gjithashtu, vendimet me
angazhime pérfshijné mé pak hapa proceduralé sesa njé vendim pérfundimtar sipas nenit 4 ose
9 té Ligjit nr. 9121/2003 (p.sh. vendim ndalues ose vendim me kushte dhe detyrime).

Fakti gé angazhimet nuk imponohen nga Autoriteti por paragiten vullnetarisht dhe zbatohen
vetém pas diskutimeve me palét dhe testit té tregut, mund té lehtésojé zbatimin e mévonshém
té angazhimeve.

Nga kéndvéshtrimi i njé ndérmarrjeje, procedurat mé té shpejta dhe mungesa e konstatimit té
njé shkeljeje mund té jené arsye té réndésishme pér té ofruar angazhime.

Megjithaté, opsioni pér té hyré né diskutime pér angazhime, mund té keté edhe disavantazhe.
Duke gené se angazhimet mund té térhigen pérpara miratimit té vendimit me angazhime, si
dhe testimi i tregut mund té tregojé se angazhimet nuk jané té pérshtatshme, ekziston gjithmoné
rreziku qé procedurat hetimore té vonohen ndjeshém nga diskutimet (e pasuksesshme) pér
angazhime. Pér rrjedhojé, éshté thelbésore gé té sigurohet vullneti i paléve pér té arritur njé
marréveshje pérpara se té pérfshihen né kété proceduré dhe gé angazhimet té jené té
pérshtatshme té zgjidhin shgetésimet e identifikuara té konkurrencés (kjo éshté arsyeja pse
Vlerésimi Paraprak paragitet vetém pas diskutimeve té para pér angazhime).

Njé aspekt tjetér g€ mund t€ pengoj€ “rrugén drejt angazhimeve”, ésht€ ndryshimi i réndésisé
sé vendimeve me angazhime né krahasim me vendimet pérfundimtare sipas nenit 4 dhe 9 té
Ligjit nr. 9121/2003. Vendimet me angazhime nuk konstatojné shkelje, dhe pér kété arsye
vlerésimi i rrethanave dhe analiza ligjore mund té jeté mé e shkurtér se sa né vendimet
pérfundimtare. Pér rrjedhojé, nése Autoriteti déshiron té krijojé njé precedent té réndésishém,
ai mund té preferojé marrjen e njé vendimi sipas nenit 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003.
Mungesa e konstatimit té njé shkeljeje mund ta béjé gjithashtu mé té véshtiré ndjekjen e
proceseve gjygésor nga palét e treta kundér praktikave antikonkurruese.

Njé vendim me angazhime nuk éshté i mundur né rastet kur Autoriteti vleréson se natyra e
shkeljes kérkon vendosjen e njé gjobe. Gjithashtu, nuk zbatohet procedura me angazhime né
rastet e marréveshjeve té ndaluara, pér té cilat mund t€ zbatohet “Programi 1 leht€simit nga
gjobat”.

Né rastet kur Komisioni ka dérguar njé Raport Hetimi duke béré té ditur synimin e tij pér té
vendosur njé gjobé, do té preferohej gé vendimi me angazhime té shpjegonte pse gjoba nuk
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éshté mé e nevojshme.

Zakonisht, njé vendim me angazhime ka pér géllim t’i japé fund njé shkeljeje té dukshme té
vazhdueshme dhe té rivendosé konkurrencén né treg. Megjithaté, angazhimet mund té jené té
pérshtatshme edhe nése ndérmarrjet kané ndérpreré praktikén e tyre té& prezumuar
antikonkurruese para ose pérgjaté hetimit. Vendimi me angazhime merret pér té siguruar qé
ndérmarrjet do té vazhdojné edhe né té ardhmen té respektojné rregullat e konkurrencés.

Kéto aspekte duhet té mbahen parasysh kur vlerésohet kérkesa e njé ndérmarrjeje pér té hyré
né diskutime pér angazhime. Duhet t’i kushtohet vémendje pérpjekjeve té ndérmarrjeve pér té
(keq)pérdorur procedurat e angazhimeve me qgéllim pér té marré siguri ligjore lidhur me
kontratat gé sillen né vémendje té Autoritetit né kémbim té disa angazhimeve té vogla.
Vendimet me angazhime nuk konstatojné shkelje dhe nuk konstatojné nése njé sjellje e ka
shkelur ligjin e konkurrencés. Ndérmarrjet nuk kané té drejtén e njé vendimi me angazhime,
edhe nése Autoriteti ka zgjidhur mé paré njé céshtje té ngjashme pérmes késaj ményre.

Sa i pérket dallimit ndérmjet njé vendimi sipas nenit 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003 dhe njé
vendimi me angazhime sipas nenit 45, paragrafi 2 té kétij ligji, né rastin e paré zbulohet njé
shkeljeje, ndérsa né té dytin vendoset njé angazhim detyrues, pa arritur né konkluzionin nése
ka patur apo ka ende shkelje. Pér rrjedhojé, njé vendim me angazhime pérshkruan vetém
shgetésimet e konstatuara n€ hetim dhe konstaton se “nuk ka mé arsye pér veprim” nga ana e
Autoritetit.

Niveli i kérkuar i detajeve né njé vendim me angazhime mund té jeté mé i ulét se né rastin e
njé vendimi ndalimi ose njé vendimi pér kushte dhe detyrime. Megjithaté, Autoriteti duhet té
keté né dispozicion fakte té mjaftueshme, pér té béré njé vlerésim té informuar té shqetésimeve
té konkurrencés. Pra, duhet té keté arritur né pérfundimin, edhe pse mbi baza paraprake, se
mund té keté ose mund té keté patur njé shkelje té legjislacionit té konkurrencés, e cila duhet
té adresohet. Shpeshheré, Vlerésimi Paraprak do té pérmbajé mé shumé detaje sesa veté
vendimi me angazhime.

Vendimet me angazhime

Nisja e diskutimeve pér angazhim

Ndérmarrjet mund té kontaktojné Autoritetin e Konkurrencés né ¢do moment pér té shfaqur
gatishmériné e tyre pér té hyré né diskutime né lidhje me angazhimet, duke i inkurajuar té
sinjalizojné né fazén mé té hershme t€ mundshme interesin e tyre. Megjithaté, edhe né rastet
kur paléve u éshté dérguar Raporti i Hetimit, angazhimet sérish mund té pranohen.

Takimi paraprak

Autoriteti i Konkurrencés cakton njé takim me palét nén hetim, té cilat shfagin interes pér té
diskutuar lidhur me angazhimet e mundshme. Né takimin, né té cilin marrin pjesé edhe anétarét
e grupit té punés, Autoriteti do té paragesé problematikat e shfaqura lidhur me konkurrencén,
té ngritura gjaté procedurave hetimore. Duke gené se pérshkrimi i rastit né takimin gé béhet,
éshté baza kryesore pér ndérmarrjen gé té vendosé nése do té depozitojé angazhime apo jo, kjo
pérmbledhje e shgetésimeve té konkurrencés duhet té jeté e pérgatitur me kujdes té vecanté.
Edhe nése shqgetésimet e Autoritetit do t'u paraqiten paléve vetém né ményré verbale,
prezantimi duhet té jeté i miréstrukturuar, né ményré gé palét t&¢ mund té kuptojné sakté
problematikat e ngritura. Paléve duhet t’u jepet gjithashtu mund€sia qé t€ béjné pyetje né lidhje
me shgetésimet e konkurrencés, né ményré geé té jené té gjendje té raportojné garté shqetésimet
e Autoritetit prané organeve té tyre té brendshme vendimmarrése. Autoriteti gjithashtu do té
vendosé né dijeni ndérmarrjen pér afatin kohor brenda sé cilit duhet té pérfundojné diskutimet
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mbi angazhimet e mundshme.

Grupi i Punés duhet té sgarojé se né fund i takon Komisionit té Konkurrencés té vendosé nése
do té miratojé njé vendim me angazhime ose jo. Pér rrjedhojé, éshté e réndésishme té theksohet
fakti se pérgjaté diskutimeve pasuese mbi angazhimet e mundshme, t¢ mos mbahet asnjé
géndrim pérfundimtar nga grupi i punés rreth pérshtatshmérisé sé tyre.

Depozitimi i njé oferte joformale me angazhime

Nése palét, pasi informohen pér shqgetésimet e konkurrencés né takimin paraprak, vendosin té
ofrojné angazhime, ato duhet té jené bindése se kjo oferté éshté serioze dhe e besueshme. Pér
kété géllim, palét duhet té nénvizojné elementét kryesoré té propozimit té angazhimeve
joformale né kété fazé. Né praktiké, kjo béhet e mundur duke depozituar njé propozim me
elementét kryesoré té angazhimeve, dhe ndonjéheré edhe me njé tekst i cili éshté drafti i paré i
angazhimeve.

Pasi grupi i punés vleréson se angazhimet e propozuara né ményré joformale nga ndérmarrja
mund té adresojné shgetésimet e lidhura me konkurrencén dhe se ndérmarrja éshté seriozisht e
interesuar té paragesé angazhime formale té pérshtatshme, ai duhet té propozojé hartimin e njé
Vlerésimi Paraprak.

Pérgatitja e Vlerésimit Paraprak

Autoriteti i Konkurrencés informon ndérmarrjet rreth shgetésimeve té konkurrencés me ané té
njé dokumenti qé quhet Vlerésimi Paraprak (Raporti i Hetimit mund té pérbéjé gjithashtu njé
Vlerésim Paraprak). Vlerésimi Paraprak pérmbledh faktet kryesore té ¢céshtjes dhe identifikon
shqetésimet e konkurrencés gé do té kérkonin marrjen e njé vendimi pér ndérprerjen e shkeljes.
Vlerésimi Paraprak shérben si njé bazé e réndésishme qgé ndihmon palét té formulojné
angazhime té pérshtatshme duke adresuar plotésisht shgetésimet e konkurrencés té shprehura
nga Autoriteti ose té pércaktojné mé miré angazhimet e diskutuara mé paré.

Vlerésimi Paraprak nuk kérkon té njéjtén gjatési dhe nivel detajesh si Raporti i Hetimit.
Vlerésimi Paraprak varion nga rasti né rast, né varési té kompleksitetit té ¢éshtjes ose interesit
té Autoritetit pér té krijuar njé rast precedent né vendimet e mévonshme me angazhime.

Né rast se né njé céshtje éshté pérgatitur njé Raport Hetimi, nuk éshté e nevojshme qé té
dérgohet njé Vlerésim Paraprak shtesé, pasi né kété rast veté Raporti i Hetimit pérbén njé
Vlerésim Paraprak. Kjo pér shkak se Raporti i Hetimit pérmban njé pérmbledhje té fakteve
kryesore si dhe njé vlerésim té shgetésimeve té konkurrencés.

Miratimi i Vlerésimit Paraprak

Raporti i Hetimit/VVlerésimi Paraprak duhet t€ pérmbajé jo vetém diskutimet e méparshme
joformale pér angazhime dhe angazhimet e ofruara (né ményré joformale) nga palét, por
gjithashtu té specifikojé elementét kryesoré té nevojshém pér té adresuar problemet e
konkurrencés dhe té pércaktojé se cilat ¢éshtje jané ende né diskutim me palét.

Pas marrjes sé Vlerésimit Paraprak, ndérmarrja nén hetim, ndryshe nga rasti i njé vendimi sipas
nenit 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003, nuk ka té drejté té kérkojé njé seancé dégjimore.
Gjithashtu nuk parashikohet aksesi né dosje.

Pér ankuesit, nxjerrja e njé Raporti té Hetimit/Vlerésimi Paraprak nuk do té thoté se do té kené
té drejta té caktuara procedurale. Ankuesi nuk ka té drejtén e njé seance dégjimore ose té marré
njé kopje (jokonfidenciale) té Vlerésimit Paraprak, ose té keté akses né dosje. Ankuesi éshté
né pozité té ngjashme me ¢cdo ndérmarrje tjetér e cila informohet kur zhvillohet publikisht
testimi i tregut. Qéllimi i vetém i Vlerésimit Paraprak éshté t& informojé ndérmarrjen nén hetim
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formalisht pér shgetésimet e konkurrencés. Ai nuk do té publikohet dhe nuk do té vihet né
dispozicion té paléve té treta.

Megjithaté, né raste té caktuara mund té késhillohet gé ankuesi té informohet pér pérmbajtjen
kryesore té Vlerésimit Paraprak. Grupi i punés mund ta pérdoré kété mundési nése mendon se
ankuesi mund té japé informacion té réndésishém pér diskutimet pasuese mbi objektin e sakté
té angazhimeve. Ky avantazh duhet t& mendohet miré duke e balancuar me riskun gé mund té
keté né lidhje me ecuriné e diskutimeve pér angazhime. Palét e treta gjithashtu nuk duhet té
diskriminohen nga ofrimi i informacionit mbi pérmbajtjen e Vlerésimit Paraprak pértej asaj gé
pérmblidhet né testimin e tregut.

Pérpara miratimit t€ Vlerésimit Paraprak, paléve do t’u ofrohet njé takim paraprak shtesé.

Depozitimi i tekstit té angazhimeve lidhur me testimin e tregut
Kuadri procedural / formati i vendimeve me angazhime.

Pas marrjes sé Raportit t& Hetimit/Vlerésimit Paraprak, ndérmarrja nén hetim do té keté njé
muaj kohé pér té reaguar dhe pér té depozituar njé tekst té propozimit me angazhime gé duhen
testuar né treg.

Ndérmarrja mund té paraqgesé njé pérgjigje me shkrim ndaj Vlerésimit Paraprak. Nése pérgjigja
nuk pérmban prova té reja gé prekin ndjeshém pozicionin e Autoritetit t¢ Konkurrencés té
pércaktuar né Vlerésimin Paraprak, nuk do té keté diskutime apo takime té métejshme mbi
pérgjigjen ndaj Vlerésimit Paraprak. Megjithaté, pérgjigja me shkrim do té merret parasysh
gjaté hartimit té vendimit pérfundimtar me angazhime (p.sh. né lidhje me korrigjimet e
gabimeve faktike etj.).

Duke gené se ndérmarrjet mund té pérpigen té kufizojné angazhimet e ofruara sa mé shumé té
jeté e mundur, Autoriteti mund t’i kérkojé ndérmarrjes q€ ta ndryshojé tekstin pérpara testimit
té tregut. Edhe pse angazhimet paragiten vullnetarisht nga palét, Autoriteti mund té béjé
propozime gjaté diskutimeve pér ndryshimin e disa elementéve té tekstit, madje mund té ofrojé
propozime konkrete pér ¢éshtje specifike. I takon paléve té vendosin nése do t’i pranojné kéto
propozime.

Pérmbajtja e angazhimeve

Angazhimet duhet té adresojné shqgetésimet e identifikuara té konkurrencés. Angazhimet té
cilat nuk lidhen me shgetésimet e konkurrencés ose nuk i adresojné ato, nuk do té pranohen
nga Komisioni. Palét mund té ofrojné angazhime té njé natyre strukturore (p.sh. shitje té njé
pjese té ndérmarrjes) ose té sjelljes (p.sh. detyrim pér té furnizuar). Angazhimet e sjelljes
zakonisht kané disavantazhin gé kérkojné monitorim afatgjaté.

Né parim, angazhimet e ofruara duhet té jené proporcionale, d.m.th. t¢ mos shkojné pértej asaj
qé éshté e nevojshme pér té zgjidhur shgetésimin e lidhur me konkurrencén. Megjithaté, duhet
sgaruar se testi i proporcionalitetit éshté mé pak i rrepté se né rast té njé vendime me kushte
dhe detyrime. Kjo pér shkak se angazhimet paragiten vullnetarisht nga palét dhe nuk vendosen
nga Komisioni i Konkurrencés. Komisioni duhet té verifikojé gé: a) angazhimet jané té
mjaftueshme pér té adresuar shqgetésimet e konkurrencés, dhe b) ndérmarrjet nuk kané ofruar
angazhime mé té lehta gé adresojné gjithashtu shgetésimet si¢ duhet.

Gjithashtu, éshté thelbésore pér zbatueshmériné e angazhimeve gé ato té jené té garta dhe té
veté ekzekutueshme. Kjo do té thoté se zbatueshméria e tyre nuk duhet té varet nga vullneti i
njé pale té treté. Gjithashtu, procesi i zbatueshmérisé duhet té dizenjohet né ményré té tillé gé
ndérmarrja té keté njé nxitje pér té zbatuar angazhimet né ményrén e duhur. Angazhimet
strukturore té cilat parashikojné njé afat kohor té pércaktuar pér procedurat e strukturimeve dhe
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i japin administratorit té besuar té drejtén gé té zhveshin/shesin biznesin respektiv duhet té
ndigen nga afér pérderisa béhet fjalé pér njé rast té caktuar antikonkurrues. Prandaj éshté né
interesin e ndérmarrjes qé té shesé/strukturojé biznesin brenda afatit kohor. Angazhime
kontradiktore ose jo té plota, mund té déshtojné né eliminimin e shgetésimeve té konkurrencés
dhe mund té jeté e véshtiré gé té korrigjohen né njé fazé té mévonshme. Megjithaté, Komisioni
mund té rihapé procedura hetimore nése njé ndérmarrje vepron né kundérshtim me angazhimet.
Nése éshté e nevojshme, mund té caktohet njé administrator i besuar pér té asistuar Komisionin
lidhur me zbatimin e angazhimeve (njé administrator i besuar pér monitorimin dhe/ose shitjen).
Gjithashtu, kur angazhimet nuk mund té zbatohen pa miratimin e paléve té treta (p.sh. e drejta
e parablerjes sé njé ndérmarrjeje gé nuk do té ishte njé blerés i pérshtatshém sipas
angazhimeve), ndérmarrja duhet té paragesé prova gé miratimi mund té arrihet mé voné kur
angazhimet té paragiten formalisht.

Eshté me réndési té vecanté gé té mbahen procesverbale té diskutimeve, duke marré né
konsideraté né vecanti faktin gé zbatimi i angazhimeve né njé fazé t¢ mévonshme mund té
kérkojé njé interpretim té tekstit t€ angazhimit, pér té cilin shénime té tilla mund té jené té
dobishme. Kjo éshté shumé e réndésishme, sidomos kur flitet pér angazhime té cilat kané
natyré sjelljeje, duke gené se ato mund té vazhdojné pér disa vjet me radhé dhe mund té
kérkojné njé kohé t&€ gjaté pér t’u monitoruar.

Angazhimet pérfundimtare duhet té nénshkruhen nga ndérmarrja pérkatése.

Kohézgjatja e angazhimeve - klauzola e rishikimit

Kohézgjatja e angazhimeve mund té jené e kufizuar né kohé. Angazhimet duhet té parashikojné
gé do té arrihet njé pérmirésim i géndrueshém i strukturés sé tregut brenda njé afati kohor té
parashikueshém. Kjo mund té ndryshojé ndjeshém nga tregu né treg, né varési té
reagueshmérisé sé tregut ose té investimeve té nevojshme pér té realizuar kéto pérmirésime.
Megjithaté, duhet té merret né konsideraté parimi i proporcionalitetit, d.m.th. serioziteti i
shkeljes dhe nevoja pér té pérshtatur efektet ashtu si¢ duhet.

Klauzolat e rishikimit, duke pérfshiré klauzolat pér zgjatjen e afateve té angazhimeve,
zakonisht duhet té zbatohen né rrethana té caktuara. Kéto rrethana, té cilat jané té mundura té
ndodhin, duhet té mirépércaktohen gé né fillim né veté angazhimet dhe té mos lihen né
klauzolén e rishikimit. Vlen té theksohet se, né njé ¢éshtje té antitrustit, njé klauzolé rishikimi
éshté shtesé dhe nuk do té cénojé mundésiné pér té kérkuar rihapjen e procedurés né rasr se
ndodh njé ndryshim i madh i fakteve.

Testimi i tregut

Né rastet kur Autoriteti i konsideron angazhimet e ofruara si t& mjaftueshme, né pérputhje me
shqetésimet e ngritura té konkurrencés, mund té kryejé edhe njé testim té tregut lidhur me kéto
angazhime.

Autoriteti, ka té drejté edhe jo zyrtarisht té testojé tregun apo té diskutojé angazhimet e ofruara,
me palé té treta té interesuara rreth ¢éshtjes.

NEé rast se Autoriteti nuk €shté€ 1 bindur se angazhimet e ofruara “prima facie/ né pamje té paré”
i adresojné shgetésimet e konkurrencés, nuk duhet té vazhdojé me pérgatitjen e testimit té
tregut, por té diskutojé lidhur me ecuriné e métejshme té procedurés.

Forma e testimit té tregut

Autoriteti mund té publikojé né fagen zyrtare té institucionit, njé pérmbledhje té shkurtér té
céshtjes dhe pérmbajtjes kryesore té propozimit té€ angazhimit dhe ti japé paléve té treta njé
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(45)

(46)
(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

3.5.2.

(52)

(53)

(54)

(55)

mundési, qé té paragesin vérejtjet e tyre, para se t€ mund té miratohen vendimet sipas nenit 45,
paragrafi 2 té Ligjit nr. 9121/2003. Ky éshté i ashtuquajturi “testim i tregut”.

Pér kété géllim, "njoftimi pér testimin e tregut” botohet né fagen zyrtare, dhe pérmban njé
pérmbledhje té shkurtér té céshtjes (sjelljes dhe shkeljes sé dyshuar té ligjit té konkurrencés)
dhe pérmbajtjes kryesore té propozimit mbi angazhimet, duke respektuar detyrimin e ruajtjes
s€ sekretit profesional. Pérmbledhja duhet t’i lejojé palét e treta t€ kuptojné elementet
thelbésore té angazhimeve dhe se si eliminohen shgetésimet e konkurrencés té identifikuara
nga Autoriteti.

Zakonisht, njoftimi pér testimin e tregut fton palét e treta t€ interesuara “t€ paragesin
konstatimet e tyre” mbi angazhimet e propozuara.

Teksti i ploté i propozimit pér angazhim né versionin e tij jokonfidencial do té publikohet né
fagen e internetit té Autoritetit t¢é Konkurrencés.

Pér té rritur transparencén e procesit dhe pér té informuar palét e treta pér testimin e tregut,
zakonisht Autoriteti publikon edhe njé njoftim pér shtyp, me ané té té cilit njofton testimin e
tregut dhe pérshkruan aspektet kryesore té ¢éshtjes dhe angazhimet e propozuara.

Nése ¢éshtja bazohet n€ nj€ ankesé, testimi 1 tregut duhet t’1 dérgohet ankuesit. Komisioni ka
té drejté té dérgojé njoftimin edhe tek palét e tjera té treta té interesuara, té cilat dihet se kané
interes té njihen me rezultatin e rastit (p.sh. palé té treta né proceduré, shogatat e
konsumatoréve etj) dhe duke kérkuar komentet e tyre né ményré té qgarté. Kjo siguron
pérfshirjen e ploté té ndérmarrjeve né kété proces.

Grupi i punés mund té vendosé gjithashtu té diskutojé draft-angazhimet verbalisht me
pjesémarrésit e tregut (sipas rastit edhe né takime trepaléshe). Kjo mund té béhet pér té sqaruar
disa pérgjigje. NE njé rast té till€, t&€ anketuarve duhet t’u kérkohet t&€ pérmbledhin komentet e
tyre né formé té shkruar ose grupi i punés duhet té hartojé njé procesverbal, té cilin mund ta
dérgojé mé pas pér miratim.

Né testimin e tregut, Autoriteti duhet té ftojé palét e treta té interesuara pér té paragitur
konstatimet e tyre brenda njé afati kohor té caktuar, i cili nuk mund té jeté mé pak se njé muaj.

Informacioni pér diskutime té métejshme

Ndérmarrjet qé ofrojné angazhime duhet té informohen pér rezultatet e testimit té tregut. Kjo
mund té b&het né ményré verbale ose me shkrim. Identiteti i paléve té treta nuk mund té
zbulohet.

Gjithashtu, pas marrjes sé pérgjigjeve lidhur me testimin e tregut, duhet té organizohet njé
takim pér situatén aktuale me palét.

Detyrimi pér té kryer njé testim té tregu nuk duhet té kegkuptohet si kérkim i miratimit té
angazhimeve nga tregu. Testimi i tregut nuk éshté njé sondazh i opinionit, i cili pércakton fatin
e kétyre angazhimeve. Komisioni mund té marré njé vendim me angazhime edhe né rastet kur
pjesémarrésit né testimin e tregut kérkojné qé té refuzohen angazhimet e propozuara nga palét.
Nga ana tjetér, testimi i tregut shpesh i siguron Komisionit informacione té dobishme se si
mund té pérmirésohen angazhimet.

Né varési té ¢éshtjes, pas testimit té tregut mund té nevojiten modifikime té médha ose té vogla
né tekstin e angazhimit té propozuar. Kéto ndryshime duhet té diskutohen me palét.
Ndryshimet mé té€ vogla (“teknike”) né tekstin e angazhimit nuk kérkojné hapa t€ rinj
proceduralé. Né vecanti, zakonisht nuk kérkohet asnjé testim i ri i tregut né rast té angazhimeve
té rishikuara, me pérjashtim té rasteve kur rishikimi i angazhimit éshté thelbésor. Njé ndryshim
éshté thelbésor vetém nése ndryshon veté natyra ose objekti i angazhimeve. Pér shembull, nése
palét fillimisht kané ofruar shkurtimin e kohézgjatjes sé detyrimeve gé lidhen me ndalimin e
konkurrencés né kontratat me palét e treta nga 5 né 2 vjet dhe pas testit té tregut kjo kohezgjatje
éshté shkurtuar mé tej né 1 vit, nuk éshté e nevojshme qé té pérséritet testimi i tregut.
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3.6.1.
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(58)
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3.6.2.

(60)

(61)

(62)

(63)

3.6.3.

(64)

Ankuesit

NEé rastet e njé ankese formale, para miratimit té vendimit me angazhime, ankuesi informohet
se, Komisioni ka pranuar angazhime té pérshtatshme dhe pér kété arsye vleréson se nuk ka
baza té métejshme pér té vazhduar me rastin.

Miratimi i vendimit
Pérmbajtja e vendimit me angazhime

Grupi i punés harton njé vendim me angazhime né bazé té Vlerésimit Paraprak. Vendimi me
angazhime duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té fakteve té ¢éshtjes dhe vlerésimit ligjor. Né
vecanti, éshté e réndésishme té shpjegohet se jané identifikuar shgetésime té konkurrencés por
nuk jané konstatuar shkelje. Pér rrjedhojé, teksti duhet té pérdoré rregullisht ményrén kushtore
(“X'mund té keté shkelur...”). Vendimi duhet t€ pérshkruajé gjithashtu angazhimet e paraqitura
nga ndérmarrjet dhe té shpjegojé pse angazhimet i zgjidhin shqetésimet e identifikuara té
konkurrencés né ményré proporcionale.

Né rastet kur Komisioni fillimisht mund té keté synuar té vendosé njé gjobé, mund té jeté e
nevojshme njé deklaraté e shkurtér se pse kjo nuk éshté mé e pérshtatshme.

Njé vendim me angazhime mund té jeté mé i shkurtér se njé vendim sipas nenit 4 dhe 9 Ligjit
nr. 9121/2003. Megjithaté, gjatésia e vendimit me angazhime mund té ndryshojé nga rasti né
rast, né varési té kompleksitetit té ¢céshtjes ose interesit t&¢ Komisionit pér té dhéné informacion
mbi vlerésimin e tij té praktikave té caktuara antikonkurruese.

Ankesat dhe informimi i ankuesit

Né rastet kur prané Autoritetit éshté paragitur njé ankesé kundér marréveshjes ose praktikés
pér té cilén ndérmarrjet kané ofruar angazhime, Komisioni duhet té miratojé dy vendime té
ndryshme (me pérjashtim té rastit kur ankesa térhiget): njé gé e refuzon ankesén dhe njé qé i
deklaron angazhimet té detyrueshme. Kjo pér faktin se vendimi me angazhime nuk konstaton
shkelje si¢ kérkohet né ankesé.

Né rastet kur pas marrjes sé njé vendimi me angazhime, depozitohet njé ankesé prané
Autoritetit té Konkurrencés, dhe institucioni vihet né dijeni né lidhje me argumente té reja, té
cilat kérkojné njé rivlerésim té situatés, mund té kryhet njé rivlerésim i rastit. Pas Kkétij
rivlerésimi, ankuesit i dérgohet njé letér ku shpjegohen arsyet e marrjes sé njé vendimi té tille.
Nése ankuesi nuk ka béré ndonjé koment, atéheré ankesa konsiderohet se éshté térhequr. Nése
ankuesi ka béré komente, por kéto komente nuk jané aq thelbésore dhe té réndésishme, sa té
¢Ojné né rivlerésimin e angazhimeve, atéheré procedura mund té vazhdojé pa ndonjé ndryshim
né angazhimet e dhéna dhe ankesa do té duhet té refuzohet.

Vendimi pér refuzimin e ankimit béhet menjéheré pas nxjerrjes sé vendimit me angazhime qé
pérshkruan, se pas angazhimeve, nuk ka mé arsye pér Autoritetin e Konkurrencés gé té
vazhdojé procedurat hetimore. Rekomandohet té bashkéngjitet njé version jokonfidencial i
vendimit pér angazhim. Nése ankesa parashtron me shumé argumente se sa ato té trajtuara né
vendimin me angazhimit, atéheré éshté i nevojshém shpjegimi i arsyeve pér refuzimin e
ankeseés.

Mbyllja e dosjes

Dosja duhet té mbyllet sapo té jeté dérguar Vendimi pér palét.
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3.6.4.

(65)

(66)

(67)

(68)

Publikimi i vendimit

Vendimi me angazhime, éshté i nevojshém té publikohet né pérputhje me nenin 47 té Ligjit nr.
9121/2003.

3.7. Zbatimi i angazhimeve

Nga piképamja e konkurrencés, zbatimi me sukses i angazhimit pas miratimit té vendimit éshté
vendimtar pér suksesin pérfundimtar té ndérhyrjes sé Autoritetit té Konkurrencés. Pér kété
arsye, éshté thelbésor monitorimi i kujdesshém i procesit té zbatimit té€ angazhimeve té dhéna.
Monitorimi gé do té kryhet varet nga natyra e angazhimeve. Né shumicén e rasteve dhe, né
vecanti, kur béhet fjalé pér angazhime strukturore, angazhimet parashikojné gé duhet té
caktohet njé administrator i besuar, menjéheré pas miratimit té vendimit me angazhime.
Administratori i besuar duhet té jeté i pavarur dhe i kualifikuar pér kryer detyrén e monitorimit.
Aii do té monitorojé né ményré té detajuar hapat e ndryshém té zbatimit té angazhimeve dhe do
t’1i raportojé rregullisht Komisionit t&¢ Konkurrencés né lidhje me kété.

Né rastet e angazhimeve strukturore, duhet té verifikohet fakti gé blerési i pérmbush té gjitha
kriteret e pércaktuara né vendimin me angazhime. Autoriteti i Konkurrencés duhet té¢ mbikéqyr
kété proces dhe té géndrojé né kontakt té rregullt me administratorin e besuar dhe ekipin e tij,
né ményré gé té shmangé ose té adresojé ¢farédolloj problemi t& mundshém, i cili sjell pasoja
pér angazhimet dhe i bén ato mé pak efektive nga sa jané parashikuar.
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16 Masat e pérkohshme

Hyrje 2

Veprimi “kryesisht”
Kushtet3

Shkelja prima facie
Urgjenca

4. Zbatimi i masave té pérkohshme
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@)

)

®3)

(4)

Q)

(6)

Hyrje

Neni 44 i Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen ¢ konkurrencés (Ligji nr. 9121/2003)
i jep shprehimisht Komisionit t& Konkurrencés kompetencat pér té miratuar masa té
pérkohshme. Ai parashikon se:

“NE€ rast urgjence, pér shkak t€ rrezikut té kryerjes s€ njé démi t€ réndé dhe té
pariparueshém pér konkurrencén dhe kur ka té ngjaré té keté shkelje té neneve 4 dhe 9 té
kétij ligji, Komisioni, me nismén e tij, ose né bazé té njé kérkese nga palét e interesuara
dhe né ¢do kohé té procedurés, mund té vendosé marrjen e masave té pérkohshme, té
pércaktuara né nenin 61 shkronjat “c”, “¢”, “d” dhe “dh” t&€ kétij ligji”.

Gjithashtu, Komisionit i éshté dhéné shprehimisht kompetenca pér té miratuar masa té
pérkohshme pérmes akteve nénligjore t€ caktuara, si Rregullorja “Pér procedurat hetimore té
Autoritetit t¢ Konkurrencés” dhe Udhézimi “Pér praktikat mé t€ mira pér kryerjen e
procedurave né lidhje me zbatimin e nenit 4 dhe 9 té ligjit nr. 9121, "Pér mbrojtjen e
konkurrencés”.

Veprimi “kryesisht”

Neni 44, paragrafi 1 i Ligjit nr. 9121/2003 parashikon shprehimisht se Komisioni mund té
mund té vendosé marrjen e masave té pérkohshme “duke vepruar me nismén e tij”.

Ankuesit ose palét e treta té interesuara mund té inkurajojné gjithashtu Komisionin té miratojé
masa té pérkohshme. Megjithaté, né raste té tilla, Komisioni vepron kryesisht. Kjo do té thoté
gé edhe pse ankuesit mund té kérkojné vendosjen e masave té pérkohshme, Komisioni nuk
€shté 1 detyruar q€ t€ marré nj€ vendim t€ tillé dhe, nése éshté e nevojshme, mund t’i refuzojé
ato. Vendimi i Komisionit pér té miratuar masa té pérkohshme mund té ankimohet prané
gjykatés pérkatése.

Nga ana tjetér, ankuesit mund té kérkojné marrjen e masave té pérkohshme pérpara gjykatés
pérkatése né pérputhje me kuadrin ligjor procedural.

Kushtet

Qéllimi i ligjit nr. 9121/2003 éshté mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, dhe
masat e pérkohshme duhet té jepen vetém né té miré té interesit publik, jo té ndérmarrjeve
individuale. Pér rrjedhojé, démi i mundshém individual i béré kundrejt njé ndérmarrjeje duhet
té konsiderohet vetém né rastin kur pérkon me démin e béré ndaj konkurrencés, rast né té cilin
interesat e njé ndérmarrjes mund té mbrohen né ményré indirekte.

(7) Neni 44 i Ligjit nr. 9121/2003 pércakton se masa e pérkohshme do té merret né rast

urgjence, pér shkak té rrezikut té kryerjes sé njé démi té réndé dhe té pariparueshém pér
konkurrencén dhe kur ka té ngjaré té keté shkelje té neneve 4 dhe 9 té kétij ligji.

3.1. Shkelja prima facie
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3.2.
(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(12) Praktikat e adresuara nga masat e pérkohshme duhet gé prima facie té kené gjasa té
pérbéjné njé shkelje té rregullave té konkurrencés.

Urgjenca

Ligji nr. 9121/2003 parashikon gé masat e pérkohshme duhet té jepen vetém né raste urgjence
pér shkak té rrezikut té démit té réndé dhe té pariparueshém té konkurrencés.

Pér t’u cilésuar si “urgjente”, ¢éshtja duhet t€ kérkojé veprim t€ menjéhershém nga ana e
Komisionit, pér t€ shmangur njé “dém t€ réndé dhe t€ pariparueshém” té€ palés qé¢ kérkon
miratimin e masave té pérkohshme, ose pér té shmangur njé situaté gé éshté e patolerueshme
pér interesin publik.

Pér t€ pércaktuar nése mund té shkaktohet dém “i rénd€”, duhet té kryhet nj€ analizé rast pas
rasti, duke pasur parasysh rrethanat e vecanta té ¢éshtjes specifike.

Nga ana tjetér, démi konsiderohet t&€ jeté “i pariparueshém” nése nuk mund t€ korrigjohet me
njé vendim pasues gjaté procedurés hetimore té Autoritetit. Pér rrjedhojé, démi mund té
konsiderohet "i pariparueshém™ edhe né njé skenar ku démi né fjalé mund té riparohet me ané
té njé vendimi té gjykatés. Humbja financiare nuk konsiderohet e pariparueshme nése nuk
kércénohet vijueshméria e ndérmarrjes né fjalé. Por démi do té konsiderohet i pariparueshém
nése ¢con né ndryshime té tregut té cilat do té jené shumé té véshtira pér t’u zhbéré.

Zbatimi i masave té pérkohshme

Né zbatim té nenit 44 té Ligjit, né cdo kohé gjaté procedurave hetimore Sekretariati i Autoritetit
mund t’i propozojé Komisionit marrjen e masave t€ pérkohshme kur ka t€ ngjaré q€ ndérmarrja
nén hetim té keté kryer njé shkelje prima facie té nenit 4 dhe/ose 9 té Ligjit, e cila mund té
shkaktojé déme rénda dhe té pariparueshme té konkurrencés né treg.

Komisioni nuk mund t€ marré masa t€ pérkohshme “pa marré€ parasysh interesat legjitime té
ndérmarrjes nén hetim”. Me fjalé té tjera, Komisioni duhet té respektojé t& drejtén pér t’u
dégjuar té ndérmarjes ndaj té cilés po merret vendimit.

Para marrjes sé njé vendimi pér masé té pérkohshme, Komisioni i jep mundésiné personit,
ndérmarrjes ose pérfagésuesit té ndérmarrjes, apo grupimeve té ndérmarrjeve, pér té dhéné
kéndvéshtrimet e tyre lidhur me pretendimet e Sekretariatit. Ata mund té japin njé pérgjigje me
shkrim ndaj kétyre pretendimeve. Kjo do t€ thoté se Autoriteti duhet t’1 dérgojé ndérmarrjes
ndaj té cilés mund té masa té pérkohshme njé raport hetimor.

Gjithashtu, ndérmarrjes duhet t’i jepet njé seancé dégjimore me kérkes€ paraprake, por pér
shkak té urgjencés, brenda njé afati kohor mé té shkurtér. Po késhtu, palét e treta té cilat
tregojné interes t€ mjaftueshém pér t’u dégjuar duhet gjithashtu t€ merren né konsideraté.

Neni 44, paragrafi 2 i Ligjit nr. 9121/2003 pércakton shprehimisht gé masat e pérkohshme
duhet té zbatohen “pér njé kohé té caktuar”. Gjithashtu, e njéjta dispozité parashikon se ky afat
kohor i zbatimit t€ masave t€ pérkohshme “mund t€ shtyhet né€ rast nevoje”.

Vendimi i Komisionit gqé urdhéron masa té pérkohshme duhet té arsyetohet dhe mund té
apelohet prané gjykatés.
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(23) Sipas nenit 74 té Ligjit nr. 9121/2003, Komisioni vendos gjoba, né masén deri né 10 pér
gind té xhiros sé ndérmarrjes, té vitit financiar paraardhés, pér cdo ndérmarrje
pjesémarrése gé nuk zbaton vendimin pér marrjen e masave té pérkohshme.
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17 Detyrimet (Remedies)

Baza ligjore
Parimet e pérgjithshme

Masat strukturore dhe té sjelljes
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1)

(@)

3)

4)

()

(6)

(7)

Baza ligjore

Neni 45, paragrafi 1 1 Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurrencés” (Ligji
nr. 9121/2003) parashikon se, pér ndalimin e shkeljes sé nenit 4 ose 9 té kétij ligji, Komisioni
mund té kérkojé nga ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve té interesuara té marrin masat e
nevojshme, pérfshiré dhe ato strukturore.

Parimet e pérgjithshme

Nése Komisioni synon té vendosé detyrime ndaj paléve, né pérputhje me nenin 45, paragrafi 1
té Ligjit nr. 9121/2003, Raporti i Hetimit duhet té specifikojé masat e parashikuara, té cilat
mund té jené t€ nevojshme pér t’i dhéné fund shkeljes sé dyshuar. Informacioni i dhéné duhet
té jet€ mjaftueshém 1 detajuar pér t’u dhéné mundésiné paléve qé t€ mbrohen pér sa i pérket
nevojés dhe proporcionalitetit té masave té parashikuara.

Detyrimet duhet té shérbejné pér t’i dhéné fund, né€ ményré efektive, shkeljes s€ identifikuar té
rregullave té konkurrencés. Ato nuk duhet té shérbejné si sanksione, pér arsye se sanksionet e
vetme té parashikuara né Ligjin nr. 9121/2003 jané gjobat.

Duke gené se ¢do detyrim i vendosur duhet té két€ pér géllim qé t’i japé fund shkeljes né
ményré efektive, duhet té ekzistojé njé lidhje ndérmjet shkeljes dhe masés sé vendosur. PEr mé
tepér, bazuar né parimin e proporcionalitetit, detyrimi i vendosur ndaj ndérmarrjes pér t’i dhéné
fund shkeljes, nuk duhet té tejkalojé até qé éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme pér té arritur
objektivin e kérkuar, pra rivendosjen e pérputhshmérisé me rregullat e shkelura. Vlerésimi i
efektivitetit dhe nevojés sé ¢cdo mase duhet té bazohet né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes
specifike. N& varési té tyre, njé€ masé efektive mund t€ konsistojé né “kryerjen e disa veprimeve
ose né dhénien e disa avantazheve té caktuara té cilat jané mbajtur pa té drejté, si dhe né
ndalimin e vazhdimésisé sé disa veprimeve, praktikave apo situatave gé jané né kundérshtim
me legjislacionin pér konkurrencén”. Gjithashtu, parimi i efektivitetit i jep Komisionit té
drejtén qé té vendosé detyrime, té cilat kané pér géllim eleminimin e efekteve antikonkurruese
té sjelljes sé jashtéligjshme, me géllim rivendosjen e konkurrencés efektive né tregjet e prekura.

Kur disponohen disa masa té cilat jané njélloj efektive, né parim, i takon ndérmarrjes e cila ka
kryer shkeljen gé té zgjedhé masén e pérshtatshme. Pé&r mé tepér, me géllim respektimin e kétij
parimi, n€ disa raste Komisioni mund té ftojé palét qé€ t€ japin propozime pér t’i dhéné fund né
ményré efektive shkeljes sé konstatuar né vendim. Masat té cilat nuk i japin fund shkeljes né
ményré efektive duhen refuzuar.

Masat strukturore dhe té sjelljes

Neni 45, paragrafi 2 i Ligjit nr. 9121/2003 i jep Komisionit kompetencén qé té vendosé masat
e nevojshme pér ndalimin e shkeljes, qofté “strukturore” apo “t€ sjelljes”.

Né rastin e masave té sjelljes, ndérmarrja té cilés i drejtohet vendimi duhet té marré disa masa
té caktuara (p.sh., té ndryshojé kushtet e pérgjithshme ose té japé akses né facilitete esenciale
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)

mbi baza jodiskriminuese) dhe/ose t€ mos kryejé disa veprimeve té caktuara (p.sh., t&é mos
aplikojé zbritje (rebates) té jashtéligjshme).

“Masat strukturore” pérfshijné njé shuméllojshméri masash, t€ cilat lidhen me asetet e
ndérmarrjes. Shembuj té masave strukturore jané detyrimet pér té shitur aksionet tek njé
konkurrent ose pér té mbyllur pjesérisht apo plotésisht njé bashkim shogérish. Forma mé
ekstreme e masave strukturore éshté shpérbérja e njé subjekti té méparshém, pra e njé subjekti
gé ka ekzistuar para shkeljes.

Neni 45, paragrafi 1 i Ligjit nr. 9121/2003 pércakton se masat strukturore, né bazé té parimit
té proporcionalitetit, parashikohen kur masat pér té vepruar ose pér té mos vepruar né njé
meényré té caktuar (masat e sjelljes) nuk jané efektive. Kjo bazohet né supozimin se, né parim,
masat e sjelljes jané mé pak rénduese se sa masat strukturore pér njé ndérmarrje, dhe pér kété
arsye nuk do té ishte proporcionale vendosja e njé mase strukturore kur disponohet njé masé e
sjelljes njélloj efektive. Megjithaté, ky supozimi mund té mos géndrojé né ¢éshtje té caktuara.
Prandaj, &shté e nevojshme qé té vlerésohet se cila prej masave njélloj efektive (strukturore
dhe té sjelljes) éshté mé pak rénduese. Kétu, gjéja mé e rendésishme éshté té pércaktohet nése
njé masé alternative mé pak rénduese éshté “njélloj efektive”. Komisioni nuk éshté i detyruar
gé té zgjedhé njé masé té sjelljes mé pak efektive nése njé mase strukturore éshté mé efektive
pér t’1 dhéné fund shkeljes. Pér rrjedhojé, synimi éshté qé t€ garantohet se, né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit, kur disponohen dy masa njélloj efektive, Komisioni zgjedh masén
mé pak rénduese pér ndérmarrjen.
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18 Gjobat periodike

Kuadri ligjor
Miratimi i njé vendimi sipas nenit 76, paragrafi 1

Miratimi i njé vendimi mbi shumén pérfundimtare té gjobés
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1)

()

®3)

(4)

Q)

(6)

()

Kuadri ligjor

N¢é pérputhje me nenin 76 t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
(Ligji nr. 9121/2003), Komisioni, né bazé té njé vendimi, vendos mbi ndérmarrjet gjoba né
pagesa periodike ditore jo mé shumé se 5 pér gind té xhiros mesatare ditore né vitin financiar
paraardhés, e cila llogaritet nga data e marrjes sé vendimit, né ményré gé ato:

-té ndérpresin shkeljet e neneve 4 dhe 9, né pérputhje me vendimin e marré, sipas nenit 45
té kétij ligji;

-té veprojné né pérputhje me vendimin pér marrjen e masave té pérkohshme, sipas nenit 44
té kétij ligji;

-té veprojné né pérputhje me detyrimet né mbéshtetje té vendimit, sipas neneve 45, 50 pika
2, neneve 56, 57 dhe 60 pika 2 té kétij ligji;

-té japin té dhéna té plota dhe té sakta, té cilat Komisioni i ka kérkuar, sipas vendimit té
parashikuar né nenin 33 pika 2 té kétij ligji;

-té lejojné njé inspektim, i cili éshté urdhéruar né bazé té njé vendimi, sipas nenit 35 té kétij
ligji;

-té pérmbushin angazhimin pér marrjen e masave té nevojshme pér rivendosjen e
konkurrencés, sipas nenit 62 té kétij ligji.

Shuma pérfundimtare e pagesés llogaritet sipas nenit 76, paragrafi 2 i Ligjit nr. 9121/2003 dhe
né raste té caktuara, sipas nenit 76, paragrafi 3 i Ligjit nr. 9121/2003.

Vendimi pér pércaktimin e shumés pérfundimtare té pagesés mund té kontestohet para
gjykatés. Gjithashtu, ndérmarrja ndaj té cilés merret vendimi ka té drejtén té dégjohet (pra,
duhet t& marré njé Raport t& Hetimit, duhet t’i jepet akses n€ dosje, si dhe t’1 jepet mundésia qé
té shprehé pretendimet e saj me shkrim dhe né njé seancé dégjimore) pérpara se té miratohet
vendimi ku pércaktohet shuma pérfundimtare e gjobés periodike né bazé té nenit 76, paragrafi
2 dhe 3 té Ligjit nr. 9121/2003.

Neni 76 i Ligjit nr. 9121/2003 krijon njé proceduré me dy faza, sipas té cilés merret njé vendim
I paré pér té pércaktuar shumén ditore (t€ pérkohshme) té sanksionit financiar periodik dhe
datén e fillimit té llogaritjes, si dhe njé vendim i dyté ku pércaktohet shuma pérfundimtare.

Miratimi i njé vendimi sipas nenit 76, paragrafi 1

Komisioni i Konkurrencés ka kompetencé té marré njé vendim sipas nenit 76 pika 1 né bazé
té té cilit vendos mbi ndérmarrjet gjoba né pagesa periodike ditore jo mé shumé se 5 pér gind
té xhiros mesatare ditore né vitin financiar paraardhés, e cila llogaritet nga data e marrjes sé
vendimit.

Duke gené se vendimi sipas nenit 76, paragrafi 1 éshté njé hap i ndérmjetém dhe nuk ndikon
negativisht té drejtat e paléve, né kété fazé nuk éshté e nevojshme gé té Iéshohet njé Raport i
Hetimit, té jepet akses né dosje dhe té dégjohen palét.

Vendosja e njé gjobe periodike mund té nisé duke miratuar njé vendim sipas nenit 76, paragrafi
1, né ményreé té pavarur, ose duke pérfshiré dispozitén mbi vendosjen e gjobés periodike né njé
vendim tjetér.

Miratimi e njé vendimi mbi shumén pérfundimtare té gjobés
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(10)

(11)

(12)

Xhiro totale e ndérmarrjes apo té grupimit té ndérmarrjeve ndaj té cilave do té vendoset njé
gjobé periodike do té llogaritet sipas parashikimet té neneve 15, 16 dhe 17 té Ligjit nr.
9121/2003.

Kur ndérmarrjet plotésojné detyrimin pér té cilin éshté vendosur njé gjobé periodike, Autoriteti
mund té pércaktojé njé shumé pérfundimtare té pagesés periodike té gjobés mé té ulét sesa ajo
gé do té ishte né mbéshtetje té vendimit fillestar, nése e gjykon té arsyeshme. Llogaritja e xhiros
sé ndérmarrjes do té kryhet né té njéjtén ményré si pika mé lart.

Pérpara se té mund té miratohet vendimi pér shumén pérfundimtare té gjobés, ndérmarrja ndaj
té cilés vendoset gjoba duhet té marré njé Raport té Hetimit, ku té informohet rreth
pretendimeve ndaj saj, me qéllim g€ t’i jepet mundésia t€ ushtrojé t& drejtat e saj pér t’u
mbrojtur, me shkrim dhe né ményré verbale (seancé dégjimore).

Pér dérgimin e Raportit Hetimor zbatohen rregullat procedurale té ndjekura zakonisht né njé
proceduré hetimore.

Vendimi mbi shumén pérfundimtare té gjobés miratohet nga Komisioni i Konkurrencés, né
pérputhje me dispozitat né fuqi pér vendimmarrjen e tij.
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1.

Vlerésimi fillestar

1.1.Pranueshméria

1)

()

(3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Informacione, té cilat jané té réndésishme né nxitjen e hetimeve nga Autoriteti, mund té

merren edhe nga qytetarét apo edhe nga ndérmarrjet. Prandaj, Autoriteti i Konkurrencés
inkurajon gytetarét dhe ndérmarrjet gé ta informojé pér shkelje té dyshuar té rregullave
té konkurrencés. Kjo mund té béhet ose me paragitjen e njé ankese zyrtare ose thjesht
duke i dhéné Autoritetit informacione pér tregun.

Procedurat pér trajtimin e ankesave rregullohen sipas nenit 29/1 té Ligjit nr. 9121, daté

28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (Ligji nr. 9121/2003), si dhe dispozitave
pérkatése t€ Rregullores “Pér procedurat hetimore t€ Autoritetit t€ Konkurrencés” dhe té
Rregullores “Pér Funksionimin e Autoritetit t&€ Konkurrencés”.

Palé té treta ose té interesuara pér céshtje gé lidhen me kufizime, shtrembérime ose
pengime té konkurrencés, mund paragesin prané Autoritetit t¢ Konkurrencés ankesa a
njoftime pér kéto konstatime. Autoriteti ruan dhe garanton mbetjen anonim té ankuesit,
sa heré gé ky i fundit e kushtézon njé gjé té tillé.

Ankesat ose njoftimet, pavarésisht nga ményra e paraqitjes, pasi shénohen né regjistrin e
protokollit, pércillen pér trajtim profesional, brenda njé afati té& pércaktuar, né
Sekretariatin e Autoritetit.

Ankesat, kérkesat dhe njoftimet nga personat gé do té paragiten prané Autoritetit té
Konkurrencés, duhet té plotésohen né gjuhén shqipe, sipas Formularit-Tip té ankeseés, i
cili jepet si shtojc€ e Rregullores “Pér procedurat hetimore t& Autoritetit té
Konkurrencés”. Ata qé nuk jané né gjendje té paragesin njé ankesé me shkrim, apo nuk
déshirojné té béjné njé gjé té tille, mund ta paragesin até me gojé. Né kété rast punonjési
i Protokollit do té marré shénim ankesén, kérkesén apo njoftimin e béré, do té béjé shénim
se personi gé e paraget até nuk déshiron ta depozitojé formalisht dhe do ta firmosé veté
sé bashku me njé person tjetér té pranishém nga institucioni.

Né rastet kur né Autoritet paragiten ankesa, kérkesa, apo njoftime me shkrim, qé
dorézohen dorazi apo me posté elektronike pér céshtje gé jané né juridiksionin e
institucionit, ato duhet té regjistrohen né librin pérkatés té protokollit. Ankuesi duhet
gjithashtu té paragesé njé version jo-kofidencial té ankesés né gofté se konfidencialiteti
éshté deklaruar pér ¢do pjesé té ankesés.

Autoriteti i Konkurrencés, merr né shqyrtim edhe ankesat anonime pér ¢éshtje gé jané né
juridiksionin e institucionit. Ké&to ankesa regjistrohen né librin e protokollit dhe kalojné
pér vlerésim paraprak né Sekretariat. Sekretariati nuk kufizohet né ankesén anonime por
kryen verifikimet dhe analizat e nevojshme lidhur me ¢éshtjen.

Njé ankesé formale mund té béhet vetém pér njé shkelje té supozuar té neneve 4 dhe/ose
9 té Ligjit nr. 9121/2003 nga ndérmarrjet. Gjithashtu, ankuesi, duhet té shfagé njé interes
legjitim, pra té jeté direkt dhe individualisht i prekur nga njé shkelje e mundur e
konkurrencés.

Nése dokumenti i depozituar éshté jashté objektit té neneve 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003,
ankuesi informohet rreth kétij fakti.
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(10) Né parim, palét té cilat do té& konsiderohen se kané njé interes legjitim, jané:

— ndérmarrjet té cilat mund té pretendojné se kané njé interes legjitim kur operojné né tregun
pérkatés té produktit ose kur sjellja pér té cilén béhet ankesa ka gjasa té ndikojé
drejtpérdrejté dhe negativisht né interesat e tyre;

— shoqgatat e konsumatoréve té cilat mund té depozitojné gjithashtu ankesa prané Autoritetit;

—  konsumatorét individualé té cilét konsiderohen se kané njé interes legjitim kur interesat e
tyre ekonomiké jané démtuar ose ka gjasa té démtohen si rezultat i kufizimit té
konkurrencés né fjalé;

— organet e administratés géndrore dhe vendore té cilét mund té kené njé interes legjitim né
cilésiné e tyre si blerés apo si pérdorues té mallrave ose shérbimeve té prekura nga sjellja
pér té cilén béhet ankesa.

1.2.Vlerésimi fillestar

(11) Brenda 24 oréve nga koha e shpérndarjes sé korrespondencés nga Kryetari, Sekretari i
Pérgjithshém ja kalon drejtorisé né kompetencén e té cilés éshté ndjekja e ¢éshtjes.

(12) Sekretari i Pérgjithnshém vleréson nése ankesa éshté né juridiksionin e Autoritetit té
Konkurrencés apo jo dhe njofton menjéheré Kryetarin mbi kété vlerésim.

(13) Vlerésimi fillestar shérben pér té pércaktuar nése ankesa mund té hetohet mé tej nga ana
e Autoritetit té Konkurrencés. Pér kété qéllim, Autoriteti mund té realizojé njé vlerésim
paraprak pér té pércaktuar nése ¢éshtja ka indikacione prima facie té shkeljes sé supozuar
dhe té mundohet té pércaktojé njé teori t¢ mundshme té démit.

(14) Si rezultat i vlerésimit fillestar, duhet té arrihet né njé konkluzion té garté pér té pércaktuar
nése ankesa:

—  pérbén njé ¢éshtje t&¢ mundshmé pér hetim té métejshém nga Autoriteti;
— nuk pérmban arsye té mjaftueshme pér té vepruar.

(15) Subjekti gé ka béré ankesén apo kérkesén, njoftohet nga Sekretariati pér pérfundimet e
procedimit administrativ té ankesés, kérkesés apo njoftimit.

1.3. Hetimi i métejshém

(16) Nése synimi éshté té hetohet mé tej ¢céshtja, atéheré ankuesi duhet té informohet pér nisjen
e procedurave, pérvecse né rastet kur dhénia e informacionit vlerésohet si e
papérshtatshme.

(17) Autoriteti, né ¢éshtjet e hapura né bazé té njé ankese formale, do t’u japé paléve qé jané
subjekt i procedurave mundésiné pér té dhéné komente rreth njé versioni jokonfidencial
té ankes€s. Kjo mundési do t’u jepet paléve né njé fazé té hershme (pérvecse kur
konsiderohet se dicka e tillé ka gjasa té cenojé hetimin) dhe maksimumi pak kohé pas
hapjes sé procedurave.

(18) Ankuesit duhet té jené té pérfshiré ngushtésisht né procedurat hetimore, pér arsye se mund
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té ndihmojné né sigurimin e provave lidhur me praktikén antikonkurruese dhe
rrjedhimisht né pércaktimin e shkeljes.

(19) Né rastet kur Komisioni autorizon Sekretariatin pér dérgimin e Raportit té Hetimit, (né
bazé t€ nenit 18 t&€ Rregullores “Pér procedurat hetimore t& Autoritetit t€ Konkurrencés”),
né lidhje me njé ¢éshtje pér té cilén ajo ka marré njé ankesé, Sekretariati i jep ankuesit
njé kopje té Raportit ku jané fshiré té dhénat konfidenciale dhe i vendos njé afat kohor
brenda té cilit parashtruesi i ankesés mund té prezantojé pretendimet e tij me shkrim.

(20) Komisioni i Konkurrencés kur éshté e nevojshme, mund t’i kérkojé Sekretariatit qé t’i japi
ankuesit mundésiné pér té shprehur pretendimet e tij né seancé dégjimore té paléve té
cilave ju éshté dérguar Raporti i Hetimit, nése ankuesit e kérkojné kété né komentet e
tyre me shkrim.

(21) Ankuesit mund t’i jepet nj€ version jokonfidencial i pérgjigjes q€ ka dhéné pala subjekt i
hetimit né lidhje me ankesén. Megjithaté, kjo mund té€ mos ndodhé né rast se ankesa éshté
refuzuar né njé fazé té hershme pa njé hetim té métejshém té thelluar.

2. Refuzimi i ankesave

(22) Ankesat mund té refuzohen bazuar né arsyetimin se nuk ka arsye té mjaftueshme pér té
vepruar. Né vecanti, mund té mos keté arsye té mjaftueshme pér té vepruar nése ankesa
nuk éshté e argumentuar ose nése nuk ka provat minimale prima facie pér té pércaktuar
ekzistencén e njé shkeljeje té nenit 4 dhe/ose 9 té Ligjit nr. 9121/2003.

2.1 Procedura pér refuzimin e ankesave

(23) Né rastet kur Komisioni konstaton se né bazé té informacionit té véné né dispozicion té tij
nuk ka prova té mjaftueshme pér té vepruar mbi njé ankesé, né pérputhje me nenin 15,
paragrafi 1 t€ Rregullores “Pér procedurat hetimore t€ Autoritetit t€ Konkurrencés”
(‘Rregullorja’) ai kérkon nga Sekretariati t€ informojé ankuesin mbi vendimin e
Komisionit dhe té vendosé njé afat kohor brenda té cilit ankuesi mund té paragesé
pretendimet e tij me shkrim.

2.1.1 Hapi i paré: Shkresa sipas nenit 15, paragrafi 1 té Rregullores “Pér
procedurat hetimore té Autoritetit t¢ Konkurrencés”

(24) Shkresa sipas nenit 15, paragrafi 1 té Rregullores sé sipérpérmendur pércakton pozicionin
e pérkohshém té Komisionit ndaj ankesés, i cili mund té ndryshojé né varési té
konstatimeve gé mund té paragesé ankuesi né pérgjigje té letrés.

(25) Komisioni nuk é&shté i detyruar té marré parasysh asnjé pretendim me shkrim té dorézuar
pas kétij afati kohor. Nése ankuesi nuk reagon brenda afatit kohor ndaj shkresés sé
parashikuar né nenin 15, paragrafi 1 té Rregullores, ankesa konsiderohet si e térhequr dhe
céshtja mbyllet. Ankuesi duhet té informohet mbi mbylljen administrative té ¢éshtjes.

(26) Nése ankuesi kérkon njé shtyrje té afatit pér dhénien e pérgjigjes, kjo shtyrje mund té jepet
pérmes njé shkrese té nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém. Shtyrja duhet dhéné nése
konsiderohet e pérshtatshme dhe me kusht qé ankuesi té paragesé njé kérkesé té qarté dhe
té arsyetuar, e cila té pérmbajé njé justifikim bindés.

(27) Kur Komisioni i kérkon Sekretariatit t& informoje ankuesin mbi vendimin e tij pér
refuzimin e ankeseés, sipas Nenit 15, paragrafi 1 té Rregullores, ankuesi ka té drejtén té
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shqyrtojé dokumentet mbi té cilat Komisioni bazon vlerésimin e tij. Megjithaté, ankuesi
nuk mund té shqyrtojé dokumentet gé pérmbajné sekretet tregtare dhe informacionet e
tjera konfidenciale gé u pérkasin paléve té tjera té pérfshira né proceduré. Procedura do
té ndigej né praktiké si né vijim:

—  nése ankuesi i disponon té gjitha dokumentet e dosjes mbi té cilat éshté bazuar Komisioni
pér vlerésimin e tij, at€¢heré nuk &shté e nevojshme t’i jepet akses i métejshém.

—  nése ankuesi nuk i disponon dokumentet e dosjes mbi té cilat &shté bazuar Komisioni pér
vlerésimin e tij, atéheré shkresés sé parashikuar né nenin 15, paragrafi 1 té Rregullores i
bashkéngjiten kopjet e kétyre dokumenteve.

(28) Dokumentet té cilat ankuesi i ka shqyrtuar gjaté procedimeve té kryera sipas neneve 4
dhe/ose 9 té Ligjit mund té pérdoren prej tij vetém pér géllime té procedurave gjyqgésore
ose administrative pér zbatimin e kétyre dispozitave.

(29) Nése Komisioni merr né konsideraté miratimin e njé vendimi me angazhime, atéheré kjo
nénkupton se nuk ka mé arsye té mjaftueshme pér té kryer njé hetim té métejshém té
shkeljes sé pretenduar. Né raste té tilla, Komisioni do té informojé gjithashtu ankuesin
rreth testimit té tregut dhe do e ftojé até qé té paragesé komente. Ankuesi do té informohet
pérmes njé shkrese sipas nenit 15, paragrafi 1 té€ Rregullores, né té cilén Komisioni do té
informojé ankuesin rreth géllimit té tij pér té refuzuar ankesén nése angazhimet pranohen
formalisht. Kjo letér duhet dérguar pérpara se té miratohet vendimi me angazhime.

2.1.2 Hapi i dyté: Vendimi sipas nenit 15, paragrafi 2 té Rregullores “Pér
procedurat hetimore té Autoritetit t¢ Konkurrencés”

(30) Nése ankuesi paraget pretendimet e tij brenda afatit kohor té caktuar nga Sekretariati dhe
pretendimet me shkrim té béra prej tij nuk ¢ojné né njé vlerésim ndryshe nga ai i ankesés,
Komisioni e refuzon ankesén me vendim. Ky vendim mund té ankimohet para gjykatés
kompetente.

(31) Vendimi i refuzimit té ankesés té marré nga Komisioni, duhet té paragesé arsyetimin e
ndjekur nga Komisioni me géllim gé ankuesi té mund té vlerésojé arsyet e refuzimit dhe
gjykata kompetente t€ mund t’a shqyrtojé até. Komisioni nuk éshté€ i detyruar qé t€ mbajé
njé géndrim pér té gjitha argumentet e ngritura, por mjafton vetém té parashtrojé aspektet
té cilat jané vendimtare pér refuzimin e ankesés.

(32) Né praktiké, vendimi i refuzimit hartohet bazuar né shkresén sipas nenit 15 paragrafi 1,
duke marré né konsideraté elementét shtesé apo argumentet e paragitura nga ankuesi né

pérgjigjen e tij.
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20 Udhézimet joformale

Hyrje

Kontaktet ndérmjet Autoritetit té Konkurrencés dhe aktoréve té tregut
Letrat udhézuese

Kushtet pér 1éshimin e njé letre udhézuese

Kushtet formale pér kérkimin e njé letre udhézuese
Parakushtet pér Iéshimin e njé letre udhézuese

Efektet e letrave udhézuese

Pérpunimi i kérkesés

Analiza e kérkesés né raport me kriteret, prioritetet dhe faktet
Refuzimi pér té léshuar njé letér udhézuese

Miratimi i njé letre udhézuese

Publikimi né fagen e internetit té Autoritetit t¢ Konkurrencés
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1. Hyrje

(1) Sipas ligjit nr. 9121/2003 “Per Mbrojtjen e Konkurrences” i cili i jep Autoritetit té
Konkurrencés fuqi pér té hetuar shkeljetne lidhje me nenet 4 dhe 9 per marreveshjet e
ndaluara, abuzimin me poziten dominuese dhe pér té vendosur gjoba. Njé objektiv
kryesor i Ligjit nr. 9121/2003 éshté té sigurojé zbatim efikas té rregullave té
konkurrencés né Republikén e Shqipérisé, duke vendosur njé sistem vetévlerésimi nga
ndérmarrjet pérpara njoftimit né Autoritet, duke lejuar Autoritetin té pérgendrojé
politikén e tij pér zbatimin e nenit 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003.

(2) Megjithése ligji nr. 9121/2003 nuk pengon Autoritetin e Konkurrencés pér té dhéné
udhézime jozyrtare pér ndérmarrjet, si¢ éshté pércaktuar né kété Udhézim, kjo nuk
duhet té pengojé objektivin kryesor té Ligjit nr. 9121/2003, gé éshté té sigurojé zbatim
efektiv té nenit 4 dhe 9. Prandaj, Autoriteti mund té ofrojé udhézime jozyrtare pér
ndérmarrjet nése éshté né pérputhje me prioritetet e tij té zbatimit té kuadrit ligjor pér
mbrojtjen e konkurrencés.

(3) Autoriteti, né rast se merr njé kérkesé pér njé letér udhézuese, do té shqyrtojé nése éshté
¢ pérshtatshme t’a procesojé até. Léshimi i njé letre udhézuese mund té merret né
konsideraté vetém nése Autoriteti, pas njé vlerésimi prima facie té fakteve dhe
konsideratave ligjore té sjelljes ose sjelljes té parashikuar, ka arsye té vlefshme pér té
dhéné gartésime mbi zbatimin e nenit 4 ose 9 té Ligjit pér marréveshjen ose praktikén
né fjalé pérmes njé letre udhézuese.

(4) Ndérmarrjet jané né pérgjithési né pozité té miré pér té vlerésuar ligjshmériné e
veprimeve té tyre né ményré qé té marrin njé vendim té informuar nése do té vazhdojné
me njé marréveshje ose praktiké té ndaluar dhe né cilén formé do ta béjné até. Ato jané
prané fakteve dhe kané né dispozicion kuadrin e rregulloreve té pérjashtimit né bllok,
praktikén gjyqésore dhe vendimet ekzistuese té Komisionit t¢ Konkurrencés, si dhe
udhézime dhe rregullore t¢ Komisionit, té cilat jané dhéné pér té ndihmuar mé tej
vetévlerésimin nga ndérmarrjet. Komisioni gjithashtu ka miratuar akte nénligjore né
zbatim té nenit 6 té Ligjit nr. 9121/2003. Kjo u lejon ndérmarrjeve né shumicén e
rasteve té vlerésojné me besueshméri marréveshjet e tyre né lidhje me nenin 4 té Ligjit
nr. 9121/2003.

(5) Né raste kur, pavarésisht elementeve té mésipérme, ndodhin realisht raste pagartésie,
sepse ato prezantojné pyetje té reja ose té pazgjidhura pér zbatimin e neneve 4 ose 9 té
Ligjit nr. 9121/2003, ndérmarrjet mund té kérkojné individualisht udhézime jozyrtare
nga Autoriteti i Konkurrencés. Né pérputhje me parimet e pércaktuara né kété Udhézim,
njé kérkesé nuk do t’1 jap€ té drejt€ kérkuesit pér t’u udhézuar nga Autoriteti 1
Konkurrencés. Megjithaté, kur e konsideron té pérshtatshme dhe né varési té
prioriteteve té tij té zbatimit, Autoriteti mund té japé njé udhézim jozyrtar né lidhje me 72
interpretimin e neneve 4 ose 9 né njé deklaraté me shkrim (letér udhézuese).



2. Kontaktet ndérmjet Autoritetit té Konkurrencés dhe aktoréve té tregut.
(6) Njé kérkesé mund té paragitet nga njé ndérmarrje ose disa ndérmarrje qé kané lidhur

0se synojné té hyjné né njé marréveshje ose praktiké gé mund té pérfshihet né
objektin e neneve 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003.

Njé kérkesé pér njé letér udhézuese duhet té drejtohet né adresén e méposhtme:

Autoriteti i Konkurrencés

Rruga "Sami Frashéri”, Nr. 4, Kati IV

Tirang, 1004

Ose né adresén e email: competition@caa.gov.al

Pérpara dorézimit zyrtar té kérkesés pér njé letér udhézuese, ndérmarrja(et) mund té kontaktojé
Autoritetin e Konkurrencés, pér té diskutuar paragitjen e tyre né ményré jozyrtare dhe
konfidenciale.

3. Letrat udhézuese

(7) Njé letér udhézuese e léshuar nga Autoriteti pérmban:
- njé pérshkrim té pérgjithshém té fakteve né té cilat bazohet;

- vlerésimin ligjor té Autoritetit mbi zbatimin e nenit 4 ose 9 té Ligjit nr. 9121/2003 mbi pyetjet
e reja ose té pazgjidhura gé ngrihen nga marréveshja ose praktika.

(8) Njé letér udhézuese mund t’u pérgjigjet vet€ém njé pjesé t€ pyetjeve t€ ngritura, ose mund té
pérfshijé aspekte shtesé nga ato qé jané pércaktuar né kérkesé. Nése éshté e nevojshme,
Autoriteti mund té pércaktojé né njé letér udhézuese njé afat kohor pér zbatimin e saj ose té
specifikojé se letra udhézuese éshté e bazuar né ekzistencén ose mungesén e rrethanave té
caktuara faktike.

Letrat udhézuese do té publikohen né fagen e internetit té Autoritetit, duke marré parasysh

mbrojtjen e sekreteve tregtare té kérkuesit(ve). Autoriteti do té bjeré dakord me kérkuesin (it)
pér njé version publik pérpara publikimit té letrés udhézuese.

3.1. Kushtet pér lIéshimin e njé letre udhézuese
(9) Né kérkesén pér letér udhézuese, kérkuesi duhet té pérfshijé:

— té dhénat e té gjitha ndérmarrjeve né fjalé si dhe njé adresé té vetme pér kontaktet me
Autoritetin;

— pyetjet specifike mbi té cilat kérkohet udhézimi jozyrtar;
— informacion té ploté dhe shterues pér té gjitha pikat e réndésishme pér njé vlerésim té

pyetjeve té ngritura, duke pérfshiré dokumentacionin pérkatés, né ményré gé té lejojé 73
Autoritetin té 1éshojé njé letér udhézuese;
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— vlerésimin paraprak té veté kérkuesit(ve), duke pasur parasysh pikén 6(a) té kétij
Udhézimi, se pérse kérkesa paraget pyetje(a) té reja ose té pazgjidhura né funksion té
kuadrit ligjor ekzistues té Republikés sé Shqipérisé, té praktikés vendimmarrése té
Komisionit ose letrat e méparshme udhézuese;

— vlerésimi paraprak i veté kérkuesit(ve), duke pasur parasysh elementét e renditur né
pikén 6(b) té kétij Udhézimi, se pérse njé sqarim publik i zbatueshmérisé sé neneve 4
dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003 népérmjet njé letre udhézuese do té Kishte vleré té shtuar
né lidhje me siguriné juridike;

— vlerésimin paraprak té kérkuesit(ve), sipas aftésive té tij (té tyre), té zbatimit té neneve
4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121/2003 pér céshtjet e reja ose té pazgjidhura té ngritura nga
marréveshja ose praktika;

— té gjitha informacionet e tjera gé lejojné njé vlerésim té kérkesés né zbatim té pikave
7-8 té kétij Udhézimi, duke pérfshiré né vecanti njé deklaraté gé, sipas njohurive té
kérkuesit(ve), marréveshja ose praktika té cilés i referohet kérkesa nuk i nénshtrohet
procedurave né pritje pérpara njé gjykate.

— kur kérkesa pérmban elemente gé konsiderohen si sekrete tregtare, njé identifikim i
garté i kétyre elementeve;

— ¢do informacion ose dokumentacion tjetér té réndésishém pér vlerésimin e
marréveshjes ose praktikés.

3.2. Efektet e letrave udhézuese

(10) Letrat udhézuese synojné né radhé té paré té ndihmojné ndérmarrjet té kryejné njé
vetévlerésim té informuar t€ marréveshjeve apo praktikave. Né kété aspekt, kérkuesi(t)
mbetet(n) pérgjegjés pér té kryer vetévlerésimin e tyre pér zbatueshmériné e nenit 4 ose 9 té
Ligjit nr. 9121/2003. Letrat udhézuese reflektojné piképamjet e Autoritetit mbi faktet e
paragitura dhe nuk krijojné asnjé té drejté apo detyrim pér kérkuesin(t) ose pér ndonjé palé té
treté.

(11)  Njé letér udhézuese nuk mund té paragjykojé vlerésimin e sé njéjtés pyetje nga gjykata.

(12)NE até rast, Autoriteti do té marré parasysh letrén e méparshme udhézuese, né veganti né varési
té ndryshimeve né faktet themelore, té ¢cdo aspekti té ri té zbuluar nga Autoriteti ose té ngritur
nga njé ankesé, ndaj zhvillimeve né praktikén gjygésore ose ndryshime mé té gjera té politikés
né tregjet pérkatése. Né parim dhe né varési té pikés 26 té kétij Njoftimi, Autoriteti nuk do té
vendosé asnjé gjobé ndaj aplikantit(ve), né lidhje me c¢do veprim té ndérmarré nga
aplikanti(ét) duke u mbéshtetur né mirébesim né letrén udhézuese té Autoritetit. Aty ku e
kérkon interesi publik, Autoriteti mund t& modifikojé ose revokojé njé letér udhézuese né
pérputhje me rrethanat, me vendim té Komisionit t¢ Konkurrencés.

(13)Sqgarimet mbi zbatueshmériné e nenit 4 ose 9 té Ligjit nr. 9121/2003, té pérfshira né njé letér
udhézuese, kushtézohen shprehimisht nga saktésia dhe vértetésia e informacionit té dhéné nga
kérkuesi(t) dhe ¢do ndryshim substancial i informacionit t& dhéné nga kérkuesi(t) e béjné
letrén udhézuese té pavlefshme.

(14)Letrat udhézuese nuk jané vendime té Komisionit dhe nuk detyrojné gjykatat t¢ marrin né
konsideraté njé letér udhézuese té léshuar nga Autoriteti i Konkurrencés, né kontekstin e njé



rasti.

3.2.1. Refuzimi pér té léshuar njé letér udhézuese

3.3.

(15)Autoriteti nuk do té shqyrtojé njé kérkesé pér njé letér udhézuese né asnjérén nga rrethanat e

méposhtme:

(16)pyetjet e ngritura né kérkesé jané té njéjta ose té ngjashme me ¢éshtje té ngritura né njé rast

né pritje pérpara gjykatés; ose

(17)marréveshja ose praktika né té cilén kérkesa referohet éshté nén hetim nga Autoriteti i

Konkurrencés.

Autoriteti nuk do shqyrtojé pyetje dhe nuk do té Iéshojé letra udhézuese né lidhje me
marréveshje ose praktikat gé nuk po zbatohen mé nga palét. Megjithaté, ndérmarrjet
mund té paragesin njé kérkesé pér njé letér udhézuese prané Autoritetit né lidhje me
pyetje mbi njé marréveshje ose praktiké qé ato parashikojné, para zbatimit té késaj
marréveshjeje ose praktike. Né kété rast, planifikimi i marréveshjes ose praktikés
duhet té keté arritur njé fazé mjaft té pérparuar gé kjo kérkesé té shqyrtohet.

Miratimi i njé letre udhézuese

Autoriteti do té vlerésojé né parim kérkesén né bazé té informacionit té¢ dhéné dhe nuk do té
trajtojé kérkesa g€ nuk plotésojné kushtet e pércaktuara né kété Udhézim. Megjithaté,
Autoriteti mund té pérdoré informacion shtesé gé ka né dispozicion nga burime publike,
praktika té méparshme vendimmarrése apo ¢do burim tjetér dhe mund té kérkojé nga
kérkuesi(t) ose, né raste té jashtézakonshme, nga palét e zgjedhura té japin informacione shtesg,
duke ruajtur konfidencialitetin e informacionit té dhéné nga kérkuesi(t). Kur ky informacion
pérmban té dhéna personale, Autoriteti i pérpunon té dhénat personale né pérputhje me Ligjin
nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”.

Autoriteti mund té ndajé informacionin e dorézuar me autoritetet e konkurrencés sé Shteteve
Anétare dhe té marré vlerésime prej tyre. Ai mund té diskutojé me autoritetet e konkurrencés
sé Shteteve Anétare pér substancén e kérkesés pérpara se té I&shojé njé letér udhézuese.

Duke iu referuar pikave 12-14 té kétij Udhézimi, rregullat mbi ruajtjen e konfidencialitetit dhe
e sekreteve tregtare té pércaktuara né nenin 30 té Ligjit nr. 9121/2003 zbatohen pér
informacionin e dhéné nga kérkuesi(t) ose palét e treta té zgjedhura.

Autoriteti do té informojé kérkuesin pér rrjedhén e veprimeve gé ai ka né plan té ndérmarré né
lidhje me kérkesén pér udhézim brenda njé kohe té arsyeshme, duke u bazuar né rrethanat e
secilit rast. Né rast se nuk léshohet njé letér udhézuese, Autoriteti do té informojé kérkuesi(n)
pér kété me shkrim.

Kérkuesi mund té térhegé kérkesén e tij/saj né cdo moment. Né raste té tilla, nuk do té léshohet
asnjé letér udhézuese. Megjithaté, informacioni i dhéné né kontekstin e njé kérkese pér
udhézim jozyrtar mbetet i disponueshém pér Autoritetin dhe mund té pérdoret pér té nisur
procedura té métejshme sipas Ligjit nr. 9121/2003.

Kérkesa pér njé letér udhézuese nuk cénon kompetencén e Autoritetit pér té hapur procedura
hetimore né pérputhje me Ligjin nr. 9121/2003 né lidhje me faktet e paragitura né kérkese.
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2.1.

2.2.

21 Mbyllja e procedurave

Hyrje

Procesi i konsultimit

Shérbimi Juridik

Drejtorité e tjera té Pérgjithshme

Miratimi i vendimit pér mbylljen e procedurave

Njoftimi i palés/paléve
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Hyrje

1. Komisioni, né zbatim té Nenit 41 té Ligjit, mund té autorizojé né ¢do kohé Sekretariatin pér
té filluar mbledhjen e fakteve pér hetim, me géllim vlerésimin e konkurrencés né treg, si dhe
evidentimin e shtrembérimeve t€ mundshme té saj. Ky hetim mund té kérkohet nga Kuvendi
ose nga entet rregullatoré té sektoréve té vecanté.

2. Gjaté periudhés sé hetimit referuar pikés 1 té kétij neni, Autoriteti mund té kérkojé
informacione dhe dokumente si dhe té urdhérojé inspektime, déshmi ekspertésh, analiza
statistikore dhe ekonomike, apo té konsultohet me eksperté duke ndjekur procedurat sipas
neneve 8, 9, 10 dhe 12, té késaj Rregulloreje. Gjithashtu, jané té zbatueshme sanksionet e
parashikuara né nenet 73 dhe 76 té Ligjit. Gjaté késaj procedure hetimore nuk lejohet
konsultimi me dosjen.

3. Sekretariati informon Komisionin pér rezultatet e hetimit. Njoftimi mbi rezultatet e hetimit
publikohet né Buletinin Zyrtar té Autoritetit, né fagen e internetit 2 té Autoritetit, si dhe mund
té ftojé palét e interesuara té shprehen pér rezultatet e hetimit.

4. Nése gjaté kétij hetimi ka té dhéna gé tregojné se nenet 4 dhe/ose 9 té Ligjit, mund té jené
shkelur, Sekretariati njofton menjéheré Komisionin, i cili, nése éshté i bindur gé ka shenja té
mjaftueshme lidhur me shkeljen e nenit 4 dhe /ose 9 té Ligjit, autorizon Sekretariatin gé té
fillojé procedurat e hetimit té thelluar si¢ pércaktohen né nenin 5 té késaj rregulloreje.

Miratimi i vendimit pér mbylljen e procedurave

Kur vihen re shenja té kufizimit t& konkurrencés, fillohet procedura e hetimit té thelluar.
Komisioni merr vendim pér fillimin e procedurés sé hetimit té thelluar dhe pércakton hapat pér
realizimin e tij. Vendimi zbatohet nga sekretariati i komisionit.

Afati i pérfundimit té procedurave té hetimit té thelluar éshté deri né 6 muaj nga data e vendimit
té komisionit pér hapjen e hetimit té thelluar.

Afati, sipas pikés 2 té kétij neni, mund té zgjatet me vendim té komisionit, né rast se kérkohen
hetime té métejshme, gé kané té béjné me prova, té dhéna shtesé dhe ekspertizé té specializuar
pér shgyrtimin e rastit.

Procedurat hetimore, té parashikuara né nenet 41, 42 e 43 té kétij ligji, kryhen sipas
rregulloreve té dala né zbatim té kétij ligji.

Komisioni shprehet me vendim pér mbylljen e hetimit, né zbatim té neneve 41, 42, e 43 té kétij
ligji, edhe né rastet kur nuk konstatohen shenja té kufizimeve té konkurrencés.

Njoftimi i palés/paléve

Aplikimi, kérkesat, dérgimi i dokumentave dhe thirrja e paléve, kryhet si vijon:
1. Me posté, me shpérndarje te regjistruar;

2. Dorazi me konfirmimin e marrjes dijenti;

3. Faks, me njé kérkesé pér konfirmimin me shkrim né datén e mbérritjes;
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4. Teleks ose telegram;

Té njéjtat disapozita zbatohen edhe pér dorézimin e dokumenteve dhe té kérkesave pér
Komisionin dhe Sekretariatin né lidhje me hetimin, nga ana e paléve té interesuara, ose nga
palét e treta. Né rastin e shérbimit me teleks, telegram ose me faks, dokumentet konsiderohen
se jané marré né datén né té cilén jané dérguar, pérvec rasteve kur mund té provohet e
kundérta.

Kur njoftimet nénshkruhen nga pérfagésuesit e individéve, té ndérmarrjeve ose té subjekteve,
kéta pérfagésues duhet té jené té pajisur me dokument pérfagésimi.

Publikimi

Autoriteti publikon fillimin e hetimit t€ thelluar n€ “Buletinin zyrtar” t& Autoritetit. N& njoftim
pércaktohen géllimi i hetimit, argumentet pér fillimin e hetimit dhe palét qé hetohen. Autoriteti,
népérmjet njoftimit, fton edhe palé té treta té marrin pjesé né hetim, nése ato jané té interesuara.
Mungesa e publikimit nuk pengon fillimin dhe kryerjen e hetimit. Né kété rast publikimi
botohet né numrin e paré€ t&€ ardhshém té “Buletinit zyrtar” t€ Autoritetit.

Vendimet ¢ Komisionit, t€ marra pér shkeljen e neneve 4 dhe 9, botohen né “Buletinin zyrtar”
té Autoritetit. Publikimi pérmban emértimin, seling, veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve
pjesémarrése, pérmbajtjen kryesore té vendimit, si dhe gjobat e véna.
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22 Mbyllja administrative e dosjes

Hyrje 2
Mbyllja e dosjes

Informacioni rreth mbylljes sé ¢éshtjes
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Hyrje

Legjislacioni shqgiptar mbi té drejtén e informimit, i njeh té drejtén qytetaréve pér té pasur akses
né informacionin publik, si pér shembull ¢do té dhéne, té regjistruar né ¢farédo lloj forme apo
formati, gjaté kryerjes sé funksionit publik. Cdo gytetar mund té kontaktojé administratén
publike dhe té kérkojé akses/gasje né informacionin publik, duke marré dokumentin origjinal
0se njé kopje té tij, pa pasur nevojé té shpjegojé arsyet gé justifikojné kérkesén.

Ligji pér té drejtén e informimit pércakton disa kufizime né té drejtén pér té pasur akses kur,
ndér té tjera, zbulimi/dhénia e informacionit mund té démtojé tregtiné ose sekretet e biznesit.
Pér mé tepér, e drejta pér té aksesur informacionin, ndér té tjera, mund té kufizohet edhe né
rastet kur dhénia e informacionit shkakton njé dém té garté dhe serioz, né "parandalimin,
hetimin dhe ndjekjen e veprave penale".

Shtrirja e veprimtarisé sé Autoritetit t¢ Konkurrencés (kétu e né vijim AK) i nénshtrohet
kufizimeve, té parashikuara nga nenet 28 dhe 29 té Ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés|, si¢
jané monitorimi dhe analizimi i kushteve té tregut, kryerja e hetimeve dhe mbikéqyrja e
zbatimit té vendimeve. Pér kété arsye, e drejta e pérgjithshme pér té aksesuar informacionin
/mund té kufizohet né raste specifike gjaté procedurave té veprimtarisé sé AK.

Né fakt, kufizime té caktuara pér té drejtén pér té akasesuar dokumente té dosjes jané pérfshiré
né Ligjin |”Pér mbrojtjen ¢ konkurrencés|” dhe né disa rregullore t¢ AK-sé (konkretisht,
Rregullorja Pér funksionimin, Rregullorja Pér Procedurat Hetimore dhe Rregullorja Pér
procedurat e Pérgendrimit).

11.1.1 Aksesi né dosjen e procedurave hetimore

Bazuar né rregulloret e sipér pérmendura, ndérmarrjet nuk kané té drejté té konsultohen me
dosjen, as né fazén e procedurés paraprake té hetimit, as gjaté hetimit né sektorét e ekonomisé.
Pra, té gjitha hetimet e kryera gjaté té dy procedurave fillestare jané plotésisht konfidenciale.

Sidoqofté, Rregullorja pér Procedurat Hetimore, vleréson qé, pas fillimit té njé hetimi té
thelluar, konsultimi me dosjen e hetimit mund té ndodhé vetém pasi té jeté dorézuar raporti
pérkatés tek palét pérkatése.

Pér mé tepér, nése AK vendos né lidhje me njé ankese duke e hedhur poshté ankimin e béré,
ankuesi ka té drejtyé té shqyrtojé dokumentat, pér sa kohé ato nuk pérmbajné sekrete biznesi
dhe informacione té tjera konfidenciale, mbi té cilat Autoriteti mbéshtet vlerésimet e veta.

Pér sa i pérket asaj se kush mund té keté akses né dosje pas fillimit té hetimit té thelluar,
Rregullorja pér Procedurat e Hetimit pércakton gé hetimi mund té pérfshijé gjithé ndérmarrjet
e pérfshira, si dhe personin gé ka njé interes té drejtpérdrejté dhe té menjéhershém né hetim
dhe qé ka depozituar té dhéna dhe /ose ka béré ankesé né lidhje me fillimin e kétij hetimi9.
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Sa i pérket paléve té treta, si né Rregulloren e AK-sé Pér Procedurat Hetimore, ashtu edhe né
Kodin e Procedurave Administrative, parashikohet se né njé proceduré hetimore, mund té
pérshihen edhe persona té cilét pérfagésojné interesa publike apo private, interesat e té ciléve
mund té preken.

Nése njé palé e treté déshiron té njihet/pérshihet né procesin hetimor, duhet ti drejtohet AK me
njé kérkesé té arsyetuar, brenda 30 dité nga data e publikimit té Vendimit pér fillimin e njé
hetimi.

Prandaj, né procedurat hetimore, vetém (i) palét nén hetim; (ii) njé person me interes té
drejtpérdrejté dhe té menjéhershém i cili i ka siguruar/depozituar AK-sé informacione ose ka
béré ankesé; dhe (iii) palét e treta gé jané njohur nga AK, mund té kené akses né dosje dhe kjo
vetém pasi Raporti i Hetimit ju éshté béré me dije/ju éhsté njoftuar.

Né cdo rast, aksesi né dosje nuk éshté automatik, por duhet drejtuar fillimisht njé kérkesé AK.
Rregullorja e AK pércakton gé e drejta e aksesit duhet té ushtrohet népérmjet bérjes sé njé
kérkesé té arsyetuar me shkrim, dhe Sekretariatit i shqyrton ato rast pas rasti, brenda njé
periudhé 30 ditore, duke njoftuar Komisionin.

Aksesi né dosje pas pérfundimit té procedurave.

Pér té siguruar veprime efektive /nisma private né bazé té ligjit civil dhe zbatimin e ligjit té
AK, njé person gé pretendon kompensim pér déme té pésuara si rezultat shkeljes sé ligjit té
konkurrencés, ka té drejtén té aksesojé informacionin pérkatés qé pérmban dosja e AK-sé.
Sidoqofté, kjo duhet té vlerésohet me kujdes, nése ekziston rreziku i zbulimit té dokumenteve
gé mund té ndikojné negativisht né ményrén né té cilén ndérmarrjet bashképunojné me AK.

Bazuar mbi kéto parime si dhe Udhézimit mbi démet, njé paragités i kérkesés pér déme, duhet
té keté akses né dokumentet e pércaktuara nga gjykata. AK do t'i paragesé/depozitojé
dokumentet né gjykaté.

Né asnjé rast, nuk do té zbulohet aplikimi i kryer pér té pérfituar nga Programi i Lehtésimti nga
Gjobat. Vetém informacionet e pérgatitura pér procedurat e AK, si dhe informacioni i
pérgatitur dhe dérguar paléve nga AK do té zbulohen, duke ndjekur kriteret e proporcionalitetit,
dhe vetém pasi AK té keté mbyllur procedurat hetimore té saj.
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23 Ndjekja e vendimeve

1. Mbledhja e gjobave/sanksioneve financiare periodike dhe revokimi i
mbledhjes

1.1. Lista e rregullave té zbatueshme

Autoriteti ne pérllogaritjen e gjobés fillimisht pércakton vlerén bazé té saj, pér c¢do
ndérmarrje apo grupim ndérmarrjesh . Vlera bazé mund té zmadhohet duke marré
parasysh rrethanat rénduese ose zvogélohet duke marré parasysh rrethanat lehtésuese

1.2. Mbledhja

Komisioni né pércaktimin e vlerés bazé, pérdor vlerén e té ardhurave nga shitja e
produkteve té ndérmarrjes, me té cilat lidhet né ményré té drejtpérdrejté, ose té térthorté,
shkelja e kryer né tregun pérkatés. Komisioni merr pér bazé vlerén e shitjeve té realizuara
nga ndérmarrja gjaté vitit té fundit financiar té pjesémarrjes né shkelje. (kétu e mé pas
“vlera e shitjeve”).

Kur shkelja nga njé grupim ndérmarrjesh lidhet me veprimtariné e anétaréve té kétij
grupimi, vlera e shitjeve do té pérputhet me shumén e vlerés sé shitjeve té anétaréve té
grupimit.

Autoriteti, ne pércaktimin e vlerés sé shitjeve nga njé ndérmarrje, pérdor té dhéna té plota
dhe mé té besueshme qé disponon pér até ndérmarrje. Kur té dhénat gé jané véné né
dispozicion nga njé ndérmarrje jané té paplota ose jo té besueshme, Autoriteti mund té
pércaktojé vlerén e shitjeve té saj mbi bazén e té dhénave té pjesshme gé ai ka siguruar
dhe/ose ¢do informacioni tjetér té cilin ai e sheh si té pérshtatshém.

Vlera e shitjeve pércaktohet pas zbritjes sé tatimeve, taksave dhe tarifave té tjera gé lidhen
drejtpérdrejt me shitjet, si¢ parashikohet né ligj.

Kur shtrirja gjeografike e njé shkelje kalon kufijté e territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé,
Autoriteti: a) pércakton vlerén totale té shitjeve té produkteve, me té cilat lidhet shkelja
né zonén gjeografike té tregut pérkatés; ose, b) pércakton pjesén e shitjeve né kété treg té
cdo ndérmarrje pjesémarrése né shkelje. Llogaritja e xhiros né tregun pérkatés shérben
pér llogaritjen e vlerés bazé té gjobés.

Vlerésimi i réndésisé sé shkeljes béhet rast pas rasti, pér té gjitha llojet e shkeljeve, duke
marré parasysh rrethanat e ¢éshtjes.

Vlera bazé e gjobés lidhet me njé pérgindje té vlerés sé shitjeve, né varési té shkallés sé
réndésisé sé shkeljes, e shumézuar me numrin e viteve té shkeljes.

Pérgindja e vlerés sé shitjeve gé merret parasysh, do té jeté né njé nivel deri né 30% té
vlerés sé shitjeve. Autoriteti, me géllim gé vendosé nése pérqgindja e vlerés sé shitjeve gé
do té merret parasysh né njé céshtje té dhéné do té jeté né nivelin e sipérm apo té poshtém



té shkallés, vleréson njé numér faktorésh, té tillé si natyra e shkeljes, pjesa e kombinuar
e tregut té té gjitha ndérmarrjeve né fjalé, shtrirja gjeografike e shkeljes dhe nése praktika
antikonkurruese éshté zbatuar ose jo.

Marréveshjet horizontale gé caktojné ¢mimin, ndarja e tregut dhe kufizimi i prodhimit,
té cilat konsiderohen sekrete nga natyra e tyre, jané ndér kufizimet mé té démshme té
konkurrencés. Prandaj, pérgindja e vlerés sé shitjeve gé merret parasysh pér njé shkelje
té tillé pérgjithésisht do té jeté né nivelin e sipérm té shkallés.

Bazuar né kohézgjatjen e pjesémarrjes sé cdo ndérmarrjeje né shkelje, vlera e pércaktuar
mbi bazén e shitjeve shumézohet me numrin e viteve té pjesémarrjes né shkelje duke
patur parasysh gé: a) Periudhat mé té vogla se gjashté muaj llogariten si gjysmé viti; b)
Periudhat mé té gjaté se gjashté muaj por mé té shkurtra se njé vit llogariten si njé vit i
ploté.

Pavarésisht nga kohézgjatja e pjesémarrjes sé ndérmarrjes né shkelje, Autoriteti do té
pérfshijé né vlerén bazé edhe njé shumé ndérmjet 15% deri 25% té vlerés sé shitjeve, sic¢
éshté cituar mé sipér, me géllim pengimin e ndérmarrjeve pér t€ mos hyré né marréveshje
horizontale né té ardhmen, té fiksimit té ¢gmimit, ndarjes sé tregut, ose te furnizuesve dhe
kufizime t&€ prodhimit. Autoriteti mund t’a zbatojé kété vleré shtesé edhe né rastet e
shkeljeve té tjera.

1.2.1.Detyrimi pér té paguar brenda afatit kohor té pércaktuar nga vendimi dhe
pérjashtimet

Masa e gjobés pér shkeljet e lehta

1. Komisioni vendos gjoba, né masén jo mé shumé se 1 pér gind té xhiros totale té vitit
paraardhés financiar, mbi ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve nése:

a) japin té dhéna té pasakta, té paplota ose té rreme né pérgjigje té kérkesés ose vendimit
té komisionit, sipas nenit 33 pikat 2 e 3 té kétij ligji, ose nuk japin té dhéna brenda afatit
kohor, té pércaktuar né vendimin e komisionit apo né kérkesén e sekretariatit, sipas nenit
33 pika 3 té kétij ligji;

b) japin té dhéna té pasakta, té paplota ose té rreme né njoftimet, sipas neneve 12 e 49 té
kétij ligji, ose té dhéna dhe dokumente plotésuese té pasakta e té paplota, sipas nenit 55
té kétij ligji;

c) japin té paploté librat e kérkuar ose regjistrat e tjeré té veprimtarisé sé tyre ekonomike,
gjaté inspektimeve, sipas nenit 36 shkronjat "b" dhe "c" té kétij ligji, ose refuzojné té
pranojné inspektimet né mbéshtetje té vendimit té marré, sipas neneve 35 pika 1 dhe 36
shkronja "a" té kétij ligji;

¢) refuzojné t’u pérgjigjen pyetjeve pér faktet dhe, sipas shkronjés “d” t€ nenit 36 té kétij
ligji, japin pérgjigje té pasakta, té paplota, té rreme ose pengojné inspektimin e
parashikuar né nenin 36;

d) heqin vulat e véna né autorizimin zyrtar té Autoritetit, sipas nenit 36 shkronja "¢" té
kétij ligji.
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dh) nuk njofton njé pérgendrim, sipas neneve 10 dhe 12 té kétij ligji. 2. Parashikimet e
neneve 15, 16 dhe 17 zbatohen edhe pér pikén 1 té kétij neni, pér llogaritjen e xhiros
totale.

Masa e gjobés pér shkelje té rénda

Komisioni vendos gjoba, né masén deri né 10 pér gind té xhiros sé ndérmarrjes, té vitit
financiar paraardhés, pér cdo ndérmarrje pjesémarrése gé:

a) shkel nenet 4 e 9 té kétij ligji;
b) nuk zbaton vendimin pér marrjen e masave té pérkohshme, sipas nenit 44;

c) nuk pérmbush kushtet dhe detyrimet né mbéshtetje té njé vendimi té marré, sipas
neneve 45, 50 pika 2, 56, 57 dhe 60 pika 2 té kétij ligji;

d) realizon njé pérgendrim i cili ka efekte té kufizimit té konkurrencés né treg47 , duke
mos respektuar detyrimin e nenit 14, pérveg rastit kur realizimi i pérgendrimit éshté
autorizuar shprehimisht, sipas nenit 60 té kétij ligji;

dh) realizon njé pérgendrim té ndaluar nga Komisioni ose nuk merr masat e nevojshme
pér rivendosjen e konkurrencés, sipas nenit 62 té kétij ligji.

Ofrimi i lehtésirave pér pagesat dhe/ose reduktimet e gjobave

Komisioni mund té japé lehtésim té ploté nga ¢do gjobé, nése kjo ndérmarrje éshté
e para gé ndihmon né zbulimin dhe ndalimin e marréveshjes sé té ndaluar , si dhe
né pércaktimin e personave pérgjegjés duke siguruar prova dhe té dhéna, té
pazotéruara mé paré nga Autoriteti, gé i mundésojné kétij té fundit té :

a) té fillojé njé hetim né lidhje me njé marréveshje té ndaluar;
b) té zbulojé njé shkelje né bazé té nenit 4 té Ligjit.
2. Pér pérfitim nga lehtésimi ploté i gjobés ndérmarrja duhet:

a) Ti sigurojé Autoritetit njé kopje ose pérshkrim té marréveshjes sé ndaluar, ku
pérfshihen: géllimi, veprimtaria, funksionimi, produktet pérkatése, tregu pérkatés,
zgjatja dhe vlerésimi i volumit té tregut té ndikuar nga marréveshja e ndaluar, data
e lidhjes sé marréveshjes, vendndodhja, pérmbajtja dhe pjesémarrésit né
marréveshje si dhe pérshkrime té tjera té cilat ndihmojné Autoritetin né zbulimin e
shkeljes.

b) Té japé emrin dhe adresén e ndérmarrjes gé aplikon pér lehtésim nga gjoba si
dhe emrat dhe adresat e té gjitha ndérmarrjeve pjesémarrése né marréveshje.

c) Té japé emrat, pozicionet, vendndodhjet e zyrave dhe kur éshté e nevojshme,
adresat e té gjithé individéve té cilét, pér sa ka dijeni ndérmarrja kérkuese, jané ose
kané gené té pérfshiré né marréveshjen e ndaluar, duke pérshiré té gjithé ata
individé té cilét kané gené té pérfshiré pér llogari té kérkuesit.

d) Té informojé Autoritetin nése ndérmarrja éshté térhequr nga pjesémarrja né
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1.2.2.

1.2.2

1.3.

marréveshjen e ndaluar;

e) Té géndrojé né dispozicion té Autoritetit pér t’iu pérgjigjur kérkesave q¢ mund
té kontribuojné pér rastin;

f) Té mos shkatérrojé, falsifikojé ose korrigjojé informacionin pérkatés ose té
dhénat gé lidhet me marréveshjen e ndaluar;

g) Té japé té dhéna té tjera qé lidhen me marréveshjen e ndaluar.

3. Lehtésimi nga gjobat, sipas pikés 2 té kétij neni, nuk do té jepet nése, né kohén e
aplikimit, Autoriteti ka pasur té dhéna té mjaftueshme:

a) pér té ndérmarré njé hetim, né lidhje me njé marréveshje té ndaluar;
b) ka ndérmarré njé hetim té tillg;
c) Pér té marré njé vendim nga Komisioni.

4. Lehtésimi nga gjoba, sipas pikés 2 t& kétij neni, do té jepet né rastin kur Autoriteti
né kohén e aplikimit nuk Kishte té dhéna té mjaftueshme pér té zbuluar njé shkelje
sipas nenit 4 té Ligjit.

5. Ndérmarrja, e cila ka ndérmarré nismén té detyrojé ndérmarrjet e tjera té
bashkohen né marréveshje, ose té géndrojné né té, nuk pérfiton nga ky lehtésim.

Pamundésia pér té paguar brenda afatit kohor

Vendosja e gjobave, sipas pikés 1 té kétij neni, u nénshtrohet afateve té parashkrimit prej
tre vjetésh, né€ rastin e pércaktuar n€ nenin 73 “Masa e gjobés pér shkelje t€ lehta” té kétij
ligji dhe prej 5 vjetésh, né rastin e pércaktuar n€ nenin 74 pika “Masa e gjobés pér shkelej
té rénda” té Ligji nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen € Konkurrencés”

Revokimi i Vendimeve

Komisioni mund té revokojé ose té ndryshojé vendimet e veta, duke vendosur kushte a
detyrime, ose té rifillojé procedurén kur:

a) njéri ose disa nga faktet gé kané shérbyer si bazé pér dhénien e vendimit, kané
ndryshuar;

b) palét shkelin njé ose disa detyrime, té parashikuara né vendim;

¢) vendimi éshté bazuar né té dhénat jo té sakta ose éshté marré népérmjet mashtrimit.

Monitorimi i urdhrave té ndérprerjes dhe ndalimit (Neni 7, paragrafi 1 i
Rregullores 1/2003)

Angazhimet duhet té lidhen me shgetésimet e identifikuara té konkurrencés. Pér ato angazhime
té cilat nuk lidhen me shqgetésimet e konkurrencés ose nuk i plotésojné ato, nuk pranohen nga
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1.4.

Komisioni. Palét mund té ofrojné angazhime té cilat kané natyré sjelljeje (p.sh. detyrim pér té
ofruar/furnizuar) ose natyré strukturore (p.sh shitje té njé pjesé té ndérmarrjes).

Angazhimet e sjelljes zakonisht kané dis-avantazhin qé ato kérkojné kohé té gjaté pér tu
monitoruar.

Né parim, angazhimet e ofruara duhet té jené proporcionale, d.m.th ato t& mos shkojné pértej
asaj ¢’ka €shté e nevojshme pér té rregulluar/ndrequr shqetésimet e konkurrencés. Megjithatg,
né krahasim me pérgendrimet duhet té kihet parasysh fakti se angazhimet depozitohen
vullnetarisht né té kundért té pérgendrimeve té cilat vendosen nga Komisioni.

Komisioni né ¢do rast duhet té verifikojé se:
a) angazhimet jané té mjaftueshme pér té adresuar shgetésimet e konkurrencés dhe
b) ndérmarrja ka ofruar angazhimet e duhura.

Megjithaté, éshté e réndésishme pér zbatueshmériné e angazhimeve qé ato té jené té qarta dhe
té veté ekzekutueshme. Kjo do té thoté se zbatueshméria e tyre nuk duhet té varet nga vullneti
I paléve té treta. Gjithashtu, duhet gé procesi i zbatueshmérisé duhet té dizenjohet né ményré
té tillé gé ndérmarrja té keté nxitjen pér ta zbatuar angazhimin né ményrén e duhur. Angazhimet
strukturore té cilat parashikojné njé afat kohor té pércaktuar pér procedurat e strukturimeve dhe
i jep administratorit té besuar té drejtén gé té zhveshé/shesé biznesin respektiv duhet té ndigen
nga afér pérderisa béhet fjalé pér njé rast té caktuar ati konkurrues. Prandaj éshté né interesin
e ndérmarrjes qé té shesé/strukturojé biznesin brenda afatit kohor. Angazhime kontradiktore
ose jo té plota, mund té rezultojné né njé déshtim né eliminimin e shgetésimeve té konkurrencés
dhe mund té jeté e véshtiré gé té korrigjohen né njé fazé té mévonshme. Megjithaté, Komisioni
mund té rihapé procedura hetimore nése njé ndérmarrje vepron né kundérshtim me angazhimet.

Nése éshté e nevojshme, administratori i besuar mund té caktohet pér té asistuar Komisionin
né zbatimin e angazhime (administrator monitorimi dhe/ose strukturor).

Ka njé réndési té vecanté gé té regjistrohen dhe té mbahen rekorde/procesverbale té
diskutimeve, duke marré né konsideraté, né vecanti faktin gé zbatimi i angazhimeve mund té
ndodhé né njé fazé t¢€ mévonshme dhe kjo mund té kérkojé njé interpretim té tekstit té
angazhimeve, pér té cilat regjistrimet e mbajtura do té ishin shumé té nevojshme. Kjo éshté
shumeé e réndésishme, sidomos kur flitet pér angazhime té cilat kané natyré sjelljeje, duke gené
se ato mund té vazhdojné pér disa vjet me radhé dhe mund té kérkojné njé kohé té gjaté pér tu
monitoruar. 8. Angazhimet finale duhet té firmosen nga ndérmarrjet né fjalé.

Monitorimi i angazhimeve té detyrueshme

Monitorimi gé do té kryhet varet nga natyra e angazhimeve. Né shumicén e rasteve, por dhe né vecanti,
kur béhet fjalé pér angazhime strukturore, angazhimet duhet té parashikojné gé duhet té caktohet njé
administrues i besuar, menjéheré pas miratimit té vendimit me angazhime. Administratori i besuar,
duhet té jeté i pavarur dhe i kualifikuar pér té kryer detyrén e monitorimit. Ai do té monitorojé né
ményré té detajuar hapat e ndryshme té zbatimit t€ angazhimeve dhe i raportojné rregullisht mbi kété,
Komisionit t& Konkurrencés.

86



1.2.1.

1.2.2.

1.1.

24Céshtjet gjygésore

Ankimet

Kundér vendimeve té komisionit pér vendosjen e sanksioneve mund té béhet ankim né
gjykaté brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér vendimin. 2. Ankimi nuk
pezullon ekzekutimin e vendimit té parashikuar né pikén 1 té kétij neni.

Masat e pérkohshme

Né raste urgjence té justifikuar nga rreziku i shkaktimit t& njé démi té réndé e té
pariparueshém pér paditésin dhe kur ka té ngjaré té keté shkelje té neneve 4 dhe 9 té kétij
ligji, me kérkesé té paditésit, Gjykata e Tiranés mund té marré vendime pér marrjen e
masave té pérkohshme.

Vecorité e pérbashkéta pér té gjitha llojet e veprimeve ligjore

Drejtoria Juridike, Integrimit dhe e Céshtjeve Gjygésore kryen vlerésime té akteve
dhe projekt-akteve ligjore dhe nénligjore lidhur me pérputhshmériné e tyre me ligjin
dhe shkallen e kufizimit, ose te pengimit te konkurrencés, me synim pérafrimin e
legjislacionit vendas me “Acquis Communautaire” dhe mbrojtjen e konkurrencés.
Drejtoria né fillim té ¢cdo muaji i paraget Sekretarit té€ Pérgjithshém njé raport té
aktivitetit mujor té drejtorisé si dhe njé plan té punéve gé do té trajtohen nga drejtoria
né muajin né vijim. Drejtoria me autorizim ndjek dhe mbron interesat e Autoritetit
né proceset gjygésore né té gjitha shkallét e gjykimit, népérmjet pérgatitjes sé
prapésimeve, ankimeve, rekurseve, pérgatitjes dhe hartimit té materialeve pér né
gjykaté dhe informon Kryetarin dhe Sekretarin e Pérgjithshém pér mbarévajtjen e
tyre.

1.  Konfirmimi i marrjes sé njoftimit.

Autoriteti u jep ndérmarrjeve njoftuese njé vértetim me shkrim pér marrjen e njoftimit,
ku u bén té ditur se njoftimi éshté i ploté. Kur njoftimi nuk éshté i ploté, Autoriteti i
njofton ndérmarrjet gé, brenda njé afati, ta plotésojné até.

2. Té dhénat dhe dokumentet plotésuese

Ndérmarrjet pjesémarrése, ato qé béjné pjesé né njé grup, sipas nenit 16 té ligjit nr.9121,
daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe ndérmarrjet gé shesin njé
pjesémarrje ose pjesé ndérmarrjeje, edhe nése atyre u é&shté dérguar vértetimi, qé
konfirmon marrjen e njoftimit té ploté, detyrohen t'i sigurojné Autoritetit, brenda njé afati
té caktuar prej tij, té dhénat dhe dokumentet shtesé, gé jané me interes pér vlerésimin e
pérgendrimit.

Autoriteti mund té sigurojé nga ndérmarrje té tjera té dhéna dhe dokumente shtesé gé jané
me interes pér vlerésimin e pérgendrimit dhe mund t'i njoftojé ato pér pérgendrimin né
fjalé, duke ruajtur sekretin tregtar té ndérmarrjeve pjesémarrése, atyre gqé béjné pjesé né
njé grup, sipas nenit 16 té kétij ligji, si dnhe té ndérmarrjeve qé shesin njé pjesémarrje ose
pjesé ndérmarrjeje.
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1.
1.1.

Publikimi né Website-in Zyrtar

Objekti i publikimit

Sekretariati i Konkurrencés siguron publikimin e vendimeve té marra, té akteve nénligjore té nxjerra
né zbatim té kétij ligji, si dhe té raportit vjetor té€ Autoritetit;

Autoriteti publikon fillimin e hetimit t€ thelluar n€ “Buletinin zyrtar” t€ Autoritetit. N& njoftim
pércaktohen géllimi i hetimit, argumentet pér fillimin e hetimit dhe palét gé hetohen. Autoriteti,
népérmjet njoftimit, fton edhe palé té treta t&¢ marrin pjesé né hetim, nése ato jané té interesuara.
Mungesa e publikimit nuk pengon fillimin dhe kryerjen e hetimit. Né kété rast publikimi botohet né
numrin e paré t€ ardhshém té “Buletinit zyrtar” t€ Autoritetit.

Vendimet e Komisionit, t€ marra pér shkeljen e neneve 4 dhe 9, botohen né “Buletinin zyrtar” t&
Autoritetit. Publikimi pérmban emértimin, seling, veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve
pjesémarrése, pérmbajtjen kryesore té vendimit, si dhe gjobat e véna.

2.
(1)

(@)

2.1.
3)

3.1.

Cilat informacione nuk mund té publikohen?

Informacionet gé nuk mund té publikohen mund té pérmblidhen si né vijim:
Informacionet konfidenciale, né vecanti sekretet tregtare,*

Té dhénat personale,

Informacioni qé mund té véré né rrezik hetimet e Komisionit nése publikohet.

Pérmbledhja, raporti pérfundimtar i kryetarit té seancés dégjimore dhe opinioni i Komisionit
té Konkurrencés duhet té jené hartuar né ményré té tillé gé té mos pérmbajné informacione qé
nuk mund té publikohen. Né parim, nuk duhet té lindin mosmarréveshje mbi pérmbajtjen e
pérmbledhjes, té raportit pérfundimtar té kryetarit té seancés dégjimore dhe té opinionit té
Komitetit Késhillimor.

Korrigjimet

Né rast se njé vendim i miratuar pérmban gabime, do té béhen korrigjime né pérputhje me
procedurén pérkatése. Nése publikimi né Gazetén Zyrtare nuk éshté béré ende, pérmbledhja do
té korrigjohet dhe do té pérmendet vendimi pér korrigjimin. Né rast se pérmbledhja e vendimit
éshté publikuar né Gazetén Zyrtare, duhet té& publikohet njé pérmbledhje e vendimit pér
korrigjimin.

Publikimi né fagen e internetit
Objekti i publikimit

Komisioni ka njé praktiké té gjaté dhe té konsoliduar té publikimit té vendimeve
pérfundimtare pér antitrustin né fagen e internetit té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme pér

1 Né pérputhje me nenin 30, paragrafi 2 té Rregullores 1/2003, publikimi i vendimit duhet té marré né konsideraté interesin legjitim té
ndérmarrjeve pér té mbrojtur sekretet e tyre tregtare. E njéjta gjé vlen edhe pér raportin pérfundimtar té kryetarit té seancés dégjimore
(neni 17, paragrafi 3, Termat e Referencés pér kryetarét e seancave dégjimore), si dhe pér opinionin e Komitetit Késhillimor (neni 14,
paragrafi 6 i Rregullores 1/2003).
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

4.

(11)

(12)

Konkurrencén, me qéllim garantimin e transparencés, parashikueshmérisé dhe sigurisé
ligjore, edhe pse Komisioni nuk ka detyrimin ligjor gé ta béjé digka té tillé.

Pér mé tepér, té gjitha dokumentet e publikuara né Gazetén Zyrtare, jané gjithashtu té
disponueshme né fagen e internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Konkurrencén pérmes
njé lidhjeje té drejtpérdrejté.

Pérmbajtja e publikimit

Né fagen e internetit publikohet teksti i ploté i vendimit, ashtu si¢ u éshté njoftuar paléve, por
pa informacionin gé nuk mund té publikohet.

Cilat informacione nuk mund té publikohen?

Zbatohen té njéjtat rregulla si pér publikimin né Fagen Zyrtare. Pér ta ritheksuar, informacionet
gé nuk mund té publikohen mund té pérmblidhen si né vijim:

informacionet konfidenciale, né vecanti sekretet tregtare,
té dhénat personale,

informacioni gé mund té véré né rrezik hetimet e Komisionit nése publikohet.

Koha e publikimit né fagen e internetit

Nuk ka kérkesa ligjore lidhur me kohén e publikimit né fagen e internetit. Publikimi duhet béré
sa mé shpejt té jeté e mundur.

Vendi i publikimit né fagen e internetit

https://caa.qov.al/

Korrigjimet

Né rast se njé vendim i miratuar pérmban gabime, do té béhen korrigjime né pérputhje me
procedurén pérkatése.

Versioni jokonfidencial i vendimit formal té korrigjimit duhet té publikohet i ploté né fagen e
internetit, né té njéjtin vend ku éshté publikuar edhe vendimi i Komisionit.

Né rastin e gabimeve né pérmbajtje, té zbuluara pérpara publikimit té versionit jokonfidencial,
pér té cilat nuk nevojitet njé korrigjim formal pérmes miratimit té njé vendimi pér korrigjim,
atéheré korrigjimi specifikohet né versionin publik jokonfidencial (pérmes njé shénimi né fund
té fages: “* Gabim né€ pérmbajtje: duhet té lexohet si ...”).

Ményra e pérgatitjes sé dokumenteve pér publikim

Ky seksion trajton (i) hapat pér identifikimin e informacionit gé nuk mund té publikohet dhe
(i) aspektet praktike té publikimit.

Sic éshté treguar mé sipér, né tekstet e publikuara nuk mund té pérfshihen:
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41.1.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

informacionet konfidenciale, né vecanti sekretet tregtare,
té dhénat personale,
informacioni gé mund té véré né rrezik hetimet e Komisionit nése publikohet.

Pérpara publikimit, ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen konsolidon (i) kérkesat e pranuara té
konfidencialitetit té té gjitha paléve, (ii) fshirjet e té dhénave personale dhe (iii) fshirjet e
informacionit gé mund té véré né rrezik hetimet e Komisionit nése publikohet, si dhe kérkesat
pér informacion té té gjitha paléve lidhur me kété tekst.

4.1. Identifikimi i informacioneve gqé nuk mund té publikohen

Pér té identifikuar informacionin konfidencial, éshté e nevojshme qé té shkémbehen
korrespondenca dhe té vendosen kontakte me marrésit e vendimeve.

Sipas nenit 16, paragrafi 3 té Rregullores nr. 773/2004, brenda njé afati kohor té pércaktuar
nga Komisioni, marrésve mund t’u kérkohet:

té identifikojné ¢do pjesé té njé vendimi pérkatés qé, sipas piképamjes sé tyre, pérmban sekrete
tregtare dhe informacione té tjera konfidenciale;

té argumentojné ¢cdo kérkesé pér konfidencialitet;

t’1 japin Komisionit njé version jokonfidencial t€ vendimit, ku té jené fshiré paragrafét
konfidencialé;

té japin njé pérshkrim konciz té ¢do pjese té informacionit té fshiré.

Nése palét nuk i pérmbushin kéto kérkesa, Komisioni mund té supozojé se vendimi pérkatés
nuk pérmban informacione konfidenciale

Letra e paré gé u dérgohet marrésve

Pa vonesa té paarsyeshme pas miratimit té vendimit nga Komisioni, té gjitha palét marrin njé
letér té nénshkruar nga menaxheri i ¢éshtjes ose Drejtuesi i Njésiseé.

Né kété letér, marrésve u kérkohet gé té konfirmojné se
pérmbledhja e vendimit,
raporti pérfundimtar i kryetarit té seancés dégjimore dhe

opinioni i Komisionit t& Konkurrencés, nuk pérmbajné informacione konfidenciale dhe né
vecanti, sekrete tregtare.

Pér mé tepér, atyre u kérkohet gé

té dorézojné njé version té ploté jokonfidencial té vendimit qé u éshté drejtuar. Kjo nénkupton
se ata do té duhet té identifikojné ¢do informacion konfidencial né vendimin gé u éshté drejtuar
(duke nénvizuar (jo duke fshiré) pjesét pérkatése né té gjithé vendimin),

té argumentojné kérkesat e tyre pér konfidencialitet, lidhur me ¢do pjesé informacioni qé
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4.1.2.

(19)

(20)

(21)

(22)

pretendohet se éshté konfidencial,

té japin njé pérmbledhje koncize té ¢do pjese té informacionit té fshiré.

Kjo letér u rikujton marrésve se informacioni konfidencial u referohet, né vecanti,
sekreteve tregtare

informacionit gé marrésit kané dorézuar né kuadér té Njoftimit pér Lehtésim nga Gjobat

Pérmbledhja e vendimit duhet t’i bashkéngjitet késaj letre né formé té printuar ose n€ format
‘def.”.

Zakonisht, afati kohor pér pérgjigje éshté dy javé, duke filluar nga dita e marrjes sé letrés sé
paré nga Komisioni.

Kjo letér specifikon se, né mungesé té njé pérgjigjeje, Komisioni do konsiderojé se asnjé nga
dokumentet né fjalé nuk pérmban informacione konfidenciale. Shénim: Pérmbledhja, raporti
pérfundimtar i kryetarit té seancés dégjimore dhe opinioni i Komitetit Késhillimor nuk kané
shumé gjasa gé té pérmbajné informacione konfidenciale ndérsa vendimi gé u pércillet
marrésve (“versioni konfidencial”) do t€ pérmbaj€ informacione t¢ tilla.

Kérkesa pér shtyrje
Né rastin e njé kérkese pér shtyrjen e afatit:
Kjo kérkesé duhet té béhet me shkrim (mjafton njé email).

Kérkesa duhet té jeté e arsyetuar me géllim gé ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen té mund té béjé njé
vlerésim té pérshtatshém.

NEé pérgjithési, nevoja pér t’u pérgatitur, né té njéjtén kohé, pér njé proceduré pérpara gjykatés
(ankimim, pérgatitje pér njé seancé dégjimore) nuk éshté njé arsye e pranueshme pér shtyrjen
e afatit, duke gené se ajo zbatohet pér té gjitha palét.

Né pérgjithési, njé shtyrje e justifikuar nuk duhet té jeté mé e gjaté se njé javé. Megjithaté,
duhet marré né konsideraté kohézgjatja e vendimit, cka mund té justifikojé njé shtyrje mé té
gjaté, né rrethana té caktuara.

Pérgjigja ndaj kérkesés pér shtyrje duhet té béhet me shkrim (mjafton njé email nga ekipi i
ngarkuar me ¢éshtjen).

4.1.3.Ndjekja né rastin e moskthimit té pérgjigjes

(23)

Né rast se palét nuk kthejné pérgjigje brenda afatit kohor (duke marré né konsideraté shtyrjet
e mundshme):

Menaxheri i ¢éshtjes mund ta ndjeké kété situaté me palét, né ményré joformale.

Né té kundért, ose nése ndjekja joformale nuk éshté e suksesshme, palét do té marrin njé letér
kujtese.

Pér sa i pérket detajeve té kérkesés, letra kujtesé i referohet letrés sé paré.
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(24)

4.1.4.
4.1.4.1
(25)

(26)

41.4.2

(27)

(28)

Ajo specifikon se nuk éshté respektuar afati origjinal (ose i shtyrg).
Kjo letér vendos njé afat té ri kohor prej 48 orésh pér té dhéné pérgjigje.

Letra specifikon se nése marrési nuk pérgjigjet brenda afatit té ri, Komisioni do té publikojé
vendimin, duke supozuar se ai nuk pérmban informacione konfidenciale né pérputhje me nenin
16, paragrafi 4 té Rregullores 773/2004.

Nése vendimi pérmban informacione té cilat, sipas piképamjes sé ekipit t& ngarkuar me
céshtjen, jané gartésisht konfidenciale né lidhje me marrésin pérkatés, letra kujtesé (i)
specifikon gjithashtu kéto informacione konfidenciale, si dhe (ii) fton marrésin gé té shqyrtojé
specifikisht pozicionin e tij lidhur me kéto informacione.

Kjo letér nénshkruhet nga Drejtuesi i Njésisé ose nga menaxheri i ¢éshtjes.
Hapi i radhés gé duhet marré varet nga reagimi i paléve:

Nése palét nuk reagojné brenda afatit té ri kohor, dokumentet mund té publikohen né pérputhje
me nenin 16, paragrafi 4 té Rregullores 773/2004. Megjithaté, ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen
duhet t’i fshijé informacionet g€, sipas piképamjes s€ ekipit t& ngarkuar me ¢éshtjen, jané
gartésisht konfidenciale?,

Nése palét u pérgjigjen kérkesave pér konfidencialitet brenda afatit té ri, zbatohen hapat né
vijim.

Menaxhimi i kérkesave pér konfidencialitet
Pranimi i kérkesave pér konfidencialitet
Kur marrésit dorézojné kérkesa pér konfidencialitet.

Nése i pranon té gjitha kérkesat pér konfidencialitet, ekipi i ngarkuar me c¢éshtjen pérgatit njé
version té konsoliduar té vendimit dhe merr té gjitha hapat e nevojshme pér publikimin né
fagen e internetit.

Mospranimi i kérkesave pér konfidencialitet

| takon punonjésve té ngarkuar me c¢éshtjen té pércaktojé nése kérkesat pér konfidencialitet
jané té justifikuara bazuar né arsyet e argumentuara té paragitura nga palét, né pérputhje me
kérkesat themelore té detajuara né seksionin 6 mé poshté.

Zakonisht, nuk duhet té lindin mosmarréveshje me palét lidhur me kérkesat pér konfidencialitet
pér dokumentet gé do té publikohen né Fagen Zyrtare (pérmbledhja e vendimit, raporti
pérfundimtar i kryetarit t€ seancés dégjimore dhe opinioni i KK), pasi né pérgjithési kéto
dokumente nuk pérmbajné informacione konfidenciale. Megjithaté, mosmarréveshje to tilla
mund té lindin gjaté pérgatitjes sé versionit jokonfidencial t& vendimit gé do té publikohet né
fagen e internetit.

2 Neni 16, paragrafi 4 i Rregullores 773/2004 nuk e detyron Komisionin gé t'i Iéré informacionet gartésisht konfidenciale né versionin publik:
“Nése ndérmarrjet [...] nuk respektojné [..], Komisioni mund té supozojé se dokumentet ose deklaratat pérkatése nuk pérmbajné
informacione konfidenciale.” (Eshté shtuar ngjyra e zezé& né njé prej fjaléve).
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(29)

(30)

4143

4.2.

(31)

(32)

(33)

Né rastin e njé mosmarréveshjeje me njé palé lidhur me ¢éshtjet e konfidencialitetit, ekipi i
ngarkuar me ¢éshtjen informon té gjitha palét rreth mosmarréveshjes me géllim gé té marré
miratimin e té gjitha paléve pér njé version qé éshté i pranueshém pér Komisionin.

Fillimisht, ky proces mund té béhet né ményré joformale, por duhet béré me shkrim dhe té jeté
i arsyetuar. Duhet té caktohet njé afat kohor pér dorézimin e komenteve me shkrim nga palét.
Pér kété mjafton njé email nga personi pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjes.

Mosmarréveshjet e pazgjidhura lidhur me kérkesat pér konfidencialitet — pérfshirja e
kryetarit né seancé dégjimore.

NEé rastet kur njé mosmarréveshje lidhur me kérkesat pér konfidencialitet nuk mund té zgjidhet:

Marrésit pérkatés informohen pérmes njé letre té nénshkruar nga Drejtuesi i Njésisé ose nga
menaxheri i ¢éshtjes rreth kérkesave pér konfidencialitet gé nuk konsiderohen té justifikuara,
rreth arsyeve se pse ato nuk konsiderohen té justifikuara,®si dhe rreth faktit gé:

marrésit, brenda njé afati kohor té arsyeshém qgé do té caktohet duke marré né konsideraté
rrethanat e ¢éshtjes (n€ disa raste njé javé mund té jet€ njé afat i pershtatshém), mund t’i
drejtohen kryetarit té seancés dégjimore, i cili mund té vendosé rreth kérkesave té kontestuara
pér konfidencialitet dhe,

nése marrésit nuk i drejtohen kryetarit t€ seancés dégjimore brenda afatit té caktuar kohor,
kérkesat pérkatése pér konfidencialitet do té konsiderohen té térhequra dhe informacioni
pérkatés qé mbulojné kéto kérkesa do té publikohet.

Nése marrésit i drejtohen kryetarit té seancés dégjimore brenda afatit té caktuar kohor:

Zbatohet procedura pérkatése lidhur me pérfshirjen e kryetarit té seancés dégjimore — né
pérputhje me nenin 8 té Termave té Referencés

NEé rastin e pérfshirjes sé kryetarit té seancés dégjimore, né fagen e internetit do té publikohet
njé version i pérkohshém i vendimit, pa pjesét e kontestuara.

Versioni pérfundimtar jokonfidencial do té publikohet né datén e specifikuar né vendimin e
arsyetuar té kryetarit té seancés dégjimore gé i éshté njoftuar dhénésit té informacionit,
pérvecse kur marrésit e kontestojné vendimin e kryetarit té seancés dégjimore pérpara Gjykatés
sé Pérgjithshme dhe paragesin prané Gjykatés njé kérkesé pér zgjidhje ligjore té pérkohshme
me géllim pezullimin e vendimit.

Té dhénat personale — Veprimet e marra me iniciativén e veté Komisionit

Duke gené se shpeshheré, gjaté procesit té identifikimit té informacionit konfidencial me
marrésit, kérkesat e tyre pér konfidencialitet mbulojné gjithashtu té dhénat personale té
punonjésve té tyre té méparshém dhe aktualé, éshté e nevojshme gé ekipi i ngarkuar me
¢éshtjen, me iniciativén e tij, té identifikojé dhe hegé ¢do té dhéné personale nga dokumentet
pérpara publikimit té tyre (né vecanti nga vendimi).

3 Shihni nenin 8, paragrafi 1 té Termave té Referencés pér kryetarét e seancave dégjimore.
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Aspektet praktike

Ky seksion trajton aspektet praktike té lidhura me pérgatitjen e njé teksti pér publikim dhe
me publikimin e tij.

Si duhet té identifikohet informacioni konfidencial?

Letra e paré gé u dérgohet marrésve kérkon gé ata té dorézojné njé draft né té cilin té
identifikojné kérkesat pér konfidencialitet duke i nénvizuar ato.

Vetém pasi té jeté zgjidhur ¢éshtja e kérkesave pér konfidencialitet, té gjitha paléve u kérkohet
té konfirmojné dakordésiné e tyre me versionin pérfundimtar té konsoliduar té vendimit, né té
cilin ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen ka hequr ¢do informacion konfidencial.

Si té pérgatitet njé version i konsoliduar nga i cili té jené hequr té gjitha informacionet
gé nuk mund té publikohen

Ekipi i ngarkuar me céshtjen do té pérgatisé njé version té konsoliduar pér publikim duke
aplikuar hapat né vijim né dokumentin pérkatés (vendim, pérmbledhje e vendimit etj.):

fshirja e informacioneve konfidenciale (informacionet pér té cilat jané pranuar kérkesat pér
konfidencialitet) té té gjithé marrésve;

fshirja e té dhénave personale;

fshirja e informacioneve, té cilat nése publikohen, mund té véné né rrezik géllimin e hetimeve
té Komisionit.

Teksti i fshiré zévendésohet nga njé pérmbledhje jokonfidenciale né kllapa katrore ose
paragitet né formén.

Pér sa u pérket pérmbledhjeve té informacionit konfidencial, nése disa palé ofrojné
pérmbledhje té ndryshme té té njéjtit informacion konfidencial, i takon ekipit té ngarkuar me
céshtjen gé té vendosé nése do té japé edhe ai njé pérmbledhje, nése do té zgjedhé njé prej
pérmbledhje té paragitura nga palét, ose nése do té pérgatisé njé pérmbledhje tjetér bazuar né
ato té sugjeruara nga palét.

Teksti n€ vijim duhet t€ paraqitet si njé shénim me “yll” né fagen e paré t€ versionit
jokonfidencial té vendimit:

Né rrethana té caktuara, mund té pérdoren diapazone té pérshtatshme pér té zévendésuar
informacionin e detajuar rreth xhiros ose pjesés sé tregut té kompanisé (p.sh., njé pjesé tregu
prej 12,5% mund té zévendésohet me njé diapazon té pjesés sé tregut prej 10-20%).

Ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen ua dérgon kété version té konsoliduar té gjitha paléve, duke i
informuar se ky version do té publikohet nga Komisioni, nése ata nuk ngrené kundérshtime
brenda afatit té caktuar kohor.

Né letrén shogéruese té nénshkruar nga menaxheri i ¢éshtjes caktohet njé afat i shkurtér, por i
arsyeshém.

96



(44)

(45)

5.3.1
5.3.1.1

(46)

5.3.1.2

(47)

(48)

5.4.1.

(49)

5.4.2.
5421

(50)

5.4.22

(51)

(52)

Versioni i konsoliduar duhet té pérgatitet duke treguar kujdes té posacém gé té shmanget ¢do
mundési gé informacionet konfidenciale té njé pale t'u zbulohen aksidentalisht njé pale tjetér.
Té paktén dy persona do té duhet ta kené verifikuar tekstin pérpara se versioni pérfundimtar i
konsoliduar (né té€ cilin €sht€ hequr ¢do informacion konfidencial) t’u dérgohet paléve. N¢& kété
kontekst, duhet té tregohet njé nivel i larté kujdesi dhe vémendjeje ashtu si né rastin e aksesit
né dosje.

Pasi té keté kaluar afati dhe asnjé palé t€ mos e keté kundérshtuar versionin pérfundimtar té
konsoliduar (né té cilin éshté hequr ¢do informacion konfidencial) té versionit jokonfidencial,
mund té nisé procesi i publikimit.

Publikimi né fagen e internetit té Autoritetit t¢ Konkurrencés
Gjuhét e kérkuara

Versioni jokonfidencial i vendimit publikohet né fagen e internetit t& Autoritetit té
Konkurrencés, né gjuhén shqipe.

Organi pérgjegjés dhe pérgatitja e versioneve né gjuhét pérkatése

Pasi vihet né zotérim té versionit té konsoliduar jokonfidencial té vendimit, ekipi i ngarkuar
me ¢éshtjen, bazuar né tekstin e versionit té konsoliduar, pérgatit njé version jokonfidencial né
gjuhét pérkatése. Té gjitha tekstet e fshira né “kopjen origjinale” duhet té€ pasqyrohen né
versionet né gjuhét pérkatése, nése ka té tilla.

5.4. Aspektet praktike té publikimit

Ky seksion trajton aspektet praktike té publikimit té tekstit pérkatés né Gazetén Zyrtare dhe né
fagen e internetit.

Publikimi né Gazetén Zyrtare

Pasi té jené marré té gjitha versionet né gjuhét zyrtare, ekipi i ngarkuar me ¢éshtjen e dérgon
tekstin gé duhet publikuar (pérmbledhja, raporti pérfundimtar i kryetarit té seancés dégjimore,
opinioni i Komisionit té Konkurrencés) né kutiné postare funksionale pérkatése, duke
specifikuar emrin dhe numrin e ¢éshtjes, si dhe datén e miratimit té vendimit.

Publikimi né fagen e internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Konkurrencén
Publikimi i vendimit né fagen e internetit

Né datén e miratimit t€ vendimit, njé dokument i quajtur “nuk ka version publik té
disponueshém” publikohet né€ fagen e internetit. Ky dokument zévendésohet mé voné nga
pérmbledhja e vendimit/versioni jokonfidencial i vendimit.

Hegja e dokumenteve nga fagja e internetit

Edhe pse shtimi i dokumenteve né fagen e internetit béhet né ményré automatike pérmes
aplikacioneve pér menaxhimin e ¢éshtjeve, kéto aplikacione nuk mund té pérdoren pér hegjen

e dokumenteve pas publikimit té tyre né fagen e internetit.

Nése nevojitet hegja e dokumenteve nga fagja e internetit, éshté e nevojshme gé té kérkohet né
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ményré specifike pérditésimi i sistemit té menaxhimit té€ dokumenteve.
Verifikimi i dokumenteve gé do té publikohen

Pér té garantuar publikimin e dokumenteve dhe teksteve té duhura éshté e nevojshme gé té
realizohet njé verifikim i saktésisé sé dokumenteve té publikuara.

Kini parasysh se pasi dokumentet publikohen, ato mund té kopjohen ose ruhen nga palét e treta,
si p.sh., motorét e kérkimit ose ofruesit e bazave té té dnénave. Pér rrjedhojé, nése identifikohet
njé gabim pas publikimit, korrigjimi i atij gabimi né versionin e publikuar né fagen e internetit
té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Konkurrencén nuk garanton hegjen e versionit té¢ méparshém
me gabime nga hapésira publike. Edhe pse Komisioni mund té kérkojé fshirjen e kopjeve né
momentin gé vihet né dijeni té njé ripublikimi té tillé, sé pari nuk ka garanci se Komisioni do
té vihet né dijeni té ripublikimit dhe sé dyti, edhe nése vihet né dijeni, nuk ka garanci se do té
respektohen kérkesat pér hegjen e kétyre publikimeve nga interneti.

Kérkimi né fagen e internetit

Kérkimi né fagen e internetit té Autoritetit té Konkurrencés éshté https://caa.qov.al/

Pérmbajtja e versionit jokonfidencial té vendimit

Gjaté pérgatitjes pér publikim té versionit jokonfidencial té vendimit, Komisioni duhet té gjejé
njé ekuilibér ndérmjet detyrimit té tij té ruajtjes sé sekretit profesional dhe interesit pér
mbrojtjen e hetimeve nga njéra ané dhe synimit té ofrimit té transparencés maksimale nga ana
tjetér.

Gjaté publikimit té vendimeve dhe pérmbajtjeve té tyre, Komisioni duhet té marré né
konsideraté (i) njé séré kérkesash ligjore pér fshirjen e informacionit, si mbrojtja e
informacioneve konfidenciale, né vecanti e sekreteve tregtare, mbrojtja e té dhénave personale,
parimi i prezumimit té pafajésisé dhe (ii) efektin gé mund té keté publikimi i informacioneve
té caktuara né aftésiné e Komisionit pér té realizuar hetime né céshtje specifike dhe né
pérgjithési. Kéto informacione fshihen nga versioni jokonfidencial i vendimit pér géllimin e
publikimit e tij.

Nga ana tjetér, kérkesat e transparencés, né vecanti ato té parashikuara né Rregulloren pér
Transparencén (Rregullorja nr. 1049/2001)%, si dhe interesi i operatoréve ekonomiké pér té
kuptuar llojin e sjelljes gé mund té shkaktojé penalizimin e tyre dhe interesi gé kané personat
e démtuar nga shkelja pér t’u informuar rreth detajeve té késaj sjelljeje né ményré gé, sipas
rastit, té vlerésojné té drejtat e tyre kundrejt ndérmarrjeve té ndéshkuara,® duhet té merren
né konsideraté gjaté pérgatitjes sé versionit jokonfidencial pér t'u publikuar.

Informacioni konfidencial

Sipas nenit 339 té TFBE-s€, Komisioni dhe stafi i tij duhet té respektojné detyrimin e ruajtjes

4 Rregullorja (KE) nr. 1049/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 30 maj 2001, “Pér aksesin publik né dokumentet e Parlamentit
Evropian, Késhillit dhe Komisionit”, Gazeta Zyrtare L145, 31.5.2001, f. 43.
5 Shihni Céshtjen T-198/03 Bank Austria Creditanstalt/Commission [2006] ECR 11-1429, paragrafi 78.
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sé sekretit profesional.® Ky detyrim mbulon sekretet tregtare’ dhe informacionet e tjera
konfidenciale me kusht gé té pérmbushin kriteret e parashikuara nga praktika gjygésore.

Sipas Gjykatés, né ményré qé té pérfshihet né detyrimin e ruajtjes sé sekretit profesional,
informacioni duhet té:

zbulohet vetém pér njé numér té kufizuar personash,

nése zbulohet, mund té shkaktojé dém serioz ndaj personit gé e ka dhéné kété informacion ose
ndaj paléve té treta, dhe

nése zbulohet, interesat gé mund té démtohen si pasojé e zbulimit, mbi baza té arsyeshme,
duhet té gézojné mbrojtje.

Pér rrjedhojé, palét kané té drejtén té kérkojné qé sekretet e tyre tregtare dhe informacionet e
tjera konfidenciale té redaktohen né njé version jokonfidencial.

Koncepti i sekreteve tregtare ose informacioneve té tjera konfidenciale ka té béjé me
informacionet té cilat mund té démtojné seriozisht interesat e palés qé i ka dhéné kéto
informacione nése ato i zbulohen publikut apo thjesht nése i pércillen njé personi tjetér pérveg
palés qé i ka dhéné kéto informacione.

Pér rrjedhojé, pérmbajtja e vendimeve té publikuara kufizohet nga detyrimi i Komisionit pér
té mbrojtur sekretet tregtare t€ ndérmarrjeve apo informacionet e tjera konfidenciale gé mund
té jené pjesé e arsyetimit té vendimit. Shembuj tipiké té informacioneve gé fshihen nga njé
version jokonfidencial jané shifrat e sakta dhe té kohéve té fundit té lidhura me xhiron,
informacionet e klientéve (p.sh., emrat e tyre, sasité e blera apo ¢mimet e paguara) dhe pjesét
e tregut®. Pér rrjedhojé, versioni jokonfidencial mund té pérmbajé diapazone té shifrave, té
dhénave dhe pjeséve, ose njé pérshkrim neutral né rastin e emrave.

Vendimi pér pranimin ose jo té kérkesave pér konfidencialitet bazohet né rregullat ligjore né
fuqi, si dhe né praktikén pérkatése gjygésore.

Komisioni ua ka deleguar kryetaréve té seancave dégjimore kompetencén pér té refuzuar
kérkesat pér sekrete tregtare pér géllime té publikimit. Pér rrjedhojé, kryetarét e seancave
dégjimore mund té marrin vendim né emér té Komisionit me miratimin e Kryetarit té AK.

Té dhénat personale

Komisioni duhet té marré né konsideraté kérkesat e Rregullores (KE) nr. 45/2001.° Né parim,
té dhénat personale duhet té higen nga dokumentet pérpara publikimit té tyre.

6 Neni 339 i TFBE-sé parashikon: “Anétarét e institucioneve té Bashkimit Evropian, anétarét e komiteteve, si dhe zyrtarét dhe népunésit e
tjeré té Bashkimit Evropian nuk duhet té zbulojng, duke pérfshiré edhe pas pérfundimit té detyrave té tyre, informacione té mbuluara nga
detyrimi i ruajtjes sé sekretit profesional, né veganti informacione rreth ndérmarrjeve, marrédhénieve té tyre té biznesit ose komponentéve
té kostove té tyre”.

7 Té cilat pérmenden shprehimisht né nenin 30, paragrafi 2 t& Rregullores 1/2003.

8 Shihni Céshtjen T-383/03 Hynix Semiconductor v Commission [2005] ECR 11-627 dhe Céshtjen T-271/03 Deutsche Telekom v Commission
[2006] ECR 11-1749.
° Rregullorja (KE) nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 18 dhjetor 2000, “Pér mbrojtjen e individéve né lidhje me

pérpunimin e té dhénave personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit dhe pér Iévizjen e liré té kétyre té dhénave”, Gazeta Zyrtare
L8,12.1.2001, f. 1-22.

99



(66)

(67)

6.3.

(68)

(69)

(70)

(71)

6.4.

Né Rregulloren (KE) nr. 45/2001 té dhénat personale pérkufizohen si: “¢do informacion i
lidhur me njé person fizik t€ identifikuar ose té identifikueshém”. T€ dhénat e lidhura me
individét duhet té trajtohen me kujdes té vecanté né cdo proceduré administrative, duke
pérfshiré né hetimet e kartelit. Kjo detyré e trajtimit me kujdes té kétyre té dhénave éshté
vecanérisht e réndésishme kur njé vendim gé pérfshin té dhéna té tilla vihet né dispozicion té
publikut. Si rregull i pérgjithshém, rrjedhimisht kéto informacione nuk duhet té pérfshihen né
njé version jokonfidencial té njé vendimi. Pér rrjedhojé, informacionet gé mund té identifikojné
njé person mund t€ zévendésohen nga njé pérshkrim mé i pérgjithshém (p.sh., “Znj. Y ose
“Drejtori 1 Marketingut i kompanisé X gjaté periudhés 1998-2000” mund té zévendésohen me
“njé nga pérfagesuesit e kompanisé¢ X’). Megjithaté, mund té ekzistojné arsye té veganta, té
cilat e justifikojné pérfshirjen e kétyre té dhénave né njé version jokonfidencial. Kjo mund té
ndodhé né rastet kur specifikimi i funksionit té njé personi éshté i nevojshém pér té kuptuar
vendimin ose kur ndérmarrja té cilés i éshté drejtuar vendimi éshté njé individ.

Kéta individé kané disa té drejta té caktuara aksesi lidhur me té dhénat e tyre personale.

Né kéto ¢éshtje pérfshihet koordinatori pér mbrojtjen e té dhénave i Titullari i AK.

Informacioni gé mund té véré né rrezik hetimet e Komisionit nése publikohet

Publikimi i llojeve té caktuara té informacionit mund té véré né rrezik aftésiné e Komisionit
pér té kryer hetimet e tij né céshtje specifike dhe né pérgjithési. Né vecanti, kétu mund té
pérfshihet rasti i provave té dorézuara nga palét né kuadér té Njoftimit pér Lehtésim nga Gjobat
dhe provat lidhur me pjesémarrjen né njé shkelje, té cilat jané dorézuar vullnetarisht nga palét
né pérgjigje té kérkesave pér informacion dhe gjaté seancave dégjimore. Pér rrjedhojg,
Komisioni mund té redaktojé informacione té caktuara, té cilat pérfshihen né kété kategori, né
versionin publik té vendimit.

Politika e Komisionit pér lehtésim nga gjobat, e shprehur né Njoftimin pér Lehtésim nga
Gjobat, éshté instrumenti ky¢ hetimor i Komisionit né hetimet e kartelit dhe funksionimi
optimal i saj ka réndési thelbésore né aftésiné e Komisionit pér té zbuluar, hetuar dhe ndéshkuar
me sukses kartelet e miréthemeluara. Njé politiké miréfunksionale pér lehtésim nga gjobat
pérmiréson parandalimin e sjelljes sé kartelit.

Mbrojtja e konfidencialitetit té dokumenteve té dorézuara pér lehtésim nga gjobat éshté shumé
e réndésishme pér té ruajtur interesin ndaj politikés s& Komisionit pér lehtésim nga gjobat dhe
pér té garantuar funksionimin optimal té saj. Nga ana tjetér, publiku (né vecanti, aplikantét e
ardhshém pér lehtésim nga gjobat, viktimat e shkeljeve té ligjit pér konkurrencén dhe
komuniteti juridik) ka interes gé té informohet rreth procedurés pér lehtésim nga gjobat dhe
trajtimit té aplikantéve pér lehtésim nga gjobat.

U takon veté paléve gé té identifikojné informacionet e propozuara pér redaktim, si p.sh., té
citimeve gé rezultojné nga deklaratat e tyre té korporatés ose té informacioneve té tjera qé
rezultojné nga deklaratat e tyre té korporatés, deri né masén gé ato té jené té gjurmueshme.
Megjithaté, Komisioni merr vendimin pérfundimtar lidhur me faktin nése publikimi i
informacioneve té caktuara do té vinte né rrezik hetimin e tij dhe nése duhet té redaktohen
informacione té tjera, krahas atyre té identifikuara nga palét, pér té shmangur kéto efekte
negative né funksionimin e Komisionit.

Rregullorja pér transparencén
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Preferohet g€ versioni jokonfidencial 1 njé vendimi t€ mund t& pérdoret pér t’1u pérgjigjur njé
kérkese pér akses né dokumente, né pérputhje me Rregulloren 1049/2001.

Kjo Rregullore i mundéson akses ¢do personi, né té gjitha dokumentet e Komisionit, pa qené
e nevojshme qgé té japé arsye specifike. Ky akses mund té refuzohet vetém né pérputhje me
pérjashtimet specifike té parashikuara né Rregullore. Ato pérfshijné, ndér té tjera, mbrojtjen e
interesave tregtare dhe mbrojtjen e géllimit té inspektimeve dhe hetimeve.

Rrjedhimisht, pér arsye té efikasitetit administrativ, versionet jokonfidenciale té vendimeve té
Komisionit duhet té pérgatiten duke pasur parasysh kérkesat e mundshme pér akses. Nése, né
raste pérjashtimore, njé kérkesé sipas Rregullores 1049/2001 rezulton né publikimin e
informacionit gé nuk ishte pjesé e versionit publik té vendimit, atéheré né fagen e internetit
duhet té publikohet njé version publik i pérshtatur.
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7 - Udhézimet jozyrtare





















13 - E drejta pér t'u dégjua




7 - Kompetenca pér té marré deklarata



11 - Hetimet ndaj sektoréve



11 - Hetimet ndaj sektoréve



9 - Marrédhéniet ndérkombétare: Bashképunimi me autoritetet e
konkurrencés né vendet e treta




