REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

. I/
Nr. ‘f‘{ prot. Tirané, mé /6 O/ 2004
( VENDIM
Nr. /045, Daté /6.0[ 2004

“PER DHENIEN E DISA REKOMANDIMEVE AUTORITETIT TE
KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE DHE POSTARE LIDHUR ME DOKUMENTIN
PER KESHILLIM PUBLIK “ANALIZE TREGU E TELEFONISE CELULARE PER

TREGJET ME SHUMICE TE TERMINIMIT NE RRJETET E TELEFONISE SE
LEVIZSSHME (CELULARE)”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Z. Denar BIBA Kryetar
Znj. Leida MATIJA Zv/Kryetar
Znj. Rezana KONOMI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z.  Durim KRAJA Anétar

Né mbledhjen e tij té datés /(. ©(.2024 ,shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekti: Dheénia e disa rekomandime Autoritetit t¢€ Komunikimeve Elektronike dhe
Postare né tregun e shérbimeve celulare lidhur me dokumentin nxjerrjen
pér késhillim publik t€ dokumentit “Analiz€ e tregjeve me shumicé té
terminimit t€ thirrjeve n€ rjetet e telefonisé s€ 1€vizshme (celulare)™.

Baza Ligjore: Neni 24, shkronja (d) dhe neni 70 dhe neni 43, pika 1 e Ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té relacionit t€ Sekretarit té Pérgjithshém, té
Autoritetit t€ Konkurrenceés,

VEREN SE :

1. Késhilli Drejtues i AKEP-it me Vendimin nr. 16, daté 16.11.2023, miratoi nxjerrjen pér késhillim
publik té€ dokumentit “Analizé e tregjeve me shumicé té terminimit té€ thirrjeve né rrjetet e
telefonisé s€ l€vizshme (celulare)”.

2. AKEP né vijim té bashképunimit dhe detyrimeve qé pércakton neni 38 i Ligjit nr. 9918, daté
19.05.2008, “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe nenet
69 dhe 70 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, me shkresén nr.
2024/4 prot., daté€ 17.11.2023 (protokolluar prané AK me nr. 655 prot., daté 20.11.2023), mirépret
komentet e Autoritetit t€ Konkurrencés pér dokumentin e nxjerré pér késhillim publik, lidhur me
“Analizé e tregjeve me shumicé t€ terminimit t€ thirrjeve né rrjetet e telefonisé sé 1évizshme
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(celulare)”.

Sipas nenit 31 t€ Ligjit nr. 9918/2008, tregjet qé¢ justifikojné rregullimin dhe jané subjekt i
rregullimit, n€ pérputhje me pércaktimet e kétij ligji, jané tregjet me pengesa, me natyré juridike
ose strukturore té€ larta dhe té qéndrueshme pér hyrjen né treg, tregjet té cilat nuk jané té orientuar
drejt konkurrencés efektive brenda njé€ periudhe kohore té pérshtatshme, tregjet ku zbatimi vetém
i ligjit pér konkurrencén nuk mund té zgjidhé né ményrén e duhur déshtimet e tregut.
Sipérmarrésit, q€ kané fuqi t€ ndjeshme né treg, jané subjekt i masave té vendosura nga AKEP-i,
né pérputhje me kété ligj dhe aktet né zbatim té tij.

Tregu me shumicé i terminimit t€ thirrjeve ndérkombétare éshté pjesé e listés sé tregjeve té
pércaktuar né rregulloren 9/2007 dhe listés sé tregjeve né rekomandimin e KE té vitit 2014, si i
tillé pér analizén e kétij tregu nuk éshté e nevojshme kryerja e testit té tre kritereve.

Niveli i tarifave t€ terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare ka gené objekt rregullimi ex-ante nga
AKEP (mé paré ERT) g€ nga viti 2006. Rregullimi i kétyre tarifave nga AKEP deri né vitin 2010
éshté kryer duke pérdorur nivelin mesatar té tarifave té terminimit né vendet e BE, dhe, duke
filluar nga viti 2010 deri né mars 2014, ky rregullim éshté kryer bazuar né reduktimin e
pérshkallézuar pér orientimin né€ kosto drejt vlerés sé nxjerré nga modeli BULRAIC i ndértuar né
vitin 2010 nga AKEP me konsulencé ndérkombétare. Modeli BULRAIC né vitin 2010 referohet
si LRIC+, ndérsa metoda e rekomanduar nga KE dhe e pérdorur né shumicén e vendeve evropiane
tashmé éshté Pure LRIC.

Né lidhje me masén rregulluese té rregullimit t€¢ MTR, AKEP bazuar né ndryshimet e ndodhura
né treg, ndryshimet né MTR benchmark né vendet e BEREC si dhe bazuar né komentet finale té
operatoréve t€ dérguara né€ Janar 2018, pérgatiti njé version té ri t€ dokumentit pér rregullimin e
MTR pér késhillim publik me palét e interesuara.

AKEP me Vendimin nr. 15, daté 22.02.2018, miratoi nxjerrjen né késhillim publik té dokumentit
“Rregullimi i tarifave t€ sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve
né rrjetet celulare — Késhillim Publik”.

AKEP me Vendimin nr. 70, daté 01.10.2018 vendosi miratimin e Dokumentit: “Rregullimi i
tarifave t€ sipérmarrésve me FNT né tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve né rrjetet
celulare - Dokumenti Pérfundimtar”.

Me Vendimet nr. 71, 72, 73 té datés 01.10.2018 Késhilli Drejtues i AKEP miratoi reduktimin e
pérshkallézuar té tarifave t€ terminimit t€ thirrjeve né rrjetet celulare (MTR) simetrike pér té tre
MNO-té me FNT pér thirrjet kombétare né periudhén 2018-2020. MTR né nivelin e 1.22 lek/min
duke filluar nga data 01.12.2018 dhe né nivelin 1.11 lek&/min nga data 01.12.2019 - deri né njé
vendim tjetér t&¢ AKEP, miratimi i kétyre tarifave éshté bazuar né nivelin benchmark té MTR
mesatare t€ vendeve t€ BEREC qé¢ kané aplikuar modelin e kostos Pure LRIC deri né 2016 dhe
Korrik 2017 respektivisht.

Késhilli Drejtues i AKEP me Vendimin nr. 78, daté 01.10.2018, miratoi dokumentin “Analizé e
Tregut Celular: Tregu me Shumicé i Aksesit dhe Origjinimit; Tregjet me Shumicé té Terminimit
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té Thirrjeve Ndérkombétare dhe Tregu me Pakicé i Shérbimeve Celulare — Dokument
Pérfundimtar”, mbi bazén e té cilit miratoi Vendimin nr. 79, daté 01.10.2018 ku pércaktoi
sip€rmarrésin Vodafone Albania SHA me Fugqi t€ Ndjeshme né: (i) tregun me shumicé té aksesit
dhe origjinimit, (ii) tregun me shumicé té terminimit t€ thirrjeve ndérkombétare dhe (iii) tregun
me pakicé té shérbimeve celulare dhe masat pérkatése rregullatore, dhe me vendimet nr. 80 dhe
nr. 81, daté 01.10.2018 pérkatésisht pércaktoi sipérmarrésin Albtelecom SHA dhe sipérmarrésin
Telekom Albania SHA me Fugqi t€ Ndjeshme né (i) tregun me shumicé té terminimit té thirrjeve
ndérkombétare si dhe masat pérkatése rregullatore.

Té€ tre sipérmarrésit Vodafone Albania, Telekom Albania dhe Albtelecom u shpallén me FNT né
tregun me shumicé t€ terminimit t€ thirrjeve ndérkombétare, dhe u vendosén masat pérkatése
rregullatore pér detyrimin e mos-diskriminimit dhe detyrimin e transparencés.

AKEP, me Vendim nr. 89, daté 15.11.2018, miratoi shfugizimin e Vendimit nr. 78, daté
1.10.2018, té Keéshillit Drejtues t¢ AKEP, “Pér Miratimin e Dokumentit: “Analizé e Tregut
Celular: Tregu me Shumicé i Aksesit dhe Origjinimit; Tregjet me Shumicé té Terminimit té
Thirrjeve Ndérkombétare dhe Tregu me Pakicé i Shérbimeve Celulare — Dokument Pérfundimtar”
dhe pérkatésisht shfugizimin e Vendimeve té Késhillit Drejtues nr. 79, nr. 80, nr. 81 dhe nr. 82,
dat€ 1.10.2018, té cilat kané dalé mbéshtetur né VKD nr. 78, daté 1.10.2018 té Késhillit Drejtues
t€ AKEP. Né kété vendim AKEP vendosi nisjen e procedurés pér rikryerjen e analizés pér tregjet
pérkatése si dhe té tregjeve té tjera, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke garantuar
harmonizim dhe pérputhshméri me legjislacionin e Komisionit Europian. AKEP do té
bashképunojé ngushtésisht me strukturat e Komisionit Europian pér té pérfituar ekspertizén dhe
kontributin e ofruar prej tyre né kété proces.

Késhilli Drejtues i AKEP, me Vendimin nr. 11, daté 16.6.2020, miratoi dokumentin “Mbi
pérfundimet e arritura pas Késhillimit Publik té dokumentit: “Analizé tregu e telefonisé celulare
pér tregjet me shumicé t€ terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare, pérfshiré terminimin e
thirrjeve hyrése ndérkombétare”, né té cilin vendosi t’i konsiderojé té tre operatorét e rrjeteve
celulare Albtelekom SHA., Telekom Albania SHA, dhe Vodafone Albania SHA, si sipérmarrés
me fuqi t€ ndjeshme (FNT) né tregun pérkatés: tregu me shumicé i terminimit té thirrjeve
kombétare né rrjetet celulare, duke 1€né né fuqi masat rregullatore té pércaktuara né vendimet e
Késhillit Drejtues té AKEP nr.12, 13, 14, daté 22.2.2018, si dhe tarifén e terminimit té thirrjeve
kombétare né rrjetet celulare 1.11 leké pér minuté, sipas vendimeve té Késhillit Drejtues t¢ AKEP
nr. 71, 72, 73 t€ datés 1.10.2018. Gjithashtu, vendosi t€ mbajé né vézhgim tregun pérkatés me
shumicé t&€ terminimit té thirrjeve ndérkombétare né rrjetet celulare, deri né plotésimin e térésisé
s€ kushteve pér ndérmarrjen e njé analize té re.

Né pérfundim té procesit té asistencés ndérkombétare pér ndértimin e njé modeli kostosh BU-
LRIC pérgjaté periudhés 2020 — 2021, AKEP, me vendimin nr. 3, daté 1.4.2021, vendosi
“Miratimin e dokumentit: Modeli i Referencés sé dokumentit pér ndértimin e modelit té kostove
pér shérbimet mobile”, dhe me vendimin nr. 10, daté 22.7.2021 pér “Miratimin e dokumentit —
Rezultatet e modelit té€ kostove té shérbimeve me shumicé té rrjeteve celulare”, publikoi rezultatet
e modelit t€ kostove t€ pastra mesatare té€ LRIC pér tarifat e terminimit.
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BEREC né dhjetor 2021 ka publikuar té dhénat mé té fundit pér MTR-né deri mé Korrik 2021,
konkretisht tarifa MTR mesatare e ponderuar né vendet e BE/BEREC rezulton 0.7170 eurocent
pér minuté, (0.881 lek) nga 0.7574 eurocent (0.94 lek) pér minuté né vitin 2020, dhe mesatarja e
ponderuar pér té gjitha vendet né€ analizé (37 vendeve t&¢ BEREC) rezulton 0.6952 eurocent (0.854
lek), duke shénuar rénie me rreth 4% né krahasim me 0.7222 eurocent (0.899 lek) pér minuté né
vitin 2020.

Né vijim t€ vendimmarrjeve t€ AKEP né Mars 2014 e né vijim pér rregullimin e tarifave té
terminimit né rrjetet celulare n€ Shqipéri bazuar né tarifat benchmark té vendeve té BE/Europiane
qé€ kané aplikuar modelin BULRIC i pastér (Pure BU-LRIC), AKEP paraqet informacion té
pérditésuar né€ lidhje me aplikimin e kétij modeli dhe nga vendet anétare té BEREC dhe vlerat
pérkatése mesatare, g€ mund t€ pérdoren si benchmark pér rregullimin e MTR-ve né Shqipéri.

Né kété dokument paraqiten tarifat mesatare té thjeshta pér 27 vendet € BE dhe vlerén mesatare
t€ thjeshté té tarifave t€ terminimit né 37 vendet qé raportojné né BEREC, si dhe krahasimin me
tarifat aktuale t€ terminimit t€ thirrjeve né rrjetet celulare né Shqipéri.

Nga kéto t€ dhéna, vérehet se tarifat e terminimit MTR né Shqipéri né kété periudhé jané mé té
larta se ato t€ vendeve t&€ BEREC si pér mesataren e thjeshté té 37 vendeve té EEA, ashtu edhe
pér até té€ 27 vendeve té BE.

Referuar t€ dhénave t€ raportit t&¢ BEREC, té datés 9 dhjetor 2021, 6 vende (pérfshiré Shqipéring)
rregullojné tarifat e terminimit né rrjetet celulare duke pérdorur tarifa benchmark nga vendet qé
kané aplikuar modelin ‘Pure-BU-LRIC’, ndérsa Qipro, duke filluar nga viti 2018 ka filluar
zbatimin e modelit t€ kostove Pure LRIC. Tarifat e kétyre vendeve jané pércaktuar nga
rregullatorét pérkatése né momente t€ ndryshme kohore duke pérdorur informacionin e
disponueshém pér aplikimin e modelit Pure BU-LRIC né vendet e tjera Europiane/BE. Ndérsa
me hyrjen né fuqi t€ Rregullores sé¢ Komisionit Europian 2021/654, qé nga 1 korrik 2021, shumé
vende té€ BE kané filluar aplikimin e MTR-ve sipas vlerave té glidepath té pércaktuar né kété
Rregullore.

Né Shqipéri, AKEP ka pércaktuar vlerén 1.48 lek/minuté né vitin 2014, duke pérdorur tarifén
mesatare prej 1.0550 eurocent t€ 13 vendeve qé kishin aplikuar modelin Pure BULRIC deri né
fund t€ vitit 2013. Rregullimi mé i fundit i bazuar né metodén ‘benchmark pure BULRIC” é&shté
kryer né Islandé, e cila ka pérllogaritur vlerén benchmark prej 0.8813 eurocent/min né gusht 2016
dhe kjo vleré ka filluar té aplikohet nga janari 2017.

. Tarifat e terminimit né rrjetet celulare né Shqipéri kané ardhur duke u reduktuar né ményré té

pérshkall€zuar si rezultat i ndérhyrjes s¢ AKEP, nga viti né vit, duke konverguar drejt njé simetrie
t€ ploté mes tre operatoréve. Né figurén e méposhtme paragqitet grafikisht ecuria e tarifave té
terminimit pér operatorét celularé si dhe mesatarja e tyre nga viti 2010 e né vazhdim,

Vérehet g€ tarifat e terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale ka ardhur né ulje, duke pasur
fillimisht njé asimetri midis dy operatoréve mé té vegjél (hyrés té rinj né kété treg) kundrejt
operatoréve ekzistues Vodafone Albania dhe One Telecommunications (tashmé One Albania, pas
bashkimit t¢ One Telecommunications dhe Albtelecom), pér té shkuar né simetri té ploté pas
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daljes sé Plus nga tregu dhe vendimmarrjes s¢ AKEP né tetor 2018. Ndérsa aktualisht, me
ndryshimet e reja té ndodhura ne strukturén e tregut té telefonisé celulare pas bashkimit té dy
operatoreve Albtelecom dhe One Telecommunications, nga data 1.1.2023 tregu i telefonisé
celulare ka kaluar nga 3 operatoré, né 2 operatoré, pérkatésisht Vodafone Albania dhe One
Albania.

Duke pérafruar tarifat e terminimit celulare me BE/BEREC né tetor té vitit 2018, AKEP miratoi
reduktimin e pérshkallézuar té tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetete celulare (MTR)
simetrike pér té€ tre MNO-t€ me FNT pér thirrjet kombétare né periudhén 2018-2020. MTR u
pércaktua né nivelin e 1.22 lek/min duke filluar nga data 1.12.2018 dhe né nivelin 1.11 lek/min
nga data 1.12.2019 - deri né€ nj€ vendim tjetér t€ AKEP, miratimi i kétyre tarifave éshté bazuara
né nivelin benchmark t¢ MTR mesatare t€ vendeve t€ BEREC g€ kané aplikuar modelin e kostos
Pure LRIC.

Duke filluar nga data 1.7.2021, n€ zbatim té Rregullores s€¢ Komisionit Europian 2021/654 pér
implementimin e tarifave t€ pérbashkéta t€ terminimit (MTR dhe FTR) n€ vendet e BE, jané
pércaktuar eurotarifat (Eurorates) pérkatésisht né vlerat: 0.7 eurocent/minuté pér periudhén
1.7.2021 — 31.12.2021, dhe 0.55 eurocent/minuté pér periudhén 1.1.2022 — 31.12.2022, té cilat
jané pérkatésisht 22% dhe 39% mé t€ uléta se tarifa aktuale e terminimit MTR né€ Shqipéri 1.11
lek/minuté.

Viti 2023 shénon vitin e paré pas ndryshimeve strukturore t€ ndodhura né tregun e telefonisé
celulare, né té cilin aktualisht ofrojné rrjete/shérbime pérkatése dy ofertues, pas transaksionit té
ndodhur né€ fund té vitit 2022, duke e ulur numrin e operatoréve nga tre né€ dy pér heré té paré qé
nga viti 2008, pas bashkimit t€¢ Albtelecom dhe ONE nén kontrollin e 4iG.

Nga té dhénat e kétij dokumenti evidentohet se sipérmarrési me pjesén mé t€ madhe té tregut,
pothuajse pér té gjitha treguesit e marré né€ analizé, éshté Vodafone Albania, dhe pjesét e tregut
pér kété operator kané gené né€ nivele pothuajse t€ géndrueshme me luhatje té€ lehta nga njéri vit
né tjetrin. One Telecommunications €shté sipérmarrési 1 dyt€ me pjesén mé té€ madhe té tregut pér
treguesit respektivé, dhe vérehet se vecanérisht pérgjaté viteve 2021 — 2022 ka shénuar rritje té
pjeséve té tregut.

AKEP, me Vendimin nr. 2522, daté 6.11.2014 ka vendosur “Miratimin Dokumentit: Analizé e
tregut celular: tregjet me shumicé té terminimit dhe tregu me pakicé té€ shérbimeve publike né
rrjetet e telefonisé sé 1évizshme - Dokumenti Pérfundimtar”. Me Vendimet 2523, 2524, 2525,
2526 jané shpallur FNT né€ tregjet e terminimit té thirrjeve té€ katér operatorét dhe jan€ miratuar
tarifat e terminimit t€ thirrjeve (me asimetri né€ favor té Plus) ndérkohé qé né té njéjtat vendime
éshté shtuar edhe detyrimi pér on-Net vs off-net i cili, né fakt, i referohet problematikés né tregjet
celulare me pakicé dhe €shté marré si njé masé rregullatore.

Masa mosdiskriminimit on-net vs off-net éshté ndérmarré né vitin 2014 né kushtet e tarifave té
larta té€ terminimit t€ thirjeve nga nj€ rrjet dejt njé tjetér rrjeti celular qé nxiste efektin ‘club’ té
favorizimit t€ thirrjeve brenda rrjetit duke avantazhuar operatorét me pjes€ t€ madhe tregu dhe
penalizonte pér thirrjet jasht€ rrjetit (operatorét me pjesé mé té vogla tregu). Kéto masa jané



29.

30.

31.

32.

33.

akoma né fuqi.

Njé ndér faktorét kryesoré qé €shté marré né konsideraté nga AKEP pér vendosjen e detyrimit té
mosdiskriminimit t€ thirrjeve on-net vs off-net ka gené pjesa e tregut e operatoréve, ku
potencialisht operatorét me pjesén e tregut mé t€ madhe shfrytézojné bazén mé té gjeré té
pajtimtaréve, duke ju ofruar incentiva né kohé komunikimi brenda rrjetit me ¢gmime preferenciale.
Nga periudha né té€ cilén éshté vendosur kjo masé rregullatore situata e operatoréve té kétij tregu
ka ndryshuar génésisht, ku nga katér operatoré mobile tashmé né treg kemi vetém dy, One Albania
dhe Vodafone Albania, pjesét e tregut té€ té ciléve jané té pérfaférta pér sa i pérket numrit té
pajtimtaréve.

Nga t€ dhénat vihen re ndryshime t€ médha né strukturén e thirrjeve dhe tendencat e rritjes sé
peshés sé thirrjeve off-net (drejt rrjeteve té tjera celulare kombétare) dhe reduktimin e peshés sé
thirrjeve brenda rrjetit (on-net). Pesha e thirrjeve off-net éshté rritur nga 5% né vitin 2013 dhe ka
arritur n€ 42% né vitin 2022. N€ té njéjtén periudhé pesha e thirrjeve on-net éshté reduktuar nga
93% né vitin 2013 né 56% né vitin 2022. Struktura e thirrjeve on-net pérkundre;jt atyre off-net ka
gené e géndrueshme pérgjaté viteve 2018 — 2022, duke tentuar drejt peshave té péraférta.

Pér sa mé lart, AKEP vleréson se kjo masé e ka dhéné efektin e saj né pérputhje me géllimin e
vendosur dhe si e tillé AKEP gjykon qé kjo masé€ mund té térhiget né referencé me parashikimet
e nenit 36 t€ ligjit 9918/2008, 1 ndryshuar. Arsyet e propozimit pér térhegjen e késaj mase
rregullatore ndér t€ tjera argumentohen nga faktorét si:

a. struktura e re e tregut me dy operatoré mobile;

b. mungesa e stimujve t€ nevojshém pér aplikim t€ tarifave grabitqare pér krijimin e grupeve té
mbyllura;

c. ulja e volumit té thirrjeve voice ndikuar nga rritja gjithnjé e mé e madhe népérmjet
aplikacioneve OTT, té cilat gjithnj€ e mé shumé ofrojné shérbim thirrjesh (audio, video, sms)
me cilési né rritje;

d. struktura e thirrjeve e balancuar pér njé periudhé relativisht té gjaté, etj.

Bazuar né analizat e tregut deri né€ vitin 2019, AKEP ka pércaktuar se terminimi i thirrjeve
ndérkombétare nuk €shté né té njéjtin treg pérkatés, si edhe terminimi i thirrjeve kombétare pér
shkak t€ dimensionit gjeografik, por né té dy tregjet secili nga operatorét éshté me fuqi té
ndjeshme né treg (FNT) pasi ka monopolin e terminimit né rrjetin e vet té thirrjeve kombétare ose
ndérkombétare. Theksojmé se pér shkak té natyrés monopoliste gé ka tregut i terminimit té
thirrjeve, edhe né€ kushtet e reja né tregun e telefonisé celulare me kalimin nga tre né dy operatoré,
t€ dy operatorét vazhdojné té jené me fuqi t€ ndjeshme né treg (FNT) né tregjet pérkatése té
terminimit

Né rekomandimet pér orientimin né kosto té tarifave té terminimit nga KE dhe BEREC, si dhe
nga praktikat rregullatore né vende té BE, vihet re se orentimi né€ kosto rekomandohet té kryhet
népérmjet nj€ reduktimi t€ pérshkallézuar. Pér t€ kryer njé reduktim té tillé glide path éshté njé
mjet rregullator i pérshtatshém qé pérdoret nga rregullatorét pér reduktimin e gmimeve gjaté njé
periudhe té shtriré né kohé€, né nivelin e llogaritur drejt kostos sé orientuar. Né praktikén



rregullatore glide path jané konsideruar té€ zakonshme né caktimin e tarifave t€ orientuara drejt
kostos, arsyet mé t€ zakonshme qé lidhen me pérdorimin e tyre shogérohen me nevojén pér t'u
dhéné kohé operatoréve pér té rregulluar gradualisht planet e tyre t€ biznesit, duke shmangur
ndérprerjet e menjéhershme né treg, veganérisht kur ndryshimi midis MTR ekzistuese dhe MTR
té orientuar drejt kostos éshté i larté.

34. AKEP e konsideron gjithashtu glide path si njé mjet t€ réndésishém pér zbatimin e nivelit té ri té
MTR-sé zanore t€ orientuar drejt kostos né rastet kur normat mesatare aktuale t€ terminimit jané
dukshém mé té larta se niveli i vlerésuar i kostos efikase.

35. AKEP gjykon se né kushtet e publikimit té rezultateve né pérfundim t€ projektit t€ asistencés
ndérkombétare pér ndértimin e Modelit t€ Kostos pér Terminimin me shumicé t€ thirrjeve né
rrjetet celulare, t€ miratuara me Vendim t€ AKEP nr. 10, daté 22.7.2021, t€ pércaktojé tarifat e
reja té€ terminimit me shumicé té thirrjeve kombétare mbi Modelin e Kostos BULRAIC pér té dy
operatorét celularé Vodafone Albania SHA, dhe One Albania SHA.

a) Sipérmarrési One Albania SHA, pérmbush kriteret pér FNT né tregun pérkatés me shumicé té
terminimit té thirrjeve kombétare né rrjetin celular One Albania;

b) Sipérmarrési Vodafone Albania SHA pérmbush kriteret pér FNT né tregun pérkatés me
shumicé té terminimit t€ thirrjeve kombétare né rrjetin celular Vodafone Albania;

36. Duke vlerésuar géndrimet e operatoréve té rrjeteve celularé gjaté procesit t€ ndértimit t€ modelit
té kostove BU-LRIC, si dhe bazuar né rezultatet e pérfundimit té projektit t€ asistencés teknike
pér Modelin e Kostove, trajtimin dhe analizén e tregjeve t€ ofrimit t€ shérbimeve mobile né kété
dokument AKEP propozon q¢ MTR kombétare pér t€ dy operatorét t€ rishikohen sipas si mé
poshté vijon, népérmjet reduktimit t€ pérshkallézuar ‘glide path’ pér zbatimin e ri t€ MTR
kombétare.

- Vodafone Albania/One Albania: duke filluar nga data 1.12.2019 né nivelin 1.11 lek/min; duke
filluar nga data 01.03.2024 né nivelin 1.02 lek/min; duke filluar nga data 01.09.2024 né nivelin
0.89 lek/min dhe duke filuar nga data 01.03.2025 né nivelin 0.75 lek/min.

37. Bazuar né parashikimet e nenit 75 t€ Kodit t€ Komunikimeve Elektronike Europiane (EECC),
duke marré né€ konsideraté opinionin e BEREC, né€ pérputhje edhe me parashikimet e nenit 117
t¢ EECC, Komisioni Europian ka adaptuar njé€ akt pér t€ mbéshtetur kété direktivé pér vendosjen
e njé tarife t€ vetme maksimale pér secilin nga shérbimet e terminimit té thirrjeve zanore nga
rrjetet fikse dhe ato mobile, té€ cilat do t€ vendosen né té gjithé ofruesit e kétyre shérbimeve né té
gjitha vendet anétare té BE-sé.

38. Autoritetet Rregullatore té vendeve anétaré (NRAs) pas hyrjes né fuqi té tarifave nuk do té mund
t€ vendosin masa rregullatore pér kontrollin e tarifave pér shérbimet celulare ose fikse né territorin
e tyre kombétar, por mund té pérdorin vetém instrumentin e masave té palidhura me rregullimin
e tarifave/gmimeve (non-price related obligation on the termination providers).

39. Vihet re njé rénie e minutave té€ komunikimit té thirrjeve ndérkombétare nga viti 2018 né vitin
2022, me pérjashtim t€ sipérmarrésit Vodafone Albania 1 cili ka pasur rritje t€ thirrjeve



40.

41.

42.
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44,
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46.

ndérkombétare t€ terminuara gjaté vitit 2019 né krahasim me vitin 2018, por pas vitit 2019 rénia
ka gené e ndjeshme edhe pér kété sipérmarrés. Rénia e terminimit té thirrjeve ndérkombétare i
atribuohet ndér té tjera edhe rritjes sé pérdorimit té internetit me ané té telefonave celularé,
népérmjet té cilit konsumatorét komunikojné duke pérdorur aplikacionet, etj.

Sa mé sipér, AKEP ka ngritur disa pyetje rreth kétij dokumenti pér Késhillim Publik, si vijon:

Cili éshté opinioni juaj pér vlerat aktuale té tarifave té terminimit té thirrjeve kombétare dhe
reduktimin e pérshkallézuar té€ propozuar né€ két€ dokument deri né vitin 2025, sipas rezultateve
té Modelit té€ Kostove t€ miratuar nga AKEP?

Lidhur me pyetjen e paré, sipas analizés sé€ kryer tarifat e terminimit né Shqipéri jané mé té larta
se tarifa mesatare e thjeshté e vendeve anétare té BE dhe vendeve té cilat raportojné né BEREC.
Por vlerésojmé se tarifat e terminimit né Shqipéri, kané ardhur duke u reduktuar né ményré té
pérshkallézuar si rezultat i ndérhyrjes s€¢ AKEP, nga viti né vit, duke konverguar drejt njé simetrie
té ploté mes tre operatoréve si dhe vérehet se tarifat e terminimit té thirrjeve né rrjetet individuale
ka ardhur né ulje, duke pasur fillimisht njé asimetri midis dy operatoréve mé t€ vegjél (hyrés té
rinj né kété treg) kundrejt operatoréve ekzistues Vodafone Albania dhe One Telecommunications
(tashmé One Albania, pas bashkimit té€ One Telecommunications dhe Albtelecom), pér té shkuar
né simetri té ploté pas daljes sé Plus nga tregu dhe vendimmarrjes sé¢ AKEP né tetor 2018. Ndérsa
aktualisht, me ndryshimet e reja té ndodhura ne strukturén e tregut té telefonisé celulare pas
bashkimit té€ dy operatoreve Albtelecom dhe One Telecommunications, nga data 1.1.2023 tregu i
telefonisé€ celulare ka kaluar nga 3 operatoré, né 2 operatoré, pérkatésisht Vodafone Albania dhe
One Albania.

A duhet ta konsiderojé AKEP g€ né€ periudhén nga viti 2025 e né vijim, q€ edhe né Shqipéri té
aplikohen tarifa terminimi t€ nj€jta me euro tarifén, sipas té€ njéjtave vlera té€ unifikuar pér
shérbimin e terminimit té thirrjeve zanore edhe né vendet e BE-sé?

Lidhur me pyetjen e dyté, duke paré se tarifat aktuale té€ vendeve t€ BE jané mé té ulta se tarifat
aktuale t€ terminimit n€ Shqipéri, vlerésohet se AKEP duhet té konsiderojé qé nga viti 2025, e né
vijim t€ implementojé metodologjin€ e vendeve t€ BE pér percaktimin e tarifave t€ terminimit,
duke gené se ato kan€ pér g€llim orientimin e ¢gmimeve drejt kostos té€ terminimit té thirrjeve.

Cili €shté€ opinioni juaj mbi propozimin e AKEP pér heqjen e masés rregullatore t€ detyrimit pér
mosdiskriminimin e thirrjeve On-Net vs Off-net né rrjetet mobile?

Lidhur me pyetjen e treté, nga periudha né té cilén &shté vendosur kjo masé rregullatore situata e
ndérmarrjeve q€ operojné né treg ka ndryshuar genésisht, ku nga katér ndérmarrje tashmé né treg
kemi vetém dy, One Albania SHA dhe Vodafone Albania SHA, pjesét e tregut té té€ ciléve jané té
péraférta pér sa i pérket numrit t€ pajtimtaréve, por pavarésisht né kushtet kur AKEP ende nuk ka
realizuar njé analizé t€ tregut t€ pakicés té€ tregut t€ telefonis€ celulare pér t€ ndérmarré masat e
nevojshme rregullatore pér rregullimin e kétij tregu, vlerésohet se kjo masé rregullatoré duhet té
jeté ende né fuqi.



47. Cili éshté opinioni juaj pér opsionet e paraqitura nga AKEP pér rregullimin né tregun e terminimit
té€ thirrjeve hyrése ndérkombétare né rrjetet celulare?

1. Pérfshirja e terminimit t€ thirrjeve hyrése ndérkombétare né tregun pérkatés té terminimit té
thirrjeve (kombétare), shpalljen FNT té té tre operatoréve dhe rregullimin e tarifave né ményré
proporcionale me balancat in-out nga terminimi thirrjeve kombétare dhe ndérkombétare:

a. me té gjitha detyrimet si MTR kombétare, pérfshiré barazimin e MTR t€ dy lloj thirrjeve
(menjéheré ose me glide path);

b. me detyrime t€ ndryshme pér dy llojet e thirrjeve: vetém me detyrim dhénie aksesi dhe
mosdiskriminim pér thirrjet ndérkombétare.

2. Me pérkufizim si treg pérkatés i vecanté (nga thirrjet kombétare) i justifikuar pér ndérhyrje ex-
ante dhe FNT:

a. me té gjitha detyrimet si MTR kombétare, pérfshiré barazimin e MTR té dy lloj thirrjeve
(menjéheré ose me glide path); me detyrime té€ ndryshme pér dy llojet e thirrjeve: vetém me
detyrim dhénie aksesi dhe mosdiskriminim pér thirrjet ndérkombétare.

3. Aplikimin e njé reduktimi té veganté népérmjet glide path edhe pér terminimin e thirrjeve
ndérkombétare duke synuar né€ afat mes€m orientimin drejt MTR kombétar;

4. Lénie né derregullim si¢ €shté aktualisht.

48. Lidhur me pyetjen e katért, kostot e terminimit té thirrjeve kombétare dhe ndérkombétare, jané
thuajse t€ njéjta, pasi terminimi i thirrjeve hyrése ndérkombétare éshté njé shérbim gé kryhet né
RSH.

49. Né dokumentin e nxjerré nga AKEP pér Késhillim Publik rezulton se pesha e thirrjeve hyrése
ndérkombétare né totalin e thirrjeve té terminuara éshté reduktuar ndjeshém pér shkak rénies sé
trafikut hyrés ndérkombétar, por edhe pér shkak té rritjes s€ ndjeshme té trafikut off-net, por MTR
ndérkombétare gjaté vitit 2022 ka shénuar rritje krahasuar me vitet 2019 — 2021, periudhé gjaté
té cilés ka qen€ né nivelet mé t€ uléta, megjithaté, MTR e vitit 2022 (20.47 lek/minuté) éshté mé
e ulét se ajo e viteve 2015 — 2018. Edhe treguesi mesatar i ponderuar (kombétar dhe
ndérkombétar) pér vitin 2022 éshté 2.19 lek/minuté, gati dyfish mé i larté se MTR kombétar (1.11
lek/minuté€).

50. Autoriteti i Konkurrencés vleréson se né kété piké, AKEP duhet té pérdori praktikat mé té mira

té vendeve t€ BE qé rregullimi/de-rregullimi t’i shérbejé rritjes sé konkurrencés dhe uljes sé
tarifave, duke patur si qéllim parésor ¢gmime t€ orientuara drejt kostos.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 24, shkronja (d) dhe nenin 70 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,



-

VENDOSI:
I. Tirekomandojé Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare, si vijon:
i.  Né kushtet e ndryshimeve strukturore t€ ndodhura né tregun e telefonisé celulare té
realizojé analizén e tregut té pakicés té tregut té telefonis€ celulare pér t€ ndérmarré masat

e nevojshme rregullatore pér rregullimin e kétij tregu.

ii.  Pér pércaktimin e tarifave t€ terminimit té implementojé metodologjiné e vendeve t€ BE
duke patur si géllim parésor ¢gmime té€ orientuara drejt kostos.

II. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né€ fugi menjéheré.
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