RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

Projektligi “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9121, daté
28.07.2003, “Pér  mbrojtjen e
konkurrencés”

EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria Financave dhe Ekonomisé

FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Konsultim
NDIKIMIT
BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES | brendshém

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé Jo e zbatueshme

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E - Politika e Konkurrencés

LIDHURA - Advokacia e Konkurrencés dhe
Strategjia e Komunikimit

- Rezoluté e Kuvendit té Shqipérisé
nr. 322, daté 18.05.2022 “Pér
vlerésimin e veprimtarisé sé
Autoritetit té Konkurrencés pér

vitin 20217
DATA E KONSULTIMIT PUBLIK Pér t’u plotésuar
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 2023
A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA
VLERESIMIN E NDIKIMIT
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT
NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT
TE DHENA KONTAKTI Denar Biba
(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE | denar.biba@caa.gov.al
PERSONIT TE KONTAKTIT) 0422234504
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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij. Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
e qeverise?

Ky projektligj buron nga akte té brendshme si¢ éshté Rezoluta pér vlerésimin e veprimtarisé
sé Autoritetit té Konkurrencés pér vitin 2020, népérmjet té cilés Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé ka 1éné pér AK rekomandimin: “Brenda vitit 2021 té paraqesé né Kuvend pén
amendim ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar” dhe
pér vitin 2021: “Té pérfshijé sa mé paré ndryshimet pér rishikimin e Ligjit Nr. 9121/2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar, né procesin e konsultimit publik, me qéllim
paragitjen e tyre né Kuvend brenda vitit 2022”.
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Nevoja pér té rishikuar kuadrin ligjor aktual té konkurrencés vjen nga praktika e Autoritetit
té Konkurrencés, i cili duke mbajtur né konsideraté praktikat mé té mira té institucioneve
homologe né shtetet anétare té Bashkimit Evropian, ka luajtur ndér vite njé rol kyc¢ né
mbikéqyrjen dhe promovimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né té gjitha sektorét e
ekonomisé né Shqipéri. Né kété kuptim, éshté e nevojshme pér té garantuar njé rregullim
ligjor mé té gendrueshém dhe efektiv, duke kontribuar né zhvillimin e njé tregu mé té hapur,
dhe mé konkurrues, qé ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés™ té reflektojé kété pérvojé té
arritur.

Gjithashtu, né kuadrin e procesit té integrimit evropian, theksojmé detyrimin e Shqipérisé, né
bazé té nenit 71 té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Komunitetit Evropian e Shteteve té tyre anétaré (MSA), pér té harmonizuar legjislacionin
pér mbrojtjen e konkurrencés me té drejtén komunitare
(acquis) dhe pér té krijuar njé autoritet funksionalisht té pavarur té pajisur me té gjitha
kompetencat e nevojshme pér zbatimin e ploté té legjislacionit té brendshém pér mbrojtjen €
konkurrencés.

Ligji aktual pér mbrojtjen e konkurrencés éshté gjerésisht i pérfaruar me dispozitat e acquis,
pér sa i pérket neneve 101 e 102 TFBE, si dhe parashikimet lidhur me procedurat e kontrollit
té pérgendrimeve.

Projektligji i propozuar, nuk éshté njé ligj krejtésisht i ri pér mbrojtjen e konkurrencés né
Shqipéri, por pérmiréson njé pjesé té konsiderueshme té dispozitave té ligjit aktual né pjesén
institucionale, pjesén procedurale dhe até substanciale, ndérsa pérfshin edhe dispozita té reja
té cilat pérafrojné mé tej acquis duke ndihmuar né pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé
né kuadér t&¢ MSA-sé dhe duke cuar pérpara procesin e integrimit evropian té vendit.

Ndérhyrja e geverisé vlerésohet e nevojshme pasi, bazuar né nenin 81 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé parashikohet se Késhilli i Ministrave ka té drejtén pér té propozuar
ligje dhe né bazé té nenit 82 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, propozimi i ligjeve,
kur éshté rasti, duhet té shogérohet kurdoheré me raportin qé pérligj shpenzimet financiare
pér zbatimin e tij.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit:

Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:

e Harmonizimi me acquis té BE dhe zbatimi i standardeve té BE né fushén e mbrojtjes
sé konkurrencés, duke u pérshtatur me sfidat e kohés dhe konceptet e reja né fushén e
mbrojtjes sé konkurrencés;

e Té& sigurohet liria e veprimtarisé ekonomike pér subjektet qé operojné né tregun e
brendshém;

e Mbrojtja e konkurrencés né ményré sa mé efektive népérmjet forcimit té rolit t¢ AK
né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér garantimin e konkurrencés sé liré dhe efektive
né treg;

e Sigurimi i mbikéqyrjes efektive té zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e
konkurrencés népérmjet aksesit né sistemet online té agjencive ligjzbatuese;




e Garantimi i njé trajtimi mé té miré pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe té sekreteve
tregtare lidhur me ndérmarrjet qé ndjekin procedura né bazé té kuadrit ligjor té
mbrojtjes sé konkurrencés;

e Krijimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés e té pérditésuar, duke pérfshiré né
kompetencat e AK format e “marréveshjeve né oferta” gjaté procedurave t€ prokurimit
publik, “killer acquisitions” dhe “ftesé pér marréveshje t€ ndaluar”, né reflektim té
eksperiencave mé té mira té vendeve té BE-sé.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit. Duhet té
béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

- Opsioni 0: Status Quo-ja (nénkupton vijimin me ligjin aktual) nuk éshté opsion i preferuar
pér shkak té nevojés gé del pér rishikimin e parashikimeve té ligjit né fugi pér mbrojtjen e
konkurrencés, kjo né linjé edhe me praktikat mé té mira dhe modelit té BE-sé.

- Opsioni 1 (jo rregullator): Marrja e masave jorregullatore, si vetérregullimi ose
ndérgjegjésimi i organeve té vlerésimit dhe kryerjen e fushatave ndérgjegjésuese. Ky opsion
nuk adreson si¢ duhet problemin

- Opsioni 2 (i preferuar): Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”. Duke mbajtur né konsideraté gé ligji ekzistues, éshté gjerésisht i pérafruar me
dispozitat e acquis, me nenet 101 dhe 102 TFBE, Rregulloren e Késhillit Evropian (KE) nr.
1/2003 e datés 16 Dhjetor 2002 lidhur me zbatimin e rregullave té konkurrencés té pércaktuara
né nenet 81 dhe 82 té Traktatit si dhe me Rregulloren e Késhillit (KE) Nr. 139/2004 e datés
20 janar 2004 lidhur me kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve, vlerésohet gé
propozimet e projektligjit t¢ implementohen pérmes ndryshimeve né ligjin ekzistues.

- Opsioni 3: Miratimi i njé ligji té ri. Ky nuk éshté njé opsion i preferuar, duke gené se
ndryshimet prekin disa prej dispozitave té ligjit né fugi e mé e pérshtatshme éshté ndérhyrja
né ligjin ekzistues.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit t& preferuar. Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té
pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Opsioni i preferuar shogérohet me ndikim ekonomik pér Buxhetin e Shtetit, pasi Autoriteti i
Konkurrencés éshté organ publik i pavarur gé financohet nga Buxheti i Shtetit.

Ndryshimet e parashikuara né ligjin nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, synojné té
kené ndikim pozitiv né aspektin social, duke ndihmuar né garantimin e njé mjedisi mé té drejté
dhe mé konkurrues pér té gjithé aktorét e tregut né Shqipéri, si dhe né aspektin ekonomik, duke
patur pér géllim nxitjen e eficencave ekonomike né tregun e brendshém.




Ato reflektojné praktikén e Autoritetit té Konkurrencés ndér vite, si dhe harmonizimin me acquis
dhe praktikat mé té mira té institucioneve homologe né Bashkimin Evropian, lidhur me:
p€rmirésimin e qé€llimit; pérkufizimin e koncepteve “praktiké e bashkérenduar”, “marréveshje né
oferta”, “sekret tregtar”’; ndalimin dhe sanksionimin e “ftes€s pér marréveshje né oferta”;
parashikimin e kontrollit mbi pérgendrime t€ njohura si “killer acquisitions”; trajtimi i pérmirésuar
dhe mé gjithépérfshirés 1 dispozitave lidhur me “konfliktin e interesit” si dhe “ruajtjen e
konfidencialitetit dhe sekreteve tregtare’; ofrimin e sigurisé juridike lidhur me afatet e parashkrimit

pér vendosjen e gjobave dhe pér ekzekutimin e gjobave; etj.

Projektligji gjithashtu parashikon se té ardhurat qé krijohen nga Autoriteti i Konkurrencés nga
procedurat e kontrollit té€ pérgendrimeve, tarifat administrative pér kontrollin e pérgendrimeve dhe
autorizimet e pérgendrimeve, si dhe té ardhurat gé krijohen nga procedurat e pérjashtimit nga
ndalimi té marréveshjeve do té pérdoren nga ana e Autoritetit pér géllime investimi dhe shpenzime
operative, té cilat kontribuojné né pérmbushjen e misionit té tij. Té ardhurat né fjalé do té pérdoren
sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara me udhézim té pérbashkét té Ministrit té Financave
dhe Kryetarit té Autoritetit té¢ Konkurrencés.

Pér Autoritetin e Konkurrencés, kjo nismé do té kontribuojé gé ky institucion té pérmirésojé
aftésité dhe té zbatojé me efikasitet t& larté detyrat e tij lidhur me mbikéqyrjen dhe ndalimin e
praktikave anti-konkurruese, né funksion té mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe né tregun
shqiptar.

Pér konsumatorét, ndryshimet parashikojné njé rritje té nivelit t&¢ mbrojtjes sé tyre kundér
praktikave anti-konkurruese gé kané potecialin pér té ndikuar né ¢mime dhe né cilésiné e
produkteve dhe shérbimeve, duke ndikuar né né pérmirésimin e jetesés sé tyre. Gjithashtu,
rregullimi i kontrollit mbi pérgendrimet ‘killer acquisitions’, do té ndikojé pozitivisht né ruajtjen
e konkurrencés sé liré dnhe pérparimin e inovacionit duke i mundésuar konsumatoréve té kené akses
né produkte dhe shérbime té avancuara me ¢mime mé té favorshme.

Pér ndérmarrjet, vecanérisht ato té vogla dhe t€ mesme, ndryshimet ofrojné siguri juridike dhe
ndikojné né krijimin e njé mjedisi mé té drejté dhe mé konkurrues, i cili rrit mundésité pér
zhvillimin dhe zgjerimin e tyre. Né projektligj garantohet gjithashtu njé trajtim mé i miré pér
ruajtjen e konfidencialitetit dhe té sekreteve tregtare lidhur me ndérmarrjet gé ndjekin procedura
né bazé té kuadrit ligjor té mbrojtjes sé konkurrencés, duke ofruar mé shumé siguri dhe mbrojtje
pér inovacionet dhe punén e tyre.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 2, pra ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 9121/2003 “P&r mbrojtjen|
e konkurrencés”.

Ligji aktual pér mbrojtjen e konkurrencés éshté gjerésisht i pérfaruar me dispozitat e acquis, pér
sa i pérket neneve 101 e 102 TFBE, si dhe parashikimet lidhur me procedurat e kontrollit té
pérgendrimeve. Projektligji i propozuar pérmiréson njé pjesé té konsiderueshme té dispozitave té
ligjit aktual né pjesén institucionale, pjesén procedurale dhe até substanciale, ndérsa pérfshin edhe
dispozita té reja té cilat pérafrojné mé tej acquis duke ndihmuar né pérmbushjen e detyrimeve té
Shqipérisé né kuadér t¢ MSA-sé dhe duke cuar pérpara procesin e integrimit evropian té vendit.




Pér kété arsye, vlerésohet me e pérshtatshme gé té mos miratohet njé ligj krejtésisht i ri pér
mbrojtjen e konkurrencés né Shqipéri, por propozimet e projektligjit té implementohen pérmes
ndryshimeve né ligjin ekzistues.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
23,5 miliona? 23,5 milioné 23,5 milioné
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar), ¢cfaré piképamjesh
jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané
refuzuar dhe arsyet pse)

Projektligji éshté hartuar me kontributin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés, né bashképunim mé
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Né kuadér té promovimit té kulturés sé konkurrencés, mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe
efektive dhe pérafrimit té métejshém té kuadrit ligjor me acquis té Bashkimit Evropian, Autoriteti
I Konkurrencés zhvilloi mé daté 12 dhjetor 2022, aktivitetin me temé “Dita e Konkurrencés dhe
prezantimi i ndryshimeve té propozuara né ligjin nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”.

Autoritetit i Konkurrencés prezantoi ndryshimet ligjore né ligjin nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, ndryshime té cilat kané gené pjesé e diskutimeve edhe né aktivitete
té tjera té ngjashme ku aktoré té ndryshém kané patur mundésiné té shprehen né lidhje me to.

Projektligji, Raporti Vlerésimit té Ndikimit dhe Relacioni Shpjegues jané konsultuar gjerésisht
me institucionet shtetérore dhe grupet e interesit, si dhe do té publikohen né Regjistrin Elektronik
té Njoftimit dhe Konsultimit.

Si rrjedhojé e konsultimit me institucionet shtetérore, Ministria e Drejtésisé, Ministri i Shtetit dhe
Kryenegociatori, Agjencia e Prokurimit Publik dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit, paragitén sugjerimet e tyre lidhur me projektligjin, sugjerime té cilat u reflektuan
né ndryshimet e projektligjit né pjesén mé té madhe té tyre.

1 Kjo vleré pérfagéson mesataren e te ardhurave nga procedurat e kontrollit té pérgendrimeve pér periudhén 2021-
2023



ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohet zbatimi dhe monitorimi

Autoriteti i Konkurrencés do té jeté institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e
ndryshimeve ligjore té propozuara né projektligj, si organ publik, i pavarur né kryerjen e detyrave
té tij né bazeé té ligjit nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, géllimi i té cilit éshté mbrojtja
e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, si njé e miré publike.

Pér kété géllim, Autoriteti do té ndérmarré disa masa gé konsistojné né:

- pérgatitjen e akteve nénligjore pérkatése mbi kriteret dhe procedurat pér zbatimin e
ndryshimeve ligjore

- monitorimin dhe inspektimin e ndérmarrjeve pér té zbuluar dhe parandaluar praktikat
antikonkurruese

- késhillimi me ndérmarrjet mbi zbatimin e kuadrit ligjor mbi mbrojtjen e konkurrencés

- ndjekja e procedurave hetimore dhe, kur éshté e nevojshme, sanksionimi me gjobavé dhe
masa té tjera té aplikueshme

- raportimi dhe transparenca lidhur me veprimtariné e Autoritetit, duke siguruar qé
aktivitetet dhe vendimet e tij té jené té njohura publikisht.

- bashképunimi me organet e administratés gendrore dhe vendore pér monitorimin e
zbatimit té ndryshmeve ligjore.

Pérmes kétyre masave, Autoriteti i Konkurrencés do té sigurojé se ndryshimet e ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés do té aplikohen né ményré efektive.

‘PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
O Jepni kontekstin e politikés

Mé daté 28.07.2003, u miratua Ligji Nr. 9121, “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i cili parashikoi
ngritjen e institucionit té Autoritetit t& Konkurrencés, si institucioni publik i pavarur gé
garanton zbatimin e legjislacionit shqiptar pér mbrojtjen e konkurrencés. Ligji i ri shfugizoi
Ligjin Nr. 8044, daté 07.12.1995 “Pér konkurrencén”.

Mé daté 27.07.2006, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 9590 pér
“Ratifikimin ¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Komunitetit Evropian e Shteteve té tyre anétaré”. Sipas nenit 71 té késaj Marréveshje,
Shqipéria do té harmonizojé legjislacionin pér mbrojtjen e konkurrencés me té drejtén
komunitare. Bazuar né kété dispozité, Shqipéria gjithashtu do té krijonte njé autoritet
funksionalisht té pavarur té pajisur me té gjitha kompetencat e nevojshme pér zbatimin e ploté
té legjislacionit té brendshém pér mbrojtjen e konkurrencés.

Ligji Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, u pasua me disa ndryshime
me Ligjin Nr. 9499, daté 03. 04. 2006 “Pér Disa Ndryshime né Ligjin Nr. 9121 daté 28. 07.
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2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, dhe Ligjin Nr. 10 317 daté 16.09.2010 “Pér Disa Shtesa
dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, té
Ndryshuar”.

Né vitet né vijim, Autoriteti i Konkurrencés ka harmonizuar legjislacionin dytésor pér
mbrojtjen e konkurrencés me acquis né kété fushé, népérmjet miratimit té akteve nénligjore né
zbatim té Ligjit Nr. 9121/2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”.

Ligji Nr. 9121/2003 éshté gjerésisht i pérfaruar me dispozitat e acquis dhe me MSA, nenet 101
e 102 TFBE, si dhe parashikimet lidhur me procedurat e kontrollit té pérgendrimeve. Ligji Nr.
9121/2003 ("Ligji") kryesisht pérputhet me dispozitat thelbésore té synuara nga Direktiva
ECN+ 2019/01 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 11 Dhjetor 2018 pér té fugizuar
autoritetet e konkurrencés sé Shteteve Anétare té jené zbatues mé efektivé dhe pér té siguruar
funksionimin e duhur té tregut té brendshém ("Direktiva ECN +").

Problemi né shqyrtim

* Pérshkruani natyrén e problemit.

* ldentifikoni shkaget e problemit.

» Pérshkruani shtrirjen e problemit.

* ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.

» Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Nevoja pér té rishikuar kuadrin ligjor aktual té konkurrencés vjen nga praktika e Autoritetit té
Konkurrencés, i cili duke mbajtur né konsideraté praktikat mé té mira té institucioneve
homologe né shtetet anétare té Bashkimit Evropian, ka luajtur ndér vite njé rol kyc né
mbikéqgyrjen dhe promovimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né té gjitha sektorét e
ekonomisé né Shqipéri. Né kété kuptim, éshté e nevojshme qé pér té garantuar njé rregullim
ligjor mé té gendrueshém dhe efektiv, i cili do té ndihmojé Autoritetin e Konkurrencés né
pérmbushjen e géllimit té tij, gé ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” té reflektojé kété pérvojé
té arritur.

Zhvillimi i njé tregu té hapur dhe konkurrues éshté i réndésishém pér té gjithé shoqgériné né
Shqipéri, efektet pozitive té té cilit ndihen drejtpérsédrejti nga ndérmarrjet dhe né fund nga
konsumatorét. Pér bizneset e vogla dhe té mesme, rriten mundésité pér zhvillimin dhe
zgjerimin e tyre. Pér konsumatorét, njé mbrojtje mé e larté kundér praktikave antikonkurruese
ndikon né uljen e ¢mimeve, rritjen e cilésisé dhe pérparimin e inovacionit né mallrat dhe
shérbimet gé u ofrohen.

Ligji aktual pér mbrojtjen e konkurrencés éshté gjerésisht i pérfaruar me dispozitat e acquis,
pér sa i pérket neneve 101 e 102 TFBE, si dhe parashikimet lidhur me procedurat e kontrollit
té pérgendrimeve. Ky harmonizim ka ndodhur né kuadér té procesit té integrimit evropian, ku
né bazé té nenit 71 té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Komunitetit Evropian e Shteteve té tyre anétaré (MSA), vendi yné ka pér detyrim té
harmonizojé legjislacionin pér mbrojtjen e konkurrencés me té drejtén komunitare



(acquis) dhe té krijojé njé autoritet funksionalisht té pavarur té pajisur me té gjitha kompetencat
e nevojshme pér zbatimin e ploté té legjislacionit té brendshém pér mbrojtjen e konkurrencés.

Pér sa mé sipér, vlerésohet se nuk éshté e nevojshme té hartohet njé ligj krejtésisht i ri pér
mbrojtjen e konkurrencés né Shqipéri, por té pérmirésohet ligji ekzistues me ané té
ndryshimeve té propozuara né projektligj né pjesén institucionale, procedurale dhe
substanciale, si dhe té pérfshihen dispozita té reja té cilat pérafrojné mé tej acquis duke
ndihmuar né pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé né kuadér t&¢ MSA-sé dhe duke cuar
pérpara procesin e integrimit evropian té vendit.

Autoriteti i Konkurrencés do té jeté institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e
ndryshimeve ligjore té propozuara né projektligj, ndryshime té cilat ngarkojné dhe ndérmarrjet
gé ushtrojné aktivitet ekonomik né Republikén e Shqipérisé me detyrimin ligjor pér ti
respektuar dhe zbatuar ato.

Arsyeja e ndérhyrjes

+ Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
 Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmijet késaj ndérhyrjeje.

« Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
 Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té qeverisé.

* Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Qéllimi i pérgjithshém i késaj nisme éshté té kontribuojé né pérmirésimin e mbrojtjes sé
konkurrencés dhe promovimin e njé tregu mé té hapur dhe mé konkurrues né Shqipéri.

Konkurrenca e liré dhe efektive éshté e réndésishme pér rritjen ekonomike, pasi inkurajon
inovacionin, zvogélon ¢mimet dhe pé&rmiréson cilésiné e produkteve dhe shérbimeve. Ajo ka
njé ndikim pozitiv jo vetém pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme dhe sektorin e biznesit né
térési, por edhe né jetén e pérditshme té qytetaréve. Pér kété arsye, geveria synon té ndryshojé
kuadrin ligjor t& konkurrencés pér té garantuar njé mjedis mé té drejté dhe mé té konkurrues
pér té gjithé aktorét e tregut.

Arsye té tjera pér ndérhyrjen e geverisé pérmes kétij projektligji lidhen me detyrimet e
Shqipérisé pér harmonizim me té drejtén komunitare té Bashkimit Evropian dhe pér forcimin
e rolit té Autoritetit té Konkurrencés si njé institucion i pavarur dhe funksional né zbatimin e
legjislacionit pér mbrojtjen e konkurrencés. Ky éshté njé hap i réndésishém né procesin e
integrimit evropian té vendit, duke siguruar se Shqipéria do té plotésojé kriteret dhe standardet
e nevojshme té konkurrencés pér té gené njé vend anétar né Bashkimin Evropian.

Né lidhje me shkallén e ndérhyrjes sé geverisé, projektligji parashikon njé rishikim té
pérgjithshém té ligjit aktual pér mbrojtjen e konkurrencés, duke pérmiréuar njé pjesé té
konsiderueshme té dispozitave té ligjit aktual né aspektin institucional, procedural dhe
substantial, ndérsa pérfshin edhe dispozita té reja té cilat pérafrojné mé tej acquis. Ky ndérhyrje
konsiston né pérmirésimin e géllimit; pérkufizimin e koncepteve “praktiké e bashkérenduar”,
“marréveshje né oferta”, “sekret tregtar”’; ndalimin dhe sanksionimin e “ftesés pér marréveshje
né oferta”; parashikimin e kontrollit mbi pérgendrime té njohura si “killer acquisitions”;
trajtimi 1 pérmirésuar dhe mé gjithépérfshirés i dispozitave lidhur me “konfliktin e interesit” si
dhe “ruajtjen e konfidencialitetit dhe sekreteve tregtare’; ofrimin e sigurisé juridike lidhur me
afatet e parashkrimit pér vendosjen e gjobave dhe pér ekzekutimin e gjobave; etj.



Ky projektligj gjithashtu mbéshtet objektivat e nivelit té larté té geverisé pér té promovuar
zhvillimin ekonomik, rritjen e eficencave ekonomike né tregun e brendshém dhe integrimin
evropian té vendit. Né kété kontekst, ndérhyrja éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme pér té
arritur kéto géllime té réndésishme.

Pér sa i pérket punés ekzistuese, Autoriteti i Konkurrencés ka punuar vazhdimisht né drejtim
té harmonizimit té legjislacionit dytésor me acquis né fushén e konkurrencés, duke miratuar
aktet nénligjore dhe politikat e nevojshme.

Hartimi i kétij projektligj éshté né pérputhje dhe me Rezolutén pér vlerésimin e veprimtarisé

sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2020, népérmjet té cilés Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé ka 1éné pér AK rekomandimin: “Brenda vitit 2021 té paragesé né Kuvend pér
amendim ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar” dhe
pér vitin 2021: “Té pérfshijé sa mé paré ndryshimet pér rishikimin e Ligjit Nr. 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, t€ ndryshuar, né procesin e konsultimit publik, me géllim
paragitjen e tyre né Kuvend brenda vitit 2022

Né kété kuptim, ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pasi, bazuar né nenin 81 dhe 82 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet se Késhilli i Ministrave ka té drejtén pér
té propozuar ligje, propozimi i cili, kur éshté rasti, duhet té shogérohet kurdoheré me raportin
gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij.

Objektivi i politikés
* Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
» Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat gé synohen té arrinen népérmjet kétij projektligji jané:

. Harmonizimi me acquis té BE dhe zbatimi i standardeve té BE né fushén e
mbrojtjes sé konkurrencés, duke u pérshtatur me sfidat e kohés dhe konceptet e reja né
fushén e mbrojtjes sé konkurrencés;

. Té sigurohet liria e veprimtarisé ekonomike pér subjektet qé operojné né
tregun e brendshém;
. Mbrojtja e konkurrencés né ményré sa mé efektive népérmjet forcimit té rolit

té AK né cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér garantimin e konkurrencés sé liré dhe
efektive né treg;

. Sigurimi i mbikéqyrjes efektive té zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e
konkurrencés népérmjet aksesit né sistemet online té agjencive ligjzbatuese;
. Garantimi i njé trajtimi mé té miré pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe té

sekreteve tregtare lidhur me ndérmarrjet gé ndjekin procedura né bazé té kuadrit ligjor
té mbrojtjes sé konkurrencés;

. Krijimi i njé kuadri ligjor gjithépérfshirés e e té pérditésuar, duke pérfshiré né
kompetencat e AK format e “marréveshjeve né oferta” gjaté procedurave té prokurimit
publik, “killer acquisitions” dhe “ftesé pér marréveshje té ndaluar”, né reflektim té
eksperiencave mé té mira té vendeve té BE-sé.



Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

* Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
« Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
+ Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

- Opsioni 0: Status Quo-ja (nénkupton vijimin me ligjin aktual) nuk éshté opsion i
preferuar pér shkak té nevojés qé del pér rishikimin e parashikimeve té ligjit né fuqi pér
mbrojtjen e konkurrencés, kjo né linjé edhe me praktikat mé té mira dhe modelit té BE-sé.

- Opsioni 1 (jo rregullator): Marrja e masave jorregullatore, si vetérregullimi ose
ndérgjegjésimi i organeve té vilerésimit dhe kryerjen e fushatave ndérgjegjésuese. Ky opsion
nuk adreson si¢ duhet problemin

- Opsioni 2 (i preferuar): Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”. Duke mbajtur né konsideraté gé ligji ekzistues, éshté gjerésisht i pérafruar me
dispozitat e acquis, me nenet 101 dhe 102 TFBE, Rregulloren e Késhillit Evropian (KE) nr.
1/2003 e datés 16 Dhjetor 2002 lidhur me zbatimin e rregullave té konkurrencés té pércaktuara
né nenet 81 dhe 82 té Traktatit si dhe me Rregulloren e Késhillit (KE) Nr. 139/2004 e datés 20
janar 2004 lidhur me kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve, vlerésohet gé
propozimet e projektligjit t& implementohen pérmes ndryshimeve né ligjin ekzistues.

- Opsioni 3: Miratimi i njé ligji té ri. Ky nuk éshté njé opsion i preferuar, duke gené se
ndryshimet prekin disa prej dispozitave té ligjit né fugi e mé e pérshtatshme éshté ndérhyrja né
ligjin ekzistues.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

O Identifikoni se kush preket.
« Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
» Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni). o
Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

» Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

» Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.
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o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

» Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasgyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés sjell efekte té
réndésishme sociale dhe ekonomike, pér grupe té shogérisé té cilét preken né ményré té
drejtépérdrejté ose té térthorté.

Grupet gé preken né ményré té drejtépérdrejté nga ndryshimet ligjore té propozuara jané
ndérmarrjet, té cilat jané té detyruara té zbatojné rregullat e reja té konkurrencés, duke ndikuar
né veprimaring, marréveshjet, dhe pérgjegjésité e tyre ligjore. Kjo do té keté njé ndikim
ekonomik né uljen e gmimeve dhe rritjen e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve, si dhe né
inkurajimin e inovacionit. Pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, ndryshimet ligjore synojné té
inkurajojné njé mjedis mé konkurrues dhe mundésité e hyrjes né treg, duke stimuluar
inovacionin dhe zgjerimin e aktivitetit t& tyre. Pér mé tepér, do té ndikojé pozitivisht né
zhvillimin e sektoréve té rinj ekonomiké dhe né rritjen e besimit té publikut né konkurrencén e
liré.

Nga ana tjetér, grupet qé preken né ményré jo té drejtépérdrejté nga ndryshimet ligjore té
propozuara jané konsumatorét. Kéto ndryshime lidhen me produktivitetin e tregut,
pérmirésimin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve, si dhe uljen e kostove té jetesés sé tyre,
duke ofruar mé shumé mundési zgjedhjesh dhe njé mjedis mé té besueshém dhe transparent
pér blerjet dhe shérbimet e tyre.

Si pérfundim, ndryshimet ligjore té propozuara synojné té ndihmojné né krijimin e njé tregu
mé konkurrues. Né aspektin ekonomik, ndikojné pozitivisht né rritjen e konkurrencés,
inkurajimin e inovacionin dhe uljen e kostot pér konsumatorét. Né aspektin shogéror, ndikojné
né rritjen e besimit publik né konkurrencén e liré dhe efektive, si dhe promovimin e njé mjedis
mé té drejté dhe transparent né treg. Kjo ndihmon né térhegjen e investimeve, pérmirésimin e
performancés ekonomike dhe cilésiné e jetesés né shogéri.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

« Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
 Shpjegoni arsyetimin tuaj.
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Projektligji i propozuar, nuk éshté njé ligj krejtésisht i ri pér mbrojtjen e konkurrencés né
Shqipéri, por prezanton pér heré té paré disa mekanizma té rinj dhe pérmiréson njé pjesé té
konsiderueshme té dispozitave té ligjit aktual né aspektin institucional, procedural dhe
substantial nisur nga praktika ndér vite e Autoritetit té Konkurrencés. Gjithashtu, né kuadér té
procesit té integrimit evropian, parashikon dispozita té reja me géllim harmonizimin e
métejshém me acquis dhe me praktikat mé té mira té vendeve té BE-sé.

Duke mbajtur né konsideraté gé ligji ekzistues, éshté gjerésisht i pérafruar me dispozitat e
acquis, pérkatésisht me nenet 101 dhe 102 TFBE, Rregulloren e Késhillit Evropian (KE) nr.
1/2003 e datés 16 Dhjetor 2002 lidhur me zbatimin e rregullave té konkurrencés té pércaktuara
né nenet 81 dhe 82 té Traktatit, si dhe me Rregulloren e Késhillit (KE) Nr. 139/2004 e datés 20
janar 2004 lidhur me kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve, vlerésohet mé e
pérshtatshme gé té mos miratohet njé ligj krejtésisht i ri pér mbrojtjen e konkurrencés né
Shqipéri, por propozimet e projektligjit t¢ implementohen pérmes ndryshimeve né ligjin
ekzistues.

Céshtje té zbatimit

» Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

» Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

» Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
» Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Autoriteti i Konkurrencés, si institucioni pérgjegjés pér zbatimin e ndryshimeve té parashikuara
né kété projektligj, do té ndérmarri masa né funksion té pérmbushjes sé géllimit té tij si né
vijim:

- Pérgatitja e akteve nénligjore pér rregullimin e kriteréve dhe procedurave pér
zbatimin e ndryshimeve ligjore.
Konkretisht, projektligji parashikon se té ardhurat gé& krijohen nga Autoriteti i
Konkurrencés nga procedurat e kontrollit té pérgendrimeve, tarifat administrative pér
kontrollin e pérgendrimeve dhe autorizimet e pérgendrimeve, si dhe té ardhurat gé
krijohen nga procedurat e pérjashtimit nga ndalimi té marréveshjeve do té pérdoren nga
ana e Autoritetit pér géllime investimi dhe shpenzime operative, dhe do té pérdoren
sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara me udhézim té pérbashkét té Ministrit
té Financave dhe Kryetarit té Autoritetit t& Konkurrencés.

- Rritja e kapaciteteve profesionale dhe teknike té Autoritetit t¢ Konkurrencés pér
zbatimin e dispozitave té reja té ligjit.

- Késhillimi ndaj ndérmarrjeve pér té siguruar zbatimin e kuadrit ligjor mbi mbrojtjen
e konkurrencés.
Pér kété géllim, Autoriteti i Konkurrencés do té zhvillojé tryeza té rrumbullakéta me
grupet e interesit né kuadér té advokacisé sé konkurrencés.
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Kéto masa synojné té sigurojné njé zbatim té ndryshimeve ligjore té propozuara né ményré
efikase dhe té ndihmojné né promovimin e njé konkurrence té liré dhe efektive né tregun e
Shqipérisé.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

» Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té& masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
+ Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Autoriteti i Konkurrencés, si institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit
té ndryshimeve té parashikuara né kété projektligj, do té ndérmarri masa né funksion té
pérmbushjes sé géllimit té tij si né vijim:

- Monitorimi dhe inspektimi i ndérmarrjeve pér té zbuluar dhe parandaluar praktikat
antikonkurruese.
Pérmes renditjes sé shkeljeve té zbuluara, treguesi pér monitorimin e ndérmarrjeve do
tregojé nivelin e respektimit té rregullave té konkurrencés dhe ndihmén e ofruar nga
Autoriteti né parandalimin e praktikave antikonkurruese.

- Ndjekja e procedurave hetimore dhe sanksionimi, né raste té nevojshme, me gjobé
dhe masa té tjera té pércaktuara né ligj.
Pérdorimi i sanksioneve, si gjobat dhe masat tjera té parashikuara né ligj, do té
konsiderohen tregues pér efikasitetin e Autoritetit né zbatimin dhe mbrojtjen e
konkurrencés.

- Kontrolli i pérgendrimeve, pérfshiré pérgendrimet e njohura si "killer acquisitions™,
té cilat rregullohen pér heré té paré me ndryshimet e prezantuara né projektligj.
Monitorimi i kétyre pérgendrimeve do té tregojé se si ndryshimet e projektligjit kané
ndikuar né rregullimin e kétyre transaksioneve dhe né sigurimin e njé konkurrence mé
té liré.

- Raportimi dhe transparenca e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér té
siguruar gé vendimet dhe aktivitetet e tij jané té njohura publikisht.
Pérditésimet periodike té informacionit té publikuar do té ndihmojné té vlerésohet se né
cfaré masé éshté i njohur angazhimi i institucionit pér zbatimin e ndryshimeve ligjore.

- Bashképunimi i ngushté me organet e administratés gendrore dhe vendore pér té
siguruar zbatimin e ndryshimeve ligjore né ményré koordinuar dhe efikase.
Niveli i bashképunimit dhe koordinimit me kéto institucione do té tregojé se sa efikas
éshté zbatimi i ndryshimeve ligjore né té gjithé vendin.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vit |V
1 2 3 4 5 6 7 8 |19 |iti
1
0
Faktori zbrités
Kosto pér buxhetin —
njé heré
Kosto pér buxhetin — 235 235 | 235 235|235 | 235 |235 |235 |235|235
né vazhdim
Kosto pér biznesin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
njé heré
Kosto pér biznesin — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
né vazhdim
Kosto pér grupet e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera— njé heré
Kosto pér grupet e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tjera— né vazhdim
Kosto né total 235 235 | 235 235|235 |235 |235 |235 |235|235

Kosto e zbritur né
total = Kosto né total
x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin
— né vazhdim

Pérfitimi pér biznesin
— njé heré

Pérfitimi pér biznesin
— né vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto pér buxhetin —
né vazhdim

Pérfitimi né total
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Pérfitimi i zbritur
né total = Pérfitimi
né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e 23,5
kostos né total

Vlera aktuale e

pérfitimit né total

Vlera aktuale neto 23,5

(VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e
kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2 23,5 23,5
Opsioni 3
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