REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 836, Daté 23.09.2021

“Pér dhénien e disa rekomandimeve Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ndérmarrjes Koncesionare “Mbi zbatimin e kontratés sé koncesionit té
Aeroportit Ndérkombétar té Vlorés (VIA)””

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Z. Eduard YPI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z. Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 23.09.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekt: Dhénia e rekomandimeve pér Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Ndérmarrjen Koncesionare “Mbi zbatimin e kontratés s€ koncesionit
té Aeroportit Ndérkombétar t€ Vlorés (VIA)”.

Bazé ligjore: Neni 24, gérma d) e f), neni 26, neni 69 dhe neni 70, pika 2, i ligjit nr.
9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Relacionit t& Sekretarit t€¢ Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés, “Mbi
vlerésimin e kontrat€s sé koncesionit t€ Aeroportit Ndérkombétar t& Vlorés
(VIA)”,

VEREN SE:

1. Pran€ Autoritetit t€ Konkurrencés &sht€ depozituar shkresa e Ministris€é sé
Infrastrukturés dhe Energjisé (kétu e né vijim MIE) me nr. 6382 prot., daté
27.08.2021, me 1énd€ “Mbi bashképunimin né lidhje me zbatimin e kontratés sé
koncesionit t€ Aeroportit Ndérkombétar t€ Vlorés (VIA)”, protokolluar prané
Autoritetit t€ Konkurrencés (kétu e né vijim AK) me nr. 386 prot., dat€ 30.08.2021.
Referuar kontratés sé depozituar prané AK-s€é népérmjet késaj shkrese, si dhe
informacionit t&€ publikuar n€ web-in zyrtar t&€ MIE, rezulton si mé posht vijon:

2. Bazuar né Strategjiné Sektoriale t€ Transportit dhe Planit t&€ Veprimit 2016—2020,
miratuar me VKM nr. 811, daté 16.11.2016, “Pér miratimin e strategjis€ sektoriale té



transportit dhe planit t€ veprimit 2016-2020”, njé nga sfidat kryesore né sektorin ajror
pér periudhén e planifikimit 2016-2020 éshté: “Krijimi i kushteve té pérshtatshme pér
njé treg mé konkurrues me shérbime ajrore té liberalizuara qé do té sjellin mundésiné
e njé reduktimi né shpenzimet e udhétimit pér pasagjerét’. Gjithashtu, njé nga
objektivat strategjike pér transportin ajror &shté qé: “Shgipéria duhet té béhet
konkurruese né tregun e transportit ajror pér té siguruar lidhje té drejtpérdrejté me
aeroportet kryesore evropiane né ményré qé té rrisé fluksin e pasagjeréve pér né dhe
nga Shqipéria”.

Pér sa mé sipér, né vijim té zbatimit té€ objektivave strategjik, me vénien né puné té
Aeroportit t&€ Vlorés, pritet q¢ ky aeroport té€ keté njé ndikim té€ konsiderueshém
ekonomik, social dhe kulturor, n€ zhvillimin e késaj zone, duke béré t&€ mundur hapjen
e vendeve t€ reja té€ punés, zhvillimin e turizmit, ofrimin e shérbimeve ajrore pér
transportuesit me kosto t€ ulét, cka do té sjelli dhe uljen e tarifave t& biletave pér
udhétime ndérkombétare pér qytetarét, duke e béré tregun mé konkurrues.

. Né bazé t€ kontraté€s sé koncesionit t€ Aeroportit Ndérkombétar t€ Vlorés,
Koncesionarit 1 jepet e drejta ekskluzive dhe detyrimi pér projektimin, financimin,
ndértimin, kolaudimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e VIA-s, dhe té
drejtave dhe detyrimeve té tjera t€ parashikuara né két€ Kontraté; e drejta e
pércaktimit dhe arkétimit té tarifave dhe té ardhurave té tjera té lejuara nga Kontrata;
e drejta ekskluzive mbi projektin, si dhe e drejta reale mbi vendndodhjen dhe pasurité
e paluajtshme té€ Aeroportit.

Bazuar né€ nenin 2, pika 1 germa c, t€ ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003, “Pé&r mbrojtjen
e konkurrencés” (i ndryshuar), ky ligj zbatohet “pér ndérmarrjet publike dhe
ndérmarrjet qé ju jané dhéné nga shteti té drejta ekskluzive ose té vecanta”. Duke
gené se njé koncesion €shté mbartés i nj€ t€ drejte speciale dhe/ose ekskluzive pér
ushtrimin e veprimtarisé, né zbatim té ligjit nr. 9121/2003 ato jané objekt vlerésimi
nga Autoriteti i Konkurrencés.

. N& vijim té procedurave té ndjekura nga MIE, vlerésojmé se MIE ka zhvilluar njé
proceduré konkurruese (fender i hapur ndérkombétar), né mbéshtetje t& ligjit nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, t€ ndryshuar, dhe akteve
nénligjore pérkatése. N&é pérfundim té kétyre procedurave, oferta fituese e kétij
projekti &shté shpallur bashkimi 1 operatoréve ekonomiké/ofertuesit: Mabco
Constructions SA, Yda Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi dhe 2A Group
SHPK., me té€ cilét MIE ka nénshkruar kontratén e koncesionit/PPP “Pér projektimin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e Aeroportit Ndérkombétar té
Vlorés (VIA)”, me njé kohézgjatje 35 vjecare, miratuar me VKM nr. 325, daté
02.06.2021. Njé nga kushteve paraprake té késaj kontrate €shté themelimi i shoqérisé
kongesionare nga ana e Ofertuesve.

Lidhur me tregun ku do t€ operojé ky koncesion, tregu i ofrimit t& shérbimeve
aeroportuale, do t€ ket€ m& shumé se njé operator duke e béré kété treg mé
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konkurrues, duke ofruar mé shumé mundési zgjedhjeje pér pasagjerét dhe pérdoruesit
e tjeré t€ shérbimeve aeroportuale.

Koncesionari né bazé¢ t€ kontratés sé koncesionit t& Aeroportit Ndérkombétar té
Vlorés gézon té drejtén ekskluzive pér projektimin, financimin, ndértimin, kolaudimin,
operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e VIA-s, si dhe té drejtén e pércaktimit dhe
arkétimit té tarifave dhe té ardhurave té tjera té lejuara nga Kontrata. N€ kéto kushte
ky koncesionar do té keté njé ekskluzivitet n€ ofrimin e shérbimeve aeroportuale né
VIA kundrejt pérdoruesve té kétij aeroporti. Pér kété arsye jan€ analizuar kushtet mé
té réndésishme t€ kontratés t€ vendosura ndérmjet shtetit dhe koncesionarit, si té
drejtat dhe detyrimet e koncesionarit, tarifat, ofrimi i shérbimeve et;.

Sjellja e koncesionarit do t&€ ndikohet nga té drejtat dhe detyrimet qé ai merr pérsipér
né bazé té késaj kontrate, ku njé rol vendimtar ka detyrimi i Koncesionarit pér té
ofruar gasje né shérbimet aeroportuale dhe tregtare né kushte té njéjta pér té gjithé
pasagjerét, avionét dhe pérdoruesit e aeroportit nga té gjithé shtetet, pérveg nése
kérkohet ndryshe nga kjo Kontraté. Ky detyrim &éshté né respektim té ligjit nr.
9121/2003, duke patur si qéllim té parandalojé nj€ sjellje t€ mundshme
antikonkurruese t€ Koncesionarit né rast ofrimi t€ shérbimeve ndaj pérdoruesve té
aeroportit.

N¢ bazé té s€ drejtés ekskluzive qé ka Koncesionari merr pérsipér t€ garantojé t&
paktén 1 (nj€) agjent ground handling (Shérbime né toké), 1 cili do té jeté 1 kualifikuar
pér t€ ofruar kéto shérbime pér t€ gjitha fluturimet qé nisen ose mbérrijné né VIA dhe
do té mundet ta ofrojé shérbimin e ground handling t€ VIA-s. Megjithaté
Koncesionari do té lejojé kompanité ajrore q€ operojné me avionét e tyre né VIA, té
veté-menaxhojné avionét e tyre, me kusht qé ky shérbim té kryhet nga stafi dhe me
pajisjet e kompanis€ ajrore. Njohja e késaj té drejté veté kompanive ajrore, duke mos
gené té detyruar g€ t€ paguajné VIA-n pér kryerjen e shérbimeve né toké, do té ulé
kostot e operimit t& kétyre kompanive duke ndikuar njékohésisht n€ uljen e kostove
té biletave.

Koncesionari do t€ mundésojé njé ose mé shumé pika pér furnizimin e karburantit dhe
shérbimet e karburantit n€ VIA, si dhe do t€ siguroj€ ofrimin e shérbimeve t€ duhura
té ruajtjes dhe shpérndarjes s€ karburantit n€ ¢do kohé gjaté afatit t€ késaj kontrate.
Koncesionari mund té sigurojé kéto shérbime drejtpérdrejt ose pérmes ofruesve té
shérbimeve nga palé té treta.

Ofrimi i shérbimit t€ furnizimit me karburant pér avioné né aeroporte &shté njé
shérbim shumé 1 ndjeshém pér kompanité ajrore, pasi njé nga faktorét kryesoré qé
ndikon n€ ¢gmimin e biletave éshté ¢mimi i karburantit. Pér kété qéllim Koncesionari
duhet t€ nén-kontraktojé kéto shérbime, bazuar né kritere dhe kushte té barabarta dhe
jo diskriminuese, me gé€llim miréfunksionimin e tregut dhe bérjen e tij sa mé
konkurrues.
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N¢ kuadér t€ ofrimit t€ shérbimeve aeroportuale dhe/ose tregtare, Koncesionari mund
té hyjé n€ marrédhénie kontraktore me Shoqéri té€ Lidhura me Ofertuesit ose me
persona té tjeré, me kusht qé kéto palé té pérmbushin plotésisht kriteret pérkatése té
kualifikimit, financiare dhe té eksperiencés qé plotésuan Ofertuesit pérkatés pér
ofrimin e shérbimeve aeroportuale, fitues té koncesionit. Pavarésisht nénkontraktimit
té kétyre shérbimeve, detyrimet dhe pérgjegjésia e Koncesionarit pér ofrimin e
shérbimeve aeroportuale dhe tregtare nuk do té kufizohet, shuhet ose lehté€sohet si
rrjedhojé e nénshkrimit t€ kétyre kontratave. Kéto kontrata do té nénshkruhen né bazé
té parimeve té vierés sé tregut té konkurrencés sé liré, mosdiskriminimit té
kontraktuesve né situata té njéjta ose té ngjashme, transparencés dhe respektimit té
legjislacionit té zbatueshém.

Sa mé sipér Koncesionari duhet t€ sigurojé dhénien e mundésisé té ofrimit t&
shérbimeve aeroportuale dhe tregtare, kompanive t€ ndryshme, duke shmangur né ¢do
rast sjelljet e mundshme abuzive me pasoja té€ rénda pér tregun.

Koncesionari duhet t€ depozitojé prané MIE kontratat/marréveshjet g€ do té lidh me
palé té treta pér ofrimin e shérbimeve aeroportuale dhe tregtare. Nése MIE vleréson
se kéto kontrata/marréveshje pérmbajné kufizime né shkelje t&€ ligjit nr. 9121/2003,
“Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, MIE duhet ti njoftojé ato prané
Autoritetit t&€ Konkurrencés.

Né bazé t€ Kontraté€s, Koncesionari do té pércaktojé Tarifat pér Shérbimet
Aeroportuale dhe Tarifat pér Shérbimet Tregtare né ményré jodikriminuese dhe né
pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe praktikén e miré€ t€ industrisé.

Tarifat pér Shérbimet Aeroportuale do té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin
e zbatueshém, veganérisht nenin 29 t€ Kodit Ajror dhe aktet nénligjore pérkatése, si
dhe me detyrimet ndérkombétare. Pérpara vendosjes s€ kétyre tarifave Koncesionari
duhet t€ njoftoj€ paraprakisht Autoritetin Kontraktues (MIE).

Tarifat pér Shérbimet Tregtare do té jené té bazuara n€ vlerat e tregut dhe né€ pérputhje
me legjislacionin e zbatueshém dhe praktikén e miré t&€ industrisé.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, gérma d) e f), nenin 26, nenin 69, pika 1,
dhe nenin 70, pika 2, té ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
i ndryshuar,

1.

VENDOSI:

T’1 rekomandojé Autoritetit Kontraktues, Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjis¢,
g€ nése vleréson se kontratat/marréveshjet e lidhura nga Koncesionari pérmbajné
kufizime né€ shkelje t€ ligjit nr. 9121/2003, “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar, t’i njoftoj€ ato prané¢ Autoritetit t&€ Konkurrenceés.



2. Detyrimin e ndérmarrjes Koncesionare qé do t€ operojé Aeroportin Ndérkombétar té

Vlorés, q€ né respektim t€ nenit 9 t€ ligjit nr. 9121/2003, né vecanti t€ sillet:

a) duke mos vendosur, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ¢gmime té padrejta
té blerjes ose shitjes apo e kushte té tjera té padrejta té tregtimit;

b) duke mos zbatuar kushte té pabarabarta pér veprime tregtare té njéjta me palét,
duke mos i vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence;

c) duke mos vendosur kushte pér lidhjen e kontratave me palét e tjera, qé kéto té
fundit té pranojné detyrime shtesé, té cilat, pér veté natyrén e tyre ose sipas
praktikave tregtare, nuk kané lidhje me objektin e kontratave né fjalé.

3. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi t& gjitha paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES



