REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 814, Daté 02.09.2021

“Pér disa rekomandime Agjencisé sé Prokurimit Publik né lidhje me procedurat e
prokurimit publik me objekt blerje tonera/bojra”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Z. Eduard YPI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z.  Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 02.09.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekti: Shqyrtimi 1 Relacion “Mbi ankesén e shogérive M&D SHPK,
Interlogistic SHPK, Mond Office SHPK, Adastra SHPK, Adenis
Kastrati PF dhe Europrinty Group SHPK, pér procedurat e
prokurimit publik me objekt “Blerje Tonera/ bojéra”, lidhur me
vendosjen né DST t& kriterit t& kualifikimit pér paraqitjen e
autorizimit t€ prodhuesit ose distributorit t€ autorizuar nga
prodhuesi”.

Baza Ligjore: Neni 24, germa d) dhe f); neni 26; neni 69 dhe 70 té ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar (ligji
nr. 9121/2003).

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit t&€ Relacionit té Sekretarit t&€ Pérgjithshém
“Mbi ankesén e shogérive M&D SHPK, Interlogistic SHPK, Mond Office SHPK,
Adastra SHPK, Adenis Kastrati PF dhe Europrinty Group SHPK, pér procedurat e
prokurimit publik me objekt “Blerje Tonera/ bojéra”, lidhur me vendosjen né DST té
kriterit t€ kualifikimit pér paraqitjen e autorizimit t€ prodhuesit ose distributorit té
autorizuar nga prodhuesi”,

VEREN SE :

I. Procedura
1. Prané Autoritetit t&€ Konkurrencés, ndérmarrja Marketing & Distribution SHPK
(M&D) népérmjet shkresés me nr. 41 prot, daté 18.01.2021, ka paraqitur njé ankesé



lidhur me kriterin e paraqitjes s€ autorizimit t€ prodhuesit ose distributorit té
autorizuar nga prodhuesi né€ procedurat e prokurimit me objekt “Blerje Tonera”, té
zhvilluar nga Agjencia e Blerjeve te Pérqendruara, gjaté vitit 2020.

. Lidhur me vlerésimin e késaj ankese &shté hartuar relacioni me nr. 41/1 prot, daté
10.02.2021 “Mbi vlerésimin e ankesés s€¢ ndérmarrjes Marketing & Distribution
lidhur me procedurat e prokurimit me objekt “Blerje Tonera”, t&€ zhvilluar nga
Agjencia e Blerjeve te Pérqgendruara, gjaté vitit 20207, si dhe €shté dérguar shkresa
nr. 41/2 prot, daté 4.3.2021, “Pér shqyrtim ankese”, drejtuar APP-s€ dhe pér dijeni
Marketing & Distribution SHPK.

. Ng vijim, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara népérmjet shkres€s me nr. 833 prot,
daté 30.04.2021, me léndé “Kérkesé pér verifikim” (protokolluar prané AK me nr.
228 prot, daté 05.05.2021) ka paraqitur njé kérkesé€ pér vlerésim lidhur me po té njéjtin
kriter kualifikues sipas té cilit “operatori ekonomik duhet té provojé gé éshté i
autorizuar nga prodhuesi ose nga distributorét e autorizuar pér tregtimin e tonerave”,
né procedurat e prokurimit me objekt “Blerje Tonera”, t€ zhvilluar nga Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara (kétu e né€ vijim ABP).

. Lidhur me kété kérkesé éshté hartuar relacioni me nr. 228/1 prot., daté 21.05.2021
“Mbi kérkesén pér vlerésim té€ Agjencisé s€ Blerjeve t€ Pérqendruara”, dhe i1 éshté
kthyer pérgjigie ABP-sé me shkresén nr. 228/2 prot, dat€ 01.06.2021 “Kthim
pérgjigje”.

. Ndérmarrja Marketing & Distribution SHPK ka paraqitur prané AK-s¢ kérkesén nr.
5071200372 prot, daté 08.06.2021, me Iéndé¢ “Kérkesé¢ pér informacion”
(protokolluar me tonén nr. 41/5 prot, daté 08.06.2021), népérmjet s€ cilés pretendon
se nuk ka marré pérgjigje nga ana joné mbi ankesén e datés 14.01.2021, lidhur me
procedurat e prokurimit me objekt “Blerje Tonera”, té zhvilluar nga Agjencia e
Blerjeve té Pérqendruara, por gjaté njé procesi gjyqésor té hapur nga kjo shoqéri né
lidhje me kété problematiké éshté njohur me shkresén toné drejtuar ABP-sé, si mé
sipér.

. Lidhur me kété kérkesé t€ M&D SHPK, népérmjet shkresés soné nr. 41/7 prot, daté
14.06.2021, késaj shoqérie 1 éshté pércjellé shkresa e AK nr. 41/2 prot, daté 4.3.2021,
me léndé “Pér shqyrtim ankese”, drejtuar APP-s¢ dhe pér dijeni Marketing &
Distribution SHPK, si dhe kopje nga Libri i Postés - Viti 2021 t€ Autoritetit té
Konkurrencés, mbi dérgimin e késaj shkrese.

. Lidhur me problematikén e mésipérme, me shkresén nr. 5071200384 prot, daté
10.06.2021 (protokolluar me tonén nr. 41/6 prot, daté 11.06.2021), ndérmarrjet: M&D
SHPK, Interlogistic SHPK, Mond Office SHPK, Adastra SHPK, Adenis Kastrati PF
dhe Europrinty Group SHPK, kané paraqitur té njéjtén kérkesé pér vlerésim lidhur me
kriterin kualifikues sipas t€ cilit: “operatori ekonomik duhet té provojé qé éshté i
autorizuar nga prodhuesi ose nga distributorét e autorizuar pér tregtimin e tonerave”,
té aplikuar kryesisht né procedurat e prokurimit me objekt “Blerje Tonera/bojéra , té
zhvilluar nga Agjencia e Blerjeve té€ Pérqendruara, duke parashtruar t€ njéjtat
argumente mbéshtetur né vendimin nr. 00-2015 (42), daté 23.01.2015, t€ Kolegjit
Administrativ t& Gjykat€s s€ Lart€ dhe vendimin e KPP-s€ nr. 128/2020 dhe kérkuar
shqyrtimin e ¢€shtjes nga Komisioni 1 Konkurrencés.



Pér vlerésimin e ankesé€s, bazuar n€ nenin 28, 29/1 té ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, t&€ ndryshuar, si dhe Rregullores “Pé&r funksionimin
e Autoritetit t€ Konkurrencés”, Autoritetit t¢ Konkurrencés ka ndjekur procedura e
vlerésimit dhe monitorimit.

Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i informacionit t€ administruar gjaté procedurés sé

vlerésimit dhe monitorimit t€ ankesés s& paraqitur nga ndérmarrjet

“Marketing&Distribution” Shpk, “Interlogistic” Shpk, “Mond Office” Shpk,

“Adastra” Shpk, “Adenis Kastrati” PF de “Europrinty Group” Shpk”, rezulton si

vijon:

- Me vendimin nr. 00-2015 (42), dat€ 23.01.2015, Kolegji Administrativ i Gjykatés
s€ Larté, né c¢éshtjen administrative me palé paditése shoqériné
Marketing&Distribution SHPK, palé té€ paditur KPP-né¢ dhe palé té treté
Ministriné e Brendshme, me objekt shfuqizimin e vendimit nr. 430/4 prot., daté
15.05.2021 t&¢ KPP-sé€, ka vendosur shfuqizimin e kétij vendimi i cili ka rrézuar
ankimin e OE M&D SHPK lidhur me kundérshtimin e kriterit kualifikues té
“Formés s& Autorizimit t€ Prodhuesit”. Konkretisht, referuar kétij vendimi (pikat
37, 38, 39) Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté shprehet se: “Duke u kthyer
né rastin konkret evidentohet se kriteri objekt kundérshtimi nga pala paditése
“paraqitja e formés sé autorizimit nga prodhuesi”, nuk plotéson kushtet pér té
gené njé kriter specifik kualifikues né pérputhje me ligjin”. Gjykata ka arritur né
kété pérfundim duke argumentuar se: sé pari, autoriteti kontraktor né hartimin e
DST-ve nuk ka arsyetuar/argumentuar né pérzgjedhjen e kétij kriteri si njé kriter
1 domosdoshém pér kualifikimin e kandidatéve né€ procedurén e prokurimit; dhe
sé dyti, vértetimi 1 origjinalitetit t€ bojérave, sikurse pércaktohet né¢ DST, mund té
garantohej me pajisjen e tyre me vulén e origjinalitetit t€ pahapur dhe jo té
rimbushura, duke konkluduar se kérkesa pér “paraqitjen e formés s€ autorizimit
té prodhuesit/distributorit”, si kriter kualifikues, nuk mund té jeté i vetmi mjet qé
té mundé€sojé garantimin e origjinalitetit t€ mallit. Ndodhur né kéto rrethana
Kolegji Administrativ ka vlerésuar se mos pérmbushja e kriterit té vecanté né

pérputhje me té gjithé elementét gé e detyron ligji, né ¢céshtjen objekt gjykimi ka
béré q& autoriteti kontraktor t&€ duket sikur e ka pérzgjedhur paraprakisht
kandidatin fitues, ¢cka bie ndesh me parimet dhe dispozitat urdhéruese t€ kuadrit
ligjor g€ rregullon prokurimin publik n€ Republikén e Shqipérisé.

10. Autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te Pérqendruara, mé daté 24.02.2020 ka

11.

publikuar né€ Sistemin e Prokurimeve Elektronike (SPE) Dokumentet Standarte té
Tenderit (DST) pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Tonera pér Kolegjin e
Posagém té Apelimit”, me fond limit 4,977,210 leké, pa tvsh.

Operatori ekonomik M&D ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderi (revokimin e kriterit kualifikues ku
operatori ekonomik duhet té vértetojé qé éshté i autorizuar nga prodhuesi dhe nga
distributor i autorizuar, sipas pikés 2.3 “Kapacitet teknike”, té Shtojcés 8, “Kriteret
e Veganta té Kualifikimit”, té DST-ve), ankes€ e cila nuk &shté pranuar nga ky
autoritet.
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Mé pas Operatorét Ekonomiké M&D si dhe Erison Company SHPK kané paraqitur
ankesé€, me t€ nj&jtin objekt ankese si né autoritetin kontraktor, prané Komisionit té
Prokurimit Publik, si organi mé i lart€ né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat
pér procedurat e prokurimit, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né€ ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) me vendimin nr. 128/2020 ka vendosur té
pranojé ankesén e operatorit ekonomik Marketing & Distribution SHPK dhe Erisoni
Company SHPK pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Tonera pér Kolegjin
e Posagém t€ Apelimit”, me fond limit 4,977,210 leké pa tvsh, publikuar mé daté
24.02.2020 nga autoriteti kontraktor Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara dhe
detyrimin e tij q€ t€ modifikojé dokumentet e tenderit né€ pérputhje me konstatimet e
Komisionit t&€ Prokurimit Publik né kété vendim.

Né kété vendimmarrje KPP ka marré n€ konsideraté Vendimin nr. 00-2015 (42), daté
23.01.2015, té Kolegjit Administrativ t&€ Gjykatés sé Larté, i cili shprehet se: “...
evidentohet se kriteri objekt kundérshtimi nga pala paditése “paragqitja e formés sé
autorizimit nga prodhuesi”, nuk plotéson kushtet pér té gené njé kriter specifik
kualifikues né pérputhje me ligjin>.

Autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te Pérqendruara, mé daté 21.08.2020 ka
publikuar né SPE Dokumentet Standarde t€ Tenderit pér procedurén e prokurimit me
objekt “Blerje Tonera”, me fond limit 4,820,024 leké, pa TVSH.

Operatori ekonomik M&D ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke
kérkuar modifikimin e dokumenteve té tenderit si n€ tenderin e lartpérmendur
(revokimin e kriterit kualifikues ku operatori ekonomik duhet té vértetojé qé éshté i
autorizuar nga prodhuesi dhe nga distributor i autorizuar, sipas pikés 2.3 “Kapacitet
teknike”, t¢ Shtojcés 8 “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, té DST-ve), me
pretendimin se ky kriter kualifikues éshté njé kriter i cili me vendim t€ formés sé
preré, nuk plotéson kushtet pér t& gené njé kriter specifik kualifikues.

Ankesa nuk éshté pranuar nga autoriteti kontraktor. Pér kété arsye M&D ka vazhduar
ankimimin prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, i cili me vendimin nr. 431/2020 ka
vendosur t€ mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatorit ekonomik Marketing &
Distribution SHPK, duke argumentuar se: kriteri i pércaktuar nga autoriteti
kontraktor mbi paragqitjen e autorizimit té prodhuesit ose distributorit té autorizuar
nga prodhuesi éshté né pérpjesétim dhe i lidhur ngushté me objektin e kontratés, si
dhe né pérputhje me dispozitat ligjore, dhe nuk ka kufizuar konkurrencén, pasi njé
kriter i tillé nuk éshté diskriminues pér operatorét ekonomiké.

Gjithashtu né vendimin e KPP nr. 803/2019, daté 24.12.2019, KPP gjykon se “... pér
autoritetin kontraktor &sht€ e réndésishme té dijé g€ operatorét ekonomiké
pjesémarrés disponojné “autorizim prodhuesi ose nga distributori i autorizuar i
prodhuesit” dhe jo detyrimisht qé ky autorizim té jeté pér rajonin, pasi si¢ u
interpretua mé sipér kjo kérkesé kufizon rrethin e pjesémarrjes s€ operatoréve
ekonomiké pjes€émarrés né kété proceduré prokurimi”, duke konsideruar t€ nevojshém
kété kriter;
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Sa mé sipér Ankimuesi M&D kérkon nga AK vlerésimin e situatés sé krijuar nga
Agjencia e Blerjeve té Pérqgendruara dhe KPP, né lidhje me vendosjen e kritereve té
kualifikimit (Autorizimin e Distributorit t€ Autorizuar) né procedurat e prokurimit pér
blerjen e produkteve tonera/bojéra , pasi kufizon konkurrencén né kété treg, duke
sjellé kualifikimin e vetém nj€ operatori ekonomik qé e zotéron kété autorizim né
territorin e RSH-sé.

Vlerésimi i Ankesés:

Deri né 31 mars 2021, procedurat e prokurimit publik, objekt shqyrtimi, jané
rregulluar nga ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
(kétu e né€ vijim LPP), si dhe aktet nénligjore t€ dala né zbatim t€ tij.

Referuar neneve 20, 23 dhe 46 té kétij ligji, autoritetet kontraktore gjaté pércaktimit
té kritereve té vecanta, duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré qé lidhet
me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, qé pérbén diskriminim ndaj ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. Kéto kritere duhet té jané
né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jo
diskriminuese.

Pércaktimi i kritereve pér kualifikim, béhet nga autoriteti kontraktor rast pas rasti, dhe
vendosja e tyre duhet t€ miré argumentohet né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat
e kontratés q€ do té prokurohet.

Sa i pérket pretendimit t&€ Ankimuesit M&D SHPK mbi kriterin e pércaktuar nga
autoriteti kontraktor lidhur me paragqitjen e autorizimit té prodhuesit ose distributorit
té autorizuar nga prodhuesi, né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Agjencia e
Blerjeve te Pérgendruara, mé daté 21.08.2020, Komisioni 1 Prokurimit Publik éshté
shprehur me vendimin e tij nr. 431/2020, n€ zbatim dhe interpretim t€ LPP-s€ (nenit
46) dhe VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” (neni 27).

N¢ ligjin e ri t€ prokurimeve (ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”) n€ nenin 3,
pika 2, té tij, sanksionohet qarté detyrimi q€ kané autoritetet dhe entet kontraktore pér
té mos shmangur fushén e zbatimit té keétij ligji dhe pér té mos ngushtuar/kufizuar né
ményré_artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né

ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.
Referuar nenit 21, pika 1, t&¢ LPP nr. 162/2020, autoriteti ose enti kontraktor éshté

pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve

nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té
trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti kontraktor ka
detyrimin té miré planifikojé né cilési dhe né kohé fondet publike, nevojat e tij dhe té
prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

N¢ respektim t€ nenit 35, pika 1, t&€ LPP-s€: “Pérpara se té nisin njé proceduré
prokurimi, autoriteti ose enti kontraktor mund té studiojné tregun, me géllim gé té

pérgatisin prokurimin dhe té informojné operatorét ekonomiké pér planet dhe
kerkesat e tyre pér prokurim. Pér kété qéllim, autoriteti ose enti kontraktor mund té
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konsultohet me eksperté, autoritete té pavarura ose operatorét ekonomiké né treg.
Kéto késhilla mund té pérdoren né planifikimin dhe kryerjen e procedurés sé
prokurimit, nése nuk rezultojné né shtrembérimin e konkurrencés dhe cenojné parimet
e mosdiskriminimit dhe transparencés”.

Referuar nenit 77, pika 1, t&€ LPP-s€: “Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
¢) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé njé
kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e
profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené
lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés”.

Né zbatim t€ nenit 23 dhe 129 t& LPP-s¢, Agjencia e Prokurimit Publik kryen hetim
administrativ pér verifikimin e zbatimit té ligjshméris€ sé procedurave t& prokurimit
publik, dhe né pérfundim té hetimit shprehet me vendimin pérkatés. Vendimet e dhéna
nga Agjencia e Prokurimit Publik jan€ pérfundimtare administrativisht dhe personat
e interesuar kané té drejté€n t€ ankohen né pérputhje me rregullat e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative.

Né pérputhje me nenin 132 té LPP-s€, n€ pérfundim t€ nj€ hetimi administrativ, mund
té propozoj€ masé disiplinore ose t€ vendosé gjobé. Konkretisht n€ respektim té nenin
132, gérma g), t& LPP-s€, mosrespektimi i detyrimit pér pércaktimin e kérkesave pér
kualifikim, té cilat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e
kontratés sipas nenit 77, pika 1, té kétij ligji, pérbén kundérvajtje administrative dhe
dénohet me gjobé nga 30 000 (tridhjeté mij€) deri né 500 000 (peséqind mij€) leké.
Referuar nenit 24 t€ LPP-s¢, Komisioni i Prokurimit Publik €shté organi mé i larté
administrativ n€ fushén e prokurimeve, q€ shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit. Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime pér ankesat e paraqitura para
tij dhe nxjerr interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér
objektin e ankesés, té cilat zbatohen pér sa jané té vilefshme né vendimmarrjet e
ardhshme. Vendimet e marra nga KPP jané administrativisht pérfundimtare dhe mund
té ankimohen né€ Gjykatén Administrative t&€ Apelit.

Pér sa mé sipér, mosrespektimi i detyrimit pér pércaktimin e kérkesave pér kualifikim,
té cilat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés, jané
objekt shqyrtimi dhe hetimi administrativ nga institucionet kompetente té pércaktuara
ne LPP.

Autoriteti 1 Konkurrencés, n€ zbatim t€ nenit 69 dhe 70 té ligjit nr. 9121/2003, ndér
vite ka vlerésuar barrierat rregulluese t€ konkurrencé€s né tregjet e prokurimeve
publike si dhe ka dhéné rekomandimet pérkatése ligjore pér miréfunksionimin e kétij
tregu, rekomandime té cilat jané¢ implementuar né legjislacionin pérkatés, duke
shmangur barrierat e panevojshme me qéllim rritjen e konkurrencés.
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Vlerésimi i tregut:

Nga vlerésimi i dokumentacionit t&€ administruar gjaté procedurés s€ monitorimit si
dhe dokumentacionit shkresor t&€ depozituar nga ndérmarrjet né shkresén nr. 41/6 prot,
daté 11.06.2021(ndérmarrjet: M&D SHPK, Interlogistic SHPK, Mond Office SHPK,
Adastra SHPK, Adenis Kastrati PF dhe Europrinty Group SHPK), u konstatua sa mé
poshté:

1. Oferta pér tonera né€ vend, plotésohet nga ndérmarrje té cilat sigurojné furnizim
nga importi. N€ treg shiten tre kategori tonerash:
a) tonera/bojéra origjinale, t€ cilat né paketimin e jasht€m jané t€ pajisura né
elementét e siguris€, kodin QR, OEM dhe shiriti i siguris€, me té nj&jtén marke si
marka e pajisjes (fotokopje ose printer),
b) bojéra kompatible, bojé me kapacitet me t€ ulét por qé€ i pérshtatet pajisjes me
té cilén pérdoret, té cilat funksionojné né pajisjen specifike dhe kané cilési dhe
rentabilitet té ulet, dhe
c) bojéra t€ rimbushura té cilat kané cilési shumé té ulét.

Sipas informacionit t& deklaruar gjaté monitorimit t€ subjekteve ankuese, u konstatua
se ndérmarrja ITD SHPK &shté distributori 1 vetém 1 autorizuar né Shqipéri pér tonerat
e markave HP, Lexmark dhe Xerox dhe ndérmarrja BNT SHPK &shté distributori i
vetém i autorizuar né Shqipéri pér markat OKI, Kyocera dhe Toshiba'.

Ndérmarrjet e tjera importuese, tregtojné t€ gjitha llojet e tonerave/bojérave, qofshin
a) origjinale, b) kompatible ose c) té rimbushura, produkte te blera nga shités té
autorizuar ose jo jashté vendit.

Ndérmarrjet e tjera importuese mund té furnizohen nga furnitor jashté vendit dhe té
tregtojné lirisht kéto produkte pa patur kufizime né lidhje me pasjen ose jo té
autorizimit t€ prodhuesit/distributorit. Pajisja me autorizim prodhuesi me markat
specifike pérfitohet nése bojérat blihen prané distributoréve té autorizuar né€ vend
pérkatésisht né Shqipéri nga ndérmarrjet ITD dhe BNT me ¢mime té pércaktuara
shumé mé té larta se ¢gmimi i blerjes. Ndérmarrjet né ankesé€ pohojné se ¢mimi i ofruar
nga ndérmarrjet ITD dhe BNT (distributorét) qé zotérojné autorizimin e prodhuesit,
&shté mé 1 lart€ se ¢gmimi i produktit t€ importuar (tonera/bojéra) nga jashté dhe asnjé
nga ndérmarrjet nuk ka praktiké furnizimi nga distributorét ITD dhe BNT.

Nga monitorimi konstatohet se Autoritetet Kontraktore népérmjet Dokumenteve
Standarte té Tenderit (DST) n€ vecanti me vendosjen e kriterit t€ kualifikimit té
autorizimit t€ prodhuesit/distributorit né€ procedurat e prokurimit me objekt blerje

I Referuar vendimit t¢ KPP nr. 222/2017, daté 13.04.2017, pika I1.2.1, autoriteti kontraktor
FSDKSH, né€ pérgjigjen g€ i ka kthyer ankuesit Mond Office SHPK, n€ argumentimin e béré ka

deklaruar se:

“«

... vetém né Shqipéri jané 3 distributoré té kompanisé Xerox dhe akoma mé shumé

né Kosové, Magedoni, Serbi, Kroaci etj, qé i pérkasin Rajonit té Ballkanit. Pér bandén HP né

Shqipéri ka 3 distributoré té autorizuar dhe rreth 12 té tjeré né gjithé rajonin e Ballkanit. Edhe

pérsa i pérket brandave té tjiera, shifrat e distributoréve té autorizuar jané pak a shumé né kéto

nivele”.
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tonera/bojra, kané vendosur né€ kushte t€ pabarabarta konkurrence operatorét
ekonomik né kéto procedura prokurimi.

Tonerat/ bojérat klasifikohen si produkte plot€suese me pajisjen pér té cilén pérdoret
(fotokopje/printer) dhe kérkesa né treg pér to kushtézohet nga zotérimi i njé marke té
caktuar té printerit dhe fotokopjes. Kéto pajisje kané njé pérdorim shumé té gjeré dhe
pérdoruesit kryesor jané institucionet shtetérore dhe bizneset.

Sipas t€ dhénave té deklaruara nga ndérmarrjet ankuese, blerjet népérmjet Agjencisé
sé Blerjeve té Pérgendruara pér administratén publike, pérbéjné rreth 40% té volumit
té shitjeve.

Planifikimi 1 nevojave pér bojéra sipas markave té caktuara, kushtézohet nga numri i
pajisjeve elektronike (printer dhe fotokopje) q€ kané n€ zotérim institucionet publike
dhe planifikimi korrekt dhe eficent i nevojave pér bojéra kérkon mbi té€ gjitha njé
evidencé té sakté t€ gjendjes se pajisjeve aktive.

Autoritetet kontraktore dhe Agjencia e Blerjeve te Pérqendruara duhet té realizojné
njé planifikim strategjik q€ n€ momentin e blerjes s€ pajisjeve, e cila kushtézon pér
vitet né vijim nevojén pér tonera/bojéra. Mbi bazén e késaj analize autoritetet
kontraktore duhet té pércaktojné né ményré té drejté kriteret specifike pér té siguruar
njé produkt cilé€sor duke mos vendosur pengesa né hyrje né tregun pérkatés népérmjet
specifikimeve né DST, dhe duke i dhéné té drejtén operatoréve ekonomik pér té€ marré
pjesé dhe pér tu kualifikuar né€ procedura t€ prokurimit publik me objekt blerje tonera/
bojéra.

. Zbatimi i kontratave g€ rrjedhin nga kéto procedura prokurimi té realizuara nga

Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara dhe ose Autoritetet Kontraktore, shtrihet né njé
hark kohor minimalisht 1- 2 vjet. Ky fakt i jep mundé&siné té gjithé operatoréve té
kualifikuar, t€ furnizohen né ményré té€ pavarur pa autorizim prodhuesi/distributori
nga furnitor€ jashté vendit. Ké&ta operatoré tregtojné lirisht n€ tregun vendas té njéjtin
mall me t€ njéjtat parametra dhe elementé sigurie si operatorét té cilét zotérojné
autorizim prodhuesi/distributori duke pérmbushur zbatimin e kétyre kontratave, pér
produktet tonera/bojéra pa patur kufizime né€ lidhje me pasjen ose jo té autorizimit té
prodhuesit/distributorit, kriter i cili i ka pérjashtuar kéta operatoré qé né fillim té€ garés
gjaté procedurés sé prokurimit me objekt blerje tonera/bojéra. Kété konkluzion e
provon dhe fakti se vet operatorét ekonomik me autorizim prodhuesi/distributori
furnizohen nga kéta operatoré té pérjashtuar né tregun vendas.

Pér kéto arsye, Komisioni 1 Konkurrencés né kuptim té nenit 69 dhe 70 t€ ligjit nr.
9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencé€”, i ndryshuar, vleréson se
autorizimi i prodhuesit/ distributorit nuk mund t€ pérdoret si kriter pérjashtues dhe
kufizues pér kualifikimin e operatoréve ekonomiké né€ prokurimet publike me objekt
blerje tonera/ bojéra.

Autoritetet kontraktore, duhet t& vlerésojné rast pas rasti pércaktimin e kritereve
kualifikuese né DST, mbéshtetur né analiza konkrete t€ nevojave pér mallra apo
shérbime dhe mund&sis€ qé ka tregu pér ploté€simin e tyre. Vendosja e kritereve né
DST né asnjé rast nuk duhet té jeté pérjashtuese duke kufizuar numrin e operatoreve
ekonomik té kualifikuar duke sjellé si pasojé kufizimin e konkurrencés.



PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24 shkronja d, e f), nenin 26, nenin 69 dhe
70 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar,

VENDOSI:

L T’i rekomandojé Agjencisé se Prokurimeve Publike qé:

1. Té udhézojé autoritetet kontraktore t€ mos vendosin kritere pérjashtuese né DST
si autorizimin e prodhuesit/distributorit, duke krijuar barriera dhe pengesa né
hyrje né tregun e prokurimeve publike me objekt blerje tonera/bojéra.

2. Teé kérkoj€ vlerésimin e Autoritetit t&€ Konkurrencés né€ zbatim t€ nenit 70 t& ligjit
nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar, né lidhje me barrierat
rregulluese té€ konkurrencés té€ pérfshira né rregullimin ekonomik dhe
administrative né tregun e prokurimeve publike me objekt blerje tonera/bojéra.

IL. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES



