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VENDIM
Nr. 568, Daté 15.11.2018

“Pér dhénien e disa rekomandimeve Autoritetit t&é Komunikimeve Elektronike

dhe Postare né tregun e shérbimeve celulare”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Z.  Eduard YPI Zv/Kryetar
Znj. Leida MATJA Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar
Z. Helidon BUSHATI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 15.11.2018, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekti: Dhénia e disa rekomandime Autoritetit t& Komunikimeve

Elektronike dhe Postare (AKEP) né tregun e shérbimeve celulare

Baza Ligjore: Neni 24, gérma (d), neni 70 i Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér

Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar (Ligji Nr. 9121/2003).

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém
té Autoritetit t¢ Konkurrencés;

1.

VEREN SE:

Késhilli Drejtues i AKEP-it me vendimin Nr. 16, daté 22.02.2018, miratoi nxjerrjen
pér késhillim publik t€¢ dokumentit “Analizé e tregut celular: tregu me shumicég i
aksesit dhe origjinimit; tregjet me shumicé té terminimit té thirrjeve ndérkombétare
dhe tregu me pakicé i shérbimeve celulare”. Lidhur me kété dokument, Autoriteti i
Konkurrencés dérgoi komentet e tij lidhur me pyetjet e ngritura nga AKEP-i.

AKEP-i, pas marrjes sé komenteve finale lidhur me dokumentin e mésipérm, me
vendimin Nr. 78, daté 01.10.2018, miratoi dokumentin “Analiz€ e tregut celular:
tregu me shumicé i aksesit dhe origjinimit; tregjet me shumicé té terminimit té
thirrjeve ndérkombétare dhe tregu me pakicé i shérbimeve celulare”.

Né vijim té analizés sé miratuar me vendimin Nr. 78, daté 01.10.2018, AKEP-i me
Vendimin Nr. 79 daté 01.10.2018, “Pér pércaktimin e sipérmarrésit VVodafone
Albania SHA me fuqi té ndjeshme né tregun me shumicé té aksesit dhe origjinimit,
tregun me shumicé té terminimit té thirrjeve ndérkombétare dhe tregun me pakicé té
shérbimeve celulare dhe masat pérkatése rregullatore”, ka pércaktuar sipérmarrésin
Vodafone Albania SHA (Vodafone) me fugi té ndjeshme né treg (FNT), pérkatésisht:



a) tregu me shumicé i aksesit dhe origjinimit; b) tregu me shumicé i terminimit té
thirrjeve ndérkombétare; dhe c¢) tregu me pakicé i shérbimeve celulare; si dhe ka
vendosur masat pérkatése rregullatoré.

4. AKEP-i bazuar né Vendimin Nr. 78 daté 01.10.2018, me vendimin Nr. 82, daté
01.10.2018 ka nxjerré pér késhillim publik dokumentin pér rregullimin e tarifave té
sipérmarrésve me FNT né tregun me shumicé té aksesit dhe origjinimit té shérbimeve
celulare, i cili pérmban propozimin e AKEP pér metodén e rregullimit té tarifave té
sipérmarrésve té pércaktuar me FNT né tregun me shumicé té aksesit dhe origjinimit
né rrjetet celulare.

5. Rregullimi i tarifave pér operatorét me FNT synon gé té adresojé problemet e
evidentuara nga analiza e tregut dhe dominanca pér konkurrencén né treg, té cilat
mund té jené aplikimi i tarifave shumé té larta ose i tarifave shumé té uléta né dém
té konkurrencés dhe pérdoruesve fundoré.

6. AKEP né vijim té bashképunimit dhe detyrimeve gé pércakton neni 38 i Ligjit Nr.
9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar (Ligji Nr. 9918/2008), dhe nenet 69 dhe 70 té Ligjit Nr. 9121/2003, me
shkresén Nr. 2285/40 Prot., daté 08.10.2018, mirépret komentet e Autoritetit té
Konkurrencés pér dokumentin e nxjerré pér késhillim publik.

Rregullimi i tarifave té sipérmarrésit FNT né Tregun me shumicé té akses
origjinimit té shérbimeve celulare

7. Né nenin 53 té Ligjit Nr. 9918/2008, pércaktohet se géllimi i rregullimit té tarifave
éshté parandalimi i sjelljeve antikonkurruese dhe i diskriminimit t& pérdoruesve
fundoré dhe konkurruesve né treg qé mund té rezultojné nga veprimet e sipérmarrésit
me fuqi té ndjeshme né treg pér tarifat. Masat pér rregullimin e tarifave duhet té jené
té bashkérenduara dhe proporcionale né relacion me rregullimin e pércaktuar né
nenin 7 té keétij ligji.

8. NEé pikén 2, té nenit 56, té Ligjit Nr. 9918/2008, pércaktohet se: “Nése nga analiza e
tregut té kryer, né pérputhje me nenin 34 té kétij ligji, pér tregun pérkatés pér
pérdoruesit fundoré (tregu i pakicés) éshté arritur né pérfundimin se né kété treg nuk
ka konkurrencé efektive dhe nése masat e parashikuara né pikén 1 té kétij neni nuk
jané té mjaftueshme, AKEP-i ka té drejté té vendosé ndaj sipérmarrésit me fuqi té
ndjeshme né treg detyrime té veganta sipas shkronjave “a” ose “b” té késaj pike: a)
detyrimet e vecanta pérfshijné kérkesat qé sipérmarrési: i) té mos zbatojé tarifa tepér
té larta; ii) t&¢ mos pengojé hyrjen né treg té lojtaréve té rinj; iii) t€ mos kufizojé
konkurrencén, népérmjet zbatimit té tarifave té larta té paarsyeshme ose tarifave té
uléta té paarsyeshme; iv) té mos shfaqé parapélgime té diferencuara ndaj
pérdoruesve fundoreé té vecanté; v) té mos ofrojé paketa té paarsyeshme shérbimesh;
b) detyrimin pér nxjerrjen e vendimit pérkatés pér rregullimin e tarifave, sipas nenit
57 té kétij ligji”.

9. Referuar nenit 57 té Ligjit Nr. 9918/2008, AKEP-i zbaton rregullimin e tarifave
népérmjet metodave si vijon: a) pércaktimit té nivelit minimal ose maksimal té
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10.

11.

12.

13.

14.

tarifave; b) korrigjimit té ecurisé sé tarifave, duke pércaktuar kushte té tilla si: 1)
kufirin maksimal té normés sé ndryshimit (rritjes/uljes) t¢ mundshém té tarifés
brenda njé periudhe té caktuar kohe; ii) raportin maksimal té rritjes sé tarifés, gé
imponohet nga rritja e ¢gmimeve té elementeve pérbérése (inputeve), brenda njé
periudhe kohe té caktuar; iii) procedura, gé do té pérdoret pér pércaktimin ose
llogaritjen e tarifés, pérfshiré detyrimin pér orientimin né kosto, pércaktimin e
kostove efigente, gé mundéson realizimin e njé fitimi té arsyeshém;

Né rregullimin e tarifés, AKEP-i vleréson edhe té dhénat mé té fundit pér: a)
praktikén mé té miré té vendeve té BE-sé; b) tarifat mesatare té vendeve té BE-Sg; ¢)
tarifat e vendeve té rajonit me zhvillim té ngjashém me Republikén e Shqipérisg; ¢)
raportet ndérmjet tarifave té shumicés dhe pakicés; d) normén e fitimit té arsyeshém,
té realizuar nga sipérmarrésit e tjeré té komunikimeve elektronike né vendet e BE-sé
dhe né vendet me zhvillim té ngjashém me Republikén e Shqipérisé. Metodat e
rregullimit té tarifave mund té jené té kombinuara.

Sipas pérfundimeve té analizés sé tregut celular, VVodafone éshté pércaktuar me FNT

né tregun me shumicé té akses/origjinimit dhe ndér detyrimet pér FNT, AKEP ka

vendosur dhe detyrimin pér kontroll té tarifave dhe orientim né kosto (neni 45 i Ligjit

9918/2008). Pér kété detyrim AKEP-i ka pércaktuar:

i. Tarifat e aksesit dhe origjinimit té thirrjeve dhe shérbimeve té interkoneksionit
té lidhura me kéto shérbime né rrjetin VVodafone Albania jané objekt kontrolli
dhe rregullimi nga AKEP;

ii. Metoda e rregullimit té tarifave té shérbimeve té mésipérme pércaktohet me
vendim te veganté nga AKEP, sipas pércaktimeve té nenit 55 e né vijim té Ligjit
9918/2008.

Né vijim té pércaktimeve té Ligjit 9918/2008 dhe rekomandimeve té KE dhe
udhézimeve té BEREC, AKEP, propozon, gé detyrimi i kontrollit dhe rregullimit té
tarifave né tregun me shumicé té akses/origjinimit pér sipérmarrésin me FNT
Vodafone, té pérfshijé:

1) Rregullimin e tarifave me shumicé té akses/origjinimit té aplikuara nga VVodafone
Albania pér operatorét MVNO (Mobile Virtual Network Operator) népérmjet
orientimit né kosto té tyre dhe pércaktimit té nivelit maksimal té tyre;

2) Ndalimin e aplikimit té tarifave té uléta té paarsyeshme né tregun me pakicé né
raport me tarifat me shumicé népérmjet aplikimit té testit margin squeeze/ERT.

Rregullimi i mésipérm sipas AKEP synon té adresojé problemet e identifikuara né
analizén e tregut celular, sidomos problemin e tarifave té uléta té paarsyeshme té
aplikuara né tregun me pakicé, té cilat nuk krijojné mundési replikimi ekonomik (me
fitim té arsyeshém) nga operatorét e tjeré né treg apo té mundshém pér té hyré né
tregun me pakicé si MVNO.

Pér rregullimin e nivelit maksimal té tarifave me shumicé té akses/origjinimit.
AKEP-i propozon gé nivelet maksimale té tarifave mé shumicé té akses/origjinimit
né rrjetin Vodafone té jené sa nivelet e tarifave té terminimit MTR (Mobile
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Termination Rate) pér kété operator, 1,22 lek/min deri me 1/12/2018 dhe 1.11
lek/min pa tvsh deri me 1.12.2019.

15. Lidhur me propozimin e mésipérm té AKEP-it, vlerésojmé se tarifa e akses
origjinimit pér ndérmarrjen me FNT Vodafone duhet té jeté e orientuar drejt kostos
dhe né mungesé té kostos reale té tarifés sé akses origjinimit, té fillohet me aplikimin
e tarifés sé terminimit, por né momentin e llogaritjes sé kostos sé kétij shérbimi tarifa
e akses origjinimit té orientohet drejt késaj kostoje.

16. Gjithashtu, AKEP, propozon masa pér té rregulluar gmimet né tregun e shumicés
népérmjet aplikimit té testit margine squeeze (MS) apo replikueshmérisé ekonomike
(ERT) pér ndérmarrjen me FNT Vodafone. Sipas AKEP, ndérmarrja me FNT ka
detyrimin gé té vértetojé gé tarifat me pakicé plotésojné kété kusht.

17. Lidhur me propozimin e mésipérm té AKEP-it, vlerésojmé aplikimin ex-ante té testit
té margin squezze nga AKEP, pérpara hedhjes né treg té paketave, promocioneve
dhe skontove nga ndérmarrja me FNT.

18. Né dokumentin e analizés sé AKEP-it, t¢ miratuar me vendimin Nr. 78 daté
01.10.2018, evidentohen problematikat e shfaqura lidhur me mungesén e
konkurrencés efektive ku i referohet kryesisht:

a)  On-net vs off net né mungesé té masave té rregullimit té tarifave té€ shumicés
pér terminimin e thirrjeve;
b) Tarifat standarde jashté ofertave jané shumé té larta;

19. Lidhur me problematikén e tarifave standarde Autoriteti i Konkurrencés me
Vendimin Nr. 475, daté 21.09.2017 “Pér mbylljen e hetimit paraprak né tregun me
pakicé té shérbimeve celulare dhe dhénien e disa rekomandimeve” i ka rekomanduar
AKEP-it: “Té kryej analiza pér zhvillimin dhe orientimin drejt kostos sé tarifave
standarde té aplikuara pér pérdoruesit me parapagesé, gé pérdorin tarifat standarde
Jjashté ofertave pér operatorét me fuqi té ndjeshme né kété treg.”.

20. Meqgenése aktualisht nga AKEP-i ndérmarrja VVodafone éshté shpallur me FNT né
tregun me pakicé té shérbimeve celulare dhe nga kjo analizé jané adresuar vetém
problematika e ngjeshjes sé cmimit nga aplikimi i tarifave shumé té uléta, vlierésojmé
se éshté e nevojshme gé AKEP té marré né analizé rregullimin e tarifave té tregut me
pakicé pér té shmangur sjelljet antikonkurruese té ndérmarrjes me FNT népérmjet
aplikimit té tarifave shumé té larta.

PER KETO ARSYE:
Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa (d) dhe nenin 70 té Ligjit Nr. 9121,
daté 28.7.2003 "Pér Mbrojtjen e Konkurrencés"”, i ndryshuar,
VENDOSI:

1. Tirekomandojé Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare, si vijon:
a) Tarifa e akses origjinimit pér ndérmarrjen me FNT Vodafone duhet té jeté e
orientuar drejt kostos;



b) Né mungesé té kostos reale té tarifés sé akses origjinimit, té fillohet me aplikimin
e tarifés sé terminimit, por né momentin e llogaritjes sé kostos sé kétij shérbimi
tarifa e akses origjinimit té orientohet drejt késaj kostoje.

c) Aplikimin e testit t¢ margin squeeze pérpara hedhjes né treg té paketave nga
ndérmarrja me FNT pér té eleminuar sjelljet antikonkurruese té ndérmarrjes me
FNT lidhur me ngjeshjen e ¢mimit dhe nxjerrjen e konkurrentéve nga tregu
népérmjet aplikimit té tarifave té uléta té pakicés.

d) Ndérmarrja me FNT, pérpara hedhjes né treg, brenda njé afati té arsyeshém, té
depozitojé prané AKEP-it paketat standarde, promocionet dhe skontot e
pérkohshme, me géllim vlerésimin nése kéto paketa jané konkurruese.

e) Pérzgjedhja e paketave pér kryerjen e testit t€ margin squeeze té fillojé sipas
peshés specifike dhe réndésisé qé zé paketa né té ardhurat e ndérmarrjes me FNT,
pa pérjashtuar paketat e reja qé do té hidhen né treg.

f) Vlerésimi i té gjitha promocioneve dhe skontove té pérkohshme té ndérmarrjes
me FNT,;

g) Té vendosé nén rregullim tarifat e shérbimeve celulare me pakicé pér ndérmarrjen
me FNT, sipas parashikimeve té Ligjit Nr. 9918/2008 té njékohshme me tregun
me shumicé akses origjinimit, pér nxitjen e konkurrencés efektive né kété treg, pa
pritur rezultatet e rregullimit té tarifave té tregut té akses origjinimit.

h) Rregullimi i tarifave me pakicé pér operatorin me FNT duhet té adresojé
problemet e evidentuara nga analiza e tregut e AKEP, si:

I. On-net vs off-net né mungesé t€ masave té rregullimit té tarifave té
shumicés pér terminimin e thirrjeve;
Ii. Tarifat standarde jashté ofertave jané shumé té larta;

i) Krijimin e lehtésirave pér hyrjen né treg t¢ MVNO-ve, duke vendosur detyrime té
garta pér ndérmarrjen me FNT pér akses dhe interkoneksion dhe pérdorimin e
pérbashkeét té faciliteteve té rrjetit.

2. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi dhe njoftimin e
paléve té interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
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