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Hyrje

Advokacia e konkurrencés mund té ndihmojé né nxitjen e reformave pro-konkurruese, si dhe né nxitjen
vullnetare nga ana e ndérmarrjeve né treg, pér tu sjellé né pérputhje me Ligjin Nr. 9121/2003 ‘Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés” i ndryshuar dhe kulturén e konkurrencés. Kjo shpjegon pérse advokacia e
konkurrencés po béhet gjithnjé e mé shumé e réndésishme pér autoritetiet e konkurrencés né mbaré
botén, si né vendet e zhvilluara, ashtu edhe né vendet né zhvillim.

Ky dokument éshté pérgatitur nga Lear pér Autoritetin té Konkurrenceés, si pjesé e projektit "Ndértimi
i kapaciteteve pér Autoritetin té Konkurrencés", i financuar nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim. Projekti synon fugizimin e rolit té advokacisé gé ushtron Autoriteti i Konkurrencés né vend, si
dhe forcimin e kapaciteteve institucionale, rritjen e profesionalizimit dhe aftésive té zyrtaréve té
institucionit dhe té inspektoréve qé trajtojné rastet dhe céshtjet e konkurrencés (case handlers).

Qysh prej vitit 2004, Autoriteti i Konkurrencés éshté institucioni publik i pavarur pérgjegjés pér
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun shqiptar, pérmes vénies né jeté té Ligjit
Nr.9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar. Né pérputhje me kété ligj, misioni i
Autoritetit té Konkurrencés pérfshin: hetimin e sjelljeve antikonkurruese, duke pérfshiré marréveshjet
e ndaluara dhe abuzimin me pozitén dominuese; vlerésimin e pérgendrimeve té ndérmarrjeve;
vlerésimin e té drejtave té veganta dhe eksklusive; dhe promovimin e Advokacisé sé Konkurrencés.

Objektivi i kétij dokumentit éshté shtjellimi i njé Strategjie Advokacie té Konkurrencés afatgjaté (kétej
e tutje, Strategjia) pér Autoritetin e Konkurrencés, me synim pérmirésimin e pérpjekjeve té advokacisé
sé institucionit pérkundrejt shumé paléve né treg, si konsumatorét, komuniteti i biznesit dhe
institucionet shtetérore. Njé larmishméri e tillé e aktoréve né treg, palé né nismat e advokacisé sé
konkurrencés, kérkon njé gasje rast pas rasti.

Né drejtim té konsumatoréve, objektivi i Strategjisé éshté té rrisé ndérgjegjésimin e tyre mbi pérfitimet
gé sjell konkurrenca. Té kuptuarit nga publiku i gjeré i pérftimeve té konkurrencés do té krijonte njé
bazé té gjeré mbéshtetjeje pér ndérmarrjen e politikave pro-konkurruese dhe do t'i jepte besueshméri
Autoritetit té Konkurrencés pér t'i advokuar kéto politika. Por, mjetet e komunikimit qé duhen
pérdorur né kété kontekst duhen pérzgjedhur né ményré té tillé qé té sigurojné qartésiné e mesazhit,
edhe nése kjo do té kérkonte thjeshtézimin e problemeve dhe / ose dhénien e shembujve.

Né drejtim té komunitetit té biznesit, objektivi i Strategjisé éshté si ndérgjegéjsimi ashtu edhe qgasja
vullnetare e tyre pér tu sjellé dhe pér té respektuar parimet dhe nocionet e parashikuara né ligjin e
konkurrencés. Kjo arrihet duke siguruar gé ndérmarrjet té ndérgjegéjsohen mbi té drejtat dhe detyrat
e tyre nén dritén e ligjit té konkurrencés. Duke sqaruar géllimet dhe fushén e veprimit té ligjit,
ndérmarrjet do té jené mé té afta té gjykojné nése sjellja e tyre éshté e né pérputhje me kuadrin ligjor
né fugi dhe do té zvogélojné gjasat e shkeljeve qé vijné pér shkak té té mos-kuptuarit té kufizimeve
ligiore gé vendos ligji i konkurrencés. Pér mé tepér, kjo mund té rrisé véllimin dhe cilésiné e ankesave
té mara nga Autoriteti i Konkurrencés, duke pérmirésuar né kété ményré edhe punén pér zbatimin e
detyrueshém té ligjit.

Sé fundi, institucionet shtetérore jané njé shénjestér tjetér tipike e pérpjekjeve té advokacisé. Zgjedhja
e politikave té caktuara mund té justifikohet nga mos-funksionimet dhe déshtimet e tregut, ose mund
té diktohen thjesht nga programi politik, por autoritetet e konkurrencés duhet té sigurojné gé, gjaté
ndjekjes sé synimeve e politikés sé déshiruar, ligjet, rregulloret dhe aktet normative té mos pérmbajne
dispoizta gé kufizojné, shtrembérojné apo derformojné konkurrencén; ose, aty ku kjo nuk éshté e
mundur, té advokojné pér njé vlerésim té kujdesshém dhe transparent té pérfitimeve dhe humbjeve
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midis arritjes sé objektivit té politikés qé ndiget dhe pasojave negative gé rezultojné nga kufizimi i
konkurrencés. Mundeésia pér tu mbéshtetur tek reputacioni i institucionit dhe tek mbéshtetja politike
jané me réndési té vecanté pér té arritur sukses né kété fushé.

Ky dokument ndahet né katér pjesé. Kapitulli 1 paraget njé pasqyré té literaturés mbi praktikat mé té
mira ndérkombétare né fushén e advokacisé sé konkurrencés, duke pérmendur lloje té ndryshme
nismash advokacie né pérputhje me objektivin e synuar dhe fushén e veprimit. Ndarja né kategori
mbéshtetet nga paraqitja e rasteve studimore dhe shembujve té rasteve té ngjashme té nismave té
advokacisé té véna né zbatim nga Autoritete té tjera Konkurrence né mbaré botén. Pérmbledhja e
praktikave mé té mira ndérkombétare éshté jashtézakonisht e dobishme pasi éshté filtri krahasues me
té cilin vlerésohet edhe puna e méparshme e Autoritetit né Kapitulli 2. Ky kapitull pérshkruan gjendjen
e tanishme té advokacisé sé konkurrencés né Shqipéri nga piképamja e kuadrit ligjor dhe institucional.

Dy kapitujt e paré jané té dobishém pér pérgatitien e Strategjisé afatgjaté té Advokacisé sé
Konkurrencés pér Autoritetin té Konkurrencés, strategji gé pérmban njé varg rekomandimesh qé
duhen ndérmarré pér té rritur e pérmirésuar efektshmériné e punés sé Autoritetit té Konkurrencés pér
advokaciné e konkurrencés, lidhur me llojet e nismave dhe mjeteve té komunikimit; si dhe pér té
pérmirésuar rolin e institucionit dhe pér ta béré até njé nxités té njé niveli mé té larté té kulturés sé
konkurrencés né vend (kapitulli 3). Kapitulli 4 pasqyron njé pérmbledhje té Strategjisé duke dhéné
edhe pérfundimet pérkatése.



1. Advokacia e Konkurrencés

Advokacia e konkurrencés pérfshin té gjitha veprimet e ndérmarra nga njé Autoritet Konkurrence né
lidhje me promovimin e njé mjedisi konkurrues pér veprimtarité ekonomike “me ané té mekanizmave
jo-shtréngues, kryesisht pérmes forcimit té marrédhénieve té institucionit me institucione té tjera
shtetérore dhe népérmjet rritjes sé ndérgjegéjsimit publik mbi pérfitimet e konkurrencés”.! Advokacia
e konkurrencés pér kété arsye éshté njé funksion parésor i Autoritetit té& Konkurrencés dhe béhet mjaft
plotésues né krah té zbatimit té detyrueshém té ligjit té konkurrencés. Advokacia e konkurrencés sé
bashku me zbatimin e detyrueshém té ligjit mund té sigurojné qé gytetarét té pérftojné nga tregje té
brendéshme té gjallé, konkurrues, dhe ¢mim-kérkues.

1.1. Objektivat e Advokacisé

Gjaté pérgatitjes sé strategjisé sé advokacisé, Autoritetet e Konkurrencés duhet té pércaktojné
gartésisht objektivin e njé nisme advokacie, sikurse té sigurohen se njé objektiv i tillé éshté realist
pérballé kontekstit dhe burimeve qé kané né dispozicion. Objektivat e advokacisé duhet gjithashtu té
koordinohen me strategjiné térésore té Autoritetit té Konkurrencés, sé paku pér té plotésuar dhe pér
t'i dhéné fugi pérpjekjeve pér té detyruar zbatimin e ligjit. Figura 1.1, né vijim, tregon kriteret kryesore
gé duhen marré parasysh né caktimin e objektivave té advokacisé, né pérputhje me kuadrin orientues
té njohur me shkurtimin SMART (kuadri SMART cakton objektiva Specifikg, t& Matshém, té Arritshém,
té orientuar drejt Rezultatit, dhe Té vendosur né kohén e duhur).?

Figura 1.1: Tiparet e objektivave té miré-pércaktuar té advokacisé

SPECIFIK O 1 ARRITSHEM Q | ORIENTUAR DREJT

synon njé pérmirésim gé mund té arrihet REZULTATIT
specifik me té vérteté ajo gé mund té arrihet
me burimet qé kemi

| MATSHEM TAMAM NE KOHE

jep njé indikator jep njé kuadér té

ecurie garté kohor
Burimi: Lear

Kur pércakton njé strategji advokacie, njé Autoritet Konkurrence duhet té marré parasysh (i) tendencat
shoqérore, ekonomike dhe politike t& momentit brenda vendit dhe né nivel ndérkombétar3; dhe (ii)
géndrueshmériné e ndértimit té koalicioneve dhe té punuarit né rrjet me shumé aktoré, duke marré

1 Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés, Advokacia dhe Politika e Konkurrencés (2002), gjendet né rrjet (online) né fagen e RNK
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc358.pdf.

2 Mé shumé mund té mésoni né fagen e web-it: https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/other/smart-
goal/#:~:text=A%20SMART%20g0al%20is%20used,chances%200f%20achieving%20your%20goal.

3 Goodwin dhe Martinez Licetti, 2016.
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parasysh té gjitha kategorité e ndryshme: vendim-marrésit, opinion-bérésit, dhe opinionin publik.* Kur
vlerésohet zbatueshmeéria e njé strategjie advokacie duhet té merren parasysh edhe pozicioni
institucional i Autoritetit t& Konkurrencés edhe marrédhénia e Autoritetit me geveriné.> Shkalla e
pavarésisé institucionale té Autoritetit té Konkurrencés éshté domethénése edhe pér veprimtariné ligj-
zbatuese edhe pér realizimin e nismave té advokacisé gé synojné ndérhyrje né treg té qeverisé. Nga
njéra ané, njé Autoritet Konkurrence i vendosur nén njé institucion shtetéror mund té keté gasje dhe
akses né informacione dhe té dhénat e fundit mbi politikat geveritare, mund t'u japé ekspertizé teknike
politiké-bérésve dhe té fitojé mbéshtetje politike pér politika pro-konkurruese. Nga ana tjetér,
advokacia kundér politikave geveritare mund té rezultojé mé e véshtiré se sa pér autoritetet e
pavarura. Pér mé tepér, mund té ekzistojné edhe mekanizma kontrolli dhe drejtpeshimi institucional
(check and balance) pér té siguruar gé Autoritetet e pavarura té Konkurrencés té pérfshihen formalisht
né njési dhe késhilla politiké-bérés, ose pér té béré té detyrueshém késhillimin paraprak me kéto
autoritete pér njé numér masash e politikash.

Objektivi specifik i njé nisme advokacie mund té pérkojé me njé nga objektivat e pérgjithshém gé
pérshkruhen mé poshté:

= advokacia pér njé ndryshim né ményrén se si geverité ndérhyjné né tregje (nén-ndarja 1.1.1);

= advokacia pér njé ndryshim né sjelljen e ndérmarrjeve private né treg dhe pérputhjen me ligjin
(nén-ndarja 1.1.2); dhe

= advokacia pér té ngritur njé kulturé konkurrence né vend (nén-ndarja 1.1.3).

Secili prej kétyre objektivave mund ti bashkéngjitej njérit prej tre paléve té interesit té ndikuara(pra

geverisé, komunitetit té biznesit dhe publikut té gjeré), sikurse do té shihet mé né hollési né nén-

ndarjet né vijim.

1.1.1. Advokacia pér njé ndryshim né€ ményrén se si qeverité ndérhyjné né tregje

Qeverité ndérhyjné né tregje né ményra té ndryshme qé ndikojné né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté né funksionimin e tyre, dhe kéto ndérhyrje mund té pérforcojné ose zvogélojné
konkurrencén.

Né rastet kur geveria ndérhyn né treg né njé ményré gé kufizon né ményré té panevojshme ose té
padrejté konkurrencén, Autoriteti i Konkurrencés mund té advokojé pér té ndryshuar qasjen e
geverisé. Né kété rast, pérpjekjet e advokacisé duhet t'i drejtohen veté geverisé. Né disa raste, mund
té ishte e dobishme gé kéto nisma advokacie t'i drejtohen edhe publikut, gé ky i fundit té ushtrojé
trysni né ményré té térthorté mbi geveriné.

Né té kundért, kur geveria ndérmerr reforma pro-konkurruese dhe ndeshet me kundérshtiné e
interesave té njéanéshme né shoqéri, Autoriteti i Konkurrencés duhet té ndérhyjé pér té advokuar né
mbrojtje té politikés sé geverisé, pér té ndihmuar né ngritjen e mbéshtetjes pér kété politiké nga
pérkrahés té tjeré né shogéri, nga opinion-bérésit ose nga veté publiku i gjeré, drejt té ciléve duhet té
drejtohen pérpjekjet e advokacisé.

Sipas Goodwin dhe Martinez Licetti (2016), advokacia pér njé ndryshim né ményrén se si geverité
ndérhyjné né treg mund té pérfshijé:

4Seksioni i Edukimit Shéndetésor, Organizata Botérore e Shéndetésisé, WHO, 1992.

5Shih ICN (2003), Ndértimi i aftésive dhe ndihmesa teknike: Ngritja e autoriteteve té besueshme té konkurrencés né
ekonomité né tranzicion dhe né zhvillim. Te http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc364.pdf
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= nxitjen e ndryshimeve té -rregullimeve dhe té politikave ekonomike (té propozuara ose ekzistuese),
kur ato forcojné pozitat dominuese apo kufizojné hyrjen né treg, cojné né lidhjen e marréveshjeve
té fshehta, rrisin kostot pér té konkurruar né treg, ose diskriminojné dhe / apo mbrojné interesa té
njéanéshme;

= késhillimin kundér efekteve té shtrembérimit té tregut, té shkaktuara nga politika industriale, nxitje
pér investime dhe ndihma publike selektive dhe rekomandimin e zgjidhjeve té tjera alternative;

= mbeéshtetjen e marrjes sé vendimeve kur kushtet e konkurrencés kérkojné shtim apo zvogélim té
rregullave;

= dhénien e propozimeve mbi mekanizmat pér té ndértuar njé fushé té barabarté loje midis
ndérmarrjeve private dhe ndérmarrjeve publike bashké-garuese me to;

= rekomandimin e kushteve konkurruese pér ankandet dhe pér partneritetet publik-privat dhe / ose
pér privatizimet;

= sqgarimin dhe pérkufizimin e fushés sé veprimit té€ mandateve ligjore té ndérsjellté té autoriteteve
té konkurrencés dhe té rregullatoréve té sektoréve, si dhe té agjencive té tjera pérsa i pérket
promovimit té parimeve té konkurrencés, dhe bashképunimin pérmes kétyre institucioneve pér té
béré efektivisht té zbatueshme politikat e konkurrencés né sektorét e rregulluar;

= punén pér bindjen e politiké-bérésve qé t'i pérfshijné parimet e konkurrencés ndér politikat mé té
gjera ekonomike (si p.sh. té tregtisé, té mjedisit té bérjes biznes dhe té reformave rregulluese, té
politikave shogérore, té stimujve dhe politikave té investimit, etj.).

Kur advokohet pér njé ndryshim né politikat geveritare, mund té jeté e dobishme gé té fitohet

mbéshtetja e atyre gé do té mund té pérftojné nga ndryshimi. Nése krijon njé koalicion né mbéshtetje

té ndryshimit, té pérbéré nga ente / apo individé gé mund té pérftojné ose jo prej tij, ka mé shumeé

gjasa qé Autoriteti i Konkurrencés t'ia dalé té ndikojé geveriné.

1.1.2. Advokacia pér njé ndryshim né sjelljen e ndérmarrjeve private né treg (pérputhja me ligjin)

Objektivi kryesor i njé Autoriteti Konkurrence éshté ndéshkimi i sjelljeve té paligjshme té ndérmarrjeve
né treg, dhe né ményré mé té gjeré parandalimi i tyre pérmes ndalimit apo pérputhshmérisé me ligjin.
Ndérsa ndalimi arrihet népérmjet aktiviteteve pér té detyruar zbatimin e ligjit, pérputhshméria me
ligjin e konkurrencés mund té nxitet pérmes advokacisé.

Sipas Goodwin dhe Martinez Licetti (2016), advokacia pér njé ndryshim né sjelljen e ndérmarrjeve
private né treg dhe pérputhshmériné e tyre me ligjin mund té pérfshijé:

= sqgarimin e zbatueshmérisé sé ligjit té konkurrencés né sjelljet e ndérmarrjes, ose veté-rregullimi
pérmes shogatave e dhomave té bizneseve dhe té tregtaréve;

= promovimin e pérputhshmérisé me ligjin dhe/ose ndérprerjen e vullnetshme té praktikave anti
konkurruese pérmes programeve té posagme té tilla si Programi i LEhtésimit nga Gjobat.

Dhénia e udhézimeve mbi ligjin e konkurrencés mund té ndihmojé pér té arritur njé pérputhshméri mé

té madhe. Duke u sqaruar mbi fushén e veprimit té ligjit, ndérmarrjet do té jené né gjendje té gjykojné

mé miré nése sjellja e tyre éshté e pérputhshme me ligjet né fuqi dhe do té ulin gjasat e shkeljeve qé

vijné pér shkak té té mos-kuptuarit té ndalimeve qé vendos ligji i konkurrencés.

Shtréngimi pér zbatim té ligjit dhe advokacia pér pérputhshmeéri jané dy ané té sé njéjtés medalje. Té
dyja synojné gé ta béjné ligjin e konkurrencés efikas. E para duke ndéshkuar shkeljet e ligjit ex-post. E
dyta duke i bindur ndérmarrjet qé t'i largohen shkeljeve té ligjit ex-ante. Né disa rrethana, rritja e
ndérgjegjésimit sé ndérmarrjeve mbi dobishmériné e ligjit, e pér rrjedhim nxitja e pérputhshmérisg,
mund té jeté ményra mé efikase pér té parandaluar praktikat e paligjshme.



Pér mé tepér, né disa raste, edhe pérballé njé shkeljeje t&é mundshme té ligjit, njé Autoritet
Konkurrence mund té vendosé té pérdoré advokaciné né vend gé té nisé hetimin. Né té vérteté, hetimi
éshté i kushtueshém edhe pér Autoritetin e Konkurrencés, edhe pér palét qé hetohen, pasi ai pérthith
burime dhe zakonisht pérfundon me vénien e gjobave, té cilat né disa raste mund té cénojné
géndrueshmeériné e ndérmarrjes (vecanérisht té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme). Késhtu gé
Autoriteti i Konkurrencés mund té vendosé qé té pérdoré instrumentin mé té buté té advokacisé, duke
ndérgjegjésuar ndérmarrjet se sjellja e tyre né treg, mund té pérfagésojé njé shkelje té ligjit té
konkurrencés dhe duke i nxitur ato qé ta ndryshojné njé sjellje té tillé. Sidogofté, kjo gasje duhet
pérdorur né meényré té kursyer, pasi, me koh&, mund té cénojé besueshmériné e Autoritetit té
Konkurrencés si zbatues té ligjit, duke sjellé pér pasojé uljen e zbatueshmérisé sé ligjit népérmjet
ndalimit. Pér shembull, kjo gasje mund té kufizohet pér ato raste ku, pér shkak té ndonjé ndryshimi té
mundshém té ligjeve né fuqi, ndérmarrjet nuk kané dijeni se sjellja e tyre éshté antikonkurruese.

1.1.3. Advokacia pér té ngritur njé kulturé konkurrence né vend

Sipas Goodwin dhe Martinez Licetti (2016), aktivitetet qé rrisin ndérgjegjésimin e paléve kryesore
(p.sh. shogéria civile, media, gjykatésit dhe politiké-bérésit) mbi logjikén dhe pérfitimet e konkurrencés
pérfshijné:

= rritjen e ndérgjegjésimit mbi ményrat se si pérfshirja e parimeve té konkurrencés né politikat mé té
gjera ekonomike mund té promovojé dhe té mbrojé pérfitimet gé merr konsumatori nga njé mjedis
konkurrence i shéndetshém;

= ofrimin e ekspertizés teknike né lidhje me industrité ose me tregjet pér politiké-bérés dhe gjykatés;

® rritjen e ndérgjegjésimit mbi ndikimin e konkurrencés tek qytetarét dhe ndérmarrjet.

Né njé vézhgim té kryer nga CBCPI Working Group®, i cili pérfshinte 33 Autoritete Konkurrence,
shumica e tyre treguan se ngritja e konsensusit mbi parimet e konkurrencés éshté né gendér té
veprimtarive té advokacisé qé synojné krijimin e kulturés sé konkurrencés né vend. Pér t'i béré
gytetarét me dije mbi pérfitimet e tregjeve konkurrues dhe, né té njéjtén kohé&, mbi rolin e Autoritetit
té Konkurrencés, né ményré qé té krijohet mé shumé mbéshtetje publike pér reforma ekonomike pro-
konkurruese, mund té pérdoren fushata reklamimi ose informimi dhe programe formimi gé t'u
drejtohen drejtpérdrejt qytetaréve. Ndértimii konsensusit publik mbi efektet pozitive té konkurrencés
sé liré dhe efektive midis ndérmarrjeve né efikasitetin, inovacionet dhe rritjen e tyre ekonomike, do té
rrisé démin reputacional (ose stigmén shogérore) pér ndérmarrjet me sjellje antikonkurruese, duke
sjellé si pasojé pérmirésimin e zbatimit té ligjit té konkurrencés, pérmes pérputhshmeérisé vullnetare
me ligjin.Té kuptuarit nga publiku i pérfitimeve té konkurrencés dhe marrja e njé mbéshtetjeje me bazé
sa mé té gjeré pér njé politiké té forté konkurrence i japin mundési Autoritetit té& Konkurrencés gé ta
kryejé rolin gé i takon me mé shumé efektshméri. Né ekonomité né tranzicion, shpesh, publiku i gjeré
nuk éshté pérballur sa duhet me konkurrencén dhe tregjet konkurrues. Nismat e advokacisé qé
vlerésojné virtytet e konkurrencés dhe mirégenien e konsumatorit ndihmojné pér té pérforcuar
kulturén e konkurrencés. Sipas njé studimi té kryer nga ICN (2002), né vendet e zhvilluara
konsumatorét kané tendencé té jené mé té familjarizuar me pérfitimet e konkurrencés sesa ata né
vendet né zhvillim.” Fatmirésisht, ka déshmi té mjaftueshme se zyrtaré té konkurrencés né vendet né

6 Shih: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp
content/uploads/2018/09/CPI AdvocacyCaseStudiesRegulatedSectors2004.pdf

7 Raporti i ICN (2002), fagja 79.
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zhvillim e kuptojné réndésiné e advokacisé sé konkurrencés pér kété qéllim, dhe po ndérmarrin nisma
gé synojné ngritjen e njé kulture té konkurrencés.

Pérhapja e kulturés sé konkurrencés duhet té kryhet jo vetém né nivel té publikut té gjeré, por edhe
né nivel institucional. Ndérveprimet e shpeshta dhe té afta me geveriné dhe entet sektoriale, né
ményré té vecanté me rregullatorét, do ta lehtésojné vénien né zbatim té reformave té cilat nuk e
kufizojné, por pérkundrazi e forcojné konkurrencén, duke pérmirésuar edhe pozitén e Autoritetit té
Konkurrencés brenda kornizés institucionale. Pér mé tepér, pérhapja e njohurive mbi parimet dhe
rregullat e konkurrencés dhe mbi instrumentat gé parashikon ligji i konkurrencés tek gjykatésit - si
p.sh. népérmjet kurseve té trajnimit - mund té jeté e dobishme pér té rritur efikasitetin e vendimeve
dhe veprimeve shtrénguese qé ndérmerr njé Autoriteti i Konkurrencés, né ményré qé kéto vendime té
mos vonohen mé kot ose té mos rrézohen né Gjykata (p.sh. duke i béré gjykatésit mé té hapur ndaj
parimeve ekonomike té konkurrencés dhe ndaj argumenteve té politikés sé saj).

1.2. Fushat pér nisma advokacie té konkurrencés

Mundésité pér implementimin e nismave té advokacisé sé konkurrencés jané té shumta. Duke u bazuar
né praktikat mé té mira ndérkombétare, Autoriteti i Konkurrencés mund t'i pérgendrojé pérpjekjet né
njé prej fushave té méposhtme té advokacisé:

1. reformat e politikave ekonomike, ku pérfshihen té gjitha ndérveprimet me qeveriné dhe
parlamentin, si p.sh. ndérhyrjet e Autoritetit té Konkurrencés né procesin legjislativ kur béhet fjalé
pér ndérhyrje té drejtpérdrejta té shtetit né ekonomi, privatizime, ndihma publike, politika té
investimit publik, politika tregtare dhe kuadrit ligjor né fushén e prokurimit publik;

2. rregullimi, ku pérfshihen té gjitha ndérveprimet me entet rregullatoré né sektorét e rregulluar, pér
té ndryshuar rregullimet né fuqi, ose pér té monitoruar vénien né zbatim té atyre ekzistuese;

3. pérputhshméria, ku pérfshihen té gjitha ndérveprimet me komunitetin e biznesit, pér té arritur njé
kuptueshméri dhe njé respektim mé té miré té ligjeve té konkurrencés;

4. kultura e konkurrencés, ku pérfshihen té gjitha ndérveprimet me publikun e gjeré, ose me kategori
profesionale té vecanta té kétij publiku, si ndérmarrjet dhe juristét e konkurrencés, gjykatésit,
agjencité geveritare, zyrtarét publiké, universitetet e akademikét, profesionistét e shtypit dhe
pjesémarrés né debatin publik, né ményré qé té pérftohet njé kuptueshméri mé e gjeré e té mirave
dhe pérfitimeve té konkurrencés.

Né vijim, secila prej kétyre fushave do té trajtohet vegmas.
1.2.1. Reformat e politikave ekonomike

Reformat e politikave ekonomike pérbéjné njé kategori té gjeré ku pérfshihen té gjitha nismat e
advokacisé gé Autoriteti i Konkurrencés mund té ndérmarré pér té ndikuar mbi vendime dhe strategji
té institucioneve legjislative dhe ekzekutive té geverive gendrore dhe vendore.

Reformat e politikave ekonomike mund té justifikohen nga mos-funksionimet dhe déshtimet e tregut,
ose mund té diktohen thjesht e vetém nga programi politik. Autoritetet e Konkurrencés duhet té
sigurojné posacérisht gé, duke respektuar parimet dhe rregullat e konkurrencés, ligjet dhe rregulloret
té kufizojné dhe eliminojné shtrembérimet né fushén e konkurrencés. Nése ka ndonjé ményré tjetér,
mé pak kufizuese pér té arritur objektivin e politikés né fjalé, Autoriteti i Konkurrencés duhet té japé
késhillim teknik mbi kété ményré. Kur nuk éshté e mundur té shmanget njé kufizim ndaj konkurrencés,
Autoriteti i Konkurrencés mund té advokojé pér njé vlerésim té kujdesshém dhe transparent té
pérfitimeve dhe humbjeve midis arritjes sé objektivit té politikés qé ndiget dhe pasojave negative qé
rezultojné nga zvogélimi i konkurrencés. Ndérhyrjet e advokacisé sé Autoriteteve té Konkurrencés
mund té cekin, né ményré té vecanté, tri fusha kryesore dhe secila prej tyre do té trajtohet né vijim.



Ndérhyrja né procesin e ligj-bérjes

Njé prej synimeve kryesore té veprimit té advokacisé sé konkurrencés éshté pérpjekja pér té prapésuar
ose pér té rishikuar legjislacionin antikonkurrues pérpara se ai té hyjé né fuqi. Shumé vende kérkojné
gé legjislacioni i propozuar né disa fusha ose né disa sektoré té shqyrtohet paraprakisht nga Autoriteti
i Konkurrencés, ose i lejojné autoritetit gé té shqyrtojé me nismé té vet (d.m.th. ex officio) ligjet dhe
rregulloret gé mund té prekin konkurrencén.®

Ndérhyrja né procesin e bérjes sé ligjit, mund té kryhet pérmes rekomandimeve dhe opinioneve gé
pérpigen té hedhin drité mbi ndikimin e pritshém gé ligji i propozuar do té kishte mbi konkurrencén.
Autoriteti i Konkurrencés mund t’i adresohetligjbérésve dhe / ose publikut té gjeré, duke pérshtatur
thellésiné dhe shkallén e teknikalitetit sipas rastit. Zgjedhja e formés sé pérshtatshme té ndérhyrjes
duhet té marré parasysh réndésiné e ¢éshtjes né kalendarin politik dhe né vijén kohore té procesit té
ligibérjes qé éshté duke ndodhur.

Né kété ményré , duke vlerésuar projektin e njé propozimi té ri ligjor, ose duke nxjerré opinione dhe
rekomandime, Autoriteti i Konkurrencés mund té pérpiget qé t'i japé trajté procesit té ligjbérjes, duke
kufizuar (ose rritur) efektet antikonkurruese (ose pro-konkurruese) té njé akti rregullator té caktuar,
ose duke nxitur ligibérésit gé té ndérmarrin reforma konkurrencé-forcuese.

Puna e Autoriteteve té Konkurrencés né kété fushé mund té ushtrohet edhe mbi legjislacionin
ekzistues. Autoriteti i Konkurrencés mund té ndérmarré njé analizé té pasojave té padéshirueshme gé
mund té keté pasur njé ligj, duke pérdorur té dhéna nga efektet e ndodhura dhe jo nga ato té pritshme
té njé ligji, pér té advokuar pér ndryshimin e tij.

Politikat gqeveritare: politikat e tregtisé sé jashtme, prokurimit publik, dhe ndihmave
shtetérore

Politikat ndérkombétare té tregtisé mund té jené njé burim kufizimesh domethénése pér
konkurrencén, vecanérisht né tregje té sapo hapur. Prodhuesit dhe shitésit vendas, té cilét mund té
gézojné pozicion dominues né treg, dhe qé jané té lidhur miré politikisht, do t'i béjné géndresé hapjes
sé tregjeve ndaj konkurrentéve té huaj. Njé sfidé e ngjashme ka té béjé me hegjen e mbéshtetjes
financiare pér ndérmarrje té fugishme vendase - si p.sh. nxitjet pér investime dhe ndihmat shtetérore.
Hapja e tregjeve ndaj prodhuesve té huaj mund té nxiste ndérmarrjet vendase té béhen mé efikase,
pasi njé gjé e tillé rrit konkurrencén. Né afat té shkurtér ky proces mund té ulé fitimet e ndérmarrjeve
vendase dhe mund té keté pasoja né fusha té tjera té ekonomisé, duke hyré ndoshta né konflikt me
objektiva shogéroré ekonomiké. Autoriteti i Konkurrencés nuk mund té |éré jashté vémendjes analizén
e kosto/pérfitimeve midis objektivave shoqgéroré dhe efikasitetit té tregut, por duhet té ngulé kémbé
gé mbéshtetjet financiare dhe burimet e tjera té avantazheve konkurruese, té cilat u jepen
ndérmarrjeve vendase té jené té pérkohshme, ngushtésisht té lidhura me programe ristrukturimi, dhe
gé politiké-bérésit té konsiderojné masa té tjera mbrojtjeje shogérore mé té drejtpérdrejta, né vend
qé té ndérhyjné me pasoja tek funksionimi efikas i tregjeve.® Pér kéto arsye, kur ndérhyet né politikat
e tregtisé ndérkombétare, éshté shumé e réndésishme gé né komunikimin me aktorét kryesoré té
jepen argumente specifike dhe genésore mbi avantazhet e hapjes sé tregjeve té brendshme. Eshté po

8Kjo mund té béhet edhe né nivel kombétar, edhe né nivel lokal, duke ndérvepruar, sipas rastit, me geveriné gendrore apo
me ato lokale.

9 Shih Kapitullin 6 té Bankés Botérore, OECD (1998).
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ashtu e réndésishme qé Autoriteti i Konkurrencés té fitojé njé mbéshtetje té gjeré pér rritjen e hapjes
sé tregut, duke pérdorur mjete té ndryshme pér té njéjtén nismé, duke adresuar me to grupe té
ndryshme (gevering, grupet e interesit, botén akademike dhe universitare, opinionin publik).

Politikat e prokurimit publik jané njé fushé tjetér ku Autoriteti i Konkurrencés mund té japé ndihmesén
e vet. Qeverité jané shpesh blerése ineficiente. Procedurat e prokurimit mund té mos hartohen né
ményré optimale, duke ushgyer marréveshje té fshehta midis pjesémarrésve té mundshém né garé,
ose mund té shmangin procedurat konkurruese né dobi té furnizuesve me té cilét kané njé
marrédhénie té gjaté, potencialisht si pasojé e korrupsionit. Autoriteti i Konkurrencés duhet té jeté
aktiv dhe i pérfshiré né advokaciné e reformave gé promovojné konkurrencén né procedurat e
prokurimit publik (OECD, 2010). Vénia e theksit tek té ardhurat e kursyera qé mund té lejonin rritje té
shpenzimeve né fusha té tjera té buxhetit, ose ulje té taksave mbi qytetarét ose ndérmarrjet, mund té
ishte njé qasje efikase pér té advokuar né até sektor.

Sé fundmi, ndihmat shtetérore pér ndérmarrjet, mund té krijojné kushte té pabarabarta pér
ndérmarrjet gé marrin pjesé né njé treg té caktuar si dhe garé té kushtueshme pér ndihmat financiare;
dhe té shkaktojné njé shtrembérim né shpérndarjen e burimeve pérmes sektoréve. Prandaj ka shumé
réndési qé Autoritetet e Konkurrencés té monitorojné shpérndarjen e ndihmave té shtetit. Né Evropg,
Komisioni Evropian u kérkon Vendeve Anétare qé té japin raport shpenzimesh mbi shpérndarjen e
ndihmés shtetérore, dhe pastaj boton ¢do vit njé pérmbledhje ndihmash Shtetérore, té quajtur "Tabela
e llogarive té ndihmave shtetérore".'° Njé shembull tjetér éshté Késhilli i Konkurrencés sé Moldavisg,
i cili ka krijuar njé Regjistér Ndihmash Shtetérore né rrjet (on-line) pér raportimin dhe monitorimin e
té gjitha ndihmave shtetérore té dhéna nga té gjitha agjencité e vendit, duke béré transparencé té
ploté dhe duke mundésuar zbulimin, hetimin dhe eleminimin e formave antikonkurruese té ndihmave
shtetérore.

Liberalizimet, privatizimet, dhe paanésia konkurruese

Ekonomité e mjaft vendeve né zhvillim karakterizohen nga njé shkallé e larté pjesémarrjeje e shtetit
né ekonomi, né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes Ndérmarrjeve Shtetérore/Publike. N&é varési té
strukturés sé tregut né té cilin veprojné kéto Ndérmarrje (ose veté Shteti), kur ndjehet nevoja pér té
nxitur mé shumé konkurrencé, Autoriteti i Konkurrencés mund té advokojé pér reforma té ndryshme:

= nése ndérmarrjet private veprojné né té njéjtin treg krahas me njé Ndérmarrje Shtetérore,
Autoriteti i Konkurrencés mund té advokojé pér paanési konkurruesel?;

= nése tregu éshté njé monopol i natyror (p.sh. industrité e rrjetit), Autoriteti i Konkurrencés mund
té advokojé pér té pérmirésuar fushé-rregullimin pér té mundésuar konkurrencén né tregun e
rriedhés sé poshtme 12

10Shih https://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/state aid scoreboard 2018.pdf

11paanésia konkurruese nénkupton qé asnjé ndérmarrje té mos favorizohet (ose ¢favorizohet) vetém pér shkak té pérkatésisé
dhe zotérimit té saj (Capobianco dhe Christiansen, 2011).

12Kjo do té shqyrtohet mé né hollési né nén-ndarjen 1.2.2.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard_2018.pdf

= nése tregu éshté njé monopoliligishém (p.sh. monopolet e Shtetit), Autoriteti i Konkurrencés mund
té advokojé pér de-rregullime (liberalizime) ose privatizime®3.

Disa sektoré, ku pérfshihen p.sh. shérbimet financiare, karakterizohen nga njé shkallé e larté
pjesémarrjeje dhe kontrolli geveritar. Né shumé vende, pérpara se reformat t'i hapnin tregjet pér
konkurrencé dhe té lejonin operatoré privaté té hynin né garé, kéto tregje sundoheshin nga
Ndérmarrjet Shtetérore. Fakti gé kané vepruar né treg pa rivalé pér njé kohé té gjaté, shpesh u
garanton Ndérmarrjeve Shtetérore njé avantazh konkurrues. Njé avantazh i tillé titullarésie tregu éshté
vetém njé nga privilegjet qé gézojné Ndérmarrjet Shtetérore. Né shumicén e rasteve, kéto Ndérmarrje
gézojné edhe privilegje dhe imunitete té tjera, té cilat nuk jané té disponueshme pér bashké-garuesit
e tyre privat, si p.sh. mbéshtetjen e drejtpérdrejté financiare*, financime dhe garanci®, ngurtésia e
kapitalit (captive equity)', avantazhe prej marrjes sé informacionit, pérjashtime nga zbatimi i
regjimeve rregullues té posacém dhe nga rregullat e falimentimit. Kéto avantazhe strategjiké mbi
rivalét e tyre nuk bazohen domosdoshmérisht mbi performancé mé té mirg, eficencé mé té larteg,
teknologji mé té miré, ose aftési drejtimi mé té larta, por jané thjesht té krijuara nga geveria dhe mund
té shtrembérojné konkurrencén né treg (Capobianco dhe Christiansen, 2011).

Né shumé vende, Autoritetet e Konkurrencés duhet té luajné njé rol té réndésishém advokacie pér
promovimin e paanésisé konkurruese gjaté ideimit té kornizés rregulluese. Shumica e Autoriteteve té
Konkurrencés kané té drejtén gq&, me nismé e vlerésim té tyre, té lajmérojné politiké-bérésit mbi
ndikimin e mundshém té vendimeve gé do té merren né fushén e konkurrencés. Kjo mund té béhet
pérmes hetimeve sektoriale, prezantimeve né grupe ose veprimtarive té tjera né té cilat ngrihet ¢éshtja
e mungesés sé njé fushe té barabarté loje, ose pérmes analizave té paanésisé konkurruese, ose
udhézimeve gé u drejtohen politiké-bérésve dhe gé synojné gé ta nxisin geveriné qé té veré né zbatim
politika té pérshtatshme.

Né rastet kur geveria vendos té de-rregullojé (liberalizojé) tregjet né té cilat Ndérmarrjet Shtetérore
veprojné né pozita monopoli dhe té kryejé privatizime, Autoritetet e Konkurrencés mund té
shfrytézojné rastin pér t'u pérfshiré né diskutime pérmes nismave té advokacisé té hartuara pér t'u
dhéné trajté kétyre reformave. De-rregullimi (liberalizimi) dhe privatizimi i sektoréve té monopolizuar
nga njé Ndérmarrje Shtetérore éshté njé pérparési né vendet qé po pérparojné drejt njé ekonomie

BShrregullimi (liberalizimi) ka té bé&jé me hegjen e pengesave ndaj konkurrencés, duke hequr ligjet dhe legjislacionin
mbéshtetés geveritar né njé treg té caktuar. Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, shumé industri kané gené mé paré
monopole shtetérore (p.sh. BT, British Gas, British Rail, Royal Mail). Por shrregullimi u lejoi ndérmarrjeve té reja té hyjné né
kéto tregje dhe té zvogélojné fuginé monopolistike té kétyre industrive té zotéruara nga shteti. Ky proces ¢rregullimi éshté
shogéruar shpesh me privatizime, ¢ka nénkupton procesin e shitjes sé aseteve té zotéruara nga shteti né duart e sektorit
privat.

14Disa Ndérmarrje té Zotéruara nga Shteti marrin ndihmé té drejtpérdrejté financiare nga shteti, ose pérftojné nga forma té
tjera ndihme financiare publike pér té mbéshtetur veprimet e tyre tregtare.

I5Ndérmarrjet e Zotéruara nga Shteti mund té pérftojné kredi té mara nén normat e interesit té tregut, té dhéna drejtpérdrejt
nga shtetet, ose pérmes institucioneve financiare té kontrolluara nga shtetet.

16Kontrolli i njé Ndérmarrjeje té Zotéruar nga Shteti nuk mund té transferohet po aq lehtésisht sa né njé ndérmarrje né
zotérim privat. Pamundésia pér té transferuar té drejtat e zotérimit mund t'u sjellé Ndérmarrjeve té Zotéruara nga Shteti njé
numér avantazhesh, si: (i) Ndérmarrjet e Zotéruara nga Shteti pérjashtohen pérgjithésisht nga pagesa e dividendeve, ose e
¢farédo forme interesi ndaj aksionareve; (ii) Ndérmarrjet e Zotéruara nga Shteti do té jené mé té prirura té futen né strategji
kundér-konkurruese caktimi ¢mimesh pérjashtuese, si p.sh. né rastet e grabitgarisé né tregje, pa pasur friké pér rénie té
¢mimit té aksioneve kur shénohen humbje pér shkak té caktimit té& gmimeve nén-kosto; dhe (iii) drejtimi i larté i Ndérmarrjeve
té Zotéruara nga Shteti do té keté mé pak shtysé pér ta drejtuar ndérmarrjen me efikasitet pasi ndérmarrja nuk i nénshtrohet
rrezikut té marrjes pérmbysése té kapitalit (takeover) dhe pérgjithésisht éshté e paprekshme ndaj efekteve disiplinues té
tregjeve té kapitalit.
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tregu. Eshté e réndésishme qé kéto procese té pérfshijné parime té politikave té& konkurrencés sé
shéndoshé dhe gé reformat té pérputhen me parimet e paanésisé konkurruese. Kjo kérkon gé
Autoriteti i Konkurrencés té ndérhyjé mjaft herét né proces, qé né fazat e para pér té dhéné
rekomandimet dhe késhillén e tij gjaté hartimit té strukturés sé privatizimit ose liberalizimit.

1.2.2. Rregullimi

Pér té siguruar konkurrencén né sektorét e rregulluar, duhet njé marrédhénie bashképunuese midis
rregullatoréve dhe Autoriteteve té Konkurrencés.

Pérmirésimet né cilésiné e njé rregullimi (aty ku ato jané té nevojshme) mund té arrihen pérmes njé
pjesémarrjeje aktive té Autoritetit té Konkurrencés né procesin rregull-bérés té njé enti rregullator.
Njé rregullator mund té keté pérgjegjési pérparésore né njé sektor, por Autoriteti i Konkurrencés duhet
té pérfshihet sa mé shumé qé té jeté e mundur né ¢éshtje té konkurrencés. Ngritja e njé marrédhénieje
strukturore midis enteve rregullatore dhe Autoritetit té& Konkurrencés éshté njé prej ményrave pér té
shmangur ndérhyrje ex-post té tepruara dhe, pér kété arsye, edhe shtrembéruese né treg. Sipas
déshmive té mbledhura nga ICN (2002), Autoriteti i Konkurrencés éshté mé efikas si advokues né
¢éshtje rregullatore kur rolii tij éshté i formalizuar, d.m.th kur ligje ose rregullore kérkojné gé Autoriteti
i Konkurrencés té marré njoftim né kohén e duhur mbi vendime rregullatore ose mbi rregull-bérje té
réndésishme dhe kur ky autoritet mund té béjé vérejtje ose té marré pjesé né kété proces me té drejté
ligjore. Pér kété arsye, Autoriteti i Konkurrencés duhet té advokojé né drejtim té qeverisé pér té marré
fuqginé pér t'u pérfshiré né veprimtari advokacie té konkurrencés kundrejt rregullatoréve sektorialg, gé
i lejon Autoritetit té Konkurrencés té japé kontribut té rregullt né punén e enteve rregullatore. Arritja
e rezultateve té kénagshme dhe efikase né kété drejtim, mund té jeté, sidoqofté, e ndérlikuar dhe jo
e menjéhershme, pasi ndérhyrja e Autoritetit té Konkurrencés duhet té jeté e vendosur né kohén e
duhur dhe pasi zyrtarét e Autoritetit té Konkurrencés duhet té zhvillojné njékohésisht njé shkallé té
caktuar ekspertize mbi sektorin e rregulluar né ményré qé té trajtojné dinamikén konkurruese dhe
vecorité e sektorit. Nénshkrimi i njé Memorandumi Mirékuptimi me rregullatorét kryesoré té sektorit
pér té ndaré informacion, opinione dhe pér té kryer hetime té pérbashkéta sektoriale, duke bashkuar
njohurité,aftésité dhe burimet, éshté njé praktiké tjetér alternative pro-aktive.

Autoriteti i Konkurrencés mund té sponsorizojé edhe veté ndonjé konferencé ose seminar mbi
konkurrencén né njé sektor té caktuar té rregulluar, duke ftuar rregullatoré dhe eksperté té industrisé
dhe té konkurrencés, nga vendi dhe té huaj, pér té trajtuar ¢éshtjet e réndésishme té konkurrencés né
até sector (OECD, 2010).

1.2.3. Pérputhshméria dhe kultura e konkurrencés

Nismat pér té nxitur pérputhshmériné me ligjin, i ndihmojné ndérmarrjet qé té ndérgjegjésohen mbi
ligiin e konkurrencés, té kuptojné fushén e veprimit té kufizimeve ligjore, té vlerésojné pasojat e njé
shkeljeje té ligjit dhe, né fund té fundit, pér pasojg, té veté-pérputhen me parashikimet e tij (shih edhe
nén-ndarjen 1.1.2). Nismat pér nxitjen e pérputhshmérisé me ligjin mund té pérfshijné botimin e
dokumenteve udhézues mbi ligjin e konkurrencés ose mbi fushatat e advokacisé. Késhtu, pér shembull,
duke paraparé njé rrezik té larté sjelljesh antikonkurruese né rindértimin e zonave té shkatérruara nga
térmetet e viteve 2010 / 2011, Komisioni i Tregtisé sé Zelandés sé Re nisi njé fushaté té suksesshme
advokacie, e cila i adresohej ndérmarrjeve té sektorit té ndértimit dhe i edukonte e i udhézonte mbi
arsyet dhe ményrat pér t'u veté-pérputhur me parimet, rregullat dhe kuadrin ligjor né fushén e
konkurrencés dhe té mbrojtjes sé konsumatorit. Fushata ia doli mbané té rrisé ndérgjegjésimin mbi
kuadrin ligjor né fushén e konkurrencés dhe té mbrojtjes sé konsumatorit mes furnizuesve té mallrave
dhe té shérbimeve né sektorin e ndértimit. Ndonjéheré vetité e tregut kérkojné qé t'i jepet pérparési

11



advokacisé pér pérputhshméri ndaj shtréngimit, advokacisé pér veté-pérputhje, dhe té shmanget
shtréngimi pér zbatim té detyrueshém té ligjit. | tillé éshté rasti kur tregu karakterizohet né njé pjesé
té madhe nga Ndérmarrje té Vogla e té Mesme, me mungése té kufizuar té njohurive lidhur me kuadrin
ligior né fushén e konkurrencés.

Ngritja e njé kulture konkurrence né vend éshté njé nga géllimet kryesore té té gjithé Autoriteteve té
Konkurrencés, si¢ tregohet né nén-ndarjen 1.1.3. Autoriteti i Konkurrencés sé njé vendi mund té
ndérmarré mjaft nisma pér t'i shérbyer kétij géllimi, si p.sh.: botimin e vendimeve pér zbatimin e
detyrueshém té ligjit, botimin e pamfleteve dhe té libérthave té informimit pér publikun e gjeré,
botimin e raporteve vjetore, botimin e hetimeve sektoriale dhe té dokumenteve teknike, komunikimin
e rregullt me shtypin dhe mediat elektronike, hapjen dhe funksionimin e fageve té internetit té
ndértuara pérshtatshmeérisht, fjalimet nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, seminaret dhe konferencat, duke
pérshiré edhe prezantime né grupe pér gjykatésit dhe profesionistét, fushatat e informimit qé u
drejtohen konsumatoréve dhe programet e formimit pér studentét (OECD, 2010).

1.3. Llojet e Nismave té Advokacisé sé Konkurrencés

Autoritetet e Konkurrencés kané zhvilluar njé larmishméri mjetesh pér té véné né zbatim nismat e
advokacisé. Ndér to, mé té pérdorurat jané hetimet sektoriale dhe vlerésimet e ndikimit té politikave
dhe té rregullimeve té geverive mbi konkurrencén. Megjithaté, ka ende mjaft veprimtari qé njé
Autoritet Konkurrence mund té kryejé pér té advokuar, té tilla si organizimi i prezantimeve né grupe,
trajnimeve ose tryezave té rrumbullakéta, nxjerrja dhe qarkullimi i pérshtatshém i fleté-udhézimeve
mbi kuadrin ligjor né fushén e konkurrencés drejtuar zyrtaréve publiké, profesionistéve anti-trust,
shogatave dhe dhomave té tregtisé, profesionale dhe té biznesit. Se cila lloj nisme éshté mé e
pérshtatshme varet nga synimi qé do té arrijé Autoriteti i Konkurrencés, nga ¢éshtja gé déshiron té
trajtojé dhe nga grupet pritése té nismés. Vijimi i késaj nén-ndarjeje do ta trajtojé secilén lloj nisme
vegmas.

1.3.1. Hetimet sektoriale

Hetimet sektoriale u japin Autoriteteve té Konkurrencés njé depértim té thellé né té kuptuarit e
ményrés se si funksionojné sektorét dhe / ose tregjet, dhe pérgjithésisht kryhen kur nuk ka shgetésime
mbi funksionimin e tyre. Zakonisht pérfshijné analizén e vecorive té sektorit, té rregullimeve dhe té
praktikave té aktoréve né treg dhe identifikimin nése ndonjé prej tyre, apo kombinimi i tyre, mund té
ngrejé njé shqetésim pér konkurrencén.

Pérdorimi i hetimeve sektoriale ndryshon gjerésisht nga vendi né vend dhe karakterizohet nga
ndryshime procedurale té médha. Duke u bazuar né hetimet sektoriale, né disa vende, Autoritetet e
Konkurrencés kané p.sh. fugi té& imponojné masa mbi aktorét né treg. Megjithékété, né ményré meé té
pérgjithshme, hetimet sektoriale nxjerrin né pah se cilat politika ndérhyrje jané té nevojshme né
shkallé mé té gjeré né industriné pérkatése.

Hetimet sektoriale duhen marré pérsipér kur Autoriteti i Konkurrencés ¢mon se éshté e nevojshme té
ndérmerret njé studim i thelluar, ndoshta pér shkak té kompleksitetit té tregut dhe / ose pér shkak té
njé shqetésimi mbi konkurrencén qé ka nxitur ndérmarrjen e nismés. E meta e hetimeve sektoriale
éshté se ato zakonisht marrin shumé kohé dhe harxhojné shumé burime. Megenése ngarkesa e punés
gé shkaktojné, mund té kufizojé mundésiné e Autoritetit té Konkurrencés pér té ndérmarré veprime
té tjera advokacie apo ligj-zbatimi pér disa muaj / vite gé nga nisja e tyre, kjo lloj nisme advokacie nuk
duhet ndérmarré né kohén kur nevojitet gé Autoriteti i Konkurrencés té kryejé njé ndérhyrje té shpejté
dhe / ose duhet ndérmarré me kursim, kur burimet jané té kufizuara.
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Pérndryshe, Autoritetet e Konkurrencés mund té vendosin gé shérbimin pér njé veprimtari té tillé ta
marrin nga jashté institucionit, duke u mbéshtetur né konsulenté té jashtém, punén e té ciléve e
monitorojné pa ndérprerje.

1.3.2. Vlerésimi ex-ante i ndikimit mbi konkurrencén

Njé vlerésim ex-ante i ndikimit mbi konkurrencén, éshté njé studim i cili vleréson pasojat e njé
legjislacioni / rregulloreje té propozuar mbi funksionimin e tregut. Autoritetet e Konkurrencés mund
té duan té analizojné legjislacionin dhe rregullimin e propozuar, pér té zbuluar elementé té cilét mund
té kufizojné padrejtésisht konkurrencén dhe té cilét, nése nuk jané té nevojshém, mund té higen ose
té rishikohen.

Njé vlerésim ex-ante i pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén i lejon Autoritetit té& Konkurrencés
gé té japé kontribut né pérgatitjen e ligjeve dhe rregulloreve, pasi analiza e Autoritetit té Konkurrencés
kryhet dhe vihet né garkullim gjaté procesit té hartimit té ligjit. Kjo formé advokacie e konkurrencés
quhet edhe 'ekran-parje (screening) e konkurrencés' dhe ndryshon nga vlerésimet ex-post né
vendosjen né kohé: njé vlerésim ex-ante i ndikimit mbi konkurrencén kryhet pérpara (ex-ante) se
politika té hyjé né zbatim, ndérsa vlerésimi pas (ex-post) shqyrton ndikimin mbi konkurrencén té
politikave pasi ato jané véné né zbatim.

Vlerésimet ex-ante té ndikimit mbi konkurrencén ndryshojné nga hetimet sektoriale qé u pérshkruan
né nén-ndarjen 1.3.1. pér faktin se té parat jané vlerésime té politikave té caktuara té propozuara nga
geveria dhe rregullatorét, ndérsa té dytat jané vlerésime té njé tregu té caktuar. P&r mé tepér, ndérsa
hetimet sektoriale jané zakonisht pérpjekje gjithé-pérfshirése pér té dhéné njé pamje té ploté té
ményrés se si funksionon njé treg, vlerésimet ex-ante té ndikimit mbi konkurrencén mund té jené
mjete mé fleksibél dhe pérgendrohen vetém tek ato karakteristika dhe praktika tregu gé jané té
nevojshme pér té kuptuar pasojat e politikés gé po vierésohet. Né praktiké, vlerésimet ex-ante té
ndikimit mbi konkurrencén mund té shfagen si rekomandime, opinione dhe sugjerime, dhe mund t'i
drejtohen entitetit pérgjegjés pér politikén né fjalé dhe / ose publikut.

Falé fleksibilitetit té tyre mé té larté, vlerésimet ex-ante té ndikimit mbi konkurrencén u pérshtaten
mé miré situatave kur Autoriteti i Konkurrencés vepron né njé kuadér té ngushté kohor, duke siguruar
mjetet qé t'i bashkohet debatit né kohén e duhur dhe me efikasitet.

1.3.3. Vlerésimet ex-post

Vlerésimet ex-post jané studime té cilat vlerésojné efektin e veprimeve té geverisé, e politikave, ose
ligieve mbi konkurrencén pas hyrjes sé tyre né fugi. Né shumicén e rasteve, njé Autoriteti Konkurrence
nuk i kérkohet shprehimisht gé té shqyrtojé ndikimin mbi konkurrencén té ligjeve dhe rregulloreve té
hyra né fuqi, por Autoriteti vendos me nismé té vet té kryejé kété vlerésim dhe té japé rekomandime.

Shumé veprime ose politika té ndérmarra nga geverité dhe rregullatorét mund té kené ndikim mbi
nivelin e konkurrencés né tregje, si:

= ideimi dhe vénia né zbatim e tenderave dhe ankandeve (sistemet e prokurimit publik / privat);
= dhénia ose transferimi i licensave né sektorét e rregulluar;
= ripértéritja e kontratave té kongesionit;

= vlerésimi, miratimi ose shqyrtimi i ndihmés publike dhe skemave té stimujve, duke pérfshiré
financimin e drejtpérdrejté, ndihmat financiare dhe taksimin;

= vlerésimi, miratimi ose shqyrtimi i cmimit (ose metodologjisé sé caktimit té ¢mimit), i standardeve
sasiore e cilésore té mallrave dhe shérbimeve, i standardeve té sigurisé dhe kontrolleve té sektorit;
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= de-rregullimi dhe liberalizimi ose privatizimi.

Rrjedhimisht, vlerésimet ex-post zakonisht u drejtohen rregull-vénésve dhe pérdoren shpesh pér té
advokuar njé ndryshim né kornizén rregullatore ekzistuese té njé tregu té caktuar. Duke hedhur drité
mbi efektet e politikés né fjalé, Autoriteti i Konkurrencés mund té ndihmojé gé t'i jepet trajté
pérpjekjeve té ardhshme té politiké-bérjes.

Kéto lloje vlerésimi ex-post mund té pérdoren kur Autoritetet e Konkurrencés déshirojné té ndikojné
mbi politiké-bérésit dhe rregullatorét dhe duan t'i shtyjné ata drejt politikave gqé jané mé migésore me
konkurrencén. Duke treguar pasojat e padéshirueshme té njé politike té caktuar mbi konsumatorét,
Autoriteti i Konkurrencés mund té pérpiget té krijojé konsensus pér ndryshimin e saj.

Vlerésimi ex-post mund té kryhet edhe pér vendime té méparshme né zbatim té ligjit té nxjerra nga
Autoritetet e Konkurrencés. Kohét e fundit, po i kushtohet gjithnjé e mé shumé vémendje vlerésimit
ex-post té vendimeve pér zbatimin e ligjit e politikave té konkurrencés, dhe ai po béhet pjesé e
programit té punés té Autoriteteve té Konkurrencés. Vlerésimi ex-post i veprimeve né kuadér té
zbatimit té ligjit té konkurrencés, mund té ndihmojé autoritetet té hetojné pasojat e vendimeve té tyre
dhe mund té japé informacion té vyer pér procesin e ardhshém té vendim-marrjes. Nése rezulton se
vendimi ligj-zbatues ishte i drejté, vlerésimi ex-post mund té ndihmojé gé emri i miré i Autoritetit té
Konkurrencés si njé advokues efikas i konkurrencés té rritet e forcohet.

Njé vlerésim ex-post pérfshin njé vlerésim cilésor dhe, aty ku mundet, edhe sasior té pasojave aktuale
gé vendimi i maré ka shkaktuar né tregun né fjalé. Pér té kryer njé vlerésim té tillé, nevojiten té dhéna
sasiore dhe cilésore mbi tregun né kohén kur u mor vendimi dhe mbi ményrén se si éshté zhvilluar
tregu mé pas. Pér kété arsye, vendimi pér té kryer njé vlerésim duhet té zgjidhet duke u bazuar mbi (i)
disponueshmériné e té dhénave, (ii) kohén qé ka kaluar gé kur éshté marré vendimi, pér té pasur té
dhéna dhe déshmi té mjaftueshme pér té vlerésuar pasojat e vendimit?’, (iii) interes té posacém pér
té nxitur vlerésimin (p.sh. njé déshiré pér té kuptuar mé miré se sa efikase kané gené vendimet né njé
sektor té caktuar).

Si dhe pér hetimet sektoriale, kéto lloj nismash mund té kérkojné shumé kohé dhe té harxhojné shumé
burime. Prandaj Autoritetet e Konkurrencés mund té vendosin qé té€ mbéshteten né eksperté té
pavarur té ligjit dhe té ekonomisé sé konkurrencés jashté institucionit (p.sh. zyrat késhillimore). Kjo do
té ndihmonte edhe gé té sigurohej paanésia e vlerésimit.

1.3.4. Nxjerrja e udhézimeve mbi ligjin e konkurrencés

Ligji i konkurrencés éshté domosdoshmeérisht i pérgjithshém dhe vendos parime gé do té pérfshijné
sjellje dhe rrethana té ndryshme. Pér kété arsye, gjithnjé e mé shumé Autoritetet e Konkurrencés
nxjerrin udhézime mbi ligjin né fjalé, d.m.th. dokumente pérmbajtja e té ciléve nuk éshté detyruese,
té cilét kané géllim sgarimin e fuqgisé sé veprimit té disa elementéve té ligjit té konkurrencés, ose

“Nuk ka ndonjé numér té caktuar vitesh gé duhen pritur pér té filluar njé studim ex-post: nga njéra ané, sa mé pak kohé té
keté kaluar, ag mé pak té dhéna do té keté pér té vlerésuar zhvillimin e tregut pas vendimit; nga ana tjetér, sa mé e largét
koha midis vendimit dhe vlerésimit, ag mé shumé ngjarje té tjera - té palidhura me vendimin - mund té ndodhin rrugés dhe
té ndikojné ndryshoret e studimit. Buccirossi dhe té tjeré (2006) argumentojné se "kuadri kohor duhet vendosur né ményré
té tillé gé té kapé té gjitha efektet kryesore té mundshme té vendimit, dhe gjithé-gjithé, ne mendojmé se njé periudhé rreth
tre-vjegare gé prej ngjarjes duhet té pérfshihet né vlerésim, e cila mund té shkurtohet né dy vjet pér tregjet me dinamizém
dhe novacion té larté. Nga kéndvéshtrimi yné té mirat e njé kuadri me njé gjatési kohore té tillé jané mé té médha se té metat
e tij". Shih Buccirossi, P., Ciari, L., Duso, T., Fridolfsson, S. O., Spagnolo, G., & Vitale, C. (2006). Pasqyré e Vendimeve té
Kontrollit té  Pérgéndrimeve ose  Shkrirjes sé Ndérmarrjeve. Raport i LEAR dhe DGComp.
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/studies reports/lear.pdf
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informimin e profesionistéve dhe té komunitetit té biznesit mbi ményrén se si i kryen Autoriteti i
Konkurrencés vlerésimet né kuadrin e pérpjekjeve pér zbatimin e ligjit. Autoritetet e Konkurrencés
mund ta pérdorin kété mjet pér té nxitur pérputhshmériné me ligjin nga ana e komunitetit té biznesit,
duke rritur qartésiné dhe transparencén e rregullave té konkurrencés qé prekin kété bashkési.

Udhézimet mund té nxirren kur ndodhin ndryshime né ligjet pérkatés, pér té ndihmuar bashkésiné e
biznesit dhe profesionistét gé té kuptojné mé miré pasojat e ndryshimeve, ose edhe kur Autoriteti i
Konkurrencés gjen se ka pasiguri né interpretimin e rregullave té caktuar.

1.3.5. Organizimi i veprimtarive dhe trajnimeve

Pér té ndjekur objektivat e advokacisé, Autoritetet e Konkurrencés mund té organizojné disa lloje
veprimtarish. Autoritetet e Konkurrencés duhet té zgjedhin llojin e veprimtarisé qé i pérshtatet mé
shumeé publikut gé i adresohet dhe objektivit té posagcém, si mé poshté:

= trajnimet dhe prezantimet né grupe, jané programe té hartuara pér té kaluar tek marrésit njohuri
dhe aftési. Prezantimet né grupe (workshops) kérkojné njé pérfshirje mé té drejtpérdrejté té té
gjithé pjesémarrésve né zhvillimin e projekteve dhe né ndarjen e fryteve té tyre;

= tryezat e rrumbullakéta jané takime rastésore ku njé grup me karakteristika té njéjta debaton hapur
mbi njé temé, shpesh pérballé njé publiku gé ndjek debatin;

= seminaret jané pérgjithésisht veprimtari té kohépaskohshme pér paraqitjen informale dhe
diskutimin e ngjarjeve té kohéve té fundit mbi njé temé té caktuar, me pjesémarrjen e grupeve té
vegjél njerézish, gé punojné mbi temén né fjalg, ose gé jané té interesuar pér té;

= konferencat jané mbledhje mé formale ku mund té debatohen midis prezantuesve, heré pas here
edhe ndonjé diskutuesi, dhe pjesémarrésve té tjeré, njé numér prurjesh né njé fushé té pérkufizuar
me njéfaré gjerésie. Konferencat mund té mbahen né disa dité, me sesione té ndryshme kushtuar
temave té ndryshme.

Veprimtarité e lartpérmendura shpesh i shérbejné njé qgéllimi té dyfishté: sé pari, té rrisin vémendjen

ndaj njé ¢éshtjeje té cilén Autoriteti i Konkurrencés e gmon té vlefshme pér debat; sé dyti, té tregojé

udhéhegési né bashkésiné e profesionistéve, duke rritur prestigjin dhe besueshmériné e Autoritetit té

Konkurrencés. Veprimtarité né fjalé mund té organizohen bashkérisht me nisma té tjera, ndoshta né

mbéshtetje té realizimit sé njé hetimi sektorial, ose té njé studimi vlerésimi ex-post.

Gjaté aktiviteteve né zbatim té politikave té konkurrencés, Autoritetet e Konkurrencés mund té
mbéshteten edhe né dialogjet publik-privat dhe dégjesat publike, pér té& mbledhur té& dhéna e déshmi
nga palét e interesit pér hetimet e tyre. Kéto mjete mund té jené té dobishme pér veprimtari té tjera
advokacie, pasi ato mund té jené mbéshtetje pérgatitore para daljes sé njé udhézuesi ose hetimi
sektorial.
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2. Advokacia e Konkurrencés né Shqipéri

Autoriteti i Konkurrencés éshté institucioni publik i pavarur qé éshté mandatuar me ligj pér té véné né
zbatim veprimtarité e advokacisé sé konkurrencés (d.m.th. nismat gé synojné promovimin e njé mjedisi
konkurrues me ané té mekanizmave ligjoré jo-shtréngues).

Ky kapitull jep sé pari njé véshtrim té pérgjithshém té kuadrit ligjor dhe institucional té advokacisé sé
konkurrencés né Shqipéri (nén-ndarja 2.1) pastaj pérgendrohet né organizimin e brendshém té
Autoritetit té Konkurrencés pér té kuptuar se si planifikohen dhe si zbatohen nismat e advokacisé sé
konkurrencés (nén-ndarja 2.2); dhe sé fundi analizon pérpjekjet e méparshme té advokacisé sé
Autoritetit té Konkurrencés, pér té identifikuar nismat e suksesshme dhe fushat pér pérmirésim (nén-
ndarja 2.3).

2.1. Kuadri ligjor dhe institucional

Ligji Nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, (ose Ligji i Konkurrencés) pércakton
rregullat e sjelljes sé ndérmarrjeve dhe té institucioneve pér té siguruar dhe pér té mbrojtur
konkurrencé té liré dhe efektive né tregje. Njé nga synimet e Ligjit Shqiptar té Konkurrencés éshté edhe
té pérvijojé se si té nxitet promovimi i njé mjedisi konkurrues dhe té pérmirésohet kultura e
konkurrencés né vend, duke ngritur ndérgjegéjsimin mbi pérftimet qé sjell konkurrenca. Ky synim
mund té ndiget pérmes veprimtarive té advokacisé sé konkurrencés, té cilat pérdorin mekanizma
ligjoré jo-shtréngues.

Né Shqipéri, politikat ekonomike publike kané luajtur njé rol té madh né qéndrueshmériné makro-
ekonomike té vendit: promovimi dhe advokacia né mbrojtje té konkurrencés, konsiderohen si veprime
tejet té réndésishme pér té siguruar qé nga tregu té burojé njé rritje ekonomike e géndrueshme.
Politika Kombétare e Konkurrencés, e miratuar nga Autoriteti iKonkurrencés né vitin 2006, thekson se
ndjekja e politikave ekonomike té hartuara pér té rritur e pérmirésuar konkurrueshmériné dhe
prodhimtariné e sipérmarrjeve, éshté faktor thelbésor pér rritjen e ekonomisé dhe pér pérmirésimin
e mirégenies (shih Vendimin N. 43 té dt. 28.12.2006).

Né vitin 2010, Ligji u rishikua dhe u ndryshua, dhe kjo kontribuoi né fuqizimin e rolit té& advokacisé sé
konkurrencés. Ndryshimet né ligj synonin "rritjen e advokacisé sé konkurrencés dhe té vetédijes
publike mbi pérfitimet e njé konkurrence té liré dhe efektive né tregje, si njé e drejté publike dhe njé
e miré té cilén nuk mund ta kufizojé, shtrembérojé, ose pengojé askush".®

Autoriteti iKonkurrencés éshté institucioni publik, i pavarur, pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés
sé liré dhe efektive né tregun shqiptar, pérmes vénies né zbatim té Ligjit té Konkurrencés gé vepron
né Shqipéri. Autoriteti i Konkurrencés u krijua né vitin 2004 me mandat pér: hetimin e sjelljeve
antikonkurruese, duke pérfshiré marréveshjet e ndaluara dhe abuzimin me pozitén dominues;
kontrollimin e bashkimeve ose pérgendrimet e ndérmarrjeve; shqyrtimin e té drejtave pérjashtuese
(ekskluzive); dhe promovimin e advokacisé sé konkurrencés.

Juridiksioni i Autoritetit té Konkurrencés shtrihet mbi té gjithé sektorét e ekonomisé, mbi ndérmarrjet
private ose shtetérore.

18| igji Nr. 10317 i 16 shtatorit 2010 "Shtesa mbi Ligjin Nr. 9121 té 28 korrikut 2003 "Mbi Mbrojtjen e Konkurrencés", i cili hyri
né fugi mé 23 tetor 2010, pasi u promulgua nga Dekreti Nr. 6696 i 4 tetorit 2010 prej Presidentit té Republikés sé Shqipérisé.
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Roli dhe veprimtaria e Autoritetit té Konkurrencés rregullohen nga Ligji mbi Konkurrencén. Neni 24 i
Ligjit ("Detyrat dhe Kompetencat e Komisionit") pérvijon mé hollésisht kompetencat e Autoritetit, si¢
tregohet né Figura2.1, né vijim.

Figura2.1:Mandati ligjor i Autoritetit té Konkurrencés

a) harton politikén kombétare té konkurrencés

b) miraton rregulloren mbi funksionimin e brendshém té Autoritetit

c) mbikéqgyr punén e Sekretariatit né zbatim té dispozitave té kétij Ligj

d) merr vendime né zbatim té kétij Ligji

e) nxjerr rregullore dhe udhézime té nevojshme pér vénien né zbatim té kétij Ligji

f) paraget njé raport vjetor prané Kuvendit té Shqipérisé, brenda tre muajve té paré té
Neni 24 || Vitit pasardhés

g) jep opinione, me kérkesé té Komisionit té Kuvendit, mbi ¢éshtje qé kané té béjné me
konkurrencén dhe me legjislacionin gé mbulon kété fushé

h) jep vlerésime dhe rekomandime pér administratén gendrore dhe vendore dhe
institucionet e tjera publike, bashkimet e shogatat profesionale, sindikatat, shogatat e
konsumatoréve, dhomat tregtare dhe industriale, mbi ¢éshtje qé kané té béjné me
konkurrencén

i) pérfagéson institucionin, brenda dhe jashté vendit, né marrédhénie me institucione té
tjera simotra

j) pércakton pérparésité e hetimeve dhe afatet pérkatése pér to

Burimi: Neni 24 i Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”

Roli i advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés legjitimohet késisoj nga Ligji mbi Konkurrencén (né
pikat e lartpérmendura g, f, g, h, dhe i). Ky rol theksohet edhe mé tej né nene té tjera té Ligjit.

Sipas nenit 41, Autoriteti i Konkurrencés ka té drejtén gé té ndérmarré dhe kryejé njé hetim té
pérgjithshém né cfarédo sektori té ekonomisé (d.m.th. njé hetim sektorial), ex officio ose duke zbatuar
njé kérkesé nga Kuvendi, ose rregullatoré té tjeré, me synimin gé té kuptojé kushtet e konkurrencés
gé sundojné né njé treg dhe nése nevojiten veprime té métejshme pér té mbrojtur konkurrencén. Kur
kryen hetime sektoriale, Autoriteti heton nése ekzistojné kushte gé cojné né kufizim, ose né
shtrembérim té konkurrencés né treg.

Pér mé tepér, neni 69 i Ligjit kérkon qé té gjitha entet administrative gendrore dhe vendore té kérkojné
vlerésim nga Autoriteti i Konkurrencés pér ¢do projekt akti normativ qé pérfshin kufizime sasiore gé
kané té béjné me tregtiné dhe gasjen né treg, vendosjen e té drejtave pérjashtuese (ekskluzive) ose té
drejtave té posagme né disa rajone pér disa lloj sipérmarrjesh ose prodhimesh dhe imponon praktika
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uniforme né ¢mime dhe kushte té shitjes. Né kéto raste, Autoriteti i Konkurrencés ftohet té vlerésojé
shkallén e kufizimit ose té shtrembérimit té konkurrencés té sjellé nga projekt aktet normative dhe
mund té nxjerré rekomandime pér ligjvénésin dhe politiké-bérésin kompetent né fushén pérkatése.

Pér sa i pérket sektoréve té rregulluar, neni 70 i Ligjit i jep po ashtu té drejtén Autoritetit té
Konkurrencés gé té marré pjesé né reforma rregullatore duke vlerésuar pengesat rregullatore ndaj
konkurrencés, té cilat pérfshihen né rregullimet ekonomike dhe administrative, pér arsye té mbrojtjes
sé njé interesi ekonomik té pérgjithshém. Né kété rast, Autoriteti nxjerr rekomandimet e pérshtatshme
né drejtim té rregullatorit pérkatés. Pér shembull, si¢c tregohet me hollési né nén-ndarjen 2.3.1.
Autoriteti i Konkurrencés éshté pérfshiré shpesh né nxjerrjen e rekomandimeve pér Rregullatorin e
Sektorit Kombétar té Energjisé né sektorin e energjisé elektrike, ose pér Agjenciné e Prokurimit Publik,
duke késhilluar dhe duke dhéné rekomandime mbi kuadrin ligjor né fuqi, pér té siguruar njé lufté mé
té frytshme kundrejt sjelljeve qé kérkojné té lidhin marréveshje té fshehta né tenderimet publiké né
kéta sektoré.

Krahas detyrés sé Autoritetit té& Konkurrencés pér t'u dhéné késhillim né mirébesim, me kérkesé té
tyre, ligjvénésve, institucioneve shtetérore dhe rregullatoréve, Autoriteti mund té veprojé edhe me
nismé té vet dhe té pérmbushé secilén prej nismave té rreshtuara né nén-ndarjen 1.3. Né kété ményré
Autoriteti i Konkurrencés mund té sigurojé promovimin e konkurrencés né ekonominé shgiptare duke:
(i) marré né shqyrtim ¢farédo legjislacioni dhe rregullimi (té propozuar ose ekzistues), pér té vlerésuar
ndikimin e tyre mbi konkurrencén dhe pér té identifikuar alternativa mé té mira; (ii) ndérmarré hetime
sektoriale pér té identifikuar ¢farédo pengese ndaj konkurrencés gé mund té ulé mirégenien e
konsumatorit; (iii) botuar raporte, organizuar veprimtari dhe pérdorur ¢farédolloj mjetesh komunikimi,
gé i drejtohen ose njé publiku té zgjedhur ose publikut té gjeré, pér té popullarizuar ¢éshtje gé lidhen
me konkurrencén.

Sé fundmi, Autoriteti i Konkurrencés mund t'i lehtésojé veprimtarité e veta né fushén e advokacie té
konkurrencés me mjete formale ose informale, si nénshkrimi i memorandumeve té mirékuptimit ose
mbajtja e lidhjeve ndér-institucionale me entet publike pérkatés. Né kuadér té veprimeve ndér-
institutionale, Autoriteti i Konkurrencés mund té organizojé takime dypaléshe, tryeza té rrumbullakéta
ose veprimtari trajnimi mbi ¢éshtje té identifikuara gjaté punés sé vet té monitorimit dhe té hulumtimit
té tregut.

2.2. Struktura e brendshme e Autoritetit té Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés éshté njé institucion ligjor i pavarur me seli té regjistruar né Tirané. Autoriteti
i Konkurrencés pérbéhet pre;j:

= Kryetarit dhe Kabinetit té tij;

= Komisionit té Konkurrences, i cili éshté organi vendimmarrés;

= Sekretariatit, i cili éshté organi ekzekutiv, pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe pér zbatimin e Ligjit té
Konkurrencés. Struktura organizative e Sekretariatit éshté miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né
vitin 2017 dhe éshté amenduar né vitin 2018 pér té shtuar me tre punonjés numrin e punonjésve
né drejtorité teknike, né pérgjigje té rritjes sé ngarkesés sé punés sé institucionit.'® Sot pér sot
pérbéhet nga gjashté Drejtori, secila prej tyre me né krye njé drejtor, i cili i raporton rregullisht
Sekretarit té Pérgjithshém.

BVendimi i Kuvendit Nr. 128/2018 "Mbi disa shtesa ndaj vendimit té Kuvendit Nr. 43/2017 "Mbi miratimin e Strukturés dhe
Organizimit té Autoritetit té Konkurrencés".
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Né gjirin e Autoritetit té Konkurrencés, 11 nga 43 punonjésit e institucionit pérfshihen né nisma
advokacie, 8 prej tyre marrin pjesé né kéto nisma me kohé té ploté dhe 3 me kohé té pjesshme. Puna
e advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés éshté sot e shpérndaré né dy drejtori: (1) Drejtoriné e
Integrimit dhe Komunikimit dhe (2) Drejtoriné e Céshtjeve Juridike dhe Ligjore (Figura 2.2).

Figura 2.2: Advokacia e Konkurrencés né gjirin e Autoritetit té Konkurrencés

Drejtoria e Mbikqyrjes sé Tregjeve
Prodhuese

Kabineti i Kyetarit Drejtoria e Mbikgyrjes sé Tregjeve té&
Shérbimit / Jo-Prodhuese

Drejtoria e Analizés sé Tregut dhe
Metodologjisé

Komisioni i Sekretari i Krye-Ekonomisti
Konkurrencés Pérgjithshém

Kryetarii Komisionit

Drejtoria e G&shtjeve Juridike dhe
Ligjore

Drejtoria e Integrimit dhe
Komunikimit

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése

Burimi: Autoriteti i Konkurrencés

Drejtoria e Céshtjeve Juridike dhe Ligjore éshté pérgjegjése pér vlerésimet e ndikimit dhe té pasojave
té legjislacionit mbi konkurrencén, té projekteve té akteve ligjore té pushtetit gendror dhe lokal. Kjo
drejtori merret edhe me rishikimet e Ligjit té Konkurrencés (kur nevojitet), si dhe me harmonizimin né
shkallé mé té gjeré me legjislacionin Evropian, proces qé shogérohet me shqyrtimin dhe miratimin e
kornizés ligjore té legjislacionit dytésor, duke siguruar vénien e tij né zbatim efektiv né kushtet e
konkurrencés.

Drejtoria e Integrimit dhe e Komunikimit éshté pérgjegjése pér krijimin e njé kulture konkurrence té
ndershme dhe promovimin e pérputhshmérisé me parashikimet e Ligjit té Konkurrencés pérmes
mekanizmave jo-shtréngues. Kjo Drejtori éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin e secilés
prej veprimtarive advokuese té Autoritetit té Konkurrencés, si dhe pér pérhapjen e rezultateve té
secilés nismé advokacie. Drejtoria merret edhe me promovimin dhe pérfagésimin e Autoritetit té
Konkurrencés né nivel té larté institucional brenda dhe jashté vendit, duke vendosur lidhje dhe duke
zhvilluar marrédhénie me mediat e shkruara dhe audiovizive. Kjo drejtori administron njé bazé té
dhénash e cila pérfshin akte té institucioneve ndérkombétare dhe regjistron ¢do vizité ndérkombétare
(pérfshiré edhe vizitat studimore) té zyrtaréve té institucionit. Drejtoria pérfagéson Autoritetin té
Konkurrencés né Instrumentin e Kémbimit t& Ndihmés Teknike dhe té Informacionit (IKNTI / TAIEX),
népérmjet té cilit Komisioni Evropian mbéshtet administratat publike né zbatimin e legjislacionit té
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Bashkimit Evropian, dhe merr pjesé né veprimtari té ndryshme ndérkombétare, té organizuara nga
OECD, UNCTAD?, ICN dhe EBRD et;j.

Autoriteti i Konkurrencés i planifikon veprimtarité e veta té advokacisé né rrafsh vjetor. Cdo vit,
Autoriteti i Konkurrencés organizon 3 tryeza té rrumbullakéta né qytete té ndryshme té Shqipérisé, si
dhe njé Konferencé Vjetore pér té planifikuar strategjiné dhe / ose pér té paraqitur rezultatet e
veprimtarive té kryera.

Kur planifikon dhe ndérmerr nisma advokacie, Autoriteti i Konkurrencés né fillim identifikon njé ¢éshtje
té konkurrencés, ose njé fushé pérparésie né té cilén njé nismé advokacie mund té jeté e frytshme dhe
té sjellé njé ndryshim pozitiv. Pasi pércaktohen nismat, Autoriteti fillon planifikimin e strategjisé sé
advokacisé duke zgjedhur:

= objektivin e pérgjithshém dhe specifik, qé shpesh éshté mé se njé objektiv pér ¢do nismé advokacie;
= kuadrin kohor, pérgjithésisht afatshkurtér;

= publikun e synuar, i cili mund t'i referohet palés sé prekur drejtpérdrejt nga problemi, grupeve
pérgjegjése pér krijimin e problemit, ose grupeve té interesuar né zgjidhjen e problemit dhe né
promovimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Zgjedhja e sektoréve té synuar pér nismat
e institucionit varet nga fusha e veprimit (d.m.th. rregullime, reforma e politikave ekonomike,
pérputhshméri dhe kulturé e konkurrencés). Pérgjithésisht sektorét e pikésynuar nga Autoriteti i
Konkurrencés jané sektorét ekonomiké dhe juridiké. Palé té ndryshme interesi kané shkallé té
ndryshme ndikimi ose kontrolli mbi problemin brenda grupit té prekur. Té kuptuarit e fugisé dhe té
ndikimit té tyre mbi zgjidhjen e njé problemi té caktuar ka réndési té dorés sé paré né procesin e
planifikimit;

= veprimtarité, zgjedhja e té cilave varet gjerésisht nga marrédhénia e Autoritetit té Konkurrencés
me publikun e shenjestruar. Veprimtarité zgjidhen edhe duke u mbéshtetur tek mundésia qé ato
kané pér té pérftuar njé ndryshim sjelljeje té dukshém dhe té matshém. Pér kété géllim, Autoriteti
i Konkurrencés synon gé té véré né zbatim veprimtari qé jané pérfshirése, me kosto té uléta
pérkundrejt pérfitimit, dhe prekin sa mé shumé njeréz, me vémendje té posacme tek bashkésia e
biznesit dhe tek firmat ligjore;

= monitorimin: gjaté vénies né zbatim té njé veprimtarie advokacie, Autoriteti i Konkurrencés
monitoron periodikisht pérparimin e punimeve pér té analizuar efikasitetin e nismés. Monitorimi i
rregullt dhe sistematik shérben pér té kuptuar pikat e forta dhe pikat e dobéta té veprimtarisé sé
zgjedhur. Pér kété, Autoriteti i Konkurrencés pérdor indikatoré performance té renditur né planin
e vet té brendshém té veprimit té advokacisé dhe vleréson rezultatin e nismés sé advokacisé (p.sh.
¢faré éshté arritur, sa miré jané pérdorur mjetet, ose sa miré jané pritur rezultatet e punés nga
publiku i shénjestruar). Monitorimi i besohet personit pérgjegjés pér nismén;

= pérhapjen. Pérgjithésisht Autoriteti i Konkurrencés i publikon nismat e veta té advokacisé pérmes
fletushkave elektronike (newsletters) dhe botimit né fagen e vet té internetit (website), e cila
rifreskohet ¢do javé me vendimet, veprimet, etj. mé té réndésishme té institucionit. Autoriteti i
Konkurrencés pérdor edhe rrjetet sociale, si Facebook dhe Twitter, pér té rritur vémendjen mbi
veprimtariné e tij.

20UNCTAD éshté Konferenca e Kombeve té Bashkuara mbi Tregtiné dhe Zhvillimin, e krijuar né vitin 1964 si njé organ
ndérgeveritar.

21 pérgjigjet e Autoritetit shqiptar té Konkurrencés né pyetésorin e Lear.
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2.3. Analiza e pérpjekjeve té€ méparshme té advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés

Nisur nga fakti se advokacia e konkurrencés éshté njé nga shtyllat e Ligjit té Konkurrencés dhe té veté
mandatit té Autoritetit té Konkurrencés, ky institucion i ka kushtuar gjithnjé njé vémendje té vecanté
advokacisé sé konkurrencés dhe i ka rritur pa ndérprerje pérpjekjet e veta, qofté né pérgjigje ndaj njé
kérkese té njé institucioni publik, gofté edhe ex officio. Qé prej krijimit, Autoriteti i Konkurrencés ka
nxjerré rekomandime té shumta né shumé sektoré, si elektriciteti, komunikimet elektronike, prokurimi
publik, shérbimet bankare dhe tregjet e sigurimeve. Kéto rekomandime jané marré shpesh né
konsideraté nga ligjvénésit dhe rregullatorét, pavarésisht prej natyrés sé tyre jo- detyruese. Pér té
promovuar pérfitimet qé burojné nga konkurrenca e hapur dhe té liré, pér té rritur ndérgjegjésimin
pér pérfitimet nga ulja e thyerjeve té ligjit té konkurrencés dhe pér té rritur kulturén e konkurrencés
tek brezat e rinj, veprimtarité e Autoritetit t& Konkurrencés kané pérfshiré edhe botimet né drejtim té
publikut té gjerég, rifreskimin e rregullt té fages institucionale té internetit, pjesémarrjen né emisione
dhe debate televizive, dhe prononcimet pér shtyp. Autoriteti i Konkurrencés ka fokusuar mijaft
pérpjekje né forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, qofté népérmjet nénshkrimit té njé numri
Memorandumesh Mirékuptimi, gofté duke u angazhuar né veté té paré pérmes organizimit té
seminaréve rajonalé, tryezave té rrumbullakéta té pérbashkéta, veprimtarive té trajnimit, takimeve
dypaléshe, dhe prezantimeve né grupe mbi ¢éshtje té identifikuara nga Autoriteti i Konkurrencés gjaté
monitorimit dhe hetimit té tregjeve.

Metodologjia qé u pérdor pér té analizuar pérpjekjet e méparshme té advokacisé sé Autoritetit té
Konkurrencés pérfshiu veprimtari té ndryshme, si mé poshté:

= pyetésorin né rrjet (online) drejtuar Autoritetit té Konkurrencés;

= bashkébisedimet dypaléshe me palé kryesore té interesit, pasuar nga njé vrojtim né rrjet (online).
Palét u pérzgjodhén duke u mbéshtetur né pérfshirjen e tyre né nisma té méparshme advokacie,
sipas sugjerimeve té Autoritetit té Konkurrencés, pér shkak té rolit dhe té ndikimit té tyre né
mjedisin e konkurrencés kombétare. Lista e paléve té interesit jepet né Appendix 1; dhe

= pérmes kérkimit né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés nga 2006 né 2019. Shqyrtimi
synoi identifikimin e nismave té méparshme té advokacisé sé Autoritetit t& Konkurrencés dhe
kategorizimin e tyre sipas llojit té& nismés, sektorit té interesit, dhe publikut té synuar (d.m.th. paléve
té interesit ose té grupeve té té tyre, té pérfshiré). Né kété drejtim, duhen dhéné disa sqarime
metodologjike: (1) nismat qé zgjatén mé shumé se njé vit jané numéruar vetém né vitin e fillimit;
(2) veprimtarité e monitorimit té tregut jané klasifikuar si hetim sektorial vetém kur jané nisur nga
Autoriteti ex-officio dhe jo kur jané nxitur nga ndonjé ankesé apo padi, pasi né kété rast jané
vlerésuar si pjesé e punés shtrénguese e ligj-zbatuese té institucionit: dhe (3) projektet e shumta té
akteve normative gé kané té béjné me vlerésimin e té njéjtit ligj ose té njéjtit kuadér rregullator
jané numéruar vetém njé heré?2,

Analiza éshté organizuar simé poshté. Nén-ndarja 2.3.1 jep té dhéna mbi llojet e nismave té advokacisé
sé Autoritetit té& Konkurrencés (p.sh. numri i tyre pér vit, fusha e nismés, etj.); nén-ndarja 2.3.2.
pérgendrohet tek publiku i synuar nga nismat e advokacisé; nén-ndarja 2.3.3 pérvijon sektorét
kryesoré té veprimtarisé. Objektivi fundor i kétyre nén-ndarjeve éshté dhénia e njé taksonomie té

22 pgr shembull, né vitin 2018, Autoriteti shqiptar i Konkurrencés i dha ERE-s dyzeté rekomandime pér projektet e té njéjtave
akte normative (d.m.th. té Ligjit Nr. 43/2015 "Mbi sektorin e elektricitetit", Ligjit Nr. 102/2015 "Mbi sektorin e gazit natyror"
dhe Ligjit Nr. 138/213 "Mbi burimet e ripértéritshme"). Sikurse né 2019, Autoriteti shqiptar i Konkurrencés shqyrtoi
shtatémbédhjeté projekte aktesh normative né sektorin e furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave, nga njé pér ¢do operator
né sektor (p.sh. Ujésjellés Kanalizime i Gjirokastrés JSC; Ujésjellés Kanalizime i Lushnjés JSC; Tropoja JSC; Delviné JSC; etj.).
Pér té mos krijuar shtrembérim né analizé, né té dyja rastet shqyrtimet u numéruan si njé nismé e vetme.
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pérpjekjeve té méparshme té advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés duke u bazuar né shqyrtimin
e praktikave mé té mira ndérkombétare (si né nén-ndarjen 1.2). Nén-ndarja 2.3.4 jep njé pamje té
pérgjithshme té opinioneve té paléve té interesit kryesoré ndikues, gjé gé ka réndési pér té identifikuar
fushat ku strategjia e advokacisé sé Autoritetit ka nevojé té pérmirésohet. Sé fundmi, nén-ndarja 2.3.5
paraget njé pérmbledhje té gjetjeve dhe té rezultateve té analizés, e cila i shérben si referencé
Strategjisé sé Advokacisé sé Konkurrencés té propozuar.

2.3.1. Llojet

Gjaté viteve, Autoriteti i Konkurrencés ka véné né zbatim té gjitha llojet e nismave té advokacisé sé
konkurrencés, si¢ jané pérkufizuar né nén-ndarjen 1.3. Nga 2006 né 2019, ka véné né zbatim 294
nisma, jo mé pak se 5 nisma né vit (Figura 2.3). Duke u pérgendruar vetém né pesé vitet e fundit (2015
- 2019), Autoriteti i Konkurrencés ka rritur pérpjekjet e veta té advokacisé, duke arritur mesatarisht 28
nisma né vit, me pragun mé té ulét 17 nisma né vitin 2017 dhe pragun mé té larté 44 nisma né vitin
2018. Numri i larté i nismave né vitin 2018 i detyrohet kryesisht pérpjekjeve mé té médha té Autoritetit
né kryerjen e vlerésimeve té ndikimit mbi konkurrencén, organizimin e veprimtarive dhe promovimin
e bashképunimit ndérinstitucional.

Figura 2.3: Numri i nismave té advokacisé nga 2006 né 2019%
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

Figura 2.4, mé poshté, tregon llojet e nismave té advokacisé sé konkurrencés té véna né zbatim nga
Autoriteti i Konkurrencés né periudhén e shqyrtuar, sic dokumentohet né Raportet Vjetore té
Autoritetit, té botuara né fagen internet té institucionit.

23 Numri i nismave né 2019 pérfshin edhe dy nisma qé pérmenden né Pérmbledhjen Ekzekutive té Raportit Vjetor 2019, por
jo né mbyllje té Raportit Vjetor 2019. Kéto jané: (1) Memorandumi i Mirékuptimit i nénshkruar me Agjenciné e Prokurimit
Publik; dhe (2) Artikulli (me titull) Rasti Shqiptar né njé Bid Rigging Procurement Procedure Fight Against Corruption, té botuar
né fletushkén elektronike (newsletter) t& OSBE: OECD-GVH/RCC té janarit 2019.
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Figura 2.4: Nismat e advokacisé sipas llojit: vitet 2006—-2019
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

Figura e mésipérme tregon se Autoriteti i Konkurrencés ka véné né zbatim té gjitha llojet e nismave té
advokacisé, sipas praktikave mé té mira ndérkombétare té identifikuara né nén-ndarjen 1.3. Autoriteti
i Konkurrencés ka kryer, né ményré té vecanté, kryesisht vlierésime té ndikimit mbi konkurrencén (34
%), ku ka analizuar projektligje dhe projektrregullore pér té zbuluar né to elementet gé do té kufizonin
padrejtésisht konkurrencén.?® Sa heré gé Autoriteti i Konkurrencés ka identifikuar tipare té

24Ky rezultat nuk ndryshon nga sasia mé e madhe e vlerésimeve té ndikimit mbi konkurrencén qé u kryen né vitin 2018. Edhe
duke u pérgéndruar né periudhén deri né vitin 2017, vlerésimet e ndikimit mbi konkurrencén jané mjeti mé i pérdorur nga
Autoriteti shqgiptar i Konkurrencés.
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projektligjeve, ose té funksionimit té tregjeve gé mund té kishin, ose qé me té vérteté rezultuan né
kufizim té konkurrencés, Autoriteti edhe i ka paralajméruar palét pérkatése, edhe ka sugjeruar hegjen
dhe / ose zévendésimin e elementeve cénues. Pér shembull, né 2017, Autoriteti i Konkurrencés nxori
njé rekomandim pér Autoritetin Rregullator té Ujit (ERRU) né lidhje me ndryshimin e tarifave pér
shérbimin e ujésjellésit dhe té trajtimit té ujérave té zeza, pér periudhén nga 1.01.2018 e kétej; ose,
né 2018, Autoriteti i Konkurrencés kreu 10 vlerésime ndikimi mbi konkurrencén té projekt-akteve
normative, shumica e té ciléve ishin né sektorin e energjisé, pér Autoritetin Rregullator té Energjisé
(ERE) dhe pér Ministriné e Energjisé dhe té Industrisé.

Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré mjaft nisma advokacie edhe né fushat e vlerésimeve ex post
(13 %) dhe té hetimeve sektoriale (18 %). Si shembull mund té merret ai kur Autoriteti i Konkurrencés
nxori njé rekomandim pér Agjenciné e Prokurimit Publik, Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin pér té
shtuar Ligjin e Prokurimit Publik né fugi dhe pér té pasuruar kuadrin ligjor mbi prokurimin me
rregullime specifike pér vénien né zbatim, si udhézues pér parandalimin e marréveshjeve né oferta né
prokurimin publik. Si shembull, pér sa i pérket hulumtimeve sektoriale, kujtojmé se Autoriteti i
Konkurrencés filloi né vitin 2019 njé studim tregu gjithépérfshirés té tregut bankar pér té vlerésuar
nése konkurrenca né kété sektor ishte kufizuar ose shtrembéruar si pasojé e sjelljes sé njé grupi
bankash.

Pér sa i pérket organizimit té veprimtarive (14 %), nismat e Autoritetit t&é Konkurrencés ishin
konferenca, tryeza té rrumbullakéta, dhe trajnime. Ndér to, réndési té vecanté pati trajnimi i
gjykatésve té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré dhe té Apelit (Raporti Vjetor, 2016), pasi u
pérgendrua né Gjykatat Civile dhe problematika gé mund té ngrihen gjaté apelimit dhe shqyrtimit
gjyqésor té vendimeve té miratuara nga Autoriteti i Konkurrencés. Né vitin 2019, Autoriteti organizoi
dy tryeza té rrumbullakéta mbi temén e "Konkurrencés dhe sfidave té saj" drejtuar botés akademike e
universitare (p.sh. Universitetit Luigj Gurakuqi dhe Universitetit Ismail Qemali). Pér mé tepér, me rastin
e 15 vjetorit té krijimit, né néntor 2019, Autoriteti i Konkurrencés organizoi konferencén "Konkurrenca
dhe Sipérmarrija - 15 vjet Autoritet Konkurrence", drejtuar gjithé aktoréve kryesoré ndikues né geveri
dhe né entet rregullatoré, si edhe né bashkésiné e biznesit.

Kategoria té tjera pérfshin nismat ku Autoriteti i Konkurrencés ka dhéné opinione, rekomandime ose
vézhgime ex officio, té cilat nuk pérfshihen né kategorité e listuara mé lart. Si shembull kétu mund té
pérfshihet njé rekomandim gé Autoriteti i Konkurrencés i ka dhéné Autoritetit Rrugor Shqiptar mbi si
t'i ndante kontratat né ményré sa mé té miré né lote, né vitin 2015; ose komentet mbi pyetjet e
ngritura nga AKEP né késhillimin publik mbi "Analizén e tregut té telefonisé mobile", né vitin 2018.

Duke shqgyrtuar shpérndarjen e nismave té Autoritetit té Konkurrencés né kohé(Tabela 2.1), del jo
vetém qé Autoriteti ka kryer né pjesén mé té madhe té punés vlerésime té ndikimit mbi konkurrencén,
por edhe se e ka kryer kété puné me kémbéngulje né ¢do vit, me té vetmin pérjashtim vitin 2006. E
njéjta gjé ka ndodhur edhe me konferencat, seminaret dhe hetimet dhe studimet sektoriale, me
pérjashtim té vitit 2007. Pér sa i pérket botimit sé udhézimeve mbi Ligjin e Konkurrencés, Autoriteti i
Konkurrencés ka gené vecanérisht aktiv deri né vitin 2011, vit kur botoi shtaté udhézues. Sic tregojné
Raportet Vjetore, qé prej késaj kohe, pérpjekjet e institucionit né kété lloj nisme advokacie kané ardhur
duke u zbehur, me asnjé ose fare pak botime vjetore, me pérjashtim té vitit 2018. Kété vit Autoriteti i
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Konkurrencés botoi: (1) Broshurén e Ekonomisé sé Konkurrencés 20192%; (2) Broshurén mbi Zbatimin
e Detyrueshém té Ligjit mbi Mbrojtjen e Konkurrencés 2018; dhe dy Udhézues mbi (i) vénien né zbatim
té rregullave té konkurrimit dhe mbi (ii) kufizimet e lidhura drejtpérdrejt dhe té nevojshme mbi
pérgendrimet / shkrirjet e ndérmarrjeve?. Sé fundi, Autoriteti i Konkurrencés ka organizuar ¢do vit sé
paku njé nismé pér ngritjen e kulturés sé konkurrencés né vend. Pér shembull, gjaté viteve té fundit
Autoriteti i Konkurrencés ka zhvilluar veprimtari si Dita Ndérkombétare e Konkurrencés (Raporti Vjetor,
2017), né bashképunim me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), pér té paraqitur
dhe diskutuar pérvojén e vet né politikén e konkurrencés né Shqipéri; dhe njé seminar tri-ditor mbi
kontrollin e pérgendrimeve/shkrirjes sé ndérmarrjeve, té organizuar né bashképunim me OSBE / OECD
dhe me pjesémarrjen e 27 Autoriteteve té Konkurrencés nga Evropa dhe nga Azia. Vémendja e
Autoritetit té Konkurrencés pér té rritur ndérgjegjésimin pér njé mjedis konkurrues vazhduan né vitin
2019, teksa institucioni organizoi, mes té tjerash, njé tryezé té rrumbullakét me titull "Té njohim
Konkurrencén dhe sfidat e saj", drejtuar bashkésisé akademike dhe universitare (konkretisht
studentéve té Universiteteve Luigj Gurakugi dhe Ismail Qemali); dhe njé konferencé mbi
"Konkurrencén dhe Sipérmarrjen", né néntor 2019. Kjo e fundit dha rast pér té kremtuar 15-vjetorin e
krijimit té Autoritetit.

Tabela 2.1: Numri i nismave sipas llojit dhe vitit (2006 - 2019)

Vlerésime té . Udhézime  Bashképunime
- . . Konferenca  Vlerésime e e .
Viti  ndikimit mbi . mbi Ligjin e ndér-
ose seminaré ex post

Hulumtime Té tjera—
sektoriale  vérejtje/opinione

konkurrencén Konkurrencés institucionale

2006 - 3 - 1 - 1 -
2007 10 2 - 2 - - -
2008 7 1 - 1 - 2 -
2009 4 2 3 - - 2 2
2010 5 1 4 1 - 5 -
2011 5 2 4 7 2 2 2
2012 11 1 - - 3 7 2
2013 6 2 6 - - 5

2014 7 3 11 - 1 3 4
2015 9 2 3 2 - 4 7
2016 10 4 4 - 1 1 4
2017 6 2 - 1 1 6 1
2018 10 10 - 4 10 9 1
2019 10 5 3 1 2 5 1
Total 100 40 38 20 20 52 24

Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

25Broshura gjendet né adresén e internetit:https://globalcompetitionreview.com/insight/competition-economics-handbook-
2019/1176149/albania

26ydhézuesit gjenden né adresén: http://www.caa.gov.al/laws/read/id/97
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Figura 2.5, né vijim, pérgendrohet né shpérndarjen e nismave té advokacisé sé Autoritetit té
Konkurrencés né pesé vitet e fundit (2016-2019). Nga leximi i tyre, vlen té vihet re se:

= vlerésimet e ndikimit té pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén pérbéjnég, ¢do vit, njé pjesé té
réndésishme té ndérhyrjeve té advokacisé sé Autoritetit té& Konkurrencés;

= pérpjekjet né fushén e organizimit té veprimtarive kané gené té pandérprera, me njé rritje té lehté
né vitet 2018 dhe 2019;

= deri tani, viti 2018 ka gené viti me mé shumé nisma advokacie né térési (d.m.th. 44 nisma), por
edhe né lidhje me numrin e nismave gé kané té béjné me bashképunimin ndérinstitucional,
udhézime mbi ligjin e konkurrencés dhe organizimin e veprimtarive. Nga ana tjetér, 2018 éshté viti
i vetém kur nuk u krye asnjé vlerésim ex-post.

Figura 2.5: Shpérndarja e nismave té advokacisé sipas llojit: vitet 2016 - 2019
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

Né térési, gé prej vitit 2006, Autoriteti i Konkurrencés éshté aktivizuar né té gjitha llojet e nismave té
advokacisé, ndonése me pérgendrim mé té madh tek vlerésimet e ndikimit té pasojave té legjislacionit
mbi konkurrencén. Nuk ka ndonjé shpérndarje té pérkryer té pérpjekjeve té Autoriteteve té
Konkurrencés né llojet e nismave té advokacisé: Autoritetet e Konkurrencés duhet té investojné
burimet e tyre té kufizuara aty ku shpresojné té sigurojné rezultatet dhe pérftimet mé té larta.
Shpérndarja e nismave té Autoritetit té Konkurrencés né kohé tregon se ka pasur vite kur institucioni
nuk éshté pérfshiré né vlerésime ex post, ose né pérgatitje té udhézuesve mbi ligjin e konkurrencés,
ose nuk ka nénshkruar marréveshje té reja bashképunimi ndérinstitucional. Kjo mund t'i detyrohet mé
shumé mungesés sé njé nevoje té ngutshme né kéto nisma, se sa ndonjé mangésie né politikén e
advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés.

Né kété ményré, vlerésimi i pérpjekjeve té méparshme té Autoritetit té Konkurrencés duhet té marré
parasysh edhe objektivin e synuar, si nga kéndvéshtrimi i paléve té interesit té pérfshira (shih nén-
ndarjen 2.3.2) ashtu edhe sektorét e prekur (shih nén-ndarjen 2.3.3), dhe té vlerésohet nése ndérhyrjet
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e advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés jané pérgendruar aty ku ishin mé té nevojshme. Vlerésimi
i nismave té méparshme duhet té hetojé edhe nése Autoriteti kishte vendosur objektiva té arritshém
dhe nése kéto nisma kané gené efikase. Kéto vlerésime mund té plotésohen nga komentet (feedback)
e mbledhura nga palét kryesoré té interesit (shih nén-ndarjen 2.3.4).

2.3.2. Publiku i synuar

Nismat e advokacisé mund t'u drejtohen njé larmishmérie pérftuesish, si individé, ose entitete, ose
grupe. Figura 2.6 jep hollési mbi kategorité e paléve té interesit gé jané pérfshiré, né meényré té
drejtpérdrejté ose jo, né njé ose mé shumé nisma té Autoritetit té Konkurrencés né vitet 2006 - 2019.

Figura 2.6: Advokacia e konkurrencés: sipas publikut té synuar
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té& Konkurrencés

Né shumicén e rasteve (28 %), Autoriteti i Konkurrencés i ka drejtuar pérpjekjet e méparshme té
advokacisé né drejtim té enteve rregullatore, kryesisht ERE-s, ERRU-s dhe Autoritetit t& Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP). Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré edhe shumé nisma advokacie
té konkurrencés (27 %) drejtuar institucioneve geverisése né nivel kombétar apo vendor (p.sh.
Ministrisé sé Financave, Departamentit té& Administrimit Publik, Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé,
bashkisé sé Tiranés, geverisjes vendore né garkun e Korgés). Kéto té dhéna pérputhen me rezultatet e
mésipérme, té cilat tregojné se shumica e nismave té advokacisé té ndérmarra nga Autoriteti i
Konkurrencés kané gené vlerésime té pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén, ose vlerésime ex
post té akteve ligjore dhe rregullatore. Edhe komuniteti i biznesit éshté ndodhur shpesh né shénjestrén
e nismave té Autoritetit té& Konkurrencés (17 %), duke pérfshiré aktoré té tillé si Shogata Shqiptare e
Furnizuesve té Elektricitetit, Shogata Shqiptare e Bankave, dhe Dhoma e Tregtisé. Kategoria "Grupe té
kombinuara" i pérgjigjet veprimtarive té shumta (16 %) qé Autoriteti i Konkurrencés ia ka drejtuar
njékohésisht njé shumésie aktorésh (p.sh. kryesisht enteve rregullatore dhe bashkésisé sé biznesit).

Pér gjykatésit (1 %) dhe pér botén akademike e universitare (1 %) jané organizuar deri mé tani vetém
pak nisma. Shumica e tyre jané véné né zbatim né kéto katér vitet e fundit (shihFigura 2.7).Kohét e
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fundit Autoriteti i Konkurrencés e ka rritur bashképunimin me botén akademike dhe universitare dhe
né vitin 2019 ka organizuar dy tryeza té rrumbullakéta me studentét e Universiteteve Luigj Gurakuqi
dhe Ismail Qemali. Autoriteti i Konkurrencés ka organizuar edhe trajnime e seminare kushtuar
gjykatésve, ndonése té fundit e kétij lloji jané organizuar né vitin 2016.

Figura 2.7: Shpérndarja e veprimtarive té advokacisé sipas publikut té synuar: vitet 2016 — 2019
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té& Konkurrencés

Analiza e shpérndarjes sé pérpjekjeve té méparshme té advokacisé né gjirin e publikut té synuar
thekson nevojén gé Autoriteti i Konkurrencés té rrisé pérpjekjet né drejtim té botés akademike dhe
universitare dhe té gjykatésve. Ngritja e njé kulture konkurrence né vend mbart né themel njé
marrédhénie té konsoliduar midis Autoritetit té Konkurrencés dhe botés akademike dhe universitare:
nisma si ajo me Universitetet Luigj Gurakuqgi dhe Ismail Qemali duhet té ndérmerren rregullisht. Né
ményré té ngjashme, shpérhapja e parimeve té politikés sé konkurrencés mes gjykatésve éshté
themelore pér té garantuar efikasitetin e vendimeve té marra né zbatim té ligjit nga Autoriteti i
Konkurrencés. Né ¢do rast, megjithé numrin e rrallé té nismave té nisura posacgérisht né drejtim té
gjykatésve, Autoriteti i Konkurrencés ka déshmuar se gézon njé marrédhénie té konsoliduar me
Shkollén shqiptare té Magjistraturés.

2.3.3. Sektorét

Si¢ tregohet né Figura 2.8, mé poshté, Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré nisma advokacie té
konkurrencés né njé larmishméri té gjeré sektorésh. Sektori i energjisé ka qené né gendér té nismave
té advokacisé (kryesisht vlerésime té ndikimit dhe pasojave té legjsilacionit mbi konkurrencén), duke
pérfagésuar 24.3 % té té gjitha nismave qé nga viti 2006. Ndér nismat né sektorin ligjor (20.2 %),
shumicén e pérbénin udhézimet mbi ligjin e konkurrencés (p.sh. "Komentar i legjislacionit dhe i
interpretimit té rregullave"), si dhe trajnimet ose seminaret mbi ligjin né fjalé (p.sh. trajnime pér
gjykatés né céshtje si standardi i provés né rastet e shqyrtimit juridik té vendimeve té Autoritetit té
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Konkurrencés; ose seminar me komunitetin e biznesit mbi kuadrin rregullator té kontrollit té

pérgendrimeve té ndérmarrjeve).

Figura 2.8: Advokacia e Konkurrencés sipas sektoréve: vitet 2006 —2019
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

Pérvec sektoréve gé tregohen né figurén e mésipérme, Autoriteti i Konkurrencés ka punuar heré pas
here edhe né sektoré té tjeré, si arsimi ose infrastruktura. Figura 2.9 tregon llojin e nismave té

advokacisé gé jané pérdorur mé shumé bashkélidhur me sektorin e veprimit.
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Figura 2.9: Advokacia e Konkurrencés sipas sektoréve dhe llojeve té nismave: vitet 2006 - 2019
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Burimi: Lear, bazuar né Raportet Vjetore té Autoritetit té Konkurrencés

Si¢ tregohet né figurén e mésipérme, ndérsa pérpjekjet e advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés u
pérgendruan né njé ose dy lloj nismash né sektoré té caktuar (p.sh. vetém hetime sektoriale né
sektorin e mbetjeve; ose hetime sektoriale dhe vlerésime ex ante té ndikimit mbi konkurrencén né
sektorin e agrobiznesit), né té tjeré Autoriteti i ndryshoi pérpjekjet e tij té advokacisé, duke pérdorur
mjaft lloje nismash, si p.sh. né tregjet pér shérbime financiare dhe ligjore dhe telekomunikacionet.
Mbéshtetja né nisma té ndryshme né njé sektor té caktuar jep mundési té pérfshihen palé té ndryshme
interesi: né tregjet pér shérbime financiare dhe ligjore, Autoriteti i Konkurrencés ka patur késhillime
me bashkésiné e biznesit, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Byroné Shqiptare té Sigurimeve,
Drejtoriné e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Bankén e Shqipérisé.

Analiza e shpérndarjes sé pérpjekjeve té méparshme té advokacisé nga Autoriteti i Konkurrencés
tregon se Autoriteti ka ndérmarré fare pak nisma né sektorét e medias, furnizimit me ujé dhe trajtimit
té ujérave té zeza, postar dhe té mbetjeve. Por, kur merren né shqyrtim pesé vitet e fundit (2016-
2019), del se Autoriteti i Konkurrencés éshté drejtuar edhe drejt té sektoréve té shéndetésisé dhe té
barnave, té furnizimit me ujé dhe té trajtimit té ujérave té zeza, si dhe té& mediave?’. Kohét e fundit
Autoriteti i Konkurrencés ka lidhur Memorandume té reja Mirékuptimi me ERRU dhe me Autoritetin e
Mediave Audiovizive (AMA), ka botuar disa vlerésime ndikimi mbi konkurrencén lidhur me projektin e
rregullimit té dhénies sé lejeve té transmetimit audio pér géllime té pérkohshme dhe pér nevoja
institucionale.

27Sektorét me numrin mé té madh té nismave né katér vitet e kaluara mbeten ende sektorét e energjisé dhe ai ligjor.
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2.3.4. Opinioni i paléve té interesit

Opinioni i paléve té interesit éshté mbledhur pérmes takimeve dypaléshe dhe pyetésoréve né rrjet
(online), drejtuar njé grupi aktorésh té réndésishém, ku pérfshihen ente rregullatoré, bashkésia e
biznesit dhe bota akademike e universitare. Palét e pyetura?® jané pérgjithésisht té ndérgjegjshém pér
pérfitimet qé rrjedhin nga konkurrenca né rritjen ekonomike té vendit dhe pér réndésiné e Autoritetit
té Konkurrencés né sigurimin dhe promovimin e konkurrencés. Sidoqofté, disa aktoré ndikues
mendojné se politika e advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés paraget disa dobési, dhe sugjeruan
se si té kapércehen ato. Kjo nén-ndarje pérmbledh opinionet e paléve té interesit.

Sé pari, disa palé interesi mendojné se disa prej nismave té advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés
kané gené deri mé tash té pafrytshme, pér shkak té nivelit té larté té formalitetit me té cilin jané kryer.
Pér té rregulluar marrédhénien e vet me geveriné dhe me entet rregullatore, ose me autoritetet e
konkurrencés né vende té tjera, Autoriteti i Konkurrencés éshté mbéshtetur shpesh né marréveshje té
shkruara dhe formale, gjegjésisht Marréveshjet e Mirékuptimit. Disa palé té pyetura vlerésuan se
Marréveshjet e Mirékuptimit jané mjete té dobishme pér té forcuar vazhdimésiné e marrédhénieve
midis institucioneve, si dhe pér té shmangur rrezikun gé format ekzistuese té bashképunimit té
rezultojné vetém prej marrédhénieve vetjake midis zyrtaréve té dy institucioneve bashképunuese.
Nénshkrimi i Marréveshjeve té Mirékuptimit shihet i dobishém edhe pér té vendosur bazén ligjore pér
mundésiné e shkémbimit té informacionit midis institucioneve (né ményré té vecanté pér té dhénat
sensitive ose konfidenciale/té besuara). Por, disa palé interesi kané sugjeruar gé Autoriteti i
Konkurrencés té ndérmarré njé qasje mé informale dhe bashképunuese, dhe kané theksuar se
nénshkrimi i Marréveshjeve té Mirékuptimit i siguron marrédhénies mé tepér njé formalitet sesa njé
bashképunim efektiv.

Sé dyti, entet rregullatore pérmendén nevojén pér té riparé bashképunimin e tyre me Autoritetin té
Konkurrencés, veganérisht né c¢éshtjen e kohé-caktimit té ndérhyrjeve té institucionit. Késhtu pér
shembull, disa ente rregullatore treguan se ndérveprimi i tyre kryesor me Autoritetin ka té béjé me
vendosjen e tarifave té rregulluara, té cilat kané nevojé té rishikohen rregullisht dhe kérkojné
shqyrtimin dhe miratimin e Autoritetit té& Konkurrencés. Palét e interesit treguan se megenése né
strukturén e Autoritetit té Konkurrencés ka vetém njé zyrtar qé merret me rishikimin e tarifave,
ndonjéheré rekomandimet dhe komentet (feedback) e institucionit mbérrijné pasi kané dalé dhe jané
botuar tarifat e reja. Kjo thekson nevojén qé Autoriteti i Konkurrencés dhe entet rregullatore té
bashképunojné ngushtésisht pér té pércaktuar njé planifikim té veprimtarisé sé rregullatorit dhe
marrjen e rekomandimeve, komenteve dhe vlerésimeve (feedback) té Autoritetit t& Konkurrencés
paraprakisht, né rastet kur marrja e tyre éshté e nevojshme.

Teksa pranuan se Autoriteti i Konkurrencés i boton udhézuesit e tij né fagen e tij té internetit, sikurse
edhe e shpérndan materialin e botuar né shtyp tek palét e interesuara, aktorét qé u pyetén do té
mbéshtesnin njé botim dhe / ose njé pérditésim mé té shpeshté té udhézuesve (p.sh. té udhézuesve
se si té luftohen marréveshjet né oferta, bid rigging), si dhe ndérhyrjen né rastet e praktikave té
provuara té aktoréve té tregut, té cilat, edhe kur jané té ligjshme, kufizojné konkurrencén. Sillet si
shembull garantimi i té drejtave pérjashtuese (exclusive) pérmes partneriteteve publik-privat (PPP), i
cili éshté rritur né vitet e fundit, ndérkohé gé pjesémarrja né procedura té prokurimit publik éshté e
kufizuar vetém pér pjesémarrés gé gjaté tre viteve té&€ méparshém kané gjeneruar té ardhura me vleré
jo mé pak se 40 % e vleftés sé kontratés. Né praktiké kjo do té thoté se né disa sektoré mund té

28Appendix ljep listén e faktoréve ndikues té pyetur.
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kufizohet pjesémarrja e pjesémarrésve té rinj né garé, vecanérisht e ndérmarrjeve té vogla e té€ mesme,
ndérkohé gé kontratat né vlefta té larta i jepen, pérmes partneriteteve publik-privat, vetém njé numri
té kufizuar ndérmarrjesh té médha. Njéri prej paléve té interesit té pyetur sugjeroi se njé ndérhyrje
nga Autoriteti i Konkurrencés mund té ishte i dobishém pér té ushqyer konkurrencén né tenderimet
publike.

Té gjithé palét e interesit e mbéshtesin fugimisht organizimin e prezantimeve né grupe dhe té
seminareve. Si shembull, sa i pérket prokurimit publik, u propozua qé té organizohen mé shumé
trajnime pér autoritet kontraktuese dhe pér bashkésiné e biznesit né ményré gé: (i) té tregohet dhe té
udhézohet drejt hartimi optimal té procedurave té prokurimit publik, pér té shmangur marréveshjen
e fshehté dhe bid rigging dhe (ii) té rritet ndérgjegjésimi mbi réndésiné e konkurrencés né prokurimin
publik.

Sé fundi, disa palé interesi theksuan nevojén gé té rritet ndérgjegjésimi mbi pérfitimet gé vijné nga
konkurrenca. Edhe pse Autoriteti i Konkurrencés ka gené vazhdimisht i pérfshiré né ngritjen e kulturés
sé konkurrencés né vend, palét theksuan se duhen mé shumé pérpjekje né kété drejtim. Njé prej
sugjerimeve ishte té rritej dukshméria e Autoritetit té Konkurrencés né syté e publikut té gjeré, duke
sqaruar rolin e pérgjithshém dhe té posacém té Autoritetit né sektoré té ndryshém dhe duke dhéné
shembuj praktiké té punés dhe té pérgjegjésive té tij. Deri mé tani, konsumatorét mendojné shpesh
pér pérfitimet e konkurrencés si njé koncept abstrakt, ndaj Autoriteti i Konkurrencés duhet té japé
shembuj praktiké dhe té vérteté se si duken dhe me ¢faré ngjajné praktikat antikonkurruese, duke
pérfshiré shembuj si kufizimi i konkurrencés pér shkak té marréveshjeve té caktimit té gmimit, se pérse
kéto jané té démshme, dhe se si zhbéhen dhe se ¢faré té mirash u sjell konsumatoréve zhbérja e tyre.

2.3.5. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Analiza e nismave té méparshme tregon se Autoriteti i Konkurrencés éshté mjaft i pérkushtuar né
advokaciné e njé ndryshimi né ményrén se si geveria dhe entet rregullatore ndérhyjné né treg, né
ményré gé té sigurojé qé konkurrenca né treg té€ mos shtrembérohet. Dhe né té vérteté, shumica e
nismave té advokacisé i jané drejtuar organeve qeverisés dhe rregullues (55 %) dhe kané qgené
vlerésime té ndikimit mbi konkurrencén dhe vlerésime ex post té akteve legjislative dhe rregullatore
(47 %).

MEé pak pérpjekje i jané kushtuar advokacisé sé njé ndryshimi né sjelljen e ndérmarrjeve private dhe
né promovimin e njé kulture konkurrence né vend. Nga té gjitha nismat e véna né jeté nga viti 2006
deri né 2019, pérgatitja dhe shpérhapja e udhézimeve mbi ligjin e konkurrencés zuri vetém 7 % té
punés. Palét e interesit qé u pyetén pohuan se udhézuesit jané mjete té efektshme pér té nxitur
pérputhshmériné nga komuniteti i biznesit dhe pér té rritur qartésiné e rregullave té konkurrencés qé
u pérkasin. E megjithékété, pérpara vitit 2011 jané botuar relativisht pak udhézues dhe vetém vitet e
fundit Autoriteti e ka shpeshtuar veprimtariné né kété fushé, hiq vitin 2015 kur u botuan vetém dy
udhézues. Sa heré gé té mundet, Autoriteti i Konkurrencés duhet té mbéshtetet fugimisht mbi kété
lloj nisme.

Palét e interesit gé morén pjesé né késhillim, jané gjithashtu té njé mendjeje se investime mé té médha
né nismat e advokacisé, vecanérisht né fushén e organizimit té seminareve dhe té pérmirésimit té
strategjisé sé komunikimit, jo vetém gé do té pérmirésonin kulturén e konkurrencés né vend, por
edhe do té kontribuonin pér té rritur dukshmériné e Autoritetit té Konkurrencés.

Pér mé tepér, palét e interesit dhané komente e vlerésime (feedback) mbi mjetet dhe instrumentat e
advokacisé qé pérdor zakonisht Autoriteti i Konkurrencés pér té bashképunuar me institucione té tjera
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shtetérore, duke theksuar nevojén gé té kalohet né forma bashképunimi mé pak formale dhe mé
efikase e té dobishme.

Bota akademike e universitare ka gené aktori mé pak i pérfshiré né nismat e advokacisé sé Autoritetit,
ndonése vitin e kaluar Autoriteti i Konkurrencés filloi té investonte né bashképunimin me universitetet.
Bota akademike e universitare éshté kanali i paré pérmes té cilit njé Autoritet Konkurrence mund té
ngrejé njé kulturé konkurrence né njé vend dhe té rrisé ndérgjegjésimin pér rolin dhe pér pérgjegjésité
e institucionit. Autoriteti i Konkurrencés duhet té vazhdojé té investojé né nisma advokacie drejtuar
botés akademike dhe universitare, dhe té zgjerojé portofolin e veprimtarive qé duhen ndérmarré me
botén akademike dhe universitare.

Sé fundi, pér sa i pérket sektoréve té veprimtarisé, né gendér té nismave té advokacisé (kryesisht
pérmes vlerésimeve té pasojave té legjsilacionit mbi konkurrencén) ka gené sektori i energjisé (24.3
%), i ndjekur nga sektori ligjor (20.2 %) dhe shérbimet financiare (16 %). Pak nisma jané véné né jeté
né sektoré té tjeré té réndésishém si transporti (5.7 %), mbeturinat / plerat (0.4 %), mediat (1.9 %) dhe
furnizimi me ujé dhe trajtimi i ujérave té zeza (1.5 %). Prej nga del nevoja pér njé zgjerim té spektrit té
sektoréve né nismat e advokacisé sé Autoritetit t& Konkurrencés dhe pér njé dhénie pérparésie pér té
ardhmen e afért pér sektorét ku ka pasur mé pak ndérhyrje.

Analiza e nismave té méparshme té advokacisé sé Autoritetit té& Konkurrencés, krahasuar me praktikat
mé té mira ndérkombétare, ka nxjerré né pah se ka vend pér pérmirésim. Kéto gjetje kryesore do té
béhen baza pér hartimin dhe pérgatitjen e Strategjisé afat-gjaté (d.m.th. 5 vjecare) té Advokacisé sé
Konkurrencés, e cila do té synojé pérmirésimin e efektshmérisé sé nismave té advokacisé sé Autoritetit
té Konkurrencés né té ardhmen (nén-ndarja 3).
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3. Strategjia e Advokacisé sé Konkurrencés

Kjo nén-ndarje parashikon rekomandimet pér té pérmirésuar efikasitetin e punés advokuese té
Autoritetit té Konkurrencés, duke pérforcuar, nga njéra ané, rolin advokues té institucionit, dhe, nga
ana tjetér, strategjiné e komunikimit né drejtim té njé grupi té larmishém palésh interesi té synuar.
Strategjia e Advokacisé sé Konkurrencés pérgendrohet né kéto dy fusha kryesore dhe rekomandon
futjen e nismave té reja té advokacisé, ose pérmirésimin e atyre ekzistuese, si dhe vénien né pérdorim
té mjeteve té komunikimit té miré-adresuara.

3.1. Pérforcimi i Rolit Advokues té Autoritetit t€ Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar gjithnjé njé vémendje té vecanté advokacisé sé konkurrencés,
duke gené se ai pérbén njé nga fushat kryesore té veprimit té institucionit. Duke u mbéshtetur né
praktikat mé té mira ndérkombétare dhe né analizén e pérpjekjeve té€ méparshme té advokacisé sé
institucionit, si dhe né nivelin e tanishém té konkurrencés né Shqipéri, jané identifikuar shtaté fusha
ky¢ ku duhet vepruar. Secila prej tyre ka njé objektiv té gjeré dhe pérfshin sé paku njé veprimtari té
posagme gé duhet véné né zbatim me synim gé: (i) té kapércehet mangésia né ndérgjegjésimin pér
pérfitimet e njé sistemi tregu té nxitur nga konkurrenca dhe mungesa e pérgjithshme e informimit mbi
rregullat e konkurrencés; (ii) té parandalohet ndjekja nga politiké-bérésit e vendit e objektivave qé
kundérshtojné njéri-tjetrin; (iii) té rritet bashképunimi ndérinstitucional (nga nén-ndarja 3.1.1 tek nén-
ndarja 3.1.5). Pér té pérforcuar rolin advokues té Autoritetit té Konkurrencés kérkohen pérpjekje jo
vetém jashté institucionit, por edhe brenda tij, pér sa i pérket planifikimit, monitorimit dhe periudhés
sé vlerésimit ex post (nén-ndarjet 3.1.6 dhe 3.1.7).

3.1.1. Kulturé e pérmirésuar konkurrence né vend

Ngritja e kulturés sé konkurrencés ka réndési jetike pér té krijuar njé mjedis té hapur dhe prités dhe
trysni shogérore né té miré té reformave konkurrencé-dashése. Edukimi i paléve té interesit me
parimet e konkurrencés mund té kundérpeshojé forcén e grupeve trysnues gé ushtrojné ndikim dhe
té krijojé nisma ku politikanét té pérgafojné politika déshirueshme pér shogéring, pérfitimet e té cilave
zakonisht shihen né periudha afatgjata. Pérforcimi i kulturés sé konkurrencés i miré-shérben edhe
nivelit té pérgjithshém té zbatimit té ligjeve té konkurrencés, pasi con né njé vémendje mé té gjeré-
pérhapur mbi rregullat e konkurrencés.

Ka réndési té posacme gé nismat mbi kulturén e konkurrencés té planifikohen duke pasur parasysh
horizonte té médha kohore, pér té siguruar vazhdimési dhe géndrueshméri né kohé né arritjen e
publikut té zgjedhur, né vend se té shpérndahen burimet pér té arritur mé shumé grupe né kohé-
shtrirje té shkurtér dhe té rrallé. Kultura e konkurrencés éshté nga ato fusha ku zakonisht puna e
advokacisé i jep frytet né periudha té gjata kohore, si rezultat i pérpjekjeve kémbéngulése dhe té
pandérprera. Kur nuk kryhen me rregullsi, veprimtarité qé synojné njé publik jashté institucionit
ofrojné mé pak mundési pér té sjellé ndryshimet e déshiruara.

Pér kéto arsye rekomandohet gé Autoriteti i Konkurrencés té planifikojé pérpjekje té vazhduara dhe
té koordinuara pér vénien né zbatim té veprimtarive gé listohen mé poshté, né ményré gé té jeté
efektiv dhe té pérmirésojé nivelin e pérgjithshém té kulturés sé konkurrencés né vend.

Intensifikimi i nismave qé i drejtohen botés akademike dhe universitare, pér té ngritur nivelin e
kulturés sé konkurrencés
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Autoriteti i Konkurrencés duhet té planifikojé nisma qé i drejtohen posagérisht studentéve té
bachelorit / masterit / PhD né ményré gé té rrisé hap pas hapi interesin dhe té krijojé kérkesé pér
njohuri né fushén e konkurrencés. Edhe pse duhen pérgézuar pérpjekjet gé Autoriteti ka béré sé
fundmi né drejtim té bashkésisé akademike dhe universitare né vitet 2018 dhe 2019, nismat né kété
drejtim kané gené pérgjithésisht té kufizuara, pasi qé prej vitit 2006 vetém 1 % e veprimtarive té
institucionit i jané drejtuar botés akademike dhe universitare. Autoriteti i Konkurrencés duhet té
bashképunojé ngushtésisht me botén akademike dhe universitare me synimin gé té sigurojé njé
gjeneraté profesionistésh, té cilét do té jené té formuar né fushén e ligjit dhe té ekonomisé sé
konkurrencés dhe té pajisur me dije pér té trajtuar politikat e konkurrencés dhe ¢éshtje té rregullimit
té tregut.

Hapi i paré éshté organizimi i ditéve té hapura dhe prezantimeve né grupe (workshops), té cilat do té
trajtojné ¢éshtje té konkurrencés nga njé kéndvéshtrim praktik. Veprimtari té tilla mund té tregonin,
pér shembull, se si duken dhe praktikat antikonkurruese dhe se si ato sjellin dém, duke dhéné shembuj
praktiké dhe duke treguar me hollési humbjen e pérftimeve ekonomike qé sjell mungesa e
konkurrencés. Si¢ u tregua né nén-ndarjen 2.3.1, né vitin 2019 Autoriteti i Konkurrencés organizoi njé
tryezé té rrumbullakét té quajtur "Té njohim konkurrencén dhe sfidat e saj", drejtuar studentéve té
Universiteteve Luigj Gurakugi dhe Ismail Qemali. Késhtu gé puna e paré qé rekomandohet éshté rritja
e numrit té kétyre nismave né ményré mé té strukturuar, me planifikim paraprak, né ményré gé té
sigurohet vénia e tyre né jeté me njé bazé mé té rregullt dhe me njé pérfshirje mé té gjeré té
universiteteve brenda vendit.

Bashké me tryezat e rrumbullakéta dhe kurset, Autoriteti i Konkurrencés duhet té investojé né
veprimtari mé afat-gjata. Né té vérteté, hapi i dyté do té ishte pérfshirja e kurseve té miré-synuara
ndér programet diplomues ekzistues, vecanérisht né fakultetet e Ekonomisé dhe té Drejtésisé.
Leksionet dhe provimet né larminé e ligjit té konkurrencés u mundésojné studentéve té interesuar né
njé karrieré né fushén e profesioneve anti-trust, té fitojné njé themel teknik fillestar dhe té fillojné té
kuptojné ¢éshtjet kryesore té konkurrencés dhe té zhvillojné té menduarit kritik né kété fushé.

Sé fundi, rekomandohet qé Autoriteti i Konkurrencés té bashképunojé me universitetet pér hapjen dhe
organizimin e diplomave master dhe kurseve intensive kushtuar ligjit dhe ekonomisé sé konkurrencés,
té cilat mund t'u drejtohen si studentéve, ashtu edhe profesionistéve qé déshirojné té pérmirésojné
njohurité mbi konkurrencén dhe kompetencat teknike. Né boté ka mjaft programe té ngjashme té cilat
mund té shérbejné si pika referimi pér Autoritetin té Konkurrencés?.

Reklamimi i historive té suksesit né procesin e advokacisé

Rritja e ndérgjegjésimit pérmes pérhapjes sé njohurive mbi konkurrencén, ka réndési domethénése
pér Autoritetin té Konkurrencés. Pér té rritur efikasitetin e punés sé vet, Autoritetit i rekomandohet
gé jo vetém té diskutojé nocionet teorike né prezantime né grupe (workshops) ose konferenca, por
edhe té déshmojé né ményré té prekshme té mirat e njé mjedisi konkurrues duke i reklamuar historité
e veta té suksesit.

Autoritetit té Konkurrencés i rekomandohet gé té pérfshijé né planin vjetor té advokacisé sé paku dy
"Studime Historish Suksesi". Kjo nénkupton nevojén e planifikimit paraprak né respekt edhe té
burimeve, edhe té kohés pér hartimin e tyre. Historité e suksesshme mund té botohen né fagen e

295hih, pér shembull, programet e organizuara ngaBarcelona GSE, ose King’s College, University of London
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internetit té Autoritetit té Konkurrencés, ose té shpérdahen gjaté vitit, pérmes njé fletushke
elektronike (newsletter), dhe mé pas té paraqgiten gjaté tryezave (Workshop) ose Konferencés Vjetore
té Autoritetit.

Struktura e njé historie suksesi mund té pérfshinte:

1) njé pérmbledhje té nismés sé advokacisé, me té dhéna mbi: (i) réndésiné dhe domethénien socio-
ekonomike té nismés; (ii) céshtjen e trajtuar nga nisma; (iii) zgjidhjen e propozuar dhe zbatuar; (iv)
ndikimin, kur kjo éshté e mundur;

2) strategjiné e pérdorur pér té trajtuar ¢éshtjen e konkurrencés né shqyrtim. Kjo mund té pérfshinte,
pér shembull, strategjiné e komunikimit, palét e interesit té pérfshiré, burimet e ndara pér kété
puné, dhe qasjen ndaj ngritjes sé déshmive;

3) rezultatet e nismés. Pér shembull: (i) rekomandimet u vuné né zbatim nga entet publike, (ii)
opinionet/rekomandimet u botuan ose u pérhapén, dhe (iii) ndryshime té tjera t& menjéhershme
si rezultat i nismés;

4) informacion nése nisma éshté (i) frymézuar nga nisma té juridiksioneve té tjera, (ii) frymézuar nga
nisma té tjera brenda vendit. Né rast se nisma éshté frymézuar nga, ose ka frymézuar nisma té tjera,
rekomandohet gé té jepen té dhéna edhe mbi kéto nisma;

5) ndikimin ekonomiko-shogéror té tanishém, ose té pritur. Shembujt pérfshijné, mes té tjerash,
nivelin e vleftave monetare gé i jané kursyer konsumatorit, investimin shtesé qé éshté krijuar,
vlerén e shtuar, dhe hyrjen e ndérmarrjeve té reja né treg;

6) mésimet gé u nxorén pérmes nismés, mesazhet dhe rekomandimet kryesore gé u bartén nga
veprimtaria e advokacisé.

3.1.2. Pérpjekje té rritura né sektoré parésoré

Praktikat mé té mira ndérkombétare sugjerojné qé Autoritetet e Konkurrencés t'i pérgendrojné nismat
e tyre té advokacisé né sektorét ku pérpjekjet e tyre mund té sjellin pérftime té qarta, té prekshme
dhe |éndore pér konsumatorét, komunitetin e biznesit dhe sektorin publik.

Qé prej krijimit, Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré nisma advokacie té konkurrencés né njé
larmishméri té gjeré sektorésh, duke i pérgendruar burimet e veta né disa prej sektoréve mé té
ndjeshém té ekonomisé, si¢ jané sektori i energjisé dhe ai financiar (me gjegjésisht 24.3 % dhe 16 % té
té gjitha nismave qé nga viti 2006). Por, pak nisma jané véné né zbatim né sektoré té tjeré té
réndésishém, si transporti, mbeturinat, media, dhe uji, cka nxjerr né pah nevojén pér pérpjekje té
métejshme.

Pérgendrim mé i madh né sektorét parésoré dhe né sektorét ku pérpjekjet e méparshme kané qené
té kufizuara

Analiza e pérpjekjeve té méparshme té advokacisé nga Autoriteti i Konkurrencés tregon se disa sektoré
jané Iéné té pa lévruar. Né té ardhmen e afért, Autoriteti i Konkurrencés duhet t'i japé pérparési
pérpjekjeve té advokacisé né kéta sektoré. Prandaj, sé pari rekomandohet qé Autoriteti i Konkurrencés
té planifikojé dhe té investojé punén e vet té ardhme né advokaci té kompetencés né sektorét e
méposhtém pérparésoré:

= sektorin e telekomunikimeve;
= sektorin e transportit;

= sektorin e shéndetésisé;

= sektorin e bankave dhe té mikrokreditit;
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= sektorin e tregut té sigurimeve; dhe

= sektorin e ujit dhe energjisé.

Tabela 3.1 pérmbledh njé séré parimesh té pérgjithshme té cilat i késhillohen Autoritetit pér té ndaré
pérparésité mes sektoréve né punén e vet té ardhme. Kéto parime bazohen mbi praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe jané formuluar duke ndjekur tri shtylla themelore: ndikimin e pritur, domethénien
strategjike, rreziget e ardhme.

Tabela 3.1: Kritere qé ndihmojné pér té caktuar pérparésité né pérpjekjet e advokacisé sé Autoritetit té
Konkurrencés

Si té ndahet pérparésia midis sektoréve

Njé ndérhyrje sektoriale meriton pérparési kur ka dém aktual (né
ndodhje) mbi konkurrencén ose konsumatorét né até sektor dhe

1 / ose kur ndikimi i ndérhyrjes sé Autoritetit té Konkurrencés do
té ishte shkallé-gjeré dhe / ose kur ndérhyrja e Autoritetit do té
shérbente si model edhe pér sektorét e tjeré.

Sektorét e rregulluar jané té réndésishém sepse pérfaqésojné
njé pjesé domethénése té ekonomisé, shpesh né té gjitha
nivelet, me shumicé dhe pakicé, dhe pérgjithésisht

2 karakterizohen nga furnizues me fuqi tregu dhe me qasje e
kontroll né burime té mbyllura si nga gryka e shishes. Pér mé
tepér, kéta sektoré japin mundési pér bashképunim ndér-
institucional me rregullatorét e tyre.

Autoriteti i Konkurrencés duhet té garantojé mundésité pér
3 hyrje dhe konkurrim né tregjet qé jané sunduar historikisht nga
shérbimet publike.

Sektorét dhe modelet e bizneseve té rinj e té sapodalé, ku
pérfshihen edhe shérbimet dixhitale, kané réndési té madhe pér
té siguruar qé Autoriteti i Konkurrencés té kuptojé né kohén e
duhur mundésité dhe rreziget qé ato bartin pér konsumatorin

4 dhe té sigurojé qé kéta sektoré zhvillohen duke u mbéshtetur
prej fillimit né konkurrencé té shéndetshme né té miré té
konsumatorit. Pér mé tepér, mundésia pér té pasur ndikim né
sektorét e rinj e té sapodalé éshté mé e madhe, pasi interesat
personalé nuk jané béré ende té fugishém.

Autoriteti i Konkurrencés mund té shfrytézojé ekzistencén
5 paraprake té njé niveli té larté interesi publik pér njé treg té
caktuar, ose pér njé ¢éshtje té posagme té konkurrencés.

Identifikimi i sektoréve té duhur mund té mbéshtetet mbi
disponibilitetin, kostot (kohé, burime) dhe kthimet e té dhénave
dhe informacionit. Kur nuk éshté e gatshme, dituria kérkon

6 pérpjekje pér t'u ndértuar, por lejon qé té zgjerohet fusha e
veprimit té ndérhyrjes dhe mund té japé fryte pér njé kohé té
gjaté.

7 Né zgjedhjen e sektoréve dhe té ¢éshtjeve relevante, Autoriteti i

Konkurrencés duhet té pérfshijé edhe faktorét ndikues.

3.1.3. Rritja e ndérgjegjésimit té paléve kryesore té interesit mbi pérftimet e konkurrencés

Nismat e advokacisé sé Autoritetit t&€ Konkurrencés pérfshijné njé shumési veprimtarish drejtuar
kategorive té shumta e té ndryshme té paléve té interesit né sektorin publik dhe privat. Efikasiteti i
kétyre nismave shpesh varet nga niveli i pérfshirjes sé paléve té tjera gjaté dhe pas vénies sé tyre né
zbatim.
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‘ Pérfshirja mé e madhe e paléve té interesit kryesor né kryerjen e hulumtimeve sektoriale

Hulumtimet/hetimet sektoriale pérfagésojné njé mjet té réndésishém pune pér Autoritetet e
Konkurrencés. Pérgatitja e tyre kérkon njé té kuptuar té thellé t& ményrés se si punojné sektorét dhe
/ ose tregjet, ku pérfshihet edhe analiza e karakteristikave té industrisé, e rregullimeve dhe e
praktikave nga pjesémarrésit né treg, pér té identifikuar nése ndonjéra prej tyre, apo kombinimi i disa
syresh, mund té pérbéjé shgetésim pér konkurrencén. Pér shumicén e sektoréve, kryerja e njé
hulumtimi éshté njé puné gé harxhon shumé kohé dhe burime, ¢cka shpjegon se pse shumé Autoritete
Konkurrence e kufizojné pérdorimin e késaj nisme advokacie.

Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar hetimeve sektoriale 18 % té pérpjekjeve té advokacisé.
Komentet dhe vlerésimet (feedback) gé u morén nga palét kryesore té interesit theksuan se, sa heré
gé té jeté e mundur, Autoriteti i Konkurrencés duhet té pérshtasé njé gasje mé bashképunuese dhe
mé pérfshirése né drejtim té pérfituesve té nismave. Njé pérfshirje mé e miré e paléve té interesit
(p.sh. ente publike, aktoré tregu) né kryerjen e hetimeve sektoriale mund ta lehtésojé dhe ta
pérshpejtojé punén e Autoritetit, dhe t'i lejojé institucionit té kryejé mé shumé hetime. Pérfitimet e
njé pérfshirje mé té madhe té paléve té interesit né kryerjen e hetimeve sektoriale jané té dyfishta:

= |ehtésimi i punés sé Autoritetit pér té studiuar sektorin, béré kérkime, ose mbledhur té dhéna
kuptim-plota.

= rritja e ndérgjegjésimit té paléve té interesit mbi veprimtarité, mandatin dhe pérpjekjet e
Autoritetit té Konkurrencés pér té siguruar njé mjedis konkurrues.

Nxjerrja dhe rifreskimi me rregullsi i udhézuesve té rinj dhe egzistues mbi ligjin e konkurrencés

Pérgatitja e udhézuesve dhe broshurave éshté njé mjet advokacie mjaft i vlerésuar nga palét e interesit
dhe njé rrugé mjaft e frytshme pér t'i dhéné shtysé pérputhjes me ligjin e konkurrencés. Autoritetit té
Konkurrencés i rekomandohet gé té mbéshtetet mbi kété mjet sa heré gé té mundet, dhe té
pérditésojé rregullisht udhézuesit ekzistues. Udhézuesit mund té nxirren:

= sa heré qé ka ndonjé ndryshim né ligjet pérkatése, pér té ndihmuar bashkésiné e biznesit dhe
profesionistét gé t'i kuptojné mé miré pasojat e ndryshimit, ose

= kur Autoriteti i Konkurrencés beson se ka paqartési mbi interpretimin e disa rregullave ekzistues.

Duke marré parasysh shpeshtésiné e ndryshimit té kuadrit ligjor dhe rregullator, éshté mjaft e

réndésishme qé Autoriteti i Konkurrencés té planifikojé rifreskime té rregullta té udhézuesve ekzistues,

né ményreé qé té ruhet efikasitetii tyre.

3.1.4. Ndérveprim mé intensiv me Komisionin e Mbrojtjes sé Konsumatorit

Konkurrenca dhe mbrojtja e konsumatorit jané dy grupe plotésuese politikash gé sigurojné mirégenien
e konsumatorit duke garantuar gé konsumatorét té mund té pérfitojné nga tregjet konkurruese, né
¢céshtje té shuméllojshmérisé sé produkteve, cilésisé mé té larté, gmimeve té arsyeshme dhe gasjes sé
lehté né té dhéna té besueshme mbi produktin. Ashtu si dhe né vende té tjera té Bashkimit Evropian
(p.sh. Bullgaria, Franca ose Gjermania), né Shqipéri, juridiksioni i mbrojtjes sé konkurrencés dhe
funksionet e mbrojtjes sé konsumatorit nuk jané bashkuar né njé institucion té vetém: Autoriteti i
Konkurrencés éshté institucioni pérgjegjés pér té parén, ndérsa Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit
(KMK) éshté institucioni pérgjegjés pér té dytén3. Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit ka fugqi ligjore

30Sjpas Nenit 52 té Ligjit pér Mbrojtjen e Konsumatorit, Nr. 9902 té vitit 2008.

38



té pércaktojé shkeljet dhe té vendosé ndéshkimet pérkatése sipas dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen e
Konsumatorit, i cili pérmban edhe rregulla mbi konkurrencén e pandershme, té tilla si ndalimi i
reklamave keqg-drejtuese (mashtruese), té pandershme ose krahasuese, té cilat bien jashté fushés sé
drejtpérdrejté té veprimit té politikave té konkurrencés.

Kjo kornizé institucionale e dyfishté kérkon gé secili organ té keté pavarési veprimi, si dhe burime té
mjaftueshme dhe kompetenca té pérshtatshme ligj-zbatuese, pér té véné né zbatim grupin e politikave
pérkatése. Duke marré parasysh natyrén plotésuese té politikave té konkurrencés dhe té mbrojtjes sé
konsumatorit, sinergji pozitive do té rrjedhin nga njé bashképunim mé intensiv midis Autoritetit té
Konkurrencés dhe Komisionit té Mbrojtjes sé Konsumatorit. Nga njéra ané, duke investuar né edukimin
e konsumatoréve dhe né rritjen e ndérgjegjésimit té tyre mbi té mirat e konkurrencés, Komisioni i
Mbrojtjes s&é Konsumatorit mund té mbrojé konkurrencén, duke u mundésuar konsumatoréve té
zbulojné dhe, eventualisht, té raportojné sjellje antikonkurruese qé kané hasur. Nga ana tjetér,
Autoriteti i Konkurrencés mund té investojé mé shumé né nisma specifike té drejtuara drejt paléve té
interesit (p.sh. organet rregullatore ose bashkésia e biznesit) té cilat synojné té sigurojné qé
veprimtarité e tyre té jené gjithnjé né pérputhje me parimet dhe politikat e konkurrencés, duke
mbrojtur késhtu interesin e konsumatoréve.

Shqyrtimi i formave dhe fushave té bashképunimit me Komisionin pér Mbrojtjen e Konsumatorit

Mbéshtetja e zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatorit kontribuon né miréfunksionimin
e ekonomisé sé tregut né Shqipéri dhe mékon konkurrencén me konsumatoré té fugizuar dhe té sigurt.

Deri mé sot nuk ka forma ekzistuese té bashképunimit, té paktén zyrtare midis Autoritetit té
Konkurrencés dhe Komisionit té& Mbrojtjes sé Konsumatorit, pérve¢ ndérveprimeve sporadike. Né vitin
2009, pér shembull, Autoriteti i Konkurrencés bashképunoi me Bankén e Shqipérisé dhe Komisionin e
Mbrojtjes sé Konsumatorit pér té kryer njé vlerésim té sjelljes sé bankave tregtare pér sa i pérket
transparencés sé politikave té tyre dhe nivelit té tarifave. Si rezultat i kétij bashképunimi, né vitin 2011,
Autoriteti i Konkurrencés nxori njé rekomandim drejtuar té dy institucioneve, duke sugjeruar
pérmirésimin e transparencés sé bankave tregtare pérmes ndryshimeve té duhura té kornizés ligjore,
si dhe ndryshimeve né ményrén e funksionimit té tyre (p.sh. duke postuar dhe pérditésuar
informacionin né faget e tyre té internetit). Pér mé tepér, Autoriteti i Konkurrencés sugjeroi krijimin e
funksionit té njé ombudsmani gé do té mbronte konsumatorét nga abuzimet e sistemit bankar.

Bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare ka, megjithaté, ende shumé meényra qé té dy
institucionet mund té marrin parasysh bashképunimin né ményré mé sistematike né té mirén e tyre té
ndérsjellté. Njé hap i paré pér té forcuar marrédhéniet midis Autoritetit té Konkurrencés dhe
Komisionit té Mbrojtjes sé Konsumatorit mund té jeté zyrtarizimi i bashképunimit té tyre, né ményré
gé ai té mos kufizohet mé né ndérveprime rast pas rasti. Njé bashképunim zyrtar mund té lejojé
implementimin e rregullt dhe té pérbashkét té veprimtarive, si dhe shkémbimin e legjitimuar té té
dhénave:

= té dy institucionet mund té caktojné dhe té organizojné takime periodike pér té shkémbyer té
dhéna mbi ¢éshtje me interes té pérbashkét. Kjo mund té pérfshijé edhe njoftime té rregullta,
konsultime, diskutime té pérbashkéta dhe grupe pune. Pér shembull, shkémbime té rregullta té
dhénash mbi ¢éshtje specifike sektoriale té konkurrencés dhe té mbrojtjes sé konsumatorit, né
lidhje me zbatimin e ligjit, pérparésité strategjike, faktet dhe té dhénat e tregut, ose politikat e tyre
té ndérsjellta.
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= Autoriteti i Konkurrencés dhe Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit mund té punojné gjithashtu
sé bashku pér té mbledhur té dhéna né tregje té réndésishme pérmes vrojtimeve ose konsultimeve
publike, si dhe pér té mbledhur prova né ¢éshtje té konkurrencés, té cilat mund té béhen objekt i
hetimeve dhe ndérhyrjeve té métejshme.

Autoriteti i Konkurrencés dhe Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit mund té bashkojné me efikasitet

forcat pér t'i pérfshiré konsumatorét né projekte pér rritjen e formimit, informimit dhe pérputhjes me

ligiet e konkurrencés dhe mbrojtjes sé konsumatorit. Temat gé mund té trajtohen mund té jené:

= rritja e ndérgjegjésimit té konsumatoréve mbi rolin dhe réndésiné e konkurrencés né té miré té
konsumatorit;

= sgarimin e konsumatoréve mbi mandatet pérkatése dhe mbi kufijté institucionalé té té dy
institucioneve, duke specifikuar ndryshimet midis tyre; dhe / ose

= duke u mésuar konsumatoréve se edhe vetém duke béré zgjedhje té informuara té cilat jané mé té
favorshme pér ta, konsumatorét japin njékohésisht njé kontribut té vlefshém né zbatimin e ligjit té
konkurrencés.

Sé fundi, Autoriteti i Konkurrencés dhe Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit mund té bashképunojné

né ¢éshtje té zbatimit té ligjit pasi té dy institucionet presin dhe kané fuqi té veprojné né pérgjigje té

ankesave té ngjashme té konsumatoréve mbi sjelljen e biznesit, por me veprime dhe procedura té

ndryshme. Té dy institucionet mund té vlerésojné mundésiné pér t'ia referuar ankesat e

konsumatoréve dhe hetimet njéri-tjetrit, duke u bazuar né njé vlerésim té pozités sé tyre strategjike

pérkatése né céshtjen specifike. Té dy institucionet mund té vlerésojné rastet e punés sé pérbashkét:

ata mund té vendosin se cili prej tyre duhet té drejtojé ¢éshtjen dhe nése apo kur tjetri mund té

bashkohet me veprimin né njé fazé té métejshme, né ményré gé té rriten shanset pér njé rezultat té

suksesshém né gjykata dhe té maksimizohen, né té njéjtén kohg, pérfitimet pér té gjithé konsumatorét.

3.1.5. Marrédhéniet e pérforcuara me geveriné dhe organet rregullatore

Qé prej krijimit, Autoriteti i Konkurrencés ka investuar burime té konsiderueshme né ndértimin e njé
ndérveprimi té forté me geveriné dhe organet rregullatore, si pérmes zbatimit té nismave té adresuara
té advokacisé (p.sh. vlerésimet e ndikimit té pasojave té legjsialcionit mbi konkurrencén dhe hetimet
sektoriale) ashtu edhe pérmes zyrtarizimit té€ marrédhénieve ndér-institucionale duke nénshkruar
memorandume mirékuptimi. Si¢ tregohet né nén-ndarjen 2.3.2, gé nga viti 2006 shumica e nismave té
Autoritetit té Konkurrencés u jané drejtuar organeve rregullatore (28%) dhe institucioneve geverisése
né nivel kombétar ose lokal (27%).

Pérmirésimi i kohé-pérmbushjes dhe i efektivitetit té ndérhyrjes sé advokacisé né rastet kur politikat
gé mund té ndikojné né konkurrencé diskutohen nga organet ekzekutive, legjislative ose rregullatore

Duke marré parasysh rezultatet pozitive té arritura né kété fushé, rekomandohet gé Autoriteti i
Konkurrencés té vazhdojé me qasjen e ndérmarré deri mé tani. Sidoqofté, bazuar né té dhénat dhe
déshmité ndérkombétare, efektiviteti i veprimtarisé sé Autoriteteve té Konkurrencés varet shumé nga
fakti nése ndérhyrja e tyre sjell njé kontribut té réndésishém dhe té miré-vendosur né kohé, né rrijedhat
kohore té procesit té politiké-bérjes.

Disa palé interesi pérmendén se ka mangési té vénies pér zbatim né kohén e duhur té disa nismave té
Autoritetit té Konkurrencés, cka rrezikon té cénojé shkallén e pérgjithshme té efektivitetit té
ndérhyrjes sé institucionit. Kjo prek kryesisht ndérveprimin e Autoritetit té Konkurrencés me entet
rregullatore, té cilét u ankuan pér mungesén e zbatimit té afateve kohore né dhénien e pérgjigjeve
mbi tarifat qé do té aplikoheshin né tregje té caktuara té rregulluara. Né té vérteté, pér shkak té numrit
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té kufizuar té zyrtaréve té Autoritetit té Konkurrencés kushtuar késaj veprimtarie (vetém njé né
shumicén e rasteve), dhénia e komenteve dhe miratimeve prej Autoritetit té Konkurrencés mund té
kérkojé kohé té gjaté.

Pér té pérmirésuar pérmbushjen né kohé té ndérhyrjeve dhe, nga ana tjetér, efektivitetin e tyre,
rekomandohet gé Autoriteti i Konkurrencés té bashképunojé ngushté me entet rregullatore dhe
publike, pér t'i inkurajuar kéto té fundit gé té planifikojné aktivitetin e tyre paraprakisht dhe té
sigurojné qé Autoriteti té keté kohé té mjaftueshme pér té reaguar. Rekomandohet gjithashtu gé
Autoriteti i Konkurrencés té advokojé pér pérfshirjen e institucionit né grupet teknike té punés té
ngarkuara me hartimin e propozimit té politikave, né ményré qé té fitojé njohurité e duhura pér té
siguruar me lehtési dhe né kohé reagimet e institucionit kur ato béhen té nevojshme.

Né té njéjtén kohég, késhillohen edhe pérpjekjet brenda institucionit. Né vecanti, rekomandohet qé
Autoriteti i Konkurrencés té rishikojé planifikimin e nismave té veta té advokacisé, si pérmes njé
alokimi té ndryshém té ngarkesés sé punés midis zyrtaréve, ashtu dhe / ose pérmes njé numri mé té
madh té burimeve té alokuara pér ato ndérhyrje gé duhet té kryhen brenda afateve té ngushta (shih
edhe nén-ndarjen 3.1.6).

3.1.6. Planifikim i detajuar i veprimtarive té advokacisé brenda institucionit

Né pérgjithési, né ményré gé té pércaktojné objektivat e tyre té advokacisé, té hartojné njé seri
nismash dhe té vendosin pérparési midis ndérhyrjeve té advokacisé gé do té ndérmerren, Autoritetet
e Konkurrencés e planifikojné punén e tyre té advokacisé, zyrtarisht dhe jozyrtarisht, mbi njé bazé
vjetore.

Pérmirésimi i planifikimit té brendshém té veprimtarive té advokacisé duke marré parasysh
paparashikueshmériné e nismave té caktuara

Sot pér sot, faza e planifikimit té nismave té advokacisé zhvillohet né ményré efikase nga Autoriteti i
Konkurrencés. Autoriteti planifikon dhe harton pérpjekjet e veta pér advokaci mbi baza vjetore, duke
kryer sé pari kérkime dhe analiza qé synojné identifikimin e ¢éshtjeve kryesore té konkurrencés, ose
fushat ku njé nismé advokacie mund té sjellé ndryshime pozitive, dhe duke zgjedhur mé pas pérgjigjen
mé efektive.

Deri mé sot, Autoriteti i Konkurrencés ka gené gjithmoné vecanérisht aktiv né ndérmarrjen e
vlerésimeve té ndikimit dhe té pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén ex ante, duke analizuar ligje
dhe rregullore, pér té identifikuar elemente gé do té kufizonin padrejtésisht konkurrencén dhe,
eventualisht, duke rekomanduar lajméruar e ftuar geveriné ose entet rregullatore pér t'i hequr dhe /
ose zévendésuar ato. Né té vérteté, shumica e nismave té zbatuara té advokacisé sé Autoritetit i jané
kushtuar vlerésimeve té ndikimit té pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén (34%). Meqgenése
implementimi i vlerésimeve té ndikimit merr shkas nga propozime té reja legjislative ose rregullatore,
Autoriteti i Konkurrencés mund té mos jeté gjithnjé né gjendje té parashikojé nxjerrjen e tyre né
ményré paraprake.

Si rrjedhim, rekomandohet fugimisht gé Autoriteti i Konkurrencés té planifikojé shpérndarjen e
burimeve té brendshme né ményré té tillé qé té keté kapacitet té liré pér t'ia caktuar nismave gé mund
té lindin papritur dhe gé jané té véshtira pér t'u parashikuar.

41




3.1.7. Monitorimi dhe vlerésimi ex-post i veprimtarive té advokacisé

Praktikat mé té mira ndérkombétare tregojné se ményra mé e zakonshme pérmes sé cilés Autoritetet
e Konkurrencés mund té vlerésojné efektivitetin e pérpjekjeve té tyre té advokacisé éshté pérmes
monitorimit té vazhdueshém té nismave né vijim, si dhe pérmes vlerésimit ex-post té nismave té
pérfunduara. Vlerésimet gé nxjerrin Autoritetet e Konkurrencés mbi rezultatet e nismave té kryera té
advokacisé mund té jené mjaft té dobishme, né kohén kur planifikohen ndérhyrjet e ardhme té
advokacisé dhe caktohen sektorét ose zonat té cilave do t'u jepet pérparési.

Monitorimi sistematik i nismave té advokacisé synon té vlerésojé shkallén né té cilén ndérhyrja e
Autoriteteve té Konkurrencés ka arritur rezultatin e déshiruar, ose nése ndérhyrja ka gené e dobishme
edhe pér elemente té tjera té veprimtarisé sé autoritetit t& konkurrencés (p.sh. veprimet e ligj-
zbatimit).

Sic u tregua né nén-ndarjen 2.2, Autoriteti i Konkurrencés ka tashmé njé sistem monitorimi pér nismat
e veta té advokacisé, me njé seri treguesish té performancés té renditur né planin e brendshém té
veprimit té advokacisé, dhe ka caktuar njé punonjés pérgjegjés pér té. Sidoqofté, pér té pérmirésuar
procesin e monitorimit dhe vlerésimin ex post té performancés sé pérpjekjeve té advokacisg,
rekomandohet qé Autoriteti té investojé né zhvillimin e njé sistemi mé gjithépérfshirés té monitorimit
dhe menaxhimit, pérmes pércaktimit té& mjeteve specifike té brendshme.

Monitorimi dhe vlerésimi i pérpikté dhe sistematik i nismave té advokacisé brénda institucionit

Mijetii paré gé nxitet té hartojé dhe té zhvillojé Autoriteti i Konkurrencés éshté "matrica e rezultateve".
Kjo matricé éshté njé model i standardizuar me njé séré fushash ose pérmasash té paracaktuara, té
cilat duhet té plotésohen sistematikisht si gjaté ashtu edhe né fund té secilés nismé. Lloji dhe niveli i
detajimit té informacionit gé do té regjistrohet duhet té ndryshojé né varési té natyrés sé nismave.

Njé model i mundshém pér matricén e rezultateve mund té pérfshijé:

1) njé pjesé pérshkruese, e cila duhet té plotésohet né fazén e planifikimit té nismave té advokacisé.
Fushat e sugjeruara jané: zona e ndérhyrjes, publiku i synuar, rezultati ose rezultatet e pritshme
dhe treguesit e performancés (p.sh. nése rekomandimet jané marré parasysh nga publiku té cilit i
drejtohet nisma; ose nése ndérgjegjésimi i komunitetit té biznesit dhe e shoqgérisé né térési éshté
rritur sa i takon fushés pérkatése té ndérhyrjes), veprimet e veganta gé duhen véné né zbatim dhe,
pér secilin veprim, mjeti (et) i (e) advokacisg, rezultati (et) dhe mjetet e komunikimit, plani kohor i
veprimit, caktim-shpérndarja e burimeve njerézore, qofté té brendshme (punonjésit dhe eksperté
té jashtém té vlerésuar (FTEs)) ose té jashtme (pjesémarrja e paléve té interesit e té tjeré), dhe e
shpenzimeve té tjera té buxhetit;

2) njé (ose mé shumé) ndarje pér pérditésimin e shkallés sé zbatimit qé do té pérfundohet né fazén e
zbatimit té nismés pér té monitoruar efektivitetin e saj. Kjo éshté e dobishme edhe pér té zbuluar
né kohé ¢do devijim nga planet ose ¢éshtjet dhe, eventualisht, pér té vendosur se cilat veprime jané
té nevojshme pér té rregulluar aktivitetin, p.sh. duke ndryshuar planin kohor, duke ndérvepruar me
palé té tjera interesi dhe duke konsideruar mjete shtesé dhe / ose mjete té tjera té shpérndarjes.

3) njé ndarje pér vlerésimin pérfundimtar, gé duhet kryer né fund té nismés dhe népérmjet
monitorimit pasues. Pér té vlerésuar njé nismé mund té pérdoret njé shuméllojshméri matjesh,
duke pérfshiré: reagimin e publikut (i cili mund té jeté formal ose joformal) ndaj objektivave,
ndérveprimet e mundshme me publikun e synuar dhe té shpérhapur, pranimi i rekomandimeve té
dhéna, ndryshim i dukshém né tregje, sondazhet e publikut té prekur nga nisma e advokacisé,
vrojtime té géndrimit té marrésve té nismave dhe té opinionit publik, intervista me palét e interesit
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dhe punonjésit, vlerésimi ose deklaratat e ekspertéve té pavarur, mbulimi mediatik dhe analiza té
tjera.

Pér mé tepér, mbledhja sistematike e té dhénave té matricave té rezultateve né njé bazé té dhénash,

lejon krijimin e njé sistemi gjurmimi té té gjitha pérpjekjeve té advokacisé sé Autoritetit té

Konkurrencés, qé mund té pérdoret:

= si njé burim i vlefshém informimi pér aktivitetet né vijim; si i tillé duhet té vihet menjéheré né
dispozicion té zyrtaréve té Autoritetit té Konkurrencés;

= sinjé ményré pér té grumbulluar prova té krahasueshme pér punén e Autoritetit té Konkurrencés
né secilén prej fushave té fokusit té vet né periudhén afatshkurtér dhe afatgjaté, duke ndértuar
historité e rasteve/céshtjeve dhe memorjen institucionale/njé kujtesé té brendshme kolektive té
Autoritetit;

= pér té informuar prioritetet dhe planifikimin e Autoritetit té Konkurrencés pér angazhimet vjetore
dhe pér té monitoruar / vlerésuar strategjiné e pérgjithshme té advokacisé pér horizonte mé té
gjata kohore;

= pér té zbatuar politikat e llogaridhénies publike (pér shembull kur boton raporte vjetore mbi
aktivitetin e advokacisé).

3.2. Forcimi i Strategjisé s€ Komunikimit té Autoritetit té Konkurrencés

Njé strategji e miré zhvilluar dhe gjithépérfshirése e komunikimit éshté njé mjet i fugishém pér
Autoritetin té Konkurrencés pér té krijuar, mbajtur dhe promovuar kulturén e konkurrencés, si dhe pér
té ushtruar ndikim mbi politikén dhe mjedisin e biznesit. Né té vérteté, kur pérdoret né ményré
efektive, komunikimi mund té formojé, té interesojé e té pérfshijé publikun e gjeré, té rrisé
pérputhshmériné me ligjet e konkurrencés dhe té formésojé debatin e politikave, duke forcuar rolin e
Autoritetit té Konkurrencés né vend. Investimet né kanale efektive té& komunikimit, pér shembull,
népérmjet njé fletushke elektronike (newsletter), materialeve edukative né internet, apo pranisé né
mediat sociale, mund té kérkojné kohé dhe burime, por kéto pérpjekje mund té japin pérfitime né
planin afatgjaté. Né bazé té analizés gjithépérfshirése té veprimtarive té kaluara té advokacisé sé
Autoritetit té Konkurrencés (nén-ndarja 2.3) dhe té strategjisé sé propozuar té advokacisé pér pesé
vitet e ardhshme (nén-ndarja 3.1), né vijim jepen rekomandime pér Autoritetin té Konkurrencés né
lidhje me mjetet dhe pérmbajtjen gé propozohet, kanalet e komunikimit dhe teknikat e monitorimit.

3.2.1. Mjetet dhe pérmbajtja e komunikimit

Pérmirésimet e fages sé internetit té Autoritetit shqiptar té Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés mirémban aktualisht njé fage interneti té strukturuar dhe té zhvilluar mirg,
e cila pérfshin njé version anglisht. Pjesa mé e madhe e pérmbajtjes né shqip ofrohet edhe né gjuhén
angleze. Sidoqofté, rekomandohen pérditésime té métejshme té fages sé internetit pér té lehtésuar
njé komunikim mé efikas, vecanérisht pérsa i pérket pérmbajtjes sé botuar dhe strukturimit té saj.

Né lidhje me strukturén e pérmbaijtjes, sugjerimi i paré ka té béjé me nén-fagen "Rastet". Aktualisht,
rastet e publikuara organizohen né tre ndarje kryesore: (1) Tregjet e Prodhimit; (2) Tregjet e
Shérbimeve, dhe (3) Pérgendrimet. Duke e ndaré pérmbajtjen né mé shumé kategori, Autoriteti i
Konkurrencés mund t'i lejojé pérdoruesit t'i “shfletojné” rastet mé lehté. Nése né fagen e internetit do
té sigurohej mundésia e filtrave, rastet mund té botoheshin né ményré kronologjike (d.m.th. nga mé e
fundit tek mé e reja) si dhe me njé larmi strukturash té tjera. Bazuar né praktikat mé té mira, filtrat e
sugjeruar jané:
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= |loji i ¢éshtjes: hetim, pérgendrim, referenca rregullatore dhe ankesa;

= gjendja e ¢éshtjes: e hapur, e mbyllur;

= sektori: propozimi pér njé kategorizim té mundshém té sektoréve éshté si vijon: Ndértimi, Energjia,
Elektronika dhe shérbimet dixhitale, Shérbimet financiare, Prodhimi, Media dhe telekomunikacioni,
Farmaceutika, Transporti.

= rezultati: nuk ka pasur arsye pér veprime, té mbyllura, té& mbyllura me zgjidhje, shkelje. Né rastin e
fundit, fagja e internetit mund té specifikojé gjithashtu gjobén e vendosur.

= data: né té cilén ¢éshtja éshté hapur dhe mbyllur.

Megenése jo té gjithé filtrat jané té zbatueshém né njé ¢éshtje, vetém zgjedhja e disa filtrave duhet té
konsiderohet e detyrueshme, té tilla si lloji i ¢céshtjes; gjendja e ¢éshtjes dhe data. Personi pérgjegjés
pér publikimin e pérmbajtjes né fagen e internetit do té zgjedhé filtrat mé té pérshtatshém pér t'u
mbushur rast pas rasti.

Njé sugjerim tjetér ka té béjé me nén-fagen "Lajmet". Aktualisht, ekzistojné tre ndarje: (1) njoftime
pér shtyp, (2) njoftime pérgendrime dhe (3) lajme té tjera. Pér té rritur efektivitetin e késaj pjese, si
dhe dukshmériné e pérmbaijtjeve té caktuara, késhillohen veprimet e méposhtme:

= t'i kushtohet ndarja “Njoftim pér shtyp” vetém shpérhapjes sé rezultateve té veprimtarive té
zbatimit té ligjit;

= té shtohet njé nén-ndarje e re tek ndarja e "Lajmeve" (gé mund té zévendésojé até
ekzistuese"Lajme té tjera"), ku Autoriteti i Konkurrencés mund té publikojé veprimtarité e veta té
fundit té advokacis€, té tilla si hetime sektoriale, konferenca, bashképunime té reja
ndérinstitucionale. Né rast té periudhave pa veprimtari Autoriteti mund té pérdoré kété pjesé pér
té publikuar raporte, udhézime ose raste té Autoriteteve té tjera té Konkurrencés ose té
organizatave ndérkombétare (si p.sh. Késhilli, Parlamenti ose Komisioni Evropian, Grupi i Bankés
Botérore, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, OECD, etj.), pasi éshté e réndésishme qé,
pér té gené efektive, rubrika té mbahet "gjallé" vazhdimisht. Vlerésimi me raste (benchmarking) ka
provuar té jeté njé mjet efikas pér té lehtésuar té kuptuarit e ¢éshtjeve té konkurrencés;

= té shtohet njé ndarje e re mbi "Thirrjet", e cila mund t'i kushtohet thirrjeve gé Autoriteti i
Konkurrencés Iéshon rregullisht, pér shembull pér té marré né puné njé asistent gjuhésor, ose njé
ndihmés pér késhilltarin e ¢éshtjeve té binjakézimit. Duke pasur njé ndarje specifike, shikueshméria
e kétyre thirrjeve do té rritet ndjeshém.

Njé sugjerim i pérgjithshém: sa mé i larté té jeté véllimi i Iéndés sé botuar né anglisht, ag mé mirg,

ndonése |énda e pérkthyer i pérshtatet kufizimeve té burimeve dhe té kohés.

Dérgimi i njé fletushke elektronike (newsletter) mbi baza tremujore tek palét e interesit

Fletushka elektronike (newsletter) éshté njé ményré e réndésishme pér té mbajtur njé komunikim té
drejtpérdrejté dhe té rrjedhshém midis Autoritetit t& Konkurrencés dhe publikut qé synon té preké
institucioni. Aktualisht, Autoriteti disponon njé fletushké té tillg, e cila botohet né ndarjen “Lajme té
tjera” né fagen e internetit té institucionit. Sidoqofté, botimi i saj nuk duket té kryhet rregullisht, po té
kihet parasysh se numri i fundit ishte botuar gé né janar 2019 (Bén pérjashtim fletushka né lidhje me
projektin e binjakézimit IPA né vijim). Pér mé tepér, duke shfletuar fagen e internetit nuk éshté e garté
se si mund té abonohesh né fletushkén elektronike té institucionit. Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe nga
disa palé té interesit té cilét theksuan réndésiné e postés elektronike periodike dhe / ose njoftimeve
mbi veprimtarité e Autoritetit té& Konkurrencés. Pérditésime té tilla duhet té dérgohen rregullisht gjaté
vitit né ményré qé palét e interesuara té marrin vazhdimisht té dhéna té pérditésuara.
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Pér kété qgéllim, rekomandohet njé angazhim mé i madh i punonjésve té institucionit né pérgatitjen
dhe né botimin e fletushkés. Né vecanti, njé pérpjekje e paré mund té lidhet me shpeshtésiné e botimit
gé, sipas praktikave mé té mira, duhet té béhet né baza tremujore ose gjashtémujore, né varési té
disponueshmeérisé sé burimeve. Pasi té vendoset shpeshtésia e botimit, éshté e réndésishme gé ajo té
ruhet, cka do té thoté se fletushkat duhet té botohen gjithnjé né ményré té parashikueshme ose edhe
né té njéjtét muaj (p.sh. né gershor dhe né dhjetor, nése zgjidhet opsioni gjashtémujor).

Njé hap i dyté pérfshin pérgatitjen e fletushkés: pérgatitja e kujdesshme me pérmbajtje me cilési té
larté dhe njé strukturé térhegése éshté njé faktor thelbésor pér té térhequr abonimet fillestare dhe
pér té rritur nivelin e pajtimeve né rrijedhén e kohés. Né té vérteté, duke marré parasysh sasiné e
postimeve elektronike (pérfshiré spam) gé njé person i zakonshém merr né postén e tij ditore, éshté
detyré sfiduese té pérgatitésh fletushka efektive, té cilat bien né sy dhe lexohen nga palét e interesit.
Figura 3.1, mé poshté, tregon pesé elementét kryesoré gé duhet té merren parasysh gjaté pérgatitjes
sé fletushkave elektronike (newsletters).

Figura 3.1: Elementét kyg pér njé fletushké elektronike efektive

%

PERMBAITIE E

BALANCUAR

. . FLETUSHKA '
ELEKTRONIKE
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Pjesa e titullit té fletushkeés, e cila duhet té pérmbajé njé "titull térhegés" (krye rresht ku té ndalet
syri), éshté njé nga elementét mé té réndésishém té cdo fletushke elektronike, pasi éshté gjéja e paré
gé sheh njé person kur merr njé email. Asaj duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté, me synimin pér
t'u pérpjekur pér ta béré sa mé unike dhe té dallueshme.

Konciziteti gé duhet té mbahet né té gjithé fletushkén elektronike (newsletter) éshté gjithashtu me
réndési thelbésore. Pér kété géllim, késhillohet té tregohet vetém njé pérmbledhje e vogél e temés né
disa rreshta, dhe té vendoset njé lidhje me pérmbajtjen e ploté né fagen e internetit té Autoritetit té
Konkurrencés.
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Pérfshirja e pamjeve (imazheve) mund té jeté njé ményré e shkélgyer pér té térhequr vémendjen e
lexuesve. Zgjedhja e pamjeve té duhura éshté po aq e réndésishme sa shkrimi i njé teksti térhegés, po
té merret parasysh gé pamjet shérbejné pér té ilustruar dhe pér té forcuar ndikimin e pérmbaijtjes tek
lexuesi dhe pér ta béré até mé térhegése. Né té njéjtén kohé, nuk duhet kurré qé pamjet té
zévendésojné mesazhin. Pérfshirja e néntitujve poshté pamjeve éshté po ashtu njé ményré efektive
pér ta béré pérmbajtjen mé lehtésisht té lexueshme, pasi ato u lejojné lexuesve té béjné njé skanim té
shpejté té pérmbajtjes dhe té kalojné mé shumé kohé né ¢ka mund té jené interesante pér ta.

Sé fundi, segmentimi i listave té postimeve dhe pérdorimi i emrave té lexuesve pér té personalizuar
fletushkén mund té rrisé ndjeshém efektivitetin e komunikimit.

Sipas praktikave mé té mira, treguesit mé té pérdorur pér té monitoruar efektivitetin e njé fletushke
elektronike jané: (1) numrii pajtimeve me kalimin e kohés; dhe (2) numri i vizitave né fagen e internetit
té institucionit. Kjo e fundit mund té arrihet duke shtuar "njé thirrje pérveprim" né tekstin e fletushkeés,
e cila do té lidhé pérmbajtjen e fletushkés me njé nén-fage té fages sé internetit té Autoritetit té
Konkurrencés. Njé thirrje pér veprim do té ishte, pér shembull, njé buton i klikueshém ku shkruhet
"Méso mé shumé" ose "Mé shumé informacion”, i cili, kur klikohet, e dérgon pérdoruesin né fagen e
déshiruar. Pér mé tepér, ka disa platforma (p.sh. MailChimp) gé lejojné marrjen e statistikave mbi
email-et dhe pér faget e internetit (links) mé té klikuara brénda tyre.

Duke u bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, né pérmbajtjen e njé fletushke elektronike
(newsletter), késhillohet pérfshirja e kétyre ndarjeve:

1) céshtje té hapura;

2) ¢éshtje té mbyllura, me njé pérmbledhje té shkurtér té rezultatit;

3) té tjera: kjo pjesé mund té pérfshijé njoftime pér shtyp, raporte té monitorimit té tregut,
informacione mbi ngjarjet e ardhshme (qofté té organizuara nga Autoriteti i Konkurrencés apo té
sugjeruara pre;j tij), forma té vazhdueshme té bashképunimit me ente dhe partneré té tjeré (p.sh.
autoritetet e konkurrencés, organet rregullatore, ose bankat e zhvillimit), nisja e vrojtimeve dhe
veprimtarité e ardhme; dhe

4) si té paragisni njé ankesé ose té aplikoni pér programin e lehtésimit nga gjobat.

Sé fundmi, né lidhje me menaxhimin e brendshém té késaj forme té komunikimit, brenda Drejtorisé

sé Integrimit dhe Komunikimit té Autoritetit té Konkurrencés, duhet té caktohet njé person gé té jeté

pérgjegjési pér pérgatitien dhe menaxhimin e fletushkave elektronike.

Botimi né kohé i versionit né anglisht té raportit vjetor dhe organizimi i njé konference vjetore pér
té rezultatet e punés me palét kryesoré té interesit

Raportet vjetore jané njé mjet i réndésishém pér ndarjen e veprimtarive té Autoritetit me aktorét
kryesoré kombétaré e ndérkombétaré dhe publikun e gjeré. Autoriteti i Konkurrencés aktualisht
pérgatit dhe publikon raportet e veta vjetore né fagen e vet té internetit. Té gjitha raportet vjetore té
Autoritetit jané té strukturuara miré, me pérmbajtje té qarté dhe té lehté pér t'u lexuar, edhe falé
formatit té zgjedhur grafik, dhe pérfshijné té gjitha informacionet dhe statistikat mé té réndésishme
té punés sé kryer né até vit. Raportet botohen né shqgip dhe né anglisht. Né kété drejtim, njé
rekomandim i paré pér Autoritetin té Konkurrencés do té ishte pérmirésimi i afateve kohore té botimit
té versionit né anglisht té kétij raporti. Vonesat jané raportuar, pér shembull, né lidhje me raportet pér
vitet 2017 dhe 2018, té cilat u botuan vetém né vitin 2020. Megjithése éshté e kuptueshme gé
pérkthimi i raporteve nga shqipja né anglisht té mund té marré kohég, njé botim mé né kohé i versionit
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anglisht mund té ishte jashtézakonisht i dobishém, pér shembull, pér kompanité ndérkombétare gé
veprojné tashmé né Shqipéri, ushtrojné njé ndikim té madh né veprimtariné e tyre, ose déshirojné té
fillojné njé biznes, si dhe pér autoritetet e tjera té konkurrencés, ose organizatat ndérkombétare.

Njé sugjerim tjetér pérfshin promovimin e Raportit Vjetor pérmes njé konference vjetore. Njé
konferencé vjetore gé mbledh té gjithé palét e interesit né nivel kombétar dhe ndérkombétar i jep
Autoritetit té Konkurrencés mundésiné té japé njé pérmbledhje té veprimtarive té veta, té japé té
dhéna e statistika, dhe té tregojé arritjet kryesore dhe planifikimin e veprimtarive té ardhme.
Konferenca mund té mbahet njé muaj pas botimit té raportit, mundésisht né tremujorin e paré té vitit,
pér té mundésuar gé té gjitha palét e interesuara té konsultohen me raportin dhe ta diskutojné até
gjaté konferencés. PEér mé tepér, késhillohet gé konferenca té organizohet né tre ditét e para té javés,
me synimin pér ta béré até njé takim vjetor té ngulitur, gé do té mbahet ¢do vit. Sa i pérket strukturés,
konferenca mund té pérmbajé njé seancé plenare té hapur pér té gjithé, té ndjekur nga takime
dypaléshe té kufizuara tek palét mé té réndésishém té interesit, ose tryeza té rrumbullakéta mbi
vendimet e réndésishme té miratuara nga Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit dhe / ose sfidat mé té
fundit gé ndesh zbatimi i ligjit té konkurrencés né Shqipéri.

Krijimi i pérmbajtjes dixhitale rreth pérfitimeve té konkurrencés me gjuhé té thjeshté e té
drejtpérdrejté

Advokacia e konkurrencés pérfiton dukshém nga procesi i dixhitalizimit gé ka ndodhur gjaté
dhjetévjecarit té fundit. Krijimi i njé pérmbajtjeje dixhitale qé mund té kuptohet dhe té shpérndahet
lehtésisht, ndihmon né rritjen e ndérgjegjésimit pér rolin dhe pér punén e Autoritetit té& Konkurrencés,
si dhe pér pérfitimet gé vijné nga trajtimi dhe zbulimi i sjelljeve antikonkurruese.

Duke ndjekur shembullin e Autoriteteve té tjera té Konkurrencés (shih, pér shembull, Autoritetin e
Konkurrencés dhe té Tregut né Mbretériné e Bashkuar), rekomandohet qé Autoriteti i Konkurrencés
té investojé né krijimin dhe né shpérndarjen e videove mbi ¢éshtje té politikés sé konkurrencés, si njé
mjet formues né drejtim té publikut, i cili do té kishte njé qéllim té dyfishté: (i) rritjen e ndérgjegjésimit
té pérgjithshém té publikut; dhe (ii) edukimin e komunitetit té biznesit. Né té vérteté, listimi dhe
shpjegimi i pérfitimeve nga njé mjedis konkurrues né gjuhé té thjeshté e té pérbashkét mund té
ndihmojé publikun e gjeré qé té lidhet mé miré me objektivat e politikés sé konkurrencés dhe té marré
informacione se si té raportojé shkeljet e té kérkojé drejtési. Pér mé tepér, advokacia pérmes videove
ka meritén e pérmirésimit té njé té kuptuari apriori té ligjit té konkurrencés, duke nxjerré né pah
¢céshtje té tilla té réndésishme si, pér shembull, abuzimi me pozitén dominuese, marréveshjet e
ndaluara/kartelet dhe sanksionet, ose skemat e lehtésimit nga gjobat pér aplikuesit né kuadér té
programit té Lehtésimit nga Gjobat. Disa nga kéto video mund té pérdoren duke synuar né ményré
specifike komunitetin e biznesit, té cilit mund t'i mungojné njohurité e nevojshme ligjore ose teknike
pér té marré masa parandaluese kundér praktikave antikonkurruese.

Sugjerohet gé pérmbajtja e videove té pérgendrohet jo vetém né ¢éshtje té pérgjithshme té politikés
sé konkurrencés, por edhe né raste té hetuara nga Autoriteti i Konkurrencés dhe, nése éshté e mundur,
edhe né rezultatet e tyre. Duke u njohur me rezultatet e rasteve té mosrespektimit té ligjit té
konkurrencés, komuniteti i biznesit pérkatés mund té keté mé shumé gjasa té kuptojé dhe té veté-
pérputhet me ligjin e konkurrencés. Figura 3.2,mé poshté, ofron njé pérmbledhje té temave té
mundshme gé mund té mbulojné videot e advokacisé sé Autoritetit t& Konkurrencés.
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Figura 3.2: Temat e sugjeruara pér video advokacie
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Sa i pérket videove gé do té tregojné veprimtariné e Autoritetit té Konkurrencés, Autoriteti mund té
mbéshtetet né vendimet e veta té méparshme pér té zgjedhur vendimet gé ofrojné mesazhin qé éshté
meé i lehté té pércillet pérmes njé videoje dixhitale. Né videot qé do té promovojné ndérhyrjet e
Autoritetit té Konkurrencés mund té pérfshihen deklarata té Autoritetit mbi ¢éshtje té ndryshme né
fushén e konkurrencés, ose mendime dhe rekomandime qé institucioni i jep pas vlerésimit té ndikimit
dhe té pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén. Pér mé tepér, transmetimi i intervistave me
zyrtarét e Autoritetit té Konkurrencés do té ndihmonte né kultivimin e debatit publik pér ¢éshtje
specifike dhe, né té njéjtén kohé, né rritjen e dukshmérisé sé rolit dhe aktivitetit té Autoritetit.

Né lidhje me cilésité e videove, késhillohet té pérdoret njé gjuhé dhe njé terminologji lehtésisht e
kuptueshme, duke shmangur gjuhén e tepruar teknike; sikurse késhillohet gé videot té kené njé
kohézgjatje relativisht té shkurtér, mé e shumta dy minuta. Pér tema me interes té pérgjithshém,
videot e shkurtra mund té jené té dobishme pér té ngjallur interes dhe pér té térhequr palét e interesit,
dhe diskutimi i tyre mund té zgjerohet mé tej né njé konferencé ose njé aktivitet (workshop) té
dedikuar. Kur éshté e mundur, nxitet edhe pérdorimi i dialogjeve té ilustruara (p.sh. né formén e
karikaturave ose videove komike), né ményré gé té shpjegohen né njé ményré ndérvepruese zbatimet
né jetén reale té parimeve té mbrojtjes sé konkurrencés.

Gjuha e pérdorur né té gjitha videot duhet té jeté shqipja, né ményré gé té kuptohet nga publiku i gjeré
né vend, por edhe anglishtja mund té pérdoret pér ato video gé mund té jené me interes pér
palét/aktorét ndérkombétaré (p.sh. njé kompani e huaj ose njé autoritet tjetér i konkurrencés). Nése
pérgatitja e videove né té dy gjuhét éshté shumé e kushtueshme sa i pérket kohés dhe burimeve,
atéheré pérdorimi i titrave anglisht mund té jeté njé alternativé e vlefshme.

Mé né fund, rekomandohet gé Autoriteti i Konkurrencés té identifikojé njé person pérgjegjés népér
Drejtorité e veta (pér shembull, brenda Drejtorisé sé Integrimit dhe Komunikimit) pér krijimin e
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pérmbajtjes dhe pér burimet e jashtme (outsourcing) té realizimit té kétyre videove te kompanité e IT
ose marketingut.

3.2.2. Kanalet e komunikimit

Krijimi i njé baze té dhénash té kontakteve té kategorizuara sipas grupeve té paléve té interesit

Nismat e advokacisé jané frytdhénése nése i komunikohen audiencés sé synuar. Né kéto kushte, pasja
e njé baze té dhénash té strukturuar pér kontaktet e institucionit éshté njé pérparési. Duke marré
parasysh veprimtarité e Autoritetit té Konkurrencés gé jané shtjelluar né kété Strategji, Tabela 3.2.,
meé poshté, jep strukturén dhe pérmbaijtjen e sugjeruar pér njé bazé té tillé té dhénash.

Tabela 3.2: Sugjerimet pér hyrjet e bazés sé té dhénave

- Emri -
Kategoria Institucioni koLr:::JII:tit dhe Detyra Emaili Telefoni komLtI:r):ilklimit Burimi  Pérditésimi
(A) (B) © mbiemri (E) (F) (G) (H) (n i fundit (J)

(D)

Burimi: Lear

Hapi i paré pér krijimin e njé baze té dhénash éshté identifikimi i grupeve kryesoré té paléve té interesit
(kolona A e Tabela 3.2), té cilét mund té kategorizohen si mé poshté:

= institucion shtetéror;

= ent rregullator;

= ent publik;

= ndérmarrje private;

= shoqaté biznesi;

= njési akademike dhe universitare;
= organizaté ndérkombétare;

= organizaté jo-geveritare;

= shtypi;

= publikuy;

= té tjeré.

Mé pas, baza e té dhénave do té duhet té mbushet, duke saktésuar nése té dhénat e shénuara

pérfshijné hollési institucionale apo vetjake (kolona C). Té dhénat e nevojshme té kontaktit (kolona I)
mund té mblidhen nga disa burime, si p.sh.:

= marrédhénie pune ekzistuese;

= kérkim proaktiv duke pérdorur faget e internetit té organizatave;

= abonime né fletushkén elektronike (newsletter);

= pjesémarrésit e méparshém né veprimtari té organizuara nga Autoriteti shqiptar i Konkurrencés;
= ndjekésit né mediat shogérore.

Marrési mund té jeté i ndryshém né varési té nismés sé advokacisé dhe té pérmbajtjes dhe té synimit
té komunikimit. Prandaj éshté e réndésishme gé né bazén e té dhénave té mbahet shénim mbi natyrén
e komunikimit qé i duhet adresuar ¢do kategorie palésh interesi (kolona H). Tipi i komunikimit mund
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té lidhet, pér shembull, me projekte ose veprimtari té pérbashkéta, me marrésit e fletushkés
elektronike (newsletter); ose me dérgimin e njé ftese pér té marré pjesé né njé veprimtari.

Sé fundi, rekomandohet gé Autoriteti i Konkurrencés té rifreskojé bazén e té dhénave né ményré té
rregullt (p.sh. sé paku né ményré té pérvitshme) pér ta mbajtur até sa mé té dobishme dhe sa mé
funksionale gé té jeté e mundur, duke marré parasysh se gjaté kohés, personi i referencés mund té
ndryshojé, pér shkak té lévizjes sé brendshme ose té njé strukturimi (kolona J).

Shfrytézimi i mediave elektronike e dixhitale pér té pérhapur rezultatet e punés ose mesazhet
kryesore té pérpjekjeve té advokacisé pértej atyre qé jané té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté
né kéto nisma

Planifikimi efektiv dhe pérdorimi i miré i kanaleve té shpérndarjes jané elemente themelore té njé
strategjie komunikimi. Interneti po pérdoret gjithnjé e mé shumeé si njé ményré pér té ndaré dhe pér
té promovuar informacion mbi veprimtarité e advokacisé sé Autoriteteve té Konkurrencés. Investimet
e burimeve né promovimin e imazhit té Autoriteteve té Konkurrencés pérmes platformave té mediave
sociale, si Facebook, Linkedin dhe Twitter, shihen sot si njé pérparési, pasi kéto platforma u lejojné
Autoriteteve té Konkurrencés té arrijné njé publik té gjeré, té ruajné shikueshméring, té rrisin té
kuptuarit e pérgjithshém té ¢éshtjeve té réndésishme, dhe té arrijné njé komunikim té dyanshém, duke
marré nga publiku komente e vlerésime (feedback) né lidhje me problematika ose té ngjarje té reja gé
jané duke ndodhur.

Tabela 3.3, mé poshté, pérmbledh vargun e veprimtarive qé rekomandohen pér té fugizuar pérpjekjet
e komunikimit institucional té Autoritetit té Konkurrencés. Pér secilin kanal komunikimi tabela tregon
se cila éshté pérmbajtja mé e pérshtatshme qé duhet shpérndaré, publiku qé duhet adresuar,
shpeshtésia me té cilén duhet pérdorur kanali, niveli i pérparésisé qé i caktohet pérdorimit té kanalit
dhe veprimtarité e rekomanduara pér t'u ndérmarré né ményré té rregullt, ose pér té celur kanalin.

Tabela 3.3: Kanalet e komunikimit

. PUBLIKU | . .. . VEPRIMTARIA E
MEDIA PERMBAITIA SYNUAR SHPESHTESIA PERPARESIA REKOMENDUAR
1. Fletushka 1. Pérgatitja dhe
elektronike 1. Organete shpérhapja e
(newsletter) geverisjes newsletter
2. Buletini gendrore 2. Pérfshirja e njé
3. Lajmérim me dhe lokale . N mundésie abonimi
L Cdo tre muaj E larté ..
email pér 2. Entet né fagen e
botimet né rregullatore internetit
fagene 3. Bashkésiae 3. Krijimiinjé liste
internetit biznesit postimesh
4. Vrojtime elektronike
1. O t B
rgan.e. © 1. Planifikimi i njé
qeverisjes konference
m qendrore . . vjetore kushtuar
o dhe lokale Sipas nevojave e
1. Raportivjetor . paraqgitjes sé
. . . e 2. Ente (njé heré né vit h
. . '. 2. Géshtje specifike rregullatore  pér konferencén  E larté Raportit
te_ liorlkurrences 3. Bashkésiae kudoté 2 \_/enijSJa ¢ .
3. Dité té hapura . ) . lidhjeve me botén
né universitete biznesit paraqitet akademike dhe
4. Bota Raporti Vjetor) universitare par
akademike L
dhe organizimin e

. . ditéve té hapura
universitare
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1. Postime té

rregullta

2. Botimii

pérmbajtjes né
anglisht (sa heré

facebook qé éshté e
mundur)

Njé heré né javé Emesme 3. Botiminé kohéi
raportimit dhe
fjalés ndjekése té
konferencave (té
organizuara nga
AK, ose ku
institucioni ka
gené pjesémarrés)

1. Lajme

2. Materiale
formuese (p.sh.
udhézues,
libértha,
pérgjigje né

pyetjet mé té

shpeshta) Publiku i gjeré 1. Rl-akt_lv'|.2|m.! i
& llogarisé (né
3. Forum pér A
diskutim publik kohén kur u
' Njé heré né javé E larté shkrua ky raport

4. Veprimtari (né

e . ishte pezulluar)
pritje ose té

2. Postimeté

ndodhura) rregullta
4. Vrojtime g.
1. Hapjaenjé
llogarie
. institucionale
Llnked m 2. Pérfshirjae
]
Njé heré né javé E larté llogarisé sé

LinkedIn né fagen
e internetit té AK
3. Postimeté

rregullta
1. Video mbiroline
u VOUTUI]E AK (d.m.th. roli, Sé paku dy heré
veprimtarité; né simestér ose,
intervista; fjalé né rast T, .
. . N . . 1. Krijimiinjé kanali
té mbajtura né I intervistash ose L
Publiku i gjeré E mesme institucional
konferenca) konferencash, 2 Botimiivideove
2. Video brénda dy ’
informuese mbi javésh pas
konkurrencén e pérfundimit
ndershme

Burimi: Lear

Praktikimi i advokacisé pérmes mediave mund té ndihmojé Autoritetin té Konkurrencés qé té krijojé
njé grup té trajnuar advokatésh té medias dhe, né kété ményré, té ndértojé pérbrenda Autoritetit
aftési e kapacitet pér ndryshime té métejshme. Aftésité e advokacisé pérmes mediave sociale mund
té plotésojné pérpjekjet mé tradicionale té advokacisé.

3.2.3. Monitorimi i efikasitetit té strategjisé sé komunikimit

Monitorimi i opinionit té gjeré publik

Rezultatet e marra nga njé monitorim i rregullt i perceptimit té veprimtarive té advokacisé sé
Autoritetit té Konkurrencés mund té shérbejné si njé indikator i frytshmeérisé sé tyre dhe éshté njé
ményré e réndésishme pér té identifikuar né kohén e duhur ¢do dobési t& mundshme ose ¢do fushé
gé duhet pérmirésuar. Pavarésisht prej dobisé qé paraqet, procesi i monitorimit mund té mos jeté
gjithnjé njé proces i thjeshté, pér shkak té fondeve dhe té burimeve té kufizuara té Autoriteteve té
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Konkurrencés dhe shpesh edhe pér shkak té njohurive té pakta, brenda institucionit, mbi teknika té
vecanta té monitorimit. Njé indikator i pérdorur gjerésisht pér t& monitoruar dhe pér té vlerésuar
thellésiné e ndikimit té nismave té advokacisé éshté ai i mbajtjes sé regjistrave té numrit té ankesave
nga gytetarét dhe / ose nga ndérmarrjet (p.sh. pér praktikat e antikonkurruese) té marra gjaté vitit.
Kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té monitoruar opinionin e gjeré publik.

Né kété epoké té komunikimit elektronik e dixhital, Autoritetet e Konkurrencés po mbéshteten gjithnjé
e mé shumé mbi vrojtimet né rrjet (online) si mjete efikase pér té siguruar nése njé ¢éshtje e caktuar
ka arritur shikueshmériné nga ana e grupeve ose njésive té publikut té synuar. Pér kété arsye,
rekomandohet gé Autoriteti i Konkurrencés té investojé né hartimin dhe né drejtimin e dy tipeve té
méposhtme té vrojtimit:

1) anketim i pérgjithshém mbi perceptimin publik té Autoritetit t& Konkurrencés;
2) anketim i adresuar mbi njé nismé specifike advokacie té konkurrencés.

Rezultatet e kétyre dy vrojtimeve e ndihmojné Autoritetin e Konkurrencés gé té keté njé perceptim
mé té miré té strategjisé sé advokacisé, sa u pérket tipit dhe efikasitetit té& veprimtarive gé jané
ndérmarré dhe té kanaleve té komunikimit gé jané zgjedhur, dhe pér pasoj€, hedh drité mbi até se
¢faré duhet béré pér té arritur pérmirésime té métejshme. Sidoqofté, duhet té theksohet, se dobia e
njé studimi varet rreptésisht nga shkalla e dhénies sé pérgjigjes né pyetésor.

Sa i pérket sondazheve té pérgjithshme, géllimi éshté té kuptohet se ¢faré mendon publiku pér
Autoritetin té Konkurrencés né pérgjithési. Megenése synohet publiku i gjeré, vrojtimi mund té
shpérndahet pérmes kanaleve té ndryshme, duke filluar nga mediat sociale dhe postimet elektronike
deri te abonentét e fletushkave elektronike. Eshté e késhillueshme qé vrojtimi té kryhet mbi bazé
vjetore, mundésisht né té njéjtén periudhé té vitit, pér té pasur njé piké referimi dhe pér té monitoruar
evolucionin e perceptimit publik té Autoritetit té Konkurrencés né rrjedhén e kohés. Kutia mé poshté
paraget njé propozim té pyetjeve t€ mundshme pér anketén e publikut té gjeré. Kéto pyetje mund té
mbahen té njéjta gjaté vrojtimeve vjetore, duke ulur késhtu kostot e pérgatitjes sé tyre.

Kutia 3.1: Vrojtimi i perceptimit publik

1. NEé cilin nga grupet e méposhtme do ta vendosnit veten:

Inctitucion geveritar

Ent rregullator

Shoqgaté biznesi

Ndérmarrje private

Ndérmarrje ligjore

Bota akademike dhe universitare

Shtypi

O 0o o0oooood

Té tjera (ju lutemi plotésoni pérgjigjen tuaj)

2. Autoriteti i Konkurrencés (AK) éshté institucioni i pavarur publik pérgjegjés pér mbrojtjen e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg, pérmes zbatimit té Ligjit té Konkurrencés né vend.
A keni dégjuar mé paré pér AK?

O Po
O Jo
3. Nése po, ku keni dégjuar pér AK?
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Kryesisht né mjedisin e punés
Kryesisht pérmes mediave tradicionale (gazeta, radio, TV)

Kryesisht pérmes mediave dixhitale (fage né internet, rrjetet sociale)

o o o o

Né bisedé me miqgté / familjen

O Teétjera (ju lutemi plotésoni pérgjigjen tuaj)

A keni dijeni se AK ndérmerr nisma pér advokaci té konkurrencés?

[Mbrojtja e konkurrencés konsiston né promovimin e njé mjedisi konkurrues pér veprimtarité
ekonomike me ané té mekanizmave jo-zbatues, kryesisht pérmes marrédhénieve té AK me
subjekte té tjera geverisése dhe duke rritur ndérgjegjésimin e publikut pér pérfitimet e
konkurrencés. ICN, 2002]

O Po
O Jo

a. Nése po, a jeni né dijeni té njé ose mé shumé nismave té advokacisé sé AK?

O Po, sepse ato kishin té bénin me sektorin tim té veprimtarisé.
O Po, sepse kam dégjuar pér to né ndonjé ményreé tjetér.
O Nuk kam dégjuar ndonjéheré pér asnjé nga nismat e advokacisé sé AK

Meé poshté renditetnjé listé e mjeteve mé té pérdorura nga autoritetet e konkurrencés pér té
mbrojtur konkurrencén. Cila éshté mé efektive pér mendimin tuaj?

Hulumtimet/Hetimet sektoriale

Vlerésimi i ndikimit mbi konkurrencén i projekt-ligjeve/-rregulloreve
Vlerésimi ex-post i problematikave ligjore/rregullatore

Dhénia e udhézimeve mbi Ligjin e Konkurrencés

Konferencat dhe punétorité (workshops)

Nuk e di

O 0O o oo o

Ju lutemi vlerésoni se sa efektiv e shihni AK né ndikimin e institucioneve shtetérore né ¢éshtje
té konkurrencés, né njé shkallé nga 1 (aspak efektive) deri né 5 (jashtézakonisht efektive).

1 2 3 4 5 Nuk e di

A keni marré ndonjéheré pjesé né njé konferencé apo ndonjéveprimtari tjetér té organizuar
nga AK?

O Po, mése 1 vit mé paré
O Po, né 12 muajt e shkuar
O Jo

A keni vizituar ndonjéheré fagen e internetit té AK?

O Po
O Jo
a. Nése po, cfaré keni kérkuar kur keni vizituar fagen e internetit té AK? [Ju lutemi
zgjidhni njé ose mé shumé opsione]
O Té rejat e fundit
O Botimet

[0 Raportet vjetore
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O Vendimet
OO0 Té dhéna kontakti
O Té tjera (ju lutemi plotésoni pérgjigjen tuaj)
9. A e ndigni AK né mediat sociale?
O Po

O Jo

a. Nése po, né cilén platformé? [Ju lutemi zgjidhni njé ose mé shumé opsione]

O Facebook
O Twitter
O LinkedIn

10. Ado té ishit té interesuar té mirrnit fletushkén elektronike (newsletter)té AK?

O Po
O Jo

a. Nése po, sa shpesh?

O Cdo tremujor
O Dy here né vit
O Té tjera (ju lutemi plotésoni pérgjigjen tuaj)
11. Sipas mendimittuaj, cili nga aspektet e méposhtme do té térhigte mé sé miri vémendjen e
publikut?

O  Pérshkrimi i té mirave prej konkurrencés
O  Pérshkrimi i démit qé shkaktohet prej mungesés sé konkurrencés
O Nukedi
Ju lutem kini mirésiné té shkruani njé koment ose sugjerim pérfundimtar gé mund té ndihmojé AK té

vlerésojé nivelin aktual té perceptimit dhe té kuptuarit té konkurrencés dhe té advokacisé sé
konkurrencés né Shqipéri. [NESE DESHIRONI]

PYETJE SHTESE MBI NIVELIN E PERGJITHSHM TE NDERGJEGJESIMIT MBI KONKURRENCEN

1. Konkurrenca njihet pérgjithésisht si njé nga faktorét kryesor té rritjes ekonomike: a jeni

dakord?
O Po
O Jo

2. Sipas mendimit tuaj, cilét jané né Shqipéri sektorét ekonomiké ose fushat e tregtisé ku hyrja
dhe / ose konkurrenca e firmave frenohet padrejtésisht dhe fugimisht? [Ju lutemi pérmendni
té paktén njé deri né tre. Nése nuk e dini, hidhuni tek pyetja tjetér.]
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3. Cilét jané, sipas mendimit tuaj, faktorét kryesoré qé aktualisht kufizojné konkurrencén né
Shqipéri? [Ju lutemi renditni nga 1 (faktori mé pak kufizues) deri né 3 (faktorét mé kufizues)
faktorét e shénuar mé poshté.]

Ligji

Vendimet e Organeve Qeverisése
Vendimet e Enteve Rregullatore
Sjellja e ndérmarrjeve

4. Sie vlerésoni vetédijen né lidhje me pérfitimet nga konkurrenca né vendné gjirin e grupeve
té méposhtme? Né njé shkallé nga 1 (pa vetédije) deri né 5 (kuptim shumé i miré):

1 2 3 4 5 Nuk e di
Konsumatorét dhe publiku i gjeré
Bashkésia e biznesit
Qeveria dhe politiké-bérésit
Gazetarét gé mbulojné ekonominé

5. Sievlerésoni ndérgjegjésimin mbi ligjin e konkurrencés midis bizneseve né Shqipéri? Né njé
shkallé nga 1 (pa njohuri té ligjit té konkurrencés) deri né 5 (ka té kuptuar té ploté té
ndalimeve té pércaktuara nga ligji i konkurrencés). Ju lutemi vlerésoni vegmas grupet e
méposhtme té bizneseve:

1 2 3 4 5 | don’t know
Ndérmarrjet e médha

Ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme

6. Me sa dini, a ofrojné universitete né Shqipéri Iéndé té sé drejtés sé konkurrencés ose té
ekonomisé sé konkurrencés si pjesé e programeve té drejtésisé / ekonomisé / biznesit?

O Po
O Jo

Sa u pérket anketave té adresuara, géllimi kryesor i tyre éshté monitorimi i reagimit té paléve kryesoré
té interesit né njé nismé specifike. Pér shembull, pas publikimit té udhézimeve mbi ligjin e
konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés mund t'u drejtojé njé pyetésoré vrojtimi vetém aktoréve
kryesor specifiké, pér té vlerésuar dobiné e udhézimeve té botuara ose pér té verifikuar nése nisma
rezultoi né njé vetédije mé té miré té rregullave té konkurrencés né Shqipéri. Né kété rast, kanali i
shpérndarjes duhet té jeté vetém email-i i dérguar drejtpérdrejt dhe drejtuar njé grupi specifik. Mé
poshté paragitet njé propozim i pyetjeve qé mund té pérfshihen né anketat specifike, edhe pse mund
té jeté e nevojshme té pérfshihen pyetje té tjera specifike té adresuara pér nismén né fjalé.
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Kutia 3.2: Vrojtim pér nismé specifike

1. A morét pjesé né kété veprimtari advokuese té AK?

O Po, mora pjesé aktivisht
O Jo, por veprimtaria qé u kryendikon né punén time
O lJo

2. Siu njohét me nismén e AK?

O U kontaktova drejtpérdrejt nga AK
Fagja e internetit e AK

Fagja e mediave sociale té AK

O
O
O Fletushka elektronike
O Shtypidhe media

O

Té tjera (ju lutemi plotésoni pérgjigjen tuaj)

3. Ju lutemi vlerésoni sa efektive besoni se ka gené nisma e AK, né njé shkallé nga 1 (aspak
efektive) né 5 (jashtézakonisht efektive) sa i pérket rezultateve té arritura. [Njé nismé éshté
efektive kur ndérmerret né kohén e duhur dhe ofron pérfitime té prekshme pér konkurrencén
dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mbi konkurrencén brénda vendit]

1 2 3 4 5 Nuk e di

4. Sido tivlerésonit aspektet e méposhtme té nismés sé advokacisé sé AK né njé shkallé nga 1
(shumé e dobét) né 5 (e shkélgyeshme)?

Réndésia e temés
Pérputhja né kohé e ndérhyrjes

Thellésia teknike e analizés sé
paragitur

Plotésia e argumenteve

Dhénia e déshmive mbi dobiné e
punés sé AK

Identifikimi i publikut té synuar

Pérfshirja e faktoréve kryesoré
ndikues

Qartésia e gjuhés sé pérdorur
Rrugéte shpérhapjes
5. Né térési, a keni mbetur i kénaqur me nismén e AK?

O Po
O Jo




Ju lutemi té shkruani njé koment pérfundimtar mbi perceptimin tuaj pér nismén, ose té jepni
sugjerime gé mund té ndihmojné AK té pérmirésojé né té ardhmen nismat e veta té advokacisé pér
konkurrencén. [NESE DESHIRONI]

Sé fundi, ky vrojtim mund té kryhet nga veté Autoriteti i Konkurrencés, ose mund té kalohet pér zbatim
né njé kompani té specializuar né marketing dhe komunikime. Njé zgjidhje hibride mund té ishte njé
alternativé e vlefshme dhe mund té konsistojé né pérgatitjen e pérmbajtjes sé sondazhit brenda
institucionit, duke marré parasysh gé né rrjedhén e kohés, grupi i pyetjeve priret té jeté thuajse i njéjté,
dhe burimet e jashtme té asistojné vetém pér shpérndarjen dhe vlerésimin e rezultateve.

Ndérgjegjésim mé i madh pér mbulimin mediatik

Autoriteti i Konkurrencés duhet té monitorojé vazhdimisht mbulimin qé mediat i béjné punés sé
institucionit, d.m.th. praniné e vet né treg, né térésiné e platformave mediatike (elektronike ose jo).
Grumbullimi i té dhénave analitike prej mediave mund té ndihmojé té kuptohet se cila platformé jep
rezultate mé té mira sesa tjetra, dhe nése ndonjé platformé ka dalé mé e pérshtatshme pér té
shpérndaré njé veprimtari té caktuar advokacie.

Monitorimi né vijimési i mbulimit prej medias dhe i analizave mediatike, mund té zbulojé tendencat
né efikasitetin e strategjisé sé komunikimit té Autoritetit t& Konkurrencés mes paléve té interesit té
dorés sé paré dhe té japé té dhéna edhe pér veprimtarité e ardhme té komunikimit.
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4. Pérfundimet

Qé prej krijimit, Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar vémendje té vecanté advokacisé sé
konkurrencés, njérés prej fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit. Ky dokument shtjellon
Strategjiné pesé-vjecare té Advokacisé sé Konkurrencés pér fugizimin e pérpjekjeve té métejme gé
duhet té ndérmerren nga Autoriteti i Konkurrencés (komponenti 1) dhe pérmirésimin e frytshmérisé
sé strategjisé sé tij té komunikimit (komponenti 2). Té gjitha rekomandimet jané identifikuar duke u
mbéshtetur né njé spektér té gjeré té dhénash e evidencash, ku pérfshihen praktikat mé té mira
ndérkombétare, njé analizé e nismave té mépaarshme té advokacisg, dhe e vrojtimeve dhe e takimeve
on-line me Autoritetin té Konkurrencés dhe palét kryesore té interesit. Té dy komponentét e késaj
Strategjie Advokacie, pérvijojné njé séré veprimesh e aktivitetesh, té cilat rekomandohen té vihen né
zbatim né njé kornizé kohore pesé-vjecare, né ményré qé té ndérmerren nisma té reja, ose té
pérmirésohen ato ekzistuese.

Né ményré qé té pérshtasé Strategjiné e Advokacisé me nevojat emergjente té Autoritetit té
Konkurrencés dhe té promovojé njé pérdorim sa mé té frytshém té burimeve té brendshme, ¢do
rekomandim shogérohet me sugjerimin e njé niveli pérparésie. Niveli i pérparésisé - i larté, i mesém, i
ulét - ndihmon né caktimin e njé vije kohore pér vénien né zbatim té veprimeve e veprimtarive té
rekomanduara. Niveli "i larté" i pérparésisé u éshté caktuar veprimtarive mé té ngutshme, pasi ato do
té plotésonin mangésité né strategjiné e tanishme té advokacisé dhe duhet té nisen pa mbaruar viti i
paré. Niveli "i mesém" i pérparésisé u éshté caktuar veprimtarive gé synojné té rishikojné nismat
ekzistuese té advokacisé pér té rritur rezultatet e tyre dhe duhet té nisen pa mbaruar viti i treté. Niveli
"i ulét" i pérparésisé u éshté caktuar veprimtarive qé duhet té vihen né zbatim né afat té largét, pasi
té jené ndérmarré ose pérmbushur veprimet e tjera té rekomanduara. Secili prej veprimeve ose secila
prej aktiviteteve té nisura duhet té pérmbushet e té vazhdohet rregullisht.

Komponenti i paré i rekomandimeve ka si synim té pérgjithshém rritjen e efektshmérisé sé punés sé
Autoritetit té Konkurrencés pér advokaciné e konkurrencés si né drejtim té brendshém (pér
planifikimin dhe shpérndarjen e burimeve) edhe né drejtim té jashtém né drejtim té njé larmishmérie
palésh té interesit (p.sh. konsumatoréve, bashkésisé sé bizneseve, institucioneve shtetérore e
rregullatore). Sic tregohet né Tabela 4.1, né vijim, jané identifikuar shtaté fusha kryesore veprimi.
Secila prej kétyre fushave pérmban njé ose disa veprimtari ose veprime specifike qé propozohen té
vihen né zbatim pér té : (i) kapércyer cektésiné e ndérgjegjésimit mbi pérfitimet e njé sistemi tregu té
nxitur nga konkurrenca e liré dhe efektive dhe mungesén e pérgjithshme té edukimit né lidhje me
rregullat e konkurrencés né gjirin e publikut dhe té komunitetit té biznesit; (ii) parandaluar ndjekjen e
objektivave politiké antikonkurrues e konfliktues nga politiké-bérésit kombétaré; (iii) rritur
bashképunimin ndér-institucional; dhe (iv) pérforcuar planifikimin e brendshém dhe monitorimin e
nismave té advokacisé sé Autoritetit té Konkurrencés.

Tabela 4.1: Strategjia e advokacisé sé konkurrencés (Komponenti 1)

Obiektivi i
.. Je Iv'..l Objektivi specifik Veprimtarité e rekomanduara Publiku i synuar Pérparésia
pérgjithshém
1 A. Intensifikimi i Al. Vazhdoni té organizoni dité té
PErmirésimi i n/smg\/fe qé ) h?pu.r.a dhe punétori (wor.l.<shops) Bota aixkade_zmlke e E LARTE
. synojné botén pér ¢éshtjet e konkurrencés me universitare
kulturés sé . . . R
akademike e universitetet kryesore né vend

58



konkurrencés  universitare pér A2. ldeoni kurse mbi ligjin dhe
né vend té rritur nivelin e ekonominé e konkurrencés dhe Bota akademike e E LARTE
kulturés sé pérpiquni t'i pérfshini né gjirin e universitare
konkurrencés programeve diplomuese
A3. Bashképunoni me universitetet pér
organizimin dhe fillimin e kurseve .
. . - Bota akademik .
intensive dhe té diplomave master ota ? a e.3m| ce E ULET
L s universitare
kushtuar ekskluzivisht ligjit té
konkurrencés dhe ekonomisé
Zsﬁlgiﬁ/zzégm B1. Pérgatisnijo mé pak se dy histori Politiké-bérésit
ve - Fergatsnijome pak se dy Komuniteti i E ULET/E
suksesit té suksesi té Autoritetit té . .
. i . . biznesit MESME
nismave té Konkurrencés (AK) né vit N
. Konsumatorét
advokacisé
Al. Planifikoni dhe investoni
veprimtariné e ardhme té
advokacisé sé konkurrencés né
sektorét pérparésoré si vijon:
N A.-.'Derqen't-:lro”hun/ = sektorine
2. Rritja e mé shumé né telekomunikacioneve Organe
pérpjekjeve sektorét prioritaré Ktori . overisdse E MESME
né sektorét dhe né sektorét ku sektorin e transportit Ent?e Rregulatore
pérparésoré pérpjekjet kané =  sektorin e shéndetésisé g
qené té kufizuara = sektorin e bankave dhe té
mikro-kreditit
=  tregun e sigurimeve
= sektorin e ujit dhe energjisé
A. Pérfshirja e Al. Investoni mé shum'é.né pérfshirjen e
L . atyre organeve publike,
paléve té interesit L .. . s
L L institucioneve dhe / ose aktoréve té Komuniteti i .
gjaté kryerjes sé . .. .. . . E LARTE
. interesuar té tregut qé biznesit
hetimeve . . . .
. konsiderohen si aktoré kyg né
sektoriale N n .
sektorin gé do té analizohet
B1. Rrisni pérpjekjet né hartimin dhe
botimin e udhézimeve mbi ligjin e
3. Pérfshirja konkurrencés kur:
me (i"madhe =  ka njé ndryshim né ligjet
e paléve . . o . I
K palev @ pérkatése pér té kuptuar mé Komuniteti i E MESME/ E
. ryesor.e € miré pasojat e ndryshimit, biznesit LARTE
interesit B. Ndérgjegjésim ose
mé i larté pér ligjin b c L
e konkurrencés AK eson. se. a pzj\qarte5| né
interpretimin e disa
rregullave ekzistuese
B2. Planifikoni pérditésime dhe
rifreskime té rregullta e té duhura té Bashkésia e o
.. v e . . E LARTE
kétyre udhézimeve pér té mos biznesit
cénuar efektivitetin e tyre
a A. Eksplorimi i Al. Krijoni marrédhénie té formalizuar
- . . formave dhe midis AK dhe Komisionit pér KMK E LARTE
Ndérveprimi

fushave té

Mbrojtjen e Konsumatorit (KMK)
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i
intensifikuar

bashképunimit me
Komisionin pér

A2.

Bashképunoni me KMK pér té
pérfshiré konsumatorét né projekte

Mbrojtjen e pér rritjen e formimit, informimit KMK
. L . - . E MESME
Konsumatorit dhe veté-pérputhjes me ligjet e Konsumatorét
konkurrencés dhe té mbrojtjes sé
konsumatorit
A3. Vazhdoni té shkémbeni té dhéna me
KMK pér ¢éshtje me interes reciprok
(p.sh. pérmes nJo_ftlmeve Fe _ KMK E MESME
rregullta, konsultimeve, diskutimeve
té pérbashkéta dhe grupeve té
punés)
A4. Mblidhni té dhéna pér tregjet
.. .. .. - KMK
pérkatése pérmes vrojtimeve ose . E MESME
. . Konsumatorét
konsultimeve publike
A5. Vazhdoni punén né grup dhe
bashképunimin me KMK pér ¢éshtjet
e ||gJ-z"be.1t|.|fn|t"(p.'§h. konsideroni E LARTE
mundésiné pér t'i referuar ankesat
dhe pyetjet e konsumatoréve njéri-
tjetrit)
Al. Investoni né krijimin e
marrédhénieve mé té ngushta me
ato njési publike qé propozojné
A. Pérmirésimi i reforma né ményré qé:
pérputhjes me = Siguroni qé AK té pérfshihet né
kohén dhe grupet teknike té punés té Organe
5 efektivitetit té ngarkuara me bérjen e geverisése E LARTE
I\I]arrédhénie ndé'rhyrjc'es”pér ) propozimeve té politikave té Ente Rregulatore
t& fuaizuara advokaci té AK (né organeve rregullatore
me 9 kohén kur politikat = merrni njoftim né kohé& mbi
. gé mund té procedurat né sektoré té
institucionet S " .
o ndikojné né rregulluar gé mund té
shtetérore . e .
dhe entet konkurrencé zvogélojné konkurrencén
diskutohen nga A2. Rishikoni planifikimin e brendshém
rregullatore . . L
organet té nismave té advokacisé (p.sh.
ekzekutive, shpérndarjen e ngarkesés sé punés
legjislative ose midis zyrtaréve; ose caktimin dhe AK E MESME/ E
rregullatore) shpérndarjen e njé numri mé té LARTE
madh burimesh té alokuara pér ato
ndérhyrje qé do té kryhen brenda
afateve té ngushta)
6. Planifikimi 2 o vista 4 mund v ndin pepriur
i hollésishém 1Sma qe mund te indin pap AK MESME
s Las T dhe éshté e véshtiré té
i aktiviteteve  A. Efikasiteti mé i .
té larté i planifikimit parashikohen
- .. P . A2. Advokoni pér pérfshirjen e AK né
advokacisé té brendshém rupe tekniké me politiké-bérésit Organe
brenda grupe xe me polity o geverisése E MESME
TR pér té marré njoftim né kohé té
institucionit Ente Rregulatore
procedurave
7. A. Monitorimi dhe  Al. Hartoni dhe zhvilloni njé "Matricé té E MESME/ E
N e . AK -
Monitorimi vlerésimi i Rezultateve LARTE
dhe vlerésimi  pérpikté dhe A2. Krijoni njé sistem gjurmimi té t&
ex-post i sistematik, brenda gjitha pérpjekjeve té advokacisé sé E ULET/E
aktiviteteve  institucionit, i AK, pérmes zhvillimit té njé baze té AK MESME
té iniciativave té té brendshme té dhénash té
advokacisé advokacisé advokacisé
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Vénia né jeté e njé Strategjie Komunikimi efikase éshté njé pércaktues ky¢ né suksesin e Strategjisé sé
Advokacisé. Komunikimi efikas mbi nismat e advokacisé mund té lehtésojé zhvillimin e njé kulture
konkurrence brenda njé vendi, si dhe té ushtrojé ndikim mbi mjedisin e politiké-bérjes dhe té biznesit,
té edukojé e té pérfshijé publikun e gjeré, dhe té rrisé pérputhjen e vullnetshme me ligjet e
konkurrencés. Tabela 4.2, né vijim, skicon rekomandimet kryesore né lidhje me mjetet e ndryshme té
komunikimit qé propozohen bashkélidhur me pérmbajtjen, kanalet e shpérndarjes dhe teknikat e
monitorimit pér veprimtarité e advokacisé sé konkurrencés té Autoritetit té Konkurrencés.

Tabela 4.2: Strategjia e komunikimit pér advokaciné e konkurrencés (Komponenti 2)

Fusha Veprimtarité e rekomanduara Pérparésia
Al. Pérditésimi i fages sé internetit té AK,
vecanérisht pérsa i pérket pérmbajtjes sé E LARTE
publikuar dhe organizimit té tyre
A2. Dérgimi i njé fletushke elektronike (newsletter)
paléve kryesore té interesit, me rregullsi E LARTE
A. Mjetet dhe pérmbajtja e tremujore
komunikimit A3. Botimi né kohé i versionit anglisht té raportit
vjetor dhe organizimi i njé konference vjetore o
L N e e E LARTE
pér té ndaré rezultatet mé té réndésishme me
palét kryesore té interesit
A4. Krijimi i pérmbajtje dixhitale té drejtpérdrejté .
S E ULET
mbi pérfitimet nga konkurrenca
B1. Krijimiinjé baze té té dhénave té kontakteve, té E LARTE

kategorizuara sipas paléve kryesore té interesit

B2.

B. Kanalet e komunikimit

Shfrytézimi i mediave dixhitale pér té pérhapur
rezultatet ose mesazhet kryesore té
pérpjekjeve pér advokaci pértej atyre qé
pérfshihen drejtpérdrejt né kéto nisma

E MESME/ E LARTE

C1.

C. Monitorimi i efektivitetit té

Monitorimi i opinionit té gjeré publik

E ULET/E MESME

strategjisé sé komunikimit

c2.

Monitorimi i opinionit té paléve té interesit

E ULET/E MESME

C3.

Monitorimi i mbulimit prej mediave pérmes
mbledhjes dhe analizés sé analizave mediatike

E ULET/E MESME

Burimi: Lear

Frytshméria e veprimeve té rekomanduara dhe suksesi térésor i késaj Strategjie Advokacie té
Konkurrencés varen né masé té madhe nga marrja né doré e Strategjisé nga Autoriteti i Konkurrencés,
nga pérkushtimi i Autoritetit ndaj objektivave dhe afateve té caktuara, dhe nga aftésia e institucionit
pér té véné né jeté mekanizma pér bashképunim me palét kryesore té interesit gé jané identifikuar.
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Appendix 1.

Lista e paléve té interesit

INSTITUCIONI TAKIM DYPALESH INTETVISTE ONLINE
Agjencia e Prokurimit Publik X X
AKEP — Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe X X
Postale

AMA — Autoriteti i Mediave Audiovizive X X
AMF — Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare X X
Bashkimi i Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé X X
BSH — Banka e Shqipérisé X X
Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave X X
ERE — Enti Rregullator i Energjisé X X
ERRU - Enti Rregullator i Ujit X X
Gen-I Albania X X
HSH - Hekurudha Shqiptare X X
KALO Associates - X
KESH — Korporata Elektroenergjitike Shqiptare X X
Komisioneri pér té drejtén e Informimit dhe

Mbrojtjen e té Dhénave X X
Konfindustria X X
MBZHR - Ministria e Bujgésidhe Zvillimit Rural X X
MEPJ — Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme X X
MFE — Ministria e Financés dhe Economisé X X
MIE — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé X X
MK - Ministria e Kulturés X X
MSHMS — Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes X X
Sociale

MSPE — Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e X X
Sipérmarrjes

MTM — Ministria e Turizmit dhe Mjedisit X X
OSSHEE — Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé

Elektrike X X
Posta Shqiptare JSC X X
Universiteti Aleksandér Moisiu Durrés X X
Universiteti Aleksandér Xhuvani Elbasan X X
Universiteti Evropian i Tiranés X X
Universiteti F.S. Noli Korgé X X
Universiteti i Tiranés X X
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