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REPUBLIKA E SHQIPERISE
-AUTORITETI I KONKURRENCES-
Komisioni i Konkurrencés

Nr. Prot. Daté 11.04.2008

VENDIM
Nr.77 daté 11.04.2008
“Pér
Disa Rekomandime pér Tregun e Telekomunikacioneve”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

Lindita MILO (LATI) Kryetar
Lush PERPALI Zv/Kryetar
Servete GRUDA Anétare
Koco BROKA Anétar

Né mbledhjen e tij té datés / /2008, shqyrtoi ¢céshtjen me:

Objekt: Rekomandime ndaj institucioneve publike né lidhje me
céshtjet e ndérprerjes s€ marréveshjes sé interkoneksionit dhe

liberalizimit té trafikut ndérkombétar té telefonisé”

Baza ligjore:
= Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, germa f dhe neni 70, pika 2.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té€ Raportit t€ Monitorimit
“Mbi céshtjet e ndérprerjes sé marréveshjes sé€ interkoneksionit dhe
liberalizimit té trafikut ndérkombétar té telefonisé” té hartuar nga
Drejtoria e Mbikéqyrjes se Tregjeve

VEREN SE:
I. Fusha e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés

1. Ligji nr. 9121, dt. 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” (kétu
e né vijim “Ligji”) zbatohet pér ndérmarrjet dhe grupimet e
ndérmarrjeve, té cilat, né ményré té€ drejtpérdrejté ose té térthorté,
ndikojné ose mund té€ ndikojné né treg dhe qé& e wushtrojné
veprimtariné né territorin e Republikés s€ Shqipérisé (neni 2 i Ligjit).
Albtelekom sh.a., Albanian Mobile Communication (AMC) sh.a.,
Vodafone sh.a. dhe 55 Operatoré Alternativé (Ruralé) ofrojné shérbime
té telekomunikacioneve né territorin e Republikés se Shqipérisé dhe



konsiderohen si “ndérmarrje”, né bazé té nenit 3 pika 1 té kétij ligji. Si
rrjedhim, veprimtaria e kétyre ndérmarrjeve pérfshihet né fushén e
zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

II. Céshtja né shqyrtim

2. Monitorimi i sjelljes s€ mundshme abuzive t&€ AMC sh.a, Vodafone,
sh.a dhe Albtelekom sh.a me pozitén dominuese né treg.

III. Pércaktimi i tregut pérkatés

Tregu pérkatés pérfshin:

- Tregun me shumicé te produktit dhe brenda tregut té shumicés
shqgetésimet pérfshijné “shérbimet e tranzitimit né rrjetet publike té
telefonisé fikse” dhe tregut té€ shérbimit té interkoneksionit né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit Europian.

- dhe Tregun gjeografik éshté gjithé territori i Republikés sé
Shqipérisé.

IV. Piképamjet kryesore

Viti 2007 ishte viti i ndryshimeve té médha né tregun e
telekomunikacioneve né Shqipéri. Mé 1 tetor 2007 pérfundoi
procedura e privatizimit pérfundimtar té 76 % té aksioneve té
Albtelekom, operatorit té€ vetém kombétar né tregun e telefonisé fikse,
dhe menaxhimi i kompanis€ kaloi né duar té€ Calik Energjie a.s. Po
ashtu, pjesé e kontratés sé shitjes sé Albtelekom ishte edhe pjesa e 76
% té aksioneve té operatorit té treté té€ telefonisé sé€ 1évizshme, “Eagle
Mobile” sh.a.

Rishikimi nga ana e Entit Rregullator té Telekomunikacioneve té
licencave té té€ ashtuquajturve “operatoré rural€”, duke iu dhéné atyre
mundésiné e ofrimit té shérbimit edhe né zonat urbane, me emértimin
e ri “operatoré alternativé”, pérbén njé tjetér zhvillim té€ réndésishém té
Sektorit té€ Telekomunikacioneve.

Kéto ndryshime rrénjésore né sektorin e telekomunikacioneve kané
sjellé njé ridimensionim thelbésor té€ marrédhénieve kontraktuale dhe
faktike ndérmjet operatoréve q&€ veprojné né Lkété sektor,
ridimensionim qé éshté shoqgéruar edhe me probleme dhe ankesa te
ndérsjella ndérmjet kétyre operatoréve.

Autoriteti i Konkurrencés ka shqyrtuar pretendimet e Operatoréve
Alternativé té cilét veprojné né tregun e telekomunikacionit, me ané té
té ciléve kéta operatoré ankohen né€ ERT pér veprime abuzimeve nga
ana e Operatoréve me Fuqi té€ Ndjeshme né Treg (OFNT). Po ashtu veté
operatorét e shpallur OFNT, pretendojné se operatorét alternativé
jané duke kryer veprimtari té jashtéligishme dhe qé nuk parashikohet
né marréveshjet ekzistuese té€ interkoneksionit.



Operatorét alternativé pretendojné se OFNT-té€ jané duke abuzuar me
pozicionin e tyre dominues né treg duke synuar eliminimin e
konkurrencés népérmjet ndérprerjes sé njéanshme ose mos lidhjes sé
Marréveshjeve té Interkoneksionit, duke shkelur germén (dh), pika 2,
té nenit 9 té “Ligjit”.

Pér kété arsye, Autoriteti i Konkurrencés e pa té arsyeshme dhe té
domosdoshme vlerésimin e kétyre ankesave, pér té paré nése kéto
OFNT realisht po abuzojné me pozitén e tyre né treg, duke
shtrembéruar ose kufizuar konkurrencén, né kundérshtim mé
dispozitat e nenit 9 té€ Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”.

V. Periudha e Monitorimit

Monitorimi i sjelljes sé Operatoréve me Fuqi té Ndjeshme né Treg
kundrejt Operatoréve Alternativé pérfshinte periudhén tetor 2007-31
mars 2008.

VI. Procedurat e ndjekura

Autoriteti i Konkurrencés ka monitoruar me vémendje zhvillimet né
tregun e telekomunikacioneve pér shkak té zhvillimeve té€ reja,
ndryshimeve né strukturén e tregut, evoluimit té teknologjis€ dhe
konkurrencés sé pamjaftueshme qé ekziston né kété treg.

Shumé nga shkresat e dérguara prané Autoritetit t€ Konkurrencés
pérmbanin element shumé specifik té rregullimit té Sektorit té
Telekomunikacioneve, duke pérbéré kryesisht detyrime té ndérhyrjes
s€ Rregullatorit né pérputhje me ligjin ekzistues “Pér
telekomunikacionet né Republikén e Shqipéris€” dhe pér kété arsye
éshté kérkuar bashképunimi i ngusht€é me Entin Rregullator té
Telekomunikacioneve. ERT ka nxjerré tre vendime lidhur me kéto
céshtje té cilat jané marré né konsideraté gjaté procesit t€ monitorimit.

Ndérkohé Autoriteti i Konkurrencés ka ndjekur procedurat
monitoruese dhe sqaruese me té€ gjitha palét pér céshtjet qé lidheshin
ngushtésisht dhe ekskluzivisht me ligjin 9121 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”.

Pér kété arsye gjaté periudhés sé monitorimit jané shkémbyer njé séré
shkresash me ndérmarrjet dhe jané€ zhvilluar disa seanca dégjimore
té organizuara nga Sekretariati me operatorét me fuqi té ndjeshme né
treg, Albtelecom sh.a, AMC sh.a dhe Vodafone sh.a dhe disa prej
operatoréve alternativé.

VII. Problemet e kufizimit té konkurrencés qé jané shfaqur né
treg.



1) Tranzitimi i thirrjeve ndérkombétare, té modifikuara si
kombétare, drejt abonentéve té Albtelekom, nga ana e
operatoréve alternative.

Problemi i tranzitimit té thirrjeve ndérkombétare é&shté pasojé
kryesisht e mungesés sé bazés ligjore. ERT duhet té plotésojé nga ana
e tij kuadrin e nevojshém ligjor i cili do té pércaktonte licencat,
kushtet, ményrén dhe procedurat pér té ofruar kété€ shérbim pér
hapjen e kétij tregu (tregu i tranzitimit té€ thirrjeve ndérkombétare).

Né bazé té VKM-sé Nr. 464, daté 03.07.2003, shérbimet telefonike
ndérkombétare do té€ hapen pér konkurrencé né vitin 2005. Kjo VKM
éshté miratuar pér té pérmbushur angazhimet e geverisé shqiptare né
kuadér té€ integrimit né Organizatén Botérore te Tregtisé (OBT).

Né kuadér té angazhimeve ndérkombétare Shqipéria duhej té hapte
kété treg pér konkurrencé né fund té vitit 2003, por pas negociatave
me OBT-né éshté arritur qé ky afat té shtyhet pér njé vit. VKM-ja Nr.
464, daté 03.07.2003, vetém sa béné kété shtyrje dhe thoté qé: -“né
fund té vitit 2004 mbaron ekskluziviteti”, por nuk bén té garté se cilat
shérbime do té hapen realisht pér konkurrencé. Pra edhe pse éshté
pranuar qé tregu do té hapet pér konkurrencé, né té vérteté nuk éshté
pércaktuar plotésisht né legjislacioni.

Duket qarté se pretendimet e tyre, OFNT-t€¢ i mbéshtesin tek
mangeésité e kuadrit ligjor qé duhet té rregullojé kéto marrédhénie. Né
té vérteté né licencat € kané operatorét alternativé nuk éshté
specifikuar ofrimi i njé shérbimi té tillé dhe kjo gjé pérdoret nga OFNT-
té si arsyetim se kéta operatore nuk e kané kété té drejté. Nga ana
tjetér operatorét alternativé theksojné se e njéjta gjé €shté e vérteté
edhe pér OFNT-t€, pasi edhe kéto nuk e kané té cituar né licencé
ofrimin e kétij shérbimi.

Disa nga operatorét i kané kérkuar ERT qé té béjé njé interpretim se
kush e ka té drejtén pér té realizuar kété shérbim. ERT me VKM nr.
431, daté 30.01.2008 éshté shprehur se: - “té drejtén pér ofrimin e
shérbimit té tranzitimit té trafikut telefonik ndérkombétar e ka vetém
Albtelekom dhe té gjithé operatorét e tjeré e kané kété té drejté vetém
pér pajtimtarét e tyre”.

Megjithaté Vendimi i ERT Nr. 444, daté 26.03.2008 ka shpallur
absolutisht té pavlefshém Vendimin e méparshém té ERT Nr. 431,
daté 30.01.2008 dhe ka rinisur shqyrtimin e té gjitha ankesave qé
jané dérguar prané ERT-sé lidhur me tranzitimin e thirrjeve
ndérkombétare.

Tranzitimi i thirrjeve ndérkombétare, pérvec plotésimit té kuadrit
ligjor, ka nevojé edhe pér njé qartésim tjetér, pasi né€ thelb ka
konkurrencén ndérmjet dy teknologjive, até té€ thirrjeve telefonike



tradicionale nga njéra ané dhe teknologjiné e re VOIP. VOIP éshté njé
teknologji me kosto shumé té ulét, krahasuar me teknologjiné
tradicionale, dhe avancimet né teknologjiné VOIP duket se po e bé&jné
kété shérbim njé zévendésues té thirrjeve tradicionale, kjo duket se
éshté mé e vérteté pér thirrjet ndérkombétare. Megjithaté vlerésimi,
nése VOIP éshté njé zévendésues pér telefoniné tradicionale kérkon
njé analizé té ploté nga ERT-ja, e cila i ka té gjitha kapacitetet teknike
pér ta béré njé gjé té tillé.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa f dhe nenin 70,
pika 2 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, me propozim té Sekretariatit,

VENDOSI:

1. Ti rekomandojé ERT-sé&, plotésimin e kuadrit nénligjor pér
tranzitimin e thirrjeve telefonike ndérkombétare si dhe
miratimin e licencave tip pér té gjithé operatorét qé veprojné né
tregun e Lkomunikimeve elektronike dhe qé& ushtrojné
tranzitimin e thirrjeve telefonike ndérkombétare duke pasur
parasysh :

[. angazhimet e Republik€és sé& Shqipéris€ né kuadér té
marréveshjeve ndérkombétare si anétare e OBT-sé;

II. angazhimet né kuadér té€ Marréveshjes sé€ Stabilizim-Asocimit ;

[I. VKM Nr. 288, daté 18.6.1999 (i ndryshuar) "pér miratimin e
dokumentit té politikes sé& zhvillimit té telekomunikacioneve né
Republikén e Shqipérisé".

2. Ti rekomandojé Entit Rregullator té Telekomunikacioneve té
rregullojé dhe licencojé ofrimin e shérbimeve alternative si VOIP.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush PERPALI Servete GRUDA Koco BROKA

( ) ( ) ( )
Zv/Kryetar Anétare Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETARE






