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|. Fjala e hyrjes

Kryetar i Autoritetit t& Konkurrencés
Lindita Milo(Lati), Ph.D.

Roli i autoriteteve té konkurrencés pér mbrojtjen e funksionimit t¢ mekanizmave
té tregut éshté béré gjithnjé e mé i pranishém né ekonominé globale pér veté
réndésiné gé ka zbatimi i rregullave té tregut pér konsumatorin, biznesin dhe
ekonominé né pérgjithési. Pér meé tepér, kriza globale, ndér té tjera theksoi rolin e
autoriteteve mbikéqyrése dhe rregullatore.

Paré né kété kéndvéshtrim, Autoriteti i Konkurrencés véren se ka arritur né njé
stad mé té avancuar té punés sé tij, fakt i cili evidentohet nga njé perceptim mé
real i funksionit té Autoritetit nga komuniteti i biznesit, institucionet géndrore dhe
vendore, media e shkruar dhe elektronike, si dhe nga publiku i gjéré. Ky fakt
shprehet népérmjet rritles sé& numrit té ankesave té biznesit; mbéshtetjes
institucionale me informacion apo me késhillimin e akteve normative; pasqyrim té
shpejté dhe né kohé reale té shumé prej ceshtjeve té trajtuara, si dhe nga
mbéshtetja e publikut pér hetimet e ndérmarra. Gjithashtu, Progres Raporti i
Komisionit Evropian pér Shgipériné konstaton se Autoriteti i Konkurrencés éshté
né rrugén e duhur.

Eksperienca e deritanishme tregoi se efigcienca e zbatimit té Ligjit dhe Politikés sé
Konkurrencés éshté e lidhur ngushté me disa faktoré, té cilét kryesisht kané
géné objektivat e Autoritetit t¢ Konkurrencés pér vitin 2008. Pér mé tepér,
mbéshtetja e dhéné nga Kuvendi i Shqipérisé dhe instituconet géndrore, ka
mundésuar realizimin e njé rezonance mé té géndrueshme dhe té gjéré té
veprimtarisé sé institucionit t& konkurrencés.

Mbikéqyrja e tregut dhe ndérhyrja ndaj praktikave anti-konkurruese, marréveshjet
e ndaluara apo abuzimet me pozitén dominuese, apo realizimi i kontrollit té
pérgéndrimeve dhe shit-blerjet e aksioneve pérbéjné thelbin e funksionimit té
Autoritetit té Konkurrencés. Né zbatim té ligjit pér mbrojtien e konkurrencés
efektive né treg, metodologjité e pérdorura jané bazuar né praktikat mé té mira
dhe rekomandimet e institucioneve homologe ndérkombétare.

Pérmirésimi i instrumentave té hetimit dhe marrja né konsideraté e nivelit té
besueshmérisé sé té dhénave financiare, éshté njé nga sfidat me té cilat
ballafagohemi. N& kété kontekst, funksionimi i Autoritetit t&¢ Konkurrencés éshté
pjesé e funksionimit té sistemit té informacionit. Prandaj, bashképunimi shumé i
ngushté me té gjithé institucionet gé prodhojné apo pérpunojné informacion me
natyré ekonomike, éshté konsideruar si shumé jetike pér zbatimin e ligjit. Né
ményré té vecanté konsolidimi i Qé&ndrés Kombétare té Regjistrimit dhe
pérfundimi i bazés sé té dhénave gé ky institucion do té mundésojé, pérbén njé
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faktor shumé té réndésishém pér rritien e eficiencés sé ndérhyrjeve né treg té
institucionit té mbikéqyrjes sé konkurrencés.

Pérsosja e instrumentave ligjoré dhe nénligjoré duke reflektuar eksperiencén né
zbatim té ligjit, si dhe duke e pérafruar mé shumé me té drejtén e konkurrencés
dhe praktikat mé té mira té€ Komunitetit Europian ka géné njé aspekt tjetér i
konsolidimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Ky progces nuk éshté géllim né
vetvete, por pjesé e komunikimit dhe e forcimit té kulturés dhe té advokacisé pér
konkurrencén me té gjithé aktorét e tregut. Duke marré né konsideraté kété fazé
té zhvillimit té kuadrit ligjor dhe institucional t€ mbikqyrjes sé& konkurrencés,
Komisioni i Konkurrencés ka vendosur té shpallé Ditén Kombétare té
Konkurrencés datén 3 Mars, e cila korrespondon me vendimin e paré té
Komisionit té Konkurrencés si institucion publik i pavarur.

Realizimi i procesit té integrimit nuk &shté konsideruar thjesht njé proces i
pérmbushjes sé detyrimeve, por e té q@énit pjesé integrale e komunitetit
ndérkombétar me metodologijité dhe teknikat e pérdorura gjaté hetimeve, té cilat
ballafagohen me ato té institucioneve homologe né tryezat e organizuara nga
OECD- Rajonale, Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés (ICN), programi TAIEX,
etj.
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[I. Aspektet kryesore né zbatim té Ligjit dhe Politikés Kombétare
té Konkurrenceés.

Viti 2008 éshté njé vit me shumé eksperiencé pér Autoritetin e Konkurrencés né
zbatim té Ligji 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar
nga Ligji nr 9499 daté 3.04.2006) dhe té Politikés Kombétare té Konkurrenceés.
Gjithashtu gjaté vitit té kaluar, Autoriteti i Konkurrencés ka vepruar né zbatim té
rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé daté 5.05.2008 “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2007” dhe té angazhimeve
té ndérmarra.

Veprimtaria e institucionit éshté pérgéndruar né evidentimin dhe ndalimin e
marréveshjeve antikonkurruese, abuzimit me pozitén dominuese dhe kontrollit té
pérgéndrimeve té realizuara né tregun shqiptar. Gjithashtu, njé prioritet tjetér ka
géneé rritja e advokacisé dhe e kulturés sé konkurrencés, duke pérfshiré aktorét
dhe faktorét qé ndikojné né zhvillimin dhe né funksionimin e mekanizmave té
ekonomisé sé tregut. Eksperienca e fituar ka mundésuar pérmirésimin e
legjislacionit sekondar si dhe realizimin e progesit té vlerésimit dhe té hartimit té
draftit t& ndryshimeve potenciale né ligjin “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Ndér hetimet kryesore té ndérmarra nga Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té
Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés pér vitin 2008 vegojmé:

Hetimi i pérgjithshém né sektorin e energjisé i filluar né fund té vitit 2007 si
njé¢ nga sektorét gqé ka njé ndikim té drejtpérdrejté né ekonomi dhe tek
konsumatori shqiptar. Qé&llimi i hetimit t& pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Konkurrencés
né tregun e energjisé ishte evidentimi i nivelit t&¢ konkurrencés né treg, duke synuar
rriten e eficencés sé tregut pér té krijuar mé shumé pérfitime dhe mundési
zgjedhjeje pér konsumatorét. Hetimi i pérgjithshém pérfshiu tre néntregje:
energjiné elektrike, karburantet dhe gazin. Né pérfundim té hetimit té
pérgjithéshém Autoriteti i Konkurrencés, né muajin Mars, filloi procesin e
konsultimit té draft raportit té& hetimit t& pérgjithshém — pjesa energja elektrike me
gjithé palét e interesit.

Komisioni i Konkurrencés bazuar né raportin e paragitur nga Sekretariati i
Autoritetit t&¢ Konkurrencés mbi “Hetimin e pérgjithshém né sektorin e energjisé,
pjesa pér energjiné elektrike” si dhe né seancén konsultative me institucionet e
interesuara, Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Entin Rregullator
té Energjisé Elektrike, KESH-in, Operatorin e Sistemit t&€ Trasmetimit, u shpreh
me vendim pér disa rekomandime pér liberalizimin dhe rritjen e konkurrencés né
sektorin e energjisé elektrike

Rekomandimet e Komisionit té€ Konkurrencés i drejtoheshin Ministrisé sé

Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Entit Rregullator té Energjisé Elektrike,
Operatorit té Shpérndarjes dhe Operatorit té Transmetimit, dhe synojné
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ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér konsolidimin dhe hapjen reale té tregut
té energjisé elektrike, pér té siguruar njé treg funksional dhe gé ofron produktin e
mjaftueshém dhe shérbimin mé té miré né ¢cmimet mé té lira t¢ mundshme pér
konsumatorét.

Né pérfundim té hetimit té pérgjithshém né sektorin e energjisé, Komisioni i
Konkurrencés, né muajin Mars, mori vendim pér hapjen e hetimit té thelluar né
tregun e karburanteve ndaj ndérmarrjeve me fuqgi té ndjeshme né tregun e shitjes
me shumicé té karburanteve. Raporti i hartuar nga Sekretariati i Autoritetit té
Konkurrencés mbi hetimin e thelluar né tregun e karburanteve paraget se
kéto ndérmarrje kané zbatuar praktika bashkérenduese duke caktuar né ményré
té drejtpérdrejté dhe té térthorté cmimet e shitjes. Kéto praktika bien né
kundérshtim me nenin 4, té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pé&r mbrojtjen e
konkurrencés”.

Né vijim té procedurave, Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 39 té ligjit
“Pér mbrojtien e konkurrencés”, ka organizuar seancat dégjimore mé daté 26
dhjetor 2008,né té cilat morrén pjesé dy nga gjashté kompanité nén hetim. Tre
kompani té tjera sipas kérkesés sé tyre u paraqitén gjaté muajit janar 2009. Njéra
nga kompanité nén hetim nuk ndérmori asnjé kontakt me Autoritetin e
Konkurrencés. Pas pérfundimit té seancave dégjimore dhe konsultimit té
pretendimeve té paléve, Komisioni gjaté muajve né vijim do té shprehet me
vendim lidhur me kété hetim.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté realizimit té hetimit té thelluar né tregun e
karburanteve ka marré né konsideraté jo vetém sjellien e ndérmarrjeve qé
operojné né tregun e shities me shumicé sé karburanteve, por edhe efektin e
akteve normative né funksionimin e kétij tregu. Komisioni i Konkurrencés pas
shqyrtimit té “Raportit té vlerésimit mbi ndikimin e akteve ligjore dhe nénligjore né
tregun e Kkarburanteve’(pjesén pérkatése) dhe ankesés sé Shoqatés sé
Shogérive té Hidrokarbureve konstatoi se: Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
1110, daté 30.07.2008, “Pér cilésiné e léndés djegése té prodhuar nga rafinimi i
naftés bruto vendase” sjell kufizime té konkurrencés pér shkak té aplikimit té
kushteve té pabarabarta té tregtimit ndérmjet ndérmarrjeve gé veprojné né
tregun pérkatés. Pér kéto arsye, Komisioni i Konkurrencés vendosi ti
rekomandojé Keéshillit té Ministrave shfugizimin e VKM Nr. 1110, daté
30.07.2008, pasi kufizon konkurrencén mes ndérmarrjeve gqé veprojné né treg.

Né zbatim té misionit té pércaktuar né ligjin “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,
Autoriteti i Konkurrencés né muajin shkurt 2008 ka hapur hetimin paraprak pér
kufizime té mundshme té konkurrencés né tregun e importit té grurit dhe té
prodhimit té miellit pér buké té zakonshme. Hetimi filloi bazuar né
shgetésimin publik té pércjellé népérmjet mediave dhe synonte té evidentonte
spekulimet e mundshme né periudha afatshkurtra pér shkak té pérgendrimit dhe
integrimit t& disa ndérmarrjeve né tregjet pérkatése né nivelet e ndryshme. Nga
hetimi paraprak, Sekretariati arriti né konkluzionin se né kété treg kishte
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elementé té kufizimit té konkurrencés gé cénonin ligjin Nr. 9121 date 28.07.2003
“ Pér mbrojtjen e konkurrencés “ dhe pér kéto arsye, Komisioni i Konkurrencés
né muajin tetor 2008, vendosi hapjen e procedurés sé hetimit té& thelluar ndaj
ndérmarrjeve importuese té grurit dhe prodhuese té miellit. Procedurat e hetimit
té thelluar té ndjekura nga Sekretariati i Autoritetit t¢ Konkurrencés pritet té
pérfundojné brenda muajit shkurt 2009. Né vijim, Komisioni i Konkurrencés do té
ftojé né seanca dégjimore palét e interesuara si dhe do té marré vendimet
pérkatése.

Gjithashtu, gjaté vitit 2008 Autoriteti i Konkurrencés zhvilloi hetime edhe né
tregun e komunikimeve elektronike, pér té paré sjellien e operatoréve me fuqi
té ndjeshme né kété treg, e né meényré té vecanté sjellien e operatorit té
telefonisé fikse Albtelecom pas privatizimit. Pas disa ankesash té operatoréve
alternativé té telefonisé fikse, té cilét pretendonin se Albtelekom, AMC dhe
Vodafon po abuzonin me pozitén e tyre né treg, Autoriteti i Konkurrencés zhvilloi
monitorimin e kétij trequ. Bazuar né kété raport, né muajin prill, Komisioni i
Konkurrencés vendosi t'i rekomandojé Entit Rregullator té Telekomunikacioneve
(sot AKEP), plotésimin e kuadrit ligjor té tranzitimit té thirrjeve telefonike
ndérkombétare; miratimin e licencave tip pér té gjithé operatorét gé veprojné né
tregun e komunikimeve elektronike dhe @& ushtrojné tranzitimin e thirrjeve
telefonike ndérkombétare; si dhe rregullimin dhe licencimin e ofrimit té
shérbimeve alternative.

Gjithashtu, Autoriteti i Konkurrencés vendosi hapjen e hetimit paraprak, i cili
kishte si objektiv t&é analizonte sjelljen e OFNT-ve pér té verifikuar nése sjellja e
kétyre ndérmarrjeve né treg pérbénte abuzim me pozitén dominuese. Né mbyllje
té hetimit,né muajin dhjetor 2008, Komisioni i Konkurrencés u shpreh me vendim
pér marrjen e disa masave pér mbrojtjien e konkurrencés né tregun e tranzitimit
dhe interkoneksionit né komunikimet elektronike. Kéto masa kané té bé&jné me
moskryerjen e asnjé veprimi té njganshém apo pa paralajmérim, jashté kushteve
té marréveshjeve té interkoneksionit dhe né kundérshtim me Ligjin Nr. 9121, nga
operatorét e ndryshém né tregun e komunikimeve elektronike. Sipas vendimit
Albtelecom sh.a, duhet té ndérmerrte, brenda afateve kohore té pércaktuara,
masa pér unifikimet e marréveshjeve té interkoneksionit me té gjithé operatorét e
tjeré si dhe té anullojé pagesat e kryera nga operatorét e tjeré té paparashikuara
né marréveshje té dyanshme. Né té njéjtin vendim Komisioni i Konkurrencés u
shpreh pér mbyllilen e hetimit ndaj operatoréve AMC Sh.a, Vodafone Albania
Sh.a. dhe Albtelecom” pasi nga hetimi i realizuar nuk kishte kufizime té
konkurrencés té tipit marréveshje e ndaluar apo abuzim me pozitén dominuese si
pasojé e sjelljes sé tyre né treg.

Gjaté vitit 2008, Autoriteti i Konkurrencés, né zbatim té Politikés Kombétare té
Konkurrencés dhe té rezolutés sé& Kuvendit té Shqipérisé, ka realizuar
monitorimin e tregut bankar me géllim vlerésimin e nivelit t& konkurrencés né
kété sektor mjaft té réndésishém té ekonomisé. Né pérfundim té monitorimit
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vendosi hapjen e progedurave té hetimit né tregun primar dhe até sekondar té
bonove té thesarit.

Eksperienca e funksionimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés ka treguar se, eficienca
reale e vendimeve té Komisionit varet edhe nga veprimi i institucioneve té tjera
publike, si institucioni i drejtésisé apo ai i arkétimit t& gjobave. Sikurse éshté
prezantuar né raportimin vjetor pér vitin 2007, vazhdimi i hetimit dhe i
vendimmarrjes nga ana e Komisionit né tregun e sigurimeve u pezullua me njé
vendim té Gjykatés sé Tiranés, né pranveré té vitit 2007. Ky vendim u ankimua
né Gjykatén e Apelit Tirang, e cila e anuloi vendimin e Gjykates se Rrethit, duke
eliminuar né kété ményré pezullimin e vendosur mbi hetimin pér tregun e
sigurimeve. Menjéheré pas zbardhjes sé& vendimit té gjykatés, Autoriteti i
Konkurrencés rihapi hetimet né kété treg. Né bazé té té relacionit té Sekretariatit
pér hetimin né kété treg, Komisioni i Konkurrencés vendosi mbylljen e hetimit né
tregun e Kartonit Jeshil pasi nuk rezultonte té kishte shkelje té ligjit “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”. Né té njéjtén kohé Komisioni vendosi pércaktimin e hapave té
hetimit té thelluar né tregun e sigurimit pér produktin e sigurimit té detyrueshém
té sigurimit ndaj paléve té treta pér mjetet motorrike (TPL).

Né kété raportim Autoriteti i Konkurrencés paraqget konfirmimin nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané gé me rrézimin e kérkesé padisé s& AMC Sh.a konfirmoi
vendimin e Komisionit t¢ Konkurrencés mbi abuzimin me pozitén dominuese té
AMC Sh.a dhe Vodafone Albania Sh.a, té cilat kishin abuzuar me pozitén
dominuese né treg dhe pér kété arsye ishin gjobitur.

Gjaté vitit 2008 Komisioni i Konkurrencés ka marré 13 vendime gé lidhen me
kontrollin pérgéndrimeve népérmjet shit/blerjeve té aksioneve té kompanive té
ndryshme. Ky vit shénoi jo thjesht rritien e numrit té rasteve té autorizuara nga
ana e Komisionit t& Konkurrencés, apo spektrin e sektoréve ku kané ndodhur
kéto pérgéndrime, por edhe té pérmirésimit té procedurave té kontrollit té
pérgéndrimeve. Tregu financiar, tregu i shities me pakicé, sektori i ndértimit,
telefonisé celulare, tregu i pérpunimit dhe tregtimit t& karburanteve etj., kané
shénuar ndryshime té kontrollit dhe pér kété arsye jané analizuar me kujdes nga
ana e Autoritetit t& Konkurrencés

Né zbatim té rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé “Pér vlerésimin e veprimtarisé
sé Autoritetit té Konkurrencés pér vitin 2007”, éshté ndérmarré nisma e rishikimit
té dispozitave té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés (i
ndryshuar me ligjin 9499, daté 3.4.2006) me géllim pérafrimin e métejshém té
kétyre dispozitave me legjislacionin dhe eksperiencat mé té mira t& BE-sé, si dhe
pasqyrimin e eksperiencés sé& akumuluar gjaté zbatimit té ligjit. Procesi i
vlerésimit té ligjit ekzistues dhe i hartimit t¢ ndryshimeve potenciale éshté
realizuar nga punonjésit e AK-sé si dhe me ekspertizén e siguruar népérmjet
mbéshtetjes sé GTZ-sé.
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Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar kujdes plotésimit dhe pérsosjes sé
legjislacionit sekondar me qgéllim rritien e forcés zbatuese té ligjit. Késhtu, né
muajin prill Komisioni i Konkurrencés ka miratuar Udhézuesin “Pér pércaktimin e
tregut pérkatés” i cili sgaron konceptet bazé pér pércaktimin e tregut (kufizimet e
konkurrencés; zévendésueshméria nga ana e kérkesés; zévendésueshméria nga
ana e ofertés; konkurrenca potenciale), ményrén e pércaktimit té tregut pérkatés
né praktiké. Gjithashtu jané miratuar me vendime nga Komisioni i Konkurrencés:
Rregullorja pér zbatimin e procedurave té pérgendrimit t& ndérmarrjeve;
Udhézuesi mbi formén e njoftimit t& pérgéndrimit; Rregullorja e brendshme pér
parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike né
Autoritetin e Konkurrencés, té cilat jané pjesé té legjislacioni sekondar.

Né pérputhje me nenin 82 té Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, Autoriteti ka
vlerésuar disa akte normative né fugi dhe po vazhdon me vilerésime té akteve té
tiera nénligjore. Mé konkretisht, Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur pér
aktet normative gqé kané prekur aspekte té vecanta té tregut té energjisé,
telekomunikacionit, farmaceutik, trasmetimet radio-televizive, apo pronésiné
industriale, kodin doganor, procedurat tatimore etj.

Ndérgjegjésimi i aktoréve té tregut mbi rolin dhe ndikimin e konkurrencés né
rritien e géndrueshme dhe mirégénien konsumatore ka géné njé aspekt tjetér i
rendésishém i aktivitetit té Autoritetit té Konkurrencés gjaté vitit 2008. Promovimi
i kulturés dhe i advokatisé ndaj ligjit pér mbrojtien e konkurrencés u realizua
népérmjet organizimit té tryezave té rrumbullakéta me komunitetin e biznesit né
rrethet kryesore té vendit me mbéshtetien e GTZ-sé. Né bashképunim me
Dhomat e Tregtisé dhe Industrisé né Tiran&, Durrés, Shkodér, Elbasan, Korcé,
Vloré dhe Sarandé, éshté arritur vendosja e njé komunikimi dy palésh pér té
siguruar njohjen dhe zbatimin e ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés” nga ana e
komuniteti té biznesit si dhe realizimin e njé perceptimi té drejtpérdrejté mbi
problemet me té cilat ballafagohet biznesi pér njé lojé té drejté midis lojtaréve né
treg.

Zbatimi i ligjit dhe i Politikés Kombétare té Konkurrencés kérkon njé aktivitet
shumé dimensional té Sekretariatit dhe té Komisionit té Autoritetit té
Konkurrencés. Njé ndérthurje midis rritles sé kulturés dhe avokacisé sé
konkurrencés, veprimin konkret ndaj praktikave anti konkurruese, mbrojtien e
vendime té ndérmarra, konsolidimin e legjislacionit sekondar dhe mé e
rendésishmja konsolidimin e kapaciteteve administrative té institucionit té
mbrojtjes sé konkurrencés.
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[ll. Struktura organizative dhe funksionimi i Autoritetit té
Konkurrencés

Struktura e Autoritetit t& Konkurrencés éshté miratuar me Vendimin e Kuvendit té
Shqipérisé nr 182 daté 12.05.2008. Sikurse paraqgitet né organigramén
bashkangjitur kétij raporti, struktura organizative pérbéhet nga dy pjesé kryesore:
Komisioni i Konkurrencés dhe Sekretariati i Autoritetit t&é Konkurrencés.

Né ményré mé té detajuar pérmbajtja strukturore e Autritetit t&¢ Konkurrencés
éshté paragqitur né vijim

[11.1. Komisioni i Konkurrencés.

Komisioni i Konkurrencés, i votuar nga Parlamenti Shqiptar, aktualisht pérbéhet
prej katér anétarésh nga pesé gé duhet té jené né pérbérjen e tij sipas Ligjit 9121
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar me ligjin 9499, daté
03.04.2006). Veprimtaria shumé dimensionale e kétij komisioni shprehet né
strukturén dhe pérmbajtjen e 30 vendimeve té ndérmarra gjaté vitit qé kaloi, té
cilat do té paragiten né ményré meé té detajuar né analizén né kapitullin si vijon.
Vizioni i Komisionit t& Konkurrencés éshté plotésisht né zbatim té misionit té
Autoritetit t& Konkurrencés, té pércaktuar né ligjin pér mbrojtjien e konkurrencés.
Objektivitetit, profesionalizmi dhe transparenca kané géné karakteristikat bazé té
aktivitetit dhe té vendimmarrjes sé tij edhe gjaté vitit 2008.

[11.2. Sekretariati.

Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés, éshté struktura e ngarkuar me ligj pér té
kryer monitorimet, studimet dhe mbikéqyrjen e drejtépérdrejté té tregut, né
zbatim té procedurave hetimore. Sekretariati pérbéhet nga tre drejtori dhe sektori
I analizés. Sekretariati monitoron kushtet e tregut, kryen hetime administrative
dhe harton raporte mbi hetimet, i paraget dhe i mbron ato para Komisionit té
Konkurrencés i cili éshté organ vendimmarrés. Gjithashtu Sekretariati realizon
mbrojtien e vendimeve té Komisionit t&€ Konkurrencés né sistemin gjygésor.
Punonjésit e Sekretariatit gézojné statusin e népunesit civil.

[11.2.1. Drejtoria mbikéqyrjes sé tregut.

Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregut realizon procesin e studimit dhe té mbikéqyrjes
sé sjelljes sé operatoréve né treg, si dhe kushtet e funksionimit dhe té zhvillimit
té mekanizmave té tregut né zbatim té ligjit “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe
Politikés Kombétare té Konkurrencés. Kjo drejtori pérbéhet nga tre sektoré té
emértuar sipas tre shtyllave kryesore gé prezantohen né ligj, pra sektori i
abuzimit me pozitén dominuese, sektori anti-kartel dhe sektori i pérgéndrimeve.
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[11.2.2. Drejtoria juridike dhe procedurave.

Drejtoria Juridike dhe Progedurave realizon argumentimin juridik té produkteve té
veprimtarisé sé Sekretariatit, drafton aktet rregullatore né zbatim té Ligjit “Pér
mbrojtjien e konkurrencés” dhe pérfagéson Autoritetin né proceset gjygésore né
mbrojtje té vendimeve té Komisionit ndaj akt-padive nga palét e prekura. Kjo
drejtori éshté e organizuar né dy sektoré: Sektori i pérafrimit té legjislacionit dhe
procedurave, i cili ka si detyré kryesore pérafrimin e legjislacionit sekondar me
até té Bashkimit Europian si dhe ndjekjen e detyrimeve té Autoritetit té
Konkurencés qé rrjedhin nga MSA, té pércaktuara né Planin Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA); si dhe Sektori i
céshtjeve juridike, i cili ka si detyré kryesore pérgatitien dhe pérfagésimin né
seancat e céshtjeve gjygésore né mbrojtie té vendimeve té Komisionit té
Konkurrencés.

[11.2.3. Drejtoria e sherbimeve te brendéshme.

Drejtoria e Shérbimeve té Brenshme éshté struktura mbéshtetése e funksionimit
té Autoritetit té Konkurrencés né realizimin e misionit té tij. Kjo njési
administrative realizon manaxhimin e burimeve njerézore né pérputhje me
kérkesat dhe procedurat e ligjit nr 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Nénpunésit
Civil”, programon zhvillimin e kapaciteteve népérmjet trajnimeve duke shfrytézuar
té gjitha burimet e mundshme si OECD, ICN, RCC, ITAP, Universiteti i Tiranés
etj. Njé drejtim tjetér i punés sé késaj drejtorie éshté mbulimi i veprimtarisé
financiare té Autoritetit dhe mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha
procedurat e hartimit dhe t& administrimit té& fondeve té buxhetit, né pérputhje me
legjislacionin per menaxhimin e buxhetit té& Shtetit Shqiptar.

[11.2.4. Sektori i studimit dhe analizés.

Né bazé té vendimit nr.96 daté 30.04.2007 pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Autoritetit té Konkurrencés, ky sektor ka si mision vézhgimin e
kushteve dhe kryerjen e analizave ekonomike té strukturave té ndryshme té
tregut. Detyra e tij kryesore éshté identifikimi fillestar i sjelljeve antikonkurruese
né treg, né zbatim té ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés” dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Népérmjet mbledhjes
periodike té informacionit, vlerésimit té té dhénave si dhe analizave té kryera
nga ky sektor né formén e studimeve mbi tregun, synohet t& krijohet njé pamje e
pérgjithshme e tregut nga monitorimi, dhe informacioni i nxjerré prej sektorit
shérben si ndihmesé pér sektorét e tjeré té Autoritetit té Konkurrencés né hetimin
e métejshem té elementéve anti-konkurrues.

Pavarésisht nga vendosja e punonjésve né sektoré apo drejtori specifike vecoria
e punés né Autoritetin e Konkurrencés éshté puna né grup. Pra, né cdo rast
hetimi grupet e punes pérmbajné punonjés qé i pérkasin sektoréve apo drejtorive
té ndryshme.
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IV. Monitorimi dhe mbikéqgyrja e tregut.

Né pjesén e méparshme u pérshkruan né ményré té pérmbledhur aspektet
kryesore té aktvitetit dhe struktura organizative e Autoritetit t¢ Konkurrencés. Né
vijim éshté paraqitur né ményré mé té detajuar aktiviteti i realizuar nga secila
strukturé organizative e Autoritetit t& Konkurrencés né zbatim té ligjit “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” dhe té Politikés Kombétare té Konkurrencés.

IV.1. Hetimi i pérgjithshém né sektorin e energjisé.

Pér té realizuar nj¢ nga angazhimet e paraqgitur né raportimin e vitit té kaluar,
Autoriteti i Konkurrencés ka zhvilluar njé hetim té pérgjithshém né Sektorin e
Energjisé. Qéllimi i hetimit té pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés né
tregun e energjisé ishte evidentimi i nivelit té konkurrencés né treg, duke synuar
rritfen e eficencés sé tregut pér té krijuar mé shumé pérfitime dhe mundési
zgjedhjeje pér konsumatorét. Raporti i hetimit té pérgjithshém té sektorit té
energjisé éshté ndaré né dy pjesé pér shkak té specifikave té funksionimit dhe
shkallés sé liberalizimit té tyre : energjia elektrike dhe hidrokarburet.

Viti 2008 ishte viti i ndryshimeve té réndésishme strukturore né tregun e
energjisé elektrike, pasi u realizua ndarja né njési té vecanta administrative sipas
funksioneve bazé, atij té prodhimit, transmetimit dhe shities sé energjisé
elektrike. Megénése ky éshté njé treg i rregulluar, Autoriteti i Konkurrencés gjaté
hetimit ka bashképunuar me Entin Rregullator té Energjisé Elektrike dhe
Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés. Né ményré té vecanté i éshté
treguar kujdes térhegjes sé opinioneve mbi draftin e raportit t& hetimit té
pérgjithshém — pjesa e paré, energjia elektrike, duke e dérguar até pér mendim
né institucione si METE dhe ERE, ashtu dhe operatoréve té tregut, KESH-Gen,
OST, OSSH dhe Shoqgatés sé Prodhuesve té Pavarur té Energjisé Elektrike.
Gjithashtu, drafti i kétij raporti u vendos pér konsultim publik né fagen e internetit
té Autoritetit té Konkurrencés.

Me qéllim té transparencés né vendimmarrje dhe né zbatim té procedurave,
Komisioni i Konkurrencés, mé daté 15 Shtator 2008, ftoi né seancé konsultative
té gjithé palét e interesit. Kjo seancé u zhvillua me pjesémarrjen e METE, ERE,
KESH-Gen dhe OST. Opinionet e pjesémarrésve jané marré parasysh gjaté
procesit té vendimmarrjes.

Pas hartimit té raportit dhe seancés konsultative, Komisioni i Konkurrencés u
shpreh me vendimin nr. 90 “Pér disa rekomandime pér liberalizimin dhe rritjen e
konkurrencés né sektorin e energjisé elektrike”. Népérmjet tij rekomandohet njé
liberalizim real té tregut pér té krijuar mundésiné e mé shumé se njé zgjedhjeje té
burimit té furnizimit, fillimisht pér klientét jo tariforé dhe mé pas edhe pér klientét
dhe konsumatorét tariforé, si dhe népérmijet licensimit t& ndérmjetésve té tregut;
miratimin i tarifave té tregtimit té energjisé elektrike duhet béré né ményré té
balancuar dhe pa diskriminime, té cilat duhet té jené té orientuara drejt kostos
mesatare té ponderuar té ofertés sé energjisé, duke marré né konsideraté si
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koston mesatare té importit ashtu dhe prodhimit; té monitorojé furnizuesit me
shumicé dhe Operatorin e Sistemit té Shpérndarjes gé té marrin té gjitha masat
pér té pérmbushur detyrimet e kontratés sé shit-blerjes sé energjisé elektrike té
lidhur me prodhuesit e vegjél. Gjithashtu, iu rekomandua OST sh.a. dhe OSSH
sh.a. gé pér ¢do rast té sigurojé aksesin né rrjet té té gjithé konsumatoréve né
pérputhje me rregullat e sjelljes sé operatoréve me fugi té ndjeshme né treg.

Prané Autoritetit éshté depozituar njé ankesé nga Shogata e Prodhuesve Privaté
té Energjisé Elektrike (SHPPE), sipas sé cilés ERE aplikonte dy tarifa té
ndryshme pér prodhuesit privaté té energjisé. Né tregun e prodhimit, pérvec
KESH Sh.A ushtrojné veprimtariné e tyre private 10 operatoré té licensuar nga
ERE pér prodhim té energjisé elektrike né burimet hidroenergjetike me fuqi deri
né 10 MW. Sasia e energjisé elektrike e prodhuar dhe e shitur nga prodhuesit
privaté té energjisé, népérmjet KESH-Gen sh.a, éshté shumé e vogél dhe
pothuajse e pandjeshme né krahasim me sasiné e energjisé gé prodhon veté
KESH-Gen sh.a.

Né zbatim té funksioneve té saj, ERE ka miratur dy Vendime lidhur me
metodologjiné e pércaktimit t& cmimit té shitjes sé energjisé elektrike té prodhuar
nga HEC-et me fuqi deri né 10 MW, pérkatésisht: Vendimin Nr 5, daté 26.1.2007
ku ¢mimi i shitjes sé energjisé elektrike éshté llogaritur mbi bazén e kostos, pér
té licensuarit pér prodhimin e energjisé elektrike nga HEC-et me fuqi té instaluar
deri né 10 MW; dhe Vendimin nr. 24, daté 11.04.2007 ku ¢cmimi i shitjes té
energjisé elektrike té prodhuar nga HEC-et e reja me fuqi té instaluar deri né 10
MW, llogaritet mbi bazén e ¢cmimit té importit.

Komisioni i Konkurrencés, me vendimin nr, 72 daté 19.02.2008 i rekomandoi
Entit Rregullator té Energjisé Elektrike shfugizimin e dy vendimeve dhe unifikimin
e metodologjive pér pércaktimin e ¢cmimit té shitjes pér energjiné e prodhuar nga
HEC-et me fuqgi deri né 10 MW, si pér ata ekzistues edhe pér té rinjté gé do
jepen me koncgension, duke eliminuar vendosjen e operatoréve né kushte té
pabarabarta dhe té pafavorshme konkurrence.

IV.2. Abuzimi me poziten dominuese.

Né zbatim té Ligji “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” Autoriteti i Konkurrencés ka si
objektiv né aktivitetin e tij parandalimin dhe ndalimin e abuzimit nga njé ose disa
ndérmarrje me fuginé e tregut. Ligji né vetvete nuk ndalon pasjen e pozités
dominuese, por abuzimin me kété pozité sipas praktikés legjislative europiane.

IV.2.1. Hetimi paraprak né tregun e komunikimeve elektronike.

Sikurse éshté paragitur né raportimin e vitit 2007, prané Autoritetit té
Konkurencés, u depozituan ankesat e disa operatoré alternativé gé operonin né
zonat rurale dhe urbane. Kéto ankesa konsistonin né problemet me nénshkrimin
dhe zbatimin e marréveshjeve té interkoneksionit kryesisht midis Albtelekom dhe
Operatoréve Alternativé. Me ndérhyrjen e Autoritetit dhe né bashképunim me
Entin Rregullator té Telekomunikacioneve (sot Agjensia Kombétare e
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Komunikimeve Elektronike) u arrit té nénshkruhet marréveshja paraprake e
interkoneksionit me operatorin “Nisatel”. Kjo marréveshje do té pérbénte modelin
e marréveshjeve té intekoneksionit gé do té nénshkruante Albtelekom me té
gjithé operatorét alternativé té licensuar pér ofrimin e shérbimeve té telefonisé
fikse né zonat urbane dhe ato rurale.

Edhe gjaté vitit 2008, operatorét alternativé dhe shogata e tyre paraqitén prané
Autoritetit t€ Konkurrencés njé séré ankesash pér Operatorét me Fugi té
Ndjeshme né Treg, Albtelekom, Albanian Mobile Communations dhe Vodafone
Albania. Gjaté fazés sé& Monitorimit, Autoriteti i Konkurrencés zhvilloi seanca
dégjimore me té gjitha palét e prekura dhe té interesuara pér té evidentuar
kufizimet e mundshme té konkurrencés si pasojé e sjellies sé operatoréve né
treg apo akteve ligjore dhe/ose nénligjore né fugi. Né pérfundim té fazés sé
monitorimit, Komisioni i Konkurrencés u shpreh me ané té vendimit nr.77 daté
11.04.2008 duke i rekomanduar AKEP té plotésojé kuadrin nénligjor pér
tranzitimin e thirrjeve ndérkombétare, si dhe pér ofrimin e shérbimeve alternative
si¢ éshté VOIP.

Gjithashtu, né té njéjtén kohé, Autoriteti i Konkurrencés hapi procedurat e hetimit
paraprak pér té paré nése né kuptim té nenit 9 té ligjit nr 9121, operatorét me fuqi
té ndjeshme né treg (pozité dominuese) abuzonin ose jo me pozitén e tyre
dominuese. Né pérfundim té hetimit paraprak, Komisioni i Konkurrencés vendosi
marrjen e masave pér mbrojtien e konkurrencés né tregun e tranzitimit dhe
interkoneksionit né komunikimet elektronike. Vendimi kérkonte: Moskryerjen e
asnjé veprimi té njéanshém apo pa paralajmérim, jashté kushteve té
marréveshjeve té interkonjeksionit dhe né kundérshtim me Ligjin Nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, nga operatorét e ndryshém né tregun
e komunikimeve elektronike; nga Albtelecom sh.a, dhe Hermes Comunications
unifikimin e marréveshjes sé interkoneksionit pér njé periudhe 1 mujore; nga
Albtelecom sha. dhe operatorét alternativé, té cilat kané depozituar shuma té
ndryshme né llogariné e Albtelecom né formé garancie bankare pa kushte, apo
pagesa té tjera té paparashikuara né marréveshje té dyanshme, té kthejné cdo
pagesé té béré jashté kétyre detyrimeve, brenda njé periudhe 3 mujore. Pér
zbatimin e kétij vendimi Albtelecom SHA iu kérkua té njoftojé Komisionin e
Konkurrencés pér marrjen e masave té mésipérme brenda afateve té
pércaktuara.

Me kété vendim Komisioni vendosi edhe mbyllien e hetimit né tregun e
telekomunikacioneve ndaj Albtelecom, AMC sh.a dhe Vodafone Albania sh.a, pér
sjellien e tyre né tregun e tranzitimit té telefonatave ndérkombétare dhe
interkoneksionit.

Autoriteti i Konkurrencés do té keté nén monitorimin e vazhdueshém tregun e

komunikimeve elektronike pér ¢cdo sjellje gé mund té cenojé konkurrencén e liré
dhe efektive.
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IV.2.2. Hetimi paraprak né tregun e bonove té thesarit.

Gjaté vitit 2008, Autoriteti i Konkurrencés realizoi monitorimin né sektorin bankar
pér té paré nése kishte apo jo kufizime té konkurrencés si pasojé e sjelljes sé njé
ose disa prej bankave gé veprojné né treg. Né pérfundim té monitorimit té kryer
né Tregun Primar t& Bonove té Thesarit nga Sektori i Studimit dhe Analizés,
Sekretari i Pérgjithshém i Autoritetit t¢ Konkurrencés, vendosi vazhdimin e
procedurave té hetimit né Tregun Primar té Bonove té Thesarit”.

Gjithashtu, né tregun sekondar vérehet dukuria e informacionit asimetrik. Né
vazhdim té procedurave, né zbatim té ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”
Komisioni i Konkurrencés vendosi vézhgimin e kujdesshém mbi praktikat
antikonkurruese gqé mund té vértetohen né sjellien e operatorve né tregun
pérkatés.

IV.3. Marréveshjet e ndaluara.

Shtylla e dyté e réndésishme e ligjit pér mbrojtien e konkurrencés lidhet me
ndalimin e té gjitha marreveshjeve té hapura apo té heshtura, dhe/ose praktikat
e koordinuara, té cilat kané si objekt té tyre fiksimin direkt dhe/ose indirekt té
¢mimeve, ndarjen e tregjeve dhe/ose té burimeve té furnizimit. Kéto lloj
marréveshjesh té ndaluara krijojné ineficencé né& pérdorimin e burimeve
ekonomike dhe kalojné mirégenien nga konsumatorét tek pjesmarresit né
marréveshje.

Autoriteti i Konkurrencés ka béré monitorime, analiza dhe hetime, me synimin e
zbulimit té marréveshjeve apo té praktikave té koordinuara midis operatoréve né
disa tregje, té cilat jané né vijim:

IV.3.1. Hetimi i thelluar ne tregun e karburanteve.

Né pérfundim té hetimit té pérgjithshém té realizuar né sektorin e energjisé-
pjesa e hidrokarbureve, Sekretariati i Autoritetit t¢ Konkurrencés vérehen se ka
njé pérgendrim mesatarisht té larté té tregut t& shumicés nga disa operatoré si
dhe integrim vertikal té tyre. Sjellja e cmimeve né kété treg nuk i pérgjigjet sjelljes
Sé ¢cmimeve né tregjet furnizuese ndérkombétare. Tregu mund té karakterizohet
nga njé konkurrencé e kufizuar e shkaktuar nga firmat me fuqi té ndjeshme né
tregun pérkatés.

Bazuar né raportin e sipérpérmendur, me Vendimin Nr. 74, daté 11.03.2008,
Komisioni i Konkurrencés ka hapur procedurén e hetimit té thelluar né tregun e
karburanteve ndaj ndérmarrjeve me fugi té€ ndjeshme né treg, i cili synonte té
evidentonte ekzistencén e praktikve anti-konkurruese né Kkété treg té
réndésishém pér ekonominé dhe konsumatorin shqiptar, Pasi zbatoi procedurat
e hetimit té thelluar, Sekretariati i Autoritetit t&¢ Konkurrencés, paragqiti raportin e
hetimit té thelluar, i cili shpreh ekzistencén e njé sjellje té koordinuar midis
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ndérmarrjeve me fuqgi té ndjeshme né tregun e shities me shumicé té tre
produkteve kryesore té karburanteve.

Né zbatim té Nenit 39 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” Komisioni i
Konkurrences ka organizuar seancat dégjimore duke iu dhéné té drejtén paléve
té konsultohen me dosjet pérkatése si dhe té paragesin pretendimet e tyre me
shkrim dhe né ményré verbale. Seancat dégjimore filluan né datén 26 dhjetor
dhe vazhduan gjaté muajit janar. Aktualisht Sekretariati po pérgatit prapésimet
dhe do té realizojé mbrojtien e argumentave té tij pérpara Komisionit té
Konkurrencés gjaté muajit Mars 2009.

Gjaté realizimit té hetimit né tregun e karburanteve, pér njé analizé€ mé objektive
té té githé faktoréve & veprojné né funksionimin e tregut, Autoriteti i
Konkurrencés ka marré né konsideraté jo vetém sjellien e ndérmarrjeve gé
operojné né tregun e shitjes me shumicé té karburanteve, por edhe efektin e
akteve normative né funksionimin e kétij tregu. Gjaté muajit dhjetor, prané
Autoritetit t& Konkurrencés éshté paragitur njé ankesé nga Shoqgata e Shogérive
Hidrokarbure mbi Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1110, daté 30.07.2008.
Gjithashtu ky shqgetésim éshté ngritur edhe gjaté seancave dégjimore me
ndérmarrjet e tregétimit té hidrokarbureve.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té “Raportit t& vlerésimit mbi ndikimin e
akteve ligjore dhe nénligjore né tregun e karburanteve” dhe ankesés té Shoqgatés
sé Shogérive Hidrokarbureve konstatoi se Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
1110, daté 30.07.2008, “Pér cilésiné e léndés djegése té prodhuar nga rafinimi i
naftés bruto vendase”, né tregun e produktit IEndé djegése diesel, sjell kufizime
té konkurrencés pér shkak té aplikimit té kushteve té pabarabarta té tregtimit
ndérmjet ndérmarrjeve. Prandaj iu rekomandua Késhillit t&¢ Ministrave shfugizimi i
VKM Nr. 1110, daté 30.07.2008, “Pér cilésiné e léndés djegése té prodhuar nga
rafinimi i naftés bruto vendase” pasi kufizon konkurrencén mes ndérmarrjeve gé
veprojné né kété treg.

IV.3.2. Hetimi i thelluar ne tregun e importit te grurit dhe prodhimit té miellit.
Né fillim té muajit shkurt 2008 u njoftua népérmjet medias se do té kishte njé
rritfe té ¢cmimit né tregun e buké&s masive, i cili do t& vazhdonte edhe pér
periudhén né vijim. Autoriteti i Konkurrencés, duke marré shkas nga gjetjet e
konstatuara gjaté monitorimit té realizuar né tregjet pérkatése té grurit, miellit dhe
bukés, bazuar né nenin 42, pika 1, té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés” vendosi hapjen e procedurés sé Hetimit Paraprak né
Tregun e Importit t& Grurit dhe Prodhimit t& Miellit.

Bazuar né raportin e paragitur nga Sekretariati mbi hetimin paraprak, Komisioni i
Konkurrencés, me vendimin nr 88 daté 02.10.2008, vendosi pér hapjen e
procedurés sé hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjeve importuese té grurit dhe
prodhuese té miellit pér periudhén Janar 2005 -31 Gusht 2008. Procedurat e
hetimit té thelluar té ndjekura nga Sekretariati i Autoritetit t&¢ Konkurrencés pritet
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té pérfundojné brenda muajit Shkurt 2009. Né vijim, Komisioni i Konkurrencés do
té organizojé seancat dégjimore me palét e interesuara si dhe do té marré
vendimet pérkatése.

IV.3.3. Pérjashtimi nga ndalimi i marréveshjes.

Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té ligjit Nr 9121 daté 28.07.2003 “Pér
Mbrojtien e Konkurrencés”, jep autorizimin pér pérjashtim nga ndalimi té
marréveshjeve pér shkak té eficencés ekonomike. Marreveshja duhet té
kontribuojé né pérmirésimin e prodhimit, shpérndarjes sé& prodhimit apo
promovimit té progresit teknik ose ekonomik,si dhe konsumatorét duhet t& marrin
njé pjesé té barabarté té pérfitimeve té nxjerra. Pra, kufizimi duhet té jeté i
domosdoshém pér arritien e kétyre objektivave. Por, marréveshja nuk duhet tu
japé paléve mundésiné té eliminojné konkurrencén né lidhje me pjesén
thelbésore té produktit né fjalé.

Gjaté viti 2008 prané Autoriteti i Konkurrencés éshté depozituar kérkesa pér
pérjashtimin nga ndalimi i marréveshjes sé lidhur ndermjet American Express
Limited (AMEX) dhe Alpha Bank A.E. Raporti i paragitur nga Sekretariati i
Autoritetit té Konkurrencés konkludoi se zbatimi i késaj marréveshje do té ndikojé
pozitivisht né treg, né shérbimin ndaj klientéve dhe né zhvillimet e métejshme té
metodave té pagesés. Tregu i kartave té kreditit dhe debitit né Shqipéri éshté né
fazat e para té zhvillimit dhe hyrja e kartés American Express pritet té nxisé
konkurrencén né treg.

Njoftimi pér pérjashtim nga ndalimi i marréveshjes u bé publike pér té térhequr
opinionin e paléve té mundshme té treta té prekura. Bazuar raportin e paraqitur
nga Sekretariati dhe né kushtet e mos depozitimi té ndonjé opinioni, Komisioni i
Konkurrencés, me vendimin nr 81 daté 10.06.2008 e pérjashtoi pér 5(pesé) vjet,
nga ndalimi i parashikuar né nenin 4 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér
Mbrojtien e Konkurrencés”, Marréveshjen e Licencés “American EXxpress,
Independent Agreement” té lidhur mé Dt. 14 Gusht 2007 midis American Express
Limited (AMEX) dhe Alpha Bank A.E..

IV.4. Kontrolli i pérgéndrimeve.

Shtylla e treté e ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” éshté kontrolli i
pérgéndrimeve dhe i shit/blerjeve té aksioneve me pasojé ndryshimin e kontrollit.
Gjaté vitit 2008, kontrolli i pérgendrimeve ka z&né njé vend té réndésishém né
fushén e zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator té konkurrencés, duke synuar
ndalimin e krijimit apo forcimit té pozités dominuese né treg si pasojé e
pérgéndrimeve té ndodhura.

Rritja e kulturés né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés reflektohet né
numrin né rritje té rasteve té njoftuara dhe té autorizuara nga Komisioni i
Konkurrencés, rreth 16, té cilat ju pérkasin ndryshimeve strukturore né tregun
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financiar, t¢ ndaré respektivisht né bankar dhe tregun e sigurimeve, por pa
pérjashtuar edhe tregjet e tjera si: tregun e ndértimit, té telefonisé, té pérpunimit
dhe tregtimit té karburanteve, tregun e tregtimit me pakicé té produkteve
ushgimore, tregun e tregtimit té makinave etj.

Njé karakteristiké tjetér gé éshté evidentuar gjaté procedurave té kontrollit té
pérgendrimeve éshté forcimi dhe zgjerimi i kontakteve té para-njoftimit, rritja e
transparencés né konsultimet e paléve me Autoritetin, né situatat gé synojné
realizimin e njé pérgendrimi. Né kété drejtim Autoriteti i Konkurrencés ka punuar
pér amendimin e akteve nén ligjore ekzistuese, duke pérgatitur njé paketé té
ploté qé pérfshin rregullore, udhézues, formularé etj.

Duhet theksuar se procedura e kontrollit t&¢ pérgendrimeve bazohet né parimin e
njoftimit té detyrueshém té pérgendrimeve, para se ato té hyjné né fugi. Por kjo
nuk e pérjashton rastin e hapjes sé procedurés sé kontrollit t& pérgendrimit me
nismén e veté Autoritetit té Konkurrencés. Né kété kontekst, Autoriteti i
Konkurrencés ka shqyrtuar 2 raste té nisura me nismén e tij pér pérgéndrime té
realizuara né treg.

Gjaté vitit 2008 Autoriteti i Konkurrencés ka shqgyrtuar 7 raste njoftime
pérgendrimesh té cilat nuk pérmbushnin té gjitha kriteret sasiore té ligjit “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” (pragu i xhiros sé realizuar nga palét pjesémarrése né
njé transaksion pérgendrimi) apo transaksioni i realizuar nuk sillte ndryshime té
cilésisé sé kontrollit né kuptim té ligjit.

IV.4.1. Autorizimi i pérgéndrimeve né sektorin financiar.

Me vendimin Nr 70, daté 11.1.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet transaksionit t¢  shitblerjes sé 25.4% té
kapitalit aksionar dhe té sé drejtés sé votés né Bankén Credins ShA nga dy
shoqgéri té huaja, hoolandeze dhe zvicerane (BFSE Holding BV & SIFEM).

Me Vendimin nr 71, daté 29.01.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet blerjes sé 45.62% té aksioneve né shogériné
Sigal Sh.A nga shogéria austriake Uniga International sh.a. Ky &shté pérgéndrimi
I dyté i autorizuar né tregun e sigurimeve, pas marrjes sé& kontrollit nga njé
kompani hollandeze né shogériné Sigma ShA dhe pérbén njé zhvillim pozitiv pér
tregun shqiptar.

IV.4.2. Autorizim i pérgéndrimeve né sektorin e ndértimit:

Me Vendimin nr. 75, daté 21.03.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet blerjes sé paketés kontrolluese, 51%, té
aksioneve né shogériné Trema Engineering 2 shpk nga shoqgéria austriake
Strabag SE. Ky pérgendrim gé nuk shkakton kufizim pér konkurrencén né tregun
kombétar té ndértimit, si né nivel horizontal ashtu edhe vertikal, pér arsye se
palét ushtrojné veprimtari né tregje té veanta gjeografike pritet té rrisé
konkurrencés, duke rritur cilésiné mbi bazén e standarteve europiane.
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Me Vendimin Nr.78, daté 25.04.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar népérmjet shitblerjes sé 65% té aksioneve té shogérisé
Alba Cement Italia shpk nga shogéria greke Antea Cement sha. Ky transaksion
do té sjellé njé zhvillim té tregut t& prodhimit dhe shpérndarjes sé ¢imentos, pasi
éshté parashikuar gé shogéria pérftuese e kontrollit éshté duke ngritur njé fabriké
té re pér prodhimin e c¢imentos, me kapacitete qé do té plotésojné jo vetém
kérkesat brenda vendit por edhe do té eksportojé.

IV.4.3. Autorizimi i pérgéndrimeve né tregun e tregtimit me pakicé

Me Vendimin Nr. 84, daté 14.07.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet pérftimit té ploté té kontrollit né shogériné
Euromax nga dy shoqgéri té huaja (serbe dhe hollandeze).

Ligji “Pér Mbrojtien e Konkurrencés zbatohet jo vetém ndaj aktoréve té
pranishém né tregun shqiptar, qé me veprimtariné e tyre né ményré té
drejtépérdrejté apo té térthorté prishin ekuilibrat e konkurrencés né treg, por
edhe ndaj atyre shogérive qé veprojné jashté tregut shqiptar, por qé pasojat e
tyre ndihen né kété treg. Né kété kontekst, me vendimin Nr 85, daté 29.07.2008,
Komisioni i Konkurrencés, autorizoi pérgéndrimin e realizuar népérmjet bashkimit
té shogérive amerikane prodhuese té cokollatave, gamgakizave dhe produkteve
té shqerit, Erigley Company dhe Mars Incorporated.

IV.4.4. Autorizimi i pérgéndrimeve né tregun e pérpunimit dhe tregtimit té
karburanteve:

Me vendimin Nr 91, daté 26.10.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi

pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit né masén 85% né

shoqgériné mé kapital 100 shtetéror, ARMO ShA nga konsorciumi Anika Mercuria

Refinery Asspciated Oil sh.a.(AMRA)

Né kuptim té ligjit nr 9121 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”, respektivisht nenet
10-12 dhe kreu Ill i Kontrollit t& Pé&rgéndrimeve, Autoriteti i Konkurrencés ka
vlerésuar impaktin gé mund té keté ky pérgéndrim né treg né kuptim té krijimit
apo forcimit té pozités dominuese té ndérmarrjeve né treg. Mes shogérive AMRA
Sh.A dhe ARMO Sh.A né ményré direkte nuk ka tregje té prekura pér shkak se
AMRA Sh.A nuk éshté prezente para pérgéndrimit né tregun shqiptar, por né
ményré indirekte mund ti konsiderojmé si tregje té prekura pasi njéri nga
aksionerét i cili éshté edhe administratori i AMRA Sh.A zotéron njé shogéri gé
veprojné né tregétimin té kaburanteve.

Megjithaté, edhe nése i marrim né konsideraté pjesét e tregut t&¢ ARMO Sh.A dhe
Taci Oil International té kontrolluara nga i njéjti person, dhe llogaritet indeksi i
pérgendrimt HHI, rezulton se shkalla e pé&rgéndrimit té tregut pas pérgendrimit
rritet por gjithésesi mbetet njé treg mesatarisht i pérgendruar, pa kaluar né
strukturén shumé té pérgéndruar té tregut.

19 nga 36

Raporti Vjetor 2008 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2009



Autoriteti i Konkurrencés

Komisioni i Konkurrencés vendosi té autorizojé transaksionin dhe iu kérkoi
paléve pjesémarrése qé né rast t& ndryshimit té titullit té pronésisé mbi aksionet
e AMRA-s midis aksionerve dhe/ose paléve té treta, t'i drejtohen Autoritetit té
Konkurrencés pér njé vlerésim, pérpara realizimit té transaksionit.

IV.4.5. Autorizimi i pérgéndrimeve né tregun e telefonisé celulare:

Me vendimin 87, daté 22.09.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit t€ kontrollit indirekt né shogériné
AMC sh.a, nga shoqgéria Deutsche Telekom AG né shogériné Hellenic
Telecommunication Organization SA (OTE). Ky transaksion gé realizon pérftimin
e kontrollit influencues té operatorit strategjik Deutsche Telekom né OTE,
népérmjet ndryshimit té politikés sé drejtimit, zhvillimit té teknologjisé dhe
inovacioneve, ka efekt indirekt né Shqipéri pér telefoniné e |évizshme, ku OTE
éshté prezente né tregun e brendshém, indirekt, pér shérbimet e telefonisé sé
lévizshme, népérmjet kontrollit té filialit kryesor Cosmote, tek shogéria AMC ShA.

IV.4.6. Autorizimi i pérgéndrimeve né tregun e shitjes sé makinave té reja:
Me vendimin 97, daté 18.12.2008, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit indirekt té shoqgérisé
Porsche Albania Shpk, filial i shogérisé Porche AG, né shoqériné Eolksvagen.
Porsche Holding Albania shpk ushtron veprimtariné né importimin dhe shitjen e
automjete té markés Porsche dhe té markave té tjera si Audi, Seat, Skoda, dhe
Eolksvagen LCV (makina pér transport mallrash). Ndérsa shogéria Eolksvagen
éshté aktive né tregun e tregtimit t& automjeteve, indirekt népérmijet filialit té tij né
Itali, nga i cili shogéria shqgiptare Classic shpk, importon dhe tregton makina té
markave EV.
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V. Aspekte juridike dhe té integrimi Europian.

Né zbatim té ligjit t& konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés vepron ndaj
praktikave anti-konkurruese, té cilat jané paragitur né ményré té detajuar né
kapitullin e méparshém , por realizimi i kétij funksioni nuk mund té jeté i
suksesshém pa marré né konsideraté aspektet ligjore dhe nénligjore qé
aplikohen né tregun shqiptar. Gjithashtu, realizimi i vendimeve kérkon njé
mbrojtje profesionale té tyre né institucionet e drejtésisé, funksion i cili realizohet
kryesisht nga juristét dhe me pjesémarrjen e ekonomisteve. Por, realizimi i nje
veprimtarie me efektivitet kérkon ekzistencén dhe zbatimin e legjislacionit
sekondar té konkurrencés.

V.1. Vlerésimi legjislativ.

Autoriteti i Konkurrencés, gjaté vitit 2008, ka realizuar vlerésime té akteve
normative né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga neni 69 i Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”, si dhe nga Ligji Nr. 9511 “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé ndérmjetme”. Né kété kuadér, institucioni i
konkurrencés ka dhéné kontributin e tij né vlerésimin e shkallés sé shtrembé&rimit
dhe/ose kufizimit té konkurrencés, qé rrjedh nga projekt-aktet ligjore dhe
nénligjore, pér té cilat &shté kérkuar mendim prané tij, ose edhe né rastet kur
veté Autoriteti me nismén e tij, ka konstatuar shtrembérime ose pengime té
konkurrencés né akte t& ndryshme normative.

Autoriteti u éshté drejtuar institucioneve dhe strukturave pérkatése shtetérore qé
pér cdo akt (i cili potencialisht mund té kishte ndikim né funksionimin e tregut,
apo gé prek elementet e konkurrencés) té adresohen prané Autoritetit té
Konkurrencés. Né kété ményré, mund té realizohet ndérhyrja ex-ante e
Autoritetit, e cila do té ndikonte né respektimin mé té miré té rregullave té lojés
né treg, duke siguruar njé konkurrencé té liré dhe efektive.

Autoriteti ka vlerésuar shkallén e kufizimit dhe/ose té pengimit té konkurrencés

nga projekt-aktet normative si mé poshte, dhe konkretisht &shté shprehur pér:

- Projekt-Ligjin “Pér Komunikimet Elektronike”, i sjellé pér vlerésim nga
Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit;

- Projekt-Ligjin “Pér Procedurat Tatimore”, drejtuar Kuvendit t& Republikés sé
Shqipérisé;

- Projekt-Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 205 daté 13. 04. 1999 “Pér
Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor”;

- Projekt—Ligjin “Pér Pronésiné Industriale”, Drejtoria e Pérgjithshme e Markave
dhe Patentave;

- Projekt-Ligjin “Mbi Transmetimet Radio—Televizive né Republikén e
Shqipérisé”, drejtuar Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé;

- Projekt-Ligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9323, daté
25.11.2004 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”, (i ndryshuar);
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- Projekt-vendimin “Pé&r miratimin e rregullores sé organizimit dhe funksionimit
té Komisionit pér Vlerésimin e Masave pér Importet”, Ministria e Ekonomisg,
Tregtisé dhe Energjetikés;

Autoriteti, pér arsye té interesit té pérgjithshém dhe né zbatim té ligjit, ka béré
vlerésime dhe rekomandime pér disa sektoré té rregulluar t& ekonomisg, té cilat
jané paraqgitur né ményré mé té detajuar né kapitullin e méparshém. Vlerésimi
legjislativ nuk éshté géllim né vetévete, por njé domosdoshméri pér njé pérdorim
mé me efektivitet t& burimeve kombétare, pasi pérfituesit e drejtépérdrejté jané
komuniteti i biznesit dhe konsumatori.

V.2. Céshtjet gjygésore té konkurrencés.

Deri mé sot nuk ka ende asnjé vendim té Formés sé Preré gé té keté shfuqgizuar
vendimet e Komisionit té€ Konkurencés ose né pérgjithési té Autoritetit té
Konkurrencés. Gjaté kétij viti Autoriteti i Konkurrencés ka vazhduar mbrojtjen e
Vendimeve té Komisionit t&¢ Konkurencés né té tre shkallét e gjygésorit dhe
konkretisht né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykatén e Apelit Tirané dhe
mé pas me rekurse né Gjykatén e Larté.

Gjaté vitit 2008, né pérfundim té Hetimit t& Thelluar né Tregun e Prodhimit té
Betonit né Qarkun e Tiranés, tre ndérmarrje gé ushtronin veprimtari né kété treg,
kundérshtuan Vendimin nr.66, daté 18.12.2007 té Komisionit t& Konkurrencés né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané&, duke kérkuar paviefshmériné e kétij vendimi.
Pér dy nga céshtjet e mésipérme Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur
rrfézimin e kérkesave té ndérmarrjeve. Kéto ndérmarrje kané ankimuar prané
Gjykatés sé Apelit Tirané vendimet e mésipérme dhe aktualisht jemi né pritje té
zhvillimit té seancave gjygésore. Pér ¢céshtjen e treté Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané ka vendosur pushimin e ¢éshtjes.

Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté mbrojtur ¢céshtja gjygésore me
padités ndérmarrjen “ProCredit Holding AG” e cila kérkonte shfugizimin e
Vendimit té Komisionit t&¢ Konkurrencés nr.63, daté 03.12.2007 “Pér vendosje
gjobe ndaj shoqgérisé ProCredit Holding AG”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané
rrézoi kérkese-padiné e ndérmarrjes “ProCredit Holding AG” duke |€né né fuqi
vendimin e Komisionit t& Konkurrencés. Aktualisht ndérmarrja “ProCredit Holding
AG” e ka ankimuar vendimin né Gjykatén e Apelit Tirané dhe jemi né pritje té
shqyrtimit té késaj ankese prané késaj gjykate.

Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté mbrojtur ¢céshtja gjygésore me
padités Shogérité e Sigurimit, té cilat kérkonin anulimin e Vendimit t& Komisionit
té Konkurrencés nr.50, daté 21.03.2007 “Pér vendosje gjobe ndaj shogérive gé
veprojné né tregun e sigurimit té detyrueshém, pér produktin Policé Kufitare”.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané vendosi rrézimin e padisé sé Shoqgérive té
Sigurimit duke |1é€né né fugi Vendimin e Komisionit té Konkurrencés. Aktualisht
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Shoqérité e Sigurimit e kané ankimuar ¢céshtjen né Gjykatén e Apelit Tirané dhe
jemi né pritje té shqyrtimit té késaj céshtje prané késaj gjykate.

Vendimit té Komisionit t& Konkurrencés nr.59, daté 09.11.2007 “Pér abuzimin me
pozitén dominuese né tregun e telefonisé sé |lévizshme té shogérive “Albanian
Mobile Communication” sh.a dhe “Vodafone sh.a” éshté ankimuar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nga ndérmarrjet “Albanian Mobile
Communication” sh.a dhe “Vodafone” sh.a té cilat kérkojné shfuqgizimin e
vendimit. Gjykata e Rrethit Gjygesor Tirané, mé daté 19.01.2009 ka rrézuar
kérkesé padiné e AMC-sé si té pabazuar né ligj, prova dhe fakte. Ankimi i
Vodafon sha éshté né proces prané Gjykatés sé Rrethit Gjygesor Tirané.

Ndérmarrja Albanian Mobile Communication sh.a, ka ankimuar Vendimit nr.7,
daté 07.05.2008 té Sekretarit t& Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Konkurrencés “Pér
hapjen e hetimit paraprak mbi abuzimin ose jo me pozitén dominuese té
Albtelecom sh.a, Vodafone Albania sh.a, AMC sh.a” duke Kkérkuar
pavlefshmérine e tij prané Gjykatés sé Rrethit Gjygsor Tirané. Aktualisht, kjo
céshtje éshté pushuar.

Gjaté vitit 2008, né Gjykatén e Apelit Tirané u zhvilluan katér céshtje gjyqésore,
pérkatésisht:

Ndérmarrja Calik Seker Konsorsiyum Yatirim A.S kérkonte shpallien té
pavlefshém té Vendimit t&¢ Komisionit t¢ Konkurrencés nr.38, daté 16.05.2006
“Pér vendosje gjobe ndaj Calik Seker Konsorsiyum Yatirim A.S”. Pér kété ¢céshtje
Gjykata e Apelit Tirané vendosi Iénien né fugi té vendimit té€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, e cila kishte vendosur rrézimin e kérkesé-padisé si té pabazuar
né prova dhe né ligj. Pér kété céshtje éshté paragqitur rekurs né Gjykatén e Larté
nga ndérmarrja. Jemi né pritje té zhvillimit té késaj seance.

Sikurse éshté raportuar, né vitin 2007, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané kishte
vendosur pezulluar punén e Komisionit té Konkurrencés pér vazhdimin e
hetimeve té métejshme né tregun e sigurimeve. Autoriteti i Konkurrencés ka
ankimuar prané Gjykatés sé Apelit Tirané kété vendim. Gjykata e Apelit Tirané
vendosi rrézimin e padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova duke Iéné né fuqi
vendimin e Komisionit t& Konkurrencés, dhe hegjen e masés sé vénies né
ekzekutim té pérkohshém té vendimit gjygésor té Gjykatés sé Rrethit Tirané. Ky
vendim i hapi rrugén Autoritetit t& Konkurrencés té vazhdojé hetimet e
métejshme né lidhje me kété treg.

Albania Mobile Communication sh.a ka kérkuar anullimin e Vendimit té
Komisionit t& Konkurrencés nr.26, daté 02.12.2005 “Pér térheqgje té dhénash”
dhe Vendimit nr.27, daté 12.12.2005 “Pér vendosje gjobe né masén 1% té xhiros
vjetore té vitit 2004”. Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur prishjen e vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim. Autoriteti
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i Konkurrencés ka béré rekurs né Gjykatén e Larté dhe aktualisht jemi né pritje té
zhvillimit té kétij gjykimi.

Ndérmarrja Albania Mobile Communication sh.a kishte kérkuar deklarimin té
pavlefshém té Vendimit t¢ Komisionit t& Konkurrencés Nr. 21, daté 11.10.2005.
Gjykata e Apelit Tirané vendosi pushimin e shqyrtimit té ¢céshtjes.

V.3. Pérafrimi i legjislacionit.

Rishikimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor gé rregullon veprimtariné né fushén e
konkurrencés ka pérbéré gjithmoné njé pérparési té punés sé Autoritetit té
Konkurrencés edhe pér vitin 2008. Problemet themelore té legjislacionit né
fushén e konkurrencés kané konsistuar:

- sé pari né amendimin e ligjit ekzistues dhe pér njé pérafrim mé té miré me
legjislacionin europian dhe duke synuar njé kuadér té ploté ligjor gé do té
reflektojé punén 5-vjecare té AK-sé;

-sé dyti né krijimin e njé kuadri t& ploté mbéshtetés me akte nénligjore té
nevojshme pér trajtimin e hollésishém té té gjithé procedurave dhe ményrés sé
funksionimit té institucionit.

Autoriteti i Konkurrencés e ka konsideruar dhe e ka vlerésuar si njé element
shumé té réndésishém pérqgasjen dhe pérafrimin e kuadrit ligjor shqiptar né
fushén e konkurrencés me kuadrin ligjor Europian. Ky pérafrim éshté i
nevojshém jo vetém né kuadér té angazhimeve té vendit toné pér zbatimin e
Marréveshjes sé& Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Europian, por edhe pér
pérshtatien e rregullave me kérkesat dhe nevojat e zhvillimit e tregut. Né
hartimin e akteve nénligjore jané marré né shqgyrtim dhe analizuar praktikat mé té
mira té vendeve té rajonit dhe mé gjeré, si dhe jané implementuar standarde té
vendosura nga autoritetet homologe té vendeve europiane dhe ndérkombétare té
konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés ka ushtruar veprimtariné e tij pér realizimin e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg né zbatim té Ligjit Nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”, né zbatim té Marréveshjes
Ndérmjetme (MN), té MSA-sé, té Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA-sé), té Politikés Kombétare té Konkurrencés, si
dhe té gjithé kuadrit ligjor gé rregullon veprimtariné e njé institucioni publik.

Né zbatim té neneve 37 dhe 38 t&€ MN dhe té neneve 70 dhe 71 t& MSA-sé, si
dhe me synimin e mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né treg,
Autoriteti i Konkurrencés ka ndérhyré dhe ka marré masa né rastet kur kjo
konkurrencé é&shté shtrembéruar, penguar ose kufizuar. Né kété kuadér,
Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré nismén e rishikimit t& Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” me géllim pérafrimin e dispozitave
té kétij ligji me legjislacionin e BE-sé dhe até té vendeve anétare té BE-sé, si dhe
pér té krijuar njé bazé té nevojshme gé do té mundésojé hartimin e njé kuadri té
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ploté aktesh nénligjore né zbatim té tij. Amendimi i ligjit organik né fushén e
konkurrencés pritet té sjellé njé pérafrim té ploté té tij me legjislacionin komunitar,
si dhe reflektimin e eksperiencés sé pérfituar gjaté periudhés pothuajse 5-vjecare
duke synuar rritjen e eficencés né zbatim té tij. Pér kété arsye, né bashképunim
edhe me GTZ-né u mundésua ardhja e njé eksperti né fushén e konkurrenceés, i
cili asistoi né vlerésimin legjislativ dhe evidentimin e dispozitave gé priten té
amendohen duke sjellé dhe propozimet konkrete lidhur me kéto ndryshime, té
cilat do ti paragiten Kuvendit t& Shqipérisé.

Autoriteti i Konkurencés ka vazhduar ti japé pérparési krijimit té legjislacionit
dytésor né fushén e konkurrencés. Komisioni i Konkurrencés ka miratuar njé
paketé aktesh juridike gé rregullojné dhe qartésojné procedurat e kontrollit té
pérgendrimeve. Né kété paketé pérfshihen: Rregullorja e re “Pér Zbatimin e
Procedurave té Pérgendrimit t& Ndérmarrjeve”; Udhézimi “Pér formén e njoftimit
té pérgendrimit”, si dhe anekset pérkatés | dhe II, Formulari i Thjeshtuar i
Njoftimit t& Pérgendrimeve dhe Formulari i Ploté i Njoftimit t& Pérgendrimeve. Kjo
paketé éshté hartuar dhe miratuar né zbatim té angazhimeve té pércaktuara né
Planin Kombétar té Zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, duke pasur
parasysh legjislacionin Europian pér kontrollin e pérgendrimeve, si dhe né
praktikat mé té mira té vendeve té Bashkimit Europian. Paketa pasqgyron
pérvojén e deritanishme té Autoritetit Shqiptar té Konkurrencés né kété fushé.
Pér hartimin e tyre jané marré parasysh: Rregullorja e KE Nr. 139/2004, daté
20.01.2004 “Pér kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve”; Rregullorja
e KE Nr. 802/2004, daté 07.04.2004 “Pér zbatimin e rregullores sé KE, Nr.
139/2004 “Pér kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve”. Paketa ka
karakter shpjegues dhe synon té pérmirésojé dhe lehtésojé procedurat qé
ndjekin ndérmarrjet kur njoftojné njé pérgendrim né Autoritetin e Konkurrenceés.
Kjo paketé aktesh nénligjore sjell risi té tilla si: konsultimin para njoftimit té
pérgendrimit, duke i dhéné mundési ndérmarrjeve té konsultohen prané
Autoritetit pér rastet e mundshme té pérgendrimeve; késhillim té paléve
pjesémarrése gé ta konsiderojné si paketé njoftimi “Formularin e Thjeshté té
Pérgendrimeve”.

Komisioni i Konkurrencés ka miratuar Udhézuesin “Pér pércaktimin e tregut
pérkatés”, i cili ka pér géllim té shpjegojé nocionin e tregut pérkatés, té ndaré né
tregun pérkatés té produktit dhe tregun pérkatés gjeografik, si dhe té shpjegojé
metodat, kriteret dhe procedurat pér pércaktimin e tregut pérkatés. Pércaktimi i
tregut éshté hapi i paré né analizén e rasteve té konkurrencés dhe ka pér géllim
té tregojé se si duhet zbatuar koncepti i tregut pérkatés té produktit dhe tregut
pérkatés gjeografik me géllim té forcimit té ligjit t& konkurrencés. Udhézimi éshté
bazuar né Njoftimin e Komisionit Europian Nr. 97/C372/03 dhe analizon
konceptet bazé pér pércaktimin e tregut si: kufizimet e konkurrencés;
zévendésueshmeéria nga ana e kérkesés; zévendésueshméria nga ana e ofertés;
konkurrenca potenciale; procesin e pércaktimit té tregut pérkatés né praktikeé,
ményrén e llogarities sé pjeséve té tregut té operatoréve aktive né kété treg,
testet relevante, et;.
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Autoriteti i Konkurrencés éshté né proces té amendimin e Rregullores “Pér gjobat
dhe lehtésimin prej tyre”, bazuar né Udhézimin e BE-sé “Mbi metodologjiné e
vendosjes sé gjobave, nenin 23/2/a té Rregullores Nr. 1/2003 (2006/C 210/02), si
dhe té Njoftimit t&¢ Komisionit “P&r imunitetin nga gjobat dhe reduktimin e gjobave
né rastet e marréveshjeve té ndaluara (2006/C 298/11). Qéllimi kryesor i
amendimit té késaj rregulloreje éshté pikérisht zbatimi i njé metodologjie té garté
dhe té pérafruar me standardet europiane gjaté procesit té llogaritjes sé gjobés,
si dhe pércaktimi i rasteve kur njé subjekt pérfiton imunitet nga gjobat.
Gjithashtu, njé réndési e vecanté i éshté kushtuar bashképunimit me aktorét e
tregut, si njé faktor vendimtar né zbulimin e marréveshjeve té ndaluara apo
sjelljeve té koordinuara.

Autoriteti i Konkurrencés éshté né proces draftimi t& projekt-rregullores “Pér
marréveshjet me réndési té vogél” (De Minimis), e cila pritet t&€ pérafrojé
“Njoftimin e Komisionit Europian mbi marréveshjet me réndési té vogél té cilat
nuk e kufizojné né ményré té ndjeshme konkurrencén sipas nenit 81(1) té
Traktatit qé themelon Komunitetin Europian (de minimis)” ( C 368, 22/12/2001) .
Kjo rregullore éshté e réndésishme sepse pércakton rastet kur njé marréveshje
nuk konsiderohet si marréveshje e ndaluar dhe nuk sjell pasoja té shtrembé&rimit
té konkurrencés né treg dhe si pasojé nuk ndalohet nga Ligji. Veté madhésia e
tregut shgiptar dhe mbizotérimi i mikro-ndérmarrjeve nénvizojné nevojén e
realizimit té njé rregullore té tillé.

Autoriteti i Konkurrencés ka né proces hartimin e Udhézuesve “Pér marréveshjet
e bashképunimit horizontal” dhe “Pér marréveshjet e bashképunimit vertikal” né
pérputhje me Njoftimet e Komisionit Europian “Udhézues mbi zbatueshmériné e
nenit 81 té traktatit mbi marréveshjet e bashképunimit horizontal (2001/C 3/02)
dhe te Udhézuesit mbi kufizimet vertikale (C 291 , 13/10/2000 ). Kjo paketé
synon té sqarojé ményrén e vlerésimit té njé marréveshje ose praktiké té
bashkérenduar, gé éshté pérfunduar ndérmjet ndérmarrjeve, té cilat ushtrojné
veprimtariné e tyre né té njéjtin nivel né treg ose né nivele té ndryshme té té
njéjtit treg.

Gjithashtu, éshté né proces draftimi té udhézuesve “ Pér vlerésimin e
pérgendrimeve jo horizontale” dhe té udhézuesit “Pér vlerésimin e
pérgendrimeve horizontale” né pérputhje me udhézimet e Komisionit Europian
“Udhézues mbi vilerésimin e pérgendrimeve jo horizontale sipas rregullores sé
KE-sé& pér kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve” dhe “Udhézuesi
mbi vlerésimin e pérgendrimeve horizontale sipas Rregullores sé KE-sé pér
kontrollin e pérgendrimeve”. Kéto udhézues priten té gartésojné se si Autoriteti
vleréson njé pérgendrim, né rastet kur ndérmarrjet pjesémarrése jané aktive né
tregje pérkatése té ndryshme.

Autoriteti i Konkurrencés éshté né proces diskutimi té projekt-rregullores “Pér

procedurat hetimore gé ndjek AK-ja né zbatim té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtien e Konkurrencés” Kjo rregullore pritet té pérafrojé dispozita té
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legjislacionit té BE-sé té tilla si Rregulloren e BE 1/2003 té datés 16 Dhjetor 2002
“Pér implementimin e rregullave té konkurrencés té neneve 81 dhe 82 té
Traktatit”, Rregulloren e BE 773/2004 té datés 7 prill 2004 “Pér procedurat e
vénies né pérdorim nga Komisioni né zbatim té neneve 81 dhe 82 té Traktatit té
BE”, Njoftim i Komisionit pér trajtimin e ankesave nga Komisioni sipas neneve
81 dhe 82 té Traktatit, njoftim i Komisionit pér rregullat e aksesit né dokumentet e
Komisionit né rastet sipas nenit 81 dhe 82 té Traktatit t&¢ BE, nenit 53,54 dhe 57
té Marréveshjes sé EEA-sé dhe Rregullores sé Késhillit nr 139/2004 etj. Qéllimi
kryesor i késaj rregulloreje éshté pikérisht saktésimi i procedurave i aspekteve
administrative-organizative té proceseve hetimore qé duhet té ndjeké AK né
zbatimit té Ligjit.

Nga takimi BE-Shqipéri i zhvilluar né Bruksel né Dhjetor 2008 u diskutua dhe u
vlerésua puna e kryer nga AK-ja né kuadér té procedurave hetimore té ndjekura
nga Autoriteti i Konkurrencés né sektoré té réndésishém té ekonomisé shqiptare,
té procesit té pérafrimit té legjislacionit né fushén e konkurrencés, té kulturés dhe
programeve ndérgjegjésuese té ndjekura nga Autoriteti i Konkurrencés dhe
arritjet né kété fushé, té publikimeve zyrtare té institucionit etj. Népérmjet progres
raporteve mujore, tremujore dhe vjetore dérguar Ministrisé sé Integrimit,
Autoriteti i Konkurencés ka raportuar kryerjen dhe pérmbushjen e angazhimeve
té ndérmarra né zbatim té MSA-sé, respektimin e afateve dhe detyrimeve
konkrete. Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné’ flet pér punén e
miré té realizuar nga Autoriteti i Konkurrencés né kuadér jo vetém té
procedurave investigative, por edhe persa i pérket advokacisé sé konkurrencés,
kuadrit ligjor, marrédhé&nieve me té tretét et;.

Lidhjet e Autoritetit me Ministriné e Integrimit kané gené té vazhdueshme né
funksion té plotésimit t& angazhimeve té Autoritetit té¢ Konkurrencés, né kuadér té
Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé& Stabilizim-Asocimit (PKZMSA)
dhe pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin pér pérafrimin e legjislacionit. Té
gjitha ndryshimet ligjore té kryera né 2008 kané pasqyruar né masé té madhe
kérkesat e legjislacionit Europian né fushén e konkurrenceés.

! Progresi ka vazhduar né fushén anti-monopol...ASHK ka kontribuar né promovimin e kulturés
sé konkurrencés duke organizuar mbledhje pune, krijuar dokumente té politikes konkurruese dhe
duke nénshkruar memorandume mirékuptimi me autoritete té ndryshme rregulluese. Kéto
pérfshijné BSh, METE, ERT, ShMK, Drejtoriné e Pérgjithshme té Konsumatoréve dhe APP.
Kultura e konkurrencés né Shqipéri po zhvillohet ngadalé. Bizneset kané filluar té paragesin
pakénagésité rreth praktikave anti-konkurruese. Kjo tregon pér rritien e kujdesit publik pér té
mirat e detyrimeve té konkurrencés. AShK ka imponuar gjobé prej 2 % té xhiros totale pér dy
shoqérité e telefonisé celulare pér abuzimin me pozicionin e tyre sundues né treg...ASHK
gjithashtu ka vendosur gjoba pér prodhuesit e bukés dhe pérpunuesit e cimentos pér shkeljen e
rregullave té konkurrencés. ASHK ka léshuar rekomandime pér tregun e telekomunikacionit. Ka
vazhduar investigimet né tregun e sigurimeve, vendosi investigim sektorial né tregun e energjisé
dhe filloi analizimin e sektorit bankar. Ai gjithashtu vlerésoi disa njoftime bashkimi. Ligji mbi
konkurrencén éshté né masé té gjeré né linjé me acquis. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té
métejshme pér miratimin e legjislacionit implementues né fushén e konkurrencés. (Raporti i
Stabilizim Asociimit viti 2008, fq. 30 marre nga www.mie.gov.al)
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VI. Kultura dhe advokacia e konkurrenceés.

Gjaté aktivitetit t& tij né zbatim té ligjit pér mbrojtien e konkurrencés dhe té
Politikés Kombétare té Konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés e ka paré té
domosdoshme forcimin e kulturés dhe té advokacisé si njé faktor kyc pér
eficiencén e ndérhyrjes né treg. Pér kété arsye njé nga prioritet pér vitin 2008, i
cili éshté artikuluar garté edhe né Rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé daté
5.05.2008 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé& Autoritetit t¢ Konkurrencés pér vitin
2007” ka géné kultura dhe advokacia e konkurrencés.

Puna e Autoritetit te konkurrencés pér rritien e kulturés sé konkurrencés gjaté
vitin 2008, ne procesin e avokatisé se konkurrencés, u pérgendrua kryesisht ne:

Transparencén e ploté té procedurave té ndjekura nga Autoriteti si dhe
organizimi me seriozitetin e duhur té seancave dégjimore jo vetém pér palét ne
hetim, por edhe ftesa pér gjithé palét e interesuara pér proceset e shit/blerjeve
dhe té pérgendrimeve, brenda kuadrit ligjor. Kjo transparencé éshté respektuar
dhe népérmjet publikimit t& vendimeve té Komisionit, né kohé reale, si dhe
dégjimi aktoréve té tjeré (institucione shtetérore) pérpara dhénies sé
rekomandimeve. Gijithashtu kjo transparencé éshté realizuar edhe népérmjet
pjesémarrjes publike né media, e cila ka shérbyer dhe pér rritien e kulturés sé
konkurrencés né Shqipéri.

Gjaté vitit 2008, Autoriteti i Konkurrencés vazhdoi té luajé njé rol aktiv pér njohjen
e grupeve té ndryshme té interesit, biznesit, konsumatoréve, medias, me rolin
dhe réndésiné e funksionimit té ligjit dhe politikés sé konkurrencés. Kjo gjé éshté
realizuar népérmjet éorkshopeve, takimeve me grupet e biznesit , takimeve me
dhomat kombétare té tregtisé dhe industrisé.

Rritja e transparencés me publikun ka béré gé gjaté kétij viti té keté njé efekt mé
té madh te punés dhe ndérhyrjeve té Autoritetit te Konkurrencés né treg. Mjaft
media kané theksuar réndésiné e Autoritetit té Konkurrencés, si dhe kané dhéné
vlerésimet e tyre né lidhje me punén e zhvilluar prej tij né mbrojtie té
konkurrueshmerise. Falé tematikés sé& prekur nga Autoriteti, céshtjet e
konkurrencés jané paré gjithnjé e mé shumé me interes nga mediat e shkruara
dhe elektronike, té cilat e konsiderojné fagen elektronike si burim té informacionit
né kohé reale.

Pérmirésimin e punés pér informimin e biznesit dhe te gjithé opinionit publik pér
njohjen e akteve ligjore dhe nénligjore ne fushén e konkurrencés, duke rritur
bashképunimin me subjektet qe ushtrojné veprimtari ne treg dhe duke
konsideruar median si njé faktor te réndésishém ne pércjelllen ne publik te
politikave kombétaré te konkurrencés.
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VII. Bashké&punimi me institucionet, entet rregullatore dhe
organizmat ndérkombétare.

Autoriteti i Konkurrencés, duke e konsideruar té réndésishém bashképunim me
institucionet gendrore, vendore dhe pérfagésues té biznesit, ka nénshkruar disa
memorandume mirékuptimi. Jané nénshkruar memorandume mirékuptimi midis:
Autoritetit té Konkurrencés dhe Zyrén Shqiptare pér té Drejtén e Autorit, Dhomés
sé Tregtisé dhe Industrisé sé Tiranés,etj. Népérmjet kétyre memorandumeve
synohet té rritet bashképunimi dhe shkémbimi i informacioneve gjaté
procedurave hetimore gé ndérmerr Autoriteti i Konkurrencés.

Né funksion té ndértimit té€ njé bashkébisedimi mé té drejtépérdrejté me
komunitetin e biznesit dhe aktoré té tjeré té tregut jané organizuar disa tryeza té
rrumbullakta t& mbajtura né Tiran&, Durrés, Elbasan, Shkodér, Vloré, Sarandé,
dhe Korgcé me temé “Pér njé treg mé konkurrues”. Kéto tryeza jané organizuar né
bashképunim me dhomat e tregétis€ dhe kané marré pjesé pérfagésues té
dhomave té tregtisé dhe industrisé, pérfaqgésues té biznesit, té studiove ligjore, té
pérfagésuesve té administratés vendore etj., népérmjet té€ cilave synohej
ndérgjegjésimi i biznesit dhe publikut pér dispozitat ligjore mbi konkurrencén, mbi
veprimtariné e institucionit, mbi Politikén Kombétare té Konkurrencés, mbi
programin e lehtésimit nga gjobat gé ofron Autoriteti i Konkurrencés pér
ndérmarrjet gqé bashké&punojné me Autoritetin né rastet e marréveshjeve té
ndaluara. Gjithashtu kéto bashkébisedime ndihmuan pér njé perceptim mé té
drejtépérdrejté té probleme me té cilat ballafagohet biznesi.

Autoriteti i Konkurrencés ka qgené aktiv né marrédhéniet ndérkombétare
népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té bashké&punimit me Autoritete homologe té
Konkurrencés, si dhe népérmjet pjesémarrjes aktive né veprimtarité e ndryshme
ndérkombétare té organizuara.

Veté dinamika e tregut dhe problemet gé mund té shfagen né kété treg, si dhe
ato ekzistuese nxisin nevojén e bashképunimit me institucionet ndérkombétare
né kuadrin e mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Né kété
frymé, Autoriteti i Konkurrencés ka intensifikuar kontaktet dhe shkémbimin e
pérvojés me homologét dhe ka siguruar njé pjesémarrje gjithnjg e mé té
shpeshté né veprimtarit€é e organizuara prej organizmave ndérkombétaré.
Bashképunimi ndérkombétar béhet edhe mé i réndésishém pér shkak té nevojés
sé futjes né zbatim té Direktivave té BE-sé dhe zbatimit té Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit.

Duke gené se Autoriteti éshté edhe anétar i ICN, (Rrjetit Ndérkombétar té
Konkurrencés), éshté mundésuar pjesémarrja e Autoritetit t&¢ Konkurencés né
veprimtarité e ndryshme té organizuara nga ICN-ja, né lidhje me céshtjet e
konkurrencés dhe synimi i funksionimit té kétij bashképunimi dhe anétarésimi
lidhet pikérisht me shkémbimin e pérvojave me autoritetet e konkurrencés sé
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vendeve té ndryshme, si dhe me hartimin dhe njésimin e standardeve dhe
rregullave té konkurrencés.

Marrédhéniet me donatorét vazhdojné té jené njé faktor mbéshtetés, tepér i
réndésishém né realizimin e projekteve strategjike té Autoritetit t& Konkurrencés ,
me géllim ngritjen institucionale, si dhe pér nxitjen dhe zhvillimin e institucionit.
Vlen té pérmendet bashképunimi me GTZ-né njé nga partnerét e Autoritetit té
Konkurrencés, i cili ka mundésuar organizimin e njé séré éorkshopesh né garge
té ndryshme té Shqipérisé, ka mundésuar ardhjen e ekspertéve kombétaré dhe
ndérkombétare, té cilét ndihmojné stafin e AK-sé né procese té ndryshme
hetimore ose né proceset legjislative, ka mundésuar financimin e disa
publikimeve té Autoritetit et;.

Gjithashtu, njé burim tjetér i marré né konsideraté nga Autoriteti i Konkurrencés
ka géné programi i TAIEX-i. Népérmjet aplikimeve Autoriteti i Konkurrencés ka
pérfituar vizita ekspertesh dhe organizimin e &orkshopeve me eksperte
ndérkombetare. Anétaré té stafit t&é Autoritetit t&¢ Konkurrencés kané marré pjesé
né kurse intensive trajnimi, seminare, éorkshop-e dhe konferenca rajonale dhe
ndérkombétare té organizuara nga OCDE-ja, ICN-ja, autoritetet homologe té
konkurrencés né Europé, Shtetet e Bashkuara, dhe mé gjeré, projekti GTZ,
ITAP, UNCTAD, etj, né té cilat éshté shkémbyer pérvoja, jané diskutuar rastet
konkrete té shgyrtuara nga institucioni joné né mbrojtje té konkurencés sé liré
dhe efektive né treg.
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VIIl. Realizimi i buxhetit té Autoritetit té Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2008 ka zbatuar me korrektési kérkesat e
Ligjit nr, 9645, daté 27.11.2006 “ Pér buxhetin e shtetit té vitit 2007” né lidhje
me pérdorimin e fondeve buxhetore.

Administrimi i vlerave materiale e monetare éshté konsideruar njé fushé e
réndésishme e punés toné duke zbatuar me korrektési té gjitha aktet ligjore e
nénligjore dhe normativat né pérdorimin e fondeve buxhetore. Puna né sektorin e
financés éshté e lidhur me transaksionet financiare, si dhe ndjekjen dhe
miréadministrimin e shpenzimeve buxhetore dhe investimeve té cilat jané té
lidhura me veprimtarine e institucionit. Gjithashtu, ajo ka siguruar té dhéna pér
veprimtariné financiare, si dhe ka pércaktuar e ndjekur realizimin e shpenzimeve,
té ardhurat, rritlen e aktiveve té institucionit. Né térsiné e vet ky sektor ka
ndikuar né pérmirésimin dhe arritjen e objektivave dhe detyrave gé ka institucioni
i konkurrencés.

Njé pérmbledhje e treguesve buxhetoré té vitit 2008 paragiten si me poshté:

000 leke
Nr. Emértimi Plan Fakt Diferenca Realizimi(%)
1. Shpenzime personeli
42,045 40.100 1.945 95,4.
2. Materiale dhe shérbime té pérgjithéshme
13.518 13.082 436 96,7
3. Investime
4.000 3,827 173 95,6
TOTALI 59 563 57 009 2554 95,7

Té dhénat financiare tregojné njé realizim prej 95,7% .
VIIL.1. Fondi i pagave dhe kontributi i sigurimeve shogérore.

Fondi i pagave i planifikuar pér Autoritetin e Konkurencés ishte 42.045 mijé leké
nga té cilat jané realizuar 40,099 mijé leké ose 95,4% me njé diferencé mé pak
nga programimi prej 1,945 mijé leké. Ky mosrealizim ka ardhur kryesisht nga
mungesa e njé komisioneri dhe dy vendeve vakant né 6 mujorin e dyté té vitit.
Gjaté realizimit té kétij elementi buxhetor jané zbatuar kérkesat e t& VKM nr 901,
daté 19.12.2007 te ndryshuar dhe té Ligjit nr 9584 daté 17.07.2006 “ Pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe te
institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj. Gjithashtu, jané ndalur dhe
derdhur kontributet e sigurimeve shoqérore, shendetésore dhe tatimi i pagés pér
¢do punonjés sipas udhézimeve pérkatése.
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VIII.2. Materiale dhe shérbime té pérgjithshme.

Pér materiale dhe shérbime té pérgjithshme ishin parashikuar 13.518 mijé leké,
té cilat jané realizuar ne vleren 13.082 mijé leké ose 96.7 % , me njé diferencé
me pak nga plani prej 436 mije leké. Ky mosrealizim ka ardhur kryesisht nga
fondet e pa pérdorura pér udhétim e dieta, sherbime telefonike etj

Gjaté vitit 2008 i éshté kushtuar réndési zbatimit té ligjit pér dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale dhe monetare. Né blerjet me vlera té vogla jané
zbatuar me korrektési kérkesat e ligjit nr 9643, date 20.11.2006 “ Pér prokurimin
publik” dhe pér blerjet e tjera mbi kufirin 400 mijé leké jané zhvilluar proceset e
tenderimeve konform kérkesave té dispozitave ligjore.

VIII.3. Mbi realizmin e investimeve.

Pér investimet nga 4.000 mijé leké té planifikuara né fillimin e vitit jané realizuar
3.827 mijé leké ose 95.6. %. Fondet e pérdorura pér investime jané kryesisht
pér pajisje dhe orendi zyrash, kompjutera e pajisje kompjuterike, si dhe blerje e
nje autoveture te re, investime té nevojshme pér krijimin e kushteve té punés sé
punonjésve té administratés sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés ka realizuar arkétime nga realizimi i procedurave té

kontrollit t& pérgéndrimeve dhe i shit-blerjeve té aksioneve té ndérmarrjeve, té
cilat jané derdhur né buxhet pé&r shumé 4.75 milion leké.
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IX. Synimet kryesore té punés pér vitin 2009.

Pér vitin 2009 Autoriteti i Konkurrencés duke géné né koherencé me autoritet
homologe té konkurrencés, si dhe duke marré né konsideraté efektet e njé
ekonomie té globalizuar, ka vendosur dy drejtime kryesore: rrita e
profesionalizmit dhe e ekspertizés sé stafit teknik té Autoritetit dhe rritja e
ndérgjegjésimit té publikut mbi pérfitimet gé sjell konkurrenca né treg. Kéto dy
drejtime ndikojné ndjeshém né konsolidimin e métejshém té Autoritetit Shqipétar
té Konkurrencés.

IX.1. Konsolidimi i kapaciteteve administrative.

Rritja e numrit té rasteve dhe ndryshueshméria e madhe nga njé hetim né njé
sektor né tjetrin kérkon kualifikime té konsiderueshme té stafit t&¢ ekonomistéve
dhe juristéve gé jané té angazhuar me procedurat hetimore. Prandaj, njé ndér
sfidat kryesore té Autoritetit t¢ Konkurrencés pér vitin 2009 éshté forcimi i
kapaciteteve administrative té ngarkuara me zbatimin e ligjit dhe Politikés
Kombétare té Konkurrencés. Pér t& mundésuar veté-kualifikimin e vazhdueshém
do té ndértohet njé grup trajnuesish brenda institucionit.

Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar dhe vazhdon t'i kushtojé vémendije
investimit né kapitalin human si faktor kryesor té rrites sé eficiencés sé
ndérhyrjeve ndaj praktikave antikonkurruese. Pér kété arsye jané planifikuar njé
séré trajnimesh me eksperté té fushés brenda dhe jashté vendit. Késhtu, gjaté
vitin 2009 do té zhvillohen trajnime té stafit né tre module mbi analizat
ekonomike, statistikore dhe ekononometrike si dhe juridike nga profesoré té
Fakulteteve té Ekonomisé dhe Juridikut té Universitetit té Tiranés, Shkollés sé
Magjistraturés, si dhe prané Institutit t& Trajnimit t& Administratés Publike.

Né bashképunim té ngushté me Organizatén pér Bashképunim dhe Zhvillim né
Europé (OECD) kemi planifikuar njé séré tranimesh né gendrén gé mbulon edhe
Shqipériné né Budapest. Ekspertét e Autoritetit t¢ Konkurrencés marrin pjesé
aktive me prezantimin e rasteve dhe pérfitojné nga eksperienca e vendeve té
Europés Juglindore dhe ekspertéve té fushés OECD-sé, BE-s&, SHBA-sé etj.
Gjithashtu kété vit gendra rajonale e OECD-sé né Hungari ka zgjedhur
Shqipériné pér té organizuar njé seminar rajonal pér té rritur kulturén e
konkurrencés né vendet e rajonit dhe sidomos né pérfitim té vendit organizator.
Ky do té jeté njé rast shumé i miré pér té gjithé ekspertét e Autoritetit té
Konkurrencés pér té zhvilluar aftésité e tyre.

Me mbéshtetjen e GTZ-sé, gjaté kétij viti do té organizohet njé vizité studimore
prané Bundeskartelampt-it ku do té marrin pjesé 4 eksperté té Autoritetit té
Konkurrencés pér té pérfituar nga eksperienca mé e miré né fushén e kontrollit té
pérgéndrimeve, marréveshjeve kartel, abuzimit me pozittn dominuese dhe
menaxhimit té burimeve njerézore.
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Pérfagésuesit e Autoritetit t¢ Konkurrencés do té marrin pjesé né seminaret gé
organizon Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés (ICN), UNCTAD-i, Njésia e
Trajnimeve té Komisionit Evropian (TAIEX) etj. Té gjitha informacionet dhe
materialet e akumuluara nga kéto pjesémarrje do té ritrajtohen né ambjentet e
institucionit pér té mundésuar rishpérndarjen e njohurive.

IX.2. Monitorimi i tregut dhe hetimi i praktikave t&€ mundshme
antikonkurruese.

Gjaté vitit 2009 Autoriteti i Konkurrencés ka parashikuar njé séré hetimesh né
sektoré té ndryshém té ekonomisé dhe né tregjet pérkatése ku ka sinjale pér
kufizime té mundshme té konkurrencés, do té vazhdojné procedurat deri né
vendimmarrje pér hetimet e hapura. Né& zbatim té ligjit pér mbrojtien e
konkurrencés, ky institucion do té zhvillojé monitorime dhe hetime né tre kolona
kryesore: abuzimi me pozitén dominuese, marréveshjet e ndaluara dhe kontrolli i
pérgéndrimeve.

Autoriteti i Konkurrencés do té mbikéqyré tregun pér té monitoruar dhe hetuar
sektorét e ekonomisé ku shfagen shenja té kufizimit, shtrembérimit apo
deformimit té konkurrencés né tregjet ku njé/disa ndérmarrje kané pozité
dominuese si : né tregun e hidrokarbureve; né sektorin e komunikimeve
elektronike; né sektorin financiar; né sektorin e energjisé elektrike; etj.

Hetimi i sektorit anti-kartel do té fokusohet né evidentimin e praktikave té
marréveshjeve té ndaluara, kryesisht lidhur me hetimet gé jané né proces si dhe
né tregje té tjera té ndjeshme dhe té prirura ndaj fenomeve antikonkurruese.

Gjithashtu gjaté vitit 2009 do té synohet aplikimi si njé ményre mé eficiente né
pérdorimin e programit té lehtésimit nga gjobat pér té rritur interesin e biznesit
dhe pér ta ndérgjegjésuar até gé té bashképunojé me Autoritetin.

Vlerésimi i pérgéndrimeve dhe ndryshimeve né strukturat e tregut pas
pérgéndrimit si rezultat i  bashkimit, pérftimit t€ kontrollit apo krijimit té
ndérmarrjeve té pérbashkéta, do té kryhet kryesisht né tregjet ku kéto
transaksionet kané ndodhur apo potencialisht mund té ndodhin si : ai i energjisé
elektrike (pas privatizimit t¢ OSSH-sé); sektori i shérbimeve utilitare; sektori i
aviacionit civil (bashkimi Austrian Airlines-Lufthansa); sektori financiar (pas
privatizimit té INSIG); té tjera sipas rastit.

IX.3 Forcimii kulturés dhe i advokacisé pér Ligjin dhe Politikén
Kombétare té Konkurrencés.

Eksperienca e funksionimit té Autoritetit t¢ Konkurrencés ka treguar garté se
eficienca e veprimtarisé sé kétij institucioni varet né ményré té konsiderueshme
nga perceptimi dhe reagimi i té gjithé aktoréve té tregut, pra nga kultura dhe
advokacia pér ligjin dhe politikén e konkurrencés. Gjaté tryezave té rrumbullakta
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me komunitetin e biznesit u evidentua se njé rol té réndésishém né zhvillimin e
tregjeve lokale luajné edhe pushteti vendor prandaj éshté planifikuar qgé me
mbéshtetjen e GTZ-sé té realizohen tryeza té rrumbullakta me Shoqgatén e
Bashkive né rrethe.

Né funksion té rritjes sé advokacisé sé ligjit pér mbrojtien e konkurrencés, jané
planifikuar disa éorkshope dhe seminare trajnimesh me juristé té gjykatave dhe
studiot ligjore prané ambjenteve té Autoritetit t& Konkurrencés dhe me eksperté
ndérkombétaré té financuar nga TAIEX-I.

Gjithashtu, té gjitha paketat e legjislacionit primar dhe sekondar gé jané né
proces do t'i nénshtrohen njé diskutimi dhe konsultimi me gjithé palét e interesit
si institucionet publike dhe rregullatore, studiot ligjore dhe pérfagésuesit e
sistemit té drejtésisé, komunitetin e biznesit dhe pérfagésuesit e qeverisé
géndrore dhe vendore.

"Dita Shqiptare e Konkurrencés". Me rastin e 5 vjetorit té fillimit té punés sé
Autoritetit té Konkurrencés do té organizohet konferenca me temé “ Konkurrenca
né ekonomité e vogla dhe informale”. Autoriteti i Konkurrencés ka publikuar njé
thirrje pér kontribute pér té gjithé té interesuarit gé té paragesin prezantimet e
tyre né kété konferencé. Me pjesémarrjen e ekspertéve té fushés nga autoritetet
e rajonit té Europés Juglindore, Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés,
akademikéve nga vendi dhe bota, synohet té diskutohet mbi vecorité e zbatimit
té Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés né kushtet e ekonomive té vogla dhe me
shkallé té konsiderueshme té informalitetit.

IX.4. Konsolidimi i bashképunimit institucional dhe marrédhénieve
ndérkombétare té Autoritetit té Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés edhe gjaté vitit 2009 do té angazhohet né respektimin e
detyrimeve qé rrjedhin nga Plani Kombétar i Zbatimit t€ Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit dhe do té synojé drejt pérshpejtimit t& procesit té integrimit
legjislativ. Sikurse éshté paraqitur né kété raport, jané né proces disa paketa té
réndésishme té legjislacionit sekondar, té cilat synojné plotésimin e kuadrit ligjor
né fushén e konkurrencés, si dhe respektimin e angazhimeve té ndérmarra. Né
kété ményré jané parashikuar pér t'u pérshtatur disa udhézues té Komunitetit
Europian dhe praktikave mé té mira kryesisht né fushén e marréveshjeve té
ndaluara dhe té pérgéndrimeve.

Autoriteti i Konkurrencés do té vazhdojé bashképunimin me institucionet
gendrore, entet rregullatoré, institucionet ndérkombétare, etj duke synuar drejt
njé bashké&punimi efektiv né mbrojtje té konkurrencés né treg. Népérmjet
memorandumeve té mirékuptimit té lidhur ndérmjet Autoritetit t& Konkurrencés
dhe kétyre organizmave kombétaré dhe ndérkombétaré éshté mundésuar marrja
e informacioneve dhe shkémbimi i eksperiencés, té cilat jané té nevojshme gjaté
proceseve té ndryshme hetimore dhe studimore té ndérmarra nga AK.
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Me qéllim ndérgjegjésimin e publikut pér Ligjin dhe Politikén Kombétare té
Konkurrencés me mbéshtetjen e programit TAIEX té BE, jané aprovuar pér tu
organizuar 2 workshope né Tirané. Gjithashtu gjaté vitit 2009 do té vazhdojé
bashképunimi me ICN, OECD (RCC), me UNCTAD, GTZ, Autoritetet Homologe
té Konkurrencés etj, bashké&punime té cilat synojné drejt njé shkémbimi
eksperience dhe rritjes sé nivelit té eksperiencés si dhe ekspertizés. Pjesémarrja
aktive e stafit né kéto seminare, konferenca dhe éorkshope ndihmon dhe do té
ndihmojé né adoptimin e praktikave mé té mira ndérkombétare té€ konkurrencés
né veprimtariné e Autoritetit té Konkurrencés.
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