Autoriteti i Konkurrencés

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KONKURRENCES

RAPORTI VJETOR 200/

DHE

SYNIMET KRYESORE PER
VITIN 2008

Autoriteti i Konkurrencés

Adresa: Rr. Sami Frashéri, nr. 4, Kati IV, Tirané
Tel: +355 4 234 504

Fax: +355 4 234 497

Fage internetit: caa.gov.al

Email: competition@caa.gov.al

Raporti Vjetor 2007 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2008



Autoriteti i Konkurrencés

PERMBAJTJA
I. Fjala e Hyrjes

4

I1. Zhvillimet kryesore né fushén e konkurrencés dhe funksionimi i tregut

I11. Organizimi dhe funksionimi i Autoritetit té Konkurrencés

111.1. Komisioni i Konkurrencés

I111.2. Sekretariati

I11.2.1 Drejtoria e Mbikqgyrjes se Tregut

[11.2.2 Drejtoria e Céshtjeve Juridike

6
10
10

10
11
12

I11.2.3 Drejtoria e Burimeve Njerézore, Shérbimeve dhe Dokumentacionit __ 12

I11.2.4 Sektori i Analizés dhe i Studimit té Tregut

IV.  Céshtjet e ndjekura né zbatim té ligjit

IV.1. Abuzimi me pozitén dominuese

13
14
14

IV.1.1 Mbi abuzimin me pozitén dominuese t¢ AMC dhe VVodafone Albania_ 14

IV.1.2 Hapja e hetimit té pérgjithshém né Sektorin e Energjisé

16

IV.1.3 Ndérhyrja e Autoritetit té Konkurrencés né tregun e telefonisé fikse 16
IV.1.4 Mbi ekzistencén ose jo té pozités dominuese té shogérive “Profarma” sha

dhe “Ajka” sha

IV. 2. Marréveshjet e ndaluara

IV.2.1 Marréveshja midis Prodhuesve té Betonit

IV.2.2 Hetimi i tregut té sigurimeve

IV.2.3. Marréveshja mes prodhuesve té bukés

IV.2.4. Programi i lehtésimit nga gjobat

IV.3. Kontrolli i Pérgéndrimeve

1V.3.1. Autorizime né sektorin financiar

IV.3.2. Autorizime né tregje té ndryshme:

IV.4. Monitorimi dhe analizimi i kushteve té tregut

V. Céshtjet Juridike, Integrimi Evropian, Pérafrimi | Legjislacionit.

V.1. Vlerésimi legjislativ.
V.2 .Céshtjet gjygésore té konkurrencés.

V.3. Pérafrimi i legjislacionit.

V1. Advokatia dhe Kultura e Konkurrencés

VII.  Veprimtaria Ekonomike e Autoritetit t¢ Konkurrencés

VII. 1. Fondi i pagave dhe kontributi i sigurimeve shogérore
VII. 2. Materiale dhe shérbime té pérgjithéshme

VII. 3. Mbi realizmin e investimeve

VI1I1. Bashképunimi me Institucionet dhe Entet Rregullatore

Raporti Vjetor 2007 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2008

18

18
19
19
22
22

22
23
24

25
26
26
27
29
31
33
33
34
34
35



Autoriteti i Konkurrencés

IX. Synimet kryesore té punés pér vitin 2008 37
IX. 1. Rritja e kapaciteteve administrative 37
I1X.2. Pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor né kuadér té¢ MSA-sé 37
IX. 3. Monitorimi i tregut dhe hetimi i praktikave potenciale antikonkurruese

38
1X.3.1 Hetimi i pérgjithshém né sektorin e energjisé 38
1X.3.2 Monitorimi i tregut fnanciar 39
1X.3.3 Hetimi i sektorit té telekomunikacioneve 39
1X.3.4 Monitorimi i tregut farmaceutik 40
IX.3.5 Ngritja e njé sistemi té dhénash té monotorimit té tregut 40
I1X.4. Ndérgjegjésimi i publikut pér réndésiné e konkurrencés 40
IX.5. Konsolidimi i marrédhénieve ndérkombétare té Autoritetit té
Konkurrencés 41
3

Raporti Vjetor 2007 dhe Synimet Kryesore té Punés Pér Vitin 2008



Autoriteti i Konkurrencés

|. Fjala e Hyrjes

Pérbén njé té vértet té pohuar se ekonomia shqiptare éshté njé ekonomi e
orientuar drejt tregut té liré. Konkurrenca éshté njé fenomen i pashmangshém
I tregut, realizimi me efektivitet i sé cilés, kérkon kuadrin e vet ligjor dhe
institucional. Ky kuadér realizohet népérmjet zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés dhe funksionimit té Autoritetit t& Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés, si njé nga institucionet publike té angazhuara né
meényré té drejtépédrejté me krijimin e njé sistemi, i cili garanton funksionimin
e mekanizmave té tregut, synon mbrojtjen e konkurencés né tregun e
brendshém nga shtrembérimet e praktikat anti-konkurruese, duke kontribuar
pér njé ekonomi té liré dhe funksionale té tregut.

Pér forcimin e zbatimit té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe té Politikés
Kombétare té Konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés e ka konsideruar té
réndésishme rritjen e advokatisé dhe té kulturés sé konkurrencés, népérmjet
rritfes sé ndérhyrjes né treg pér njé lojé té barabarté midis operatoréve,
transparencés né procedurat e ndjekura nga Sekretariati dhe vendimmarrjet e
Komisionit té Konkurrenceés.

Autoriteti i Konkurrencés ka pérfunduar hetimet dhe ka realizuar pér heré té
paré vendimmarje té réndésishme pér praktikat anti-konkurruese, gé bien
ndesh me ligjin. Né vendimet e Komisionit té Konkurrencés jané
argumentuar shkeljet e ligjit pér abuzimin me pozitén dominuese apo pér
marréveshjet e ndaluara. Paré né kété kontekst, ndérhyrjet e Autoritetit té
Konkurrencés pér té siguruar konkurrencé té liré dhe efektive né treg, jané
orientuar drejt sektoréve dhe tregjeve mé té ndjeshém ndaj deformimeve té
konkurrencés. Tregu i telefonisé sé lévizshme, tregu i sigurimeve, sektori i
ndértimit e kryesisht tregu i prodhimit té betonit, tregu i prodhimit t& bukés,
jané dhe rastet mé té réndésishme té vendimmarjeve té Komisionit té
Konkurrencés.

Gjaté procesit té vendimmarrjes, Komisioni i Autoritetit éshté bazuar né
studimet dhe analizat ekonomike té realizuara nga Sekretariati si dhe seancat
dégjimore té organizuara me operatorét nén hetim. Organizimi i seancave
dégjimore dhe mundésimi i njohjes me dosjen e hetimit nga palét, pérbén njé
risi tjetér gé& shpreh rritten e transparencés né procedura si dhe né
vendimmarrje.

Autoritéti ka pérmirésuar instrumentat e evidentimit té praktikave anti-
konkurruese duke rritur shpejtésiné e veprimit, por ka aspekte gé duhen
konsoliduar, vecanérisht procedurat e investigimit.
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Ekonomia shqgiptare ka specifikat e saj si né lidhje me historiné e shkurtér té
funksionimit, ashtu dhe me madhésiné dhe strukturén e tregut, apo
mbizotérimin e biznesit té vogél dhe té mesém. Kjo vecori e maturimit té
ekonomisé éshté marré né konsideraté nga Komisioni i Konkurrencés, i cili ka
marré vendime né zbatim té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés dhe politikés
kombétare, si dhe bazuar né praktikat mé té mira té Bashkimit Europian dhe
té autoriteteve homologe.

Autoriteti i Konkurrencés ka ndérhyré si duke marré masat ndaj ndérmarrjeve
ashtu dhe duke dhéné rekomandimet pérkatése pér instituconet rregullatore
pér njé liberalizim té métejshém té ekonomisé dhe hapjen e saj drejt
konkurrencés dhe konkurrueshmérisé.

Vetém njé ekonomi e hapur dhe konkurruese mund té sigurojé njé zhvillim té
géndrueshém té ekonomisé dhe miréqgénie té rritur pér té gjithé. Autoriteti
éshté shprehur pro liberalizimit dhe hapjes drejt konkurrencés pér ti siguruar
biznesit privat dhe ndérmarrjeve publike kritere té njéjta té
konkurrueshmérisé, sepse vetém né kété ményré do té realizohej vizioni i
Komisionit té Konkurrenceés, sipas té cilit konkurrenca sjell prosperitet.

Autoriteti i Konkurrencés ka hyré né njé fazé té re té funksionimit pasi ky
instucion éshté sot shumé mé i fugizuar nga piképamja e personelit dhe i
burimeve financiare. Ky fakt kérkon & Autoriteti t& pérmirésojé nivelin e
ekspetizés né ményré gé té veprojé si njé institucion i pavarur né funksion té
garantimit té barazisé midis operatoréve né treg.

Autoriteti i Konkurrencés ka rritur praniné e tij né tryezat rajonale té
bashépunimit népérmjet pjesémarrjes aktive duke konsultuar eksepriencat e
akumuluara me ato té autoriteteve homologe nga vendet e rajonit apo mé
gjere. Gjithashtu, jané paraqitur kontribute né publikimet e paragitura nga;
Global Competition Review; Competition and Antitrust Review, 2007 (Botim i
Euromoney); Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés. Né kété ményré Autoriteti i
Konkurrencés ka realizuar konsultén me ekspertét ndérkombétaré né lidhje
me praktikat e ndjekura.

Prof. Asoc.Dr. Lindita Milo (Lati)

Kryetare
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ll. Zhvillimet kryesore né fushén e konkurrencés dhe
funksionimi i tregut

Gjaté vitit 2007 Autoriteti i Konkurrencés ka vepruar né zbatim té Ligjit “Pér
mbrojten e konkurrencés” dhe né mbéshtetje té dokumentit t& Politikés
Kombétare t&é Konkurrencés té miratuar né fund té vitit 2006. Sfida kryesore e
zbatimit té kétij dokumenti ishte ngrita dhe Kkrijimi i kulturés pér njé
konkurrence té liré dhe efektive né treg, ndérgjegjésimi i komunitetit té
biznesit dhe konsumatoréve pér efektet pozitive gé sjell konkurrenca né treg.
Duke ndjekur me vémendije zhvillimet né treg né aspektin e konkurrencés,
Autoriteti i Konkurrencés ka arritur té mbyllé me sukses hetimet e nisura dhe
té hapé njé séré hetimesh té reja né sektoré té ndryshém té ekonomisé. Né
pérgjithesi éshté arritur progres né fushén e konkurrencés dhe kjo éshté
evidentuar edhe nga Raporti.i Progresit t&¢ Komisionit Evropian.

Vizioni i Autoritetit té Konkurrencés ka gené né té gjitha rastet vendosja e
lojtaréve té tregut né kushte té barabarta dhe mbrojtja e interesave té
cénuara té konsumatoréve nga sjelljet antikonkurruese té firmave qé
operojné né treg.

Ndérhyrjet e Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér rivendosjen e konkurrencés né
treg jané shtriré né sektoré té réndésishém té ekonomisé si
telekomunikacioni, energjia dhe tregu financiar.

Komisioni i i Konkurrencés gjaté vitit 2007, né pérfundim té hetimit né tregun
e telefonise sé lévizéshme, ka marré njé nga vendimet e tij mé té
réndésishme pérsa i pérket abuzimin me pozitén dominuese né kété treg.
Hetimi, qé kishte filluar gé né shtator 2005, u realizua ndaj dy kompanité gé
vepronin ne tregun pérkatés gjaté periudhés né hetim AMC dhe Vodafone
Albania. Me vendimin nr 59, daté 09 néntor 2007 “Pér abuzim me pozitén
dominuese né Tregun e Telefonisé sé& Lévizshme té Shoqgérive Albanian
Mobile Communication sh.a. dhe Vodafone Albania sh.a.”, Komisioni i
Konkurrencés gjobiti dyja shoqgérité né tregun pérkatés pér shumén 454 185
000 leke.

Veté Komisioni Evropian ka pérshéndetur né raportin e progresit kété hetim
duke vlerésuar vendimin e Komisionit t& Konkurrencés mbi shkeljen e
vértetuar té ligjit, pér abuzim me pozita dominuese nga dy kompanité celulare
dhe vendosjen e gjobave pér shkelje té rregullave té konkurrencés.

Né lidhje mé kété hetim, Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur edhe me
Vendimin Nr 61 daté.21.11.2007, né té cilin i rekomandohet Késhillit té
Ministrave dhe Entit Rregullator té Telekomunikacioneve mbi marrjen e
masave té menjéhershme pér liberalizimin real té tregut té telefonisé sé
leévizéshme népérmjet hyrjes né treg té operatorit té treté dhe hapja e
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procedurave pér njé licencé té katért né tregun e Telefonisé sé Lévizshme,
nisur nga radio-frekuencat e léna né dispozicion né territorin e Shqipérisé.
Kéto rekomandime synojné té forcojné konkurrencén né tregun e telefonisé
celulare pér ti ofruar konsumatorit shérbime mé cilésore me tarifa me té ulta.

Tregu i sigurimeve ka gené gjithashtu gjaté vitit 2006 deri tremujorin e paré té
2007-tés nén hetim pér shkak té disa praktikave té sjelljeve té koordinuara té
teté kompanive gé ushtrojné aktivitetin e tyre né kété sektor.

Autoriteti i Konkurrencés konstatoi se (i) tregu i sigurimeve pér “Pérgjegjésiné
Ndaj Paléve té Treta” (TPL) nuk é&shté plotésisht i liberalizuar, (ii) koordinimi i
sjelljes sé operatoréve con né fiksimin e cmimeve té policave té sigurimit té
detyrueshém, zbatimit t&¢ marréveshjeve eksluzive apo pérzgjedhése sipas
produkteve té caktuara (TPL e brendshme, Polica e Sigurimit Kufitar, Kartoni
Jeshil) dhe (iii) tregu i sigurimeve pér TPL-né éshté i deformuar dhe me
kufizime té konkurrencés.

Lidhur me marréveshjen pér tregtimin e Policés Kufitare té Sigurimit,
Komisioni i Konkurrencés u shpreh me dy vendime gé (i) ndalon zbatimin e
marréveshjes dhe penalizon me gjobé shogérité e sigurimit dhe (ii) i
rekomandon Ministrisé sé& Financave marrjen e masave pér liberalizimin e
tregut té kétij produkti si dhe shfugizimin e urdherit té Ministrit té Financave
mbi shitien dhe administrimin e policés kufitare. Gjithashtu, i rekomandon
Autoritetit té Mbikqyrjes Financiare rregullimin e tregut bazuar né standarde
dhe forcimin e kontrolleve dhe té sanksioneve pér shkeljet..

Kéto rekomandime u morrén né konsideraté me seriozitetin e duhur si nga
Ministria e Financave ashtu edhe nga AMF-ja.

Por, vazhdimi i hetimit dhe i vendimmarrjes nga ana e Komisioniut u pezullua
me njé vendim té Gjykatés sé& Tiranés. Pér kété arsye Autoriteti |
Konkurrencés ka reaguar publikisht dhe institucionalisht pasi éshté cénuar
misioni kryesor pér té cilin éshté miratuar nga Kuvendi ligjit 9121 “Pér
Mbrojtien e Konkurrencés” mbi bazén e té cilit éshté ngritur dhe funksionon
Autoriteti i Konkurrencés.

Njé tjetér rast i ndérhyrjes sé Autoritetit t¢ Konkurrencés pér rivendosjen e
konkurrencés ka té béjé me marréveshjen midis 18 prodhuesve té betonit né
Qarkun e Tiranés. Komisioni | Konkurrencés vendosi ndérprerjen e
menjéhershme té marréveshjes gé synonte fiksimin e ¢mimit té markave té
ndryshme té betonit dhe monitoroi me kujdes zhvillimet né kété treg deri né
mbylljen e hetimit. Bazuar né pérfundimet e hetimit dhe né pretendimet e
firmave té paragitura né seancé dégjimore té pérgatitur nga Autoriteti,
Komisioni i Konkurrencés vendosi gjobitien e 9 kompanive prodhuese té
betonit pér shkak se nuk kané dhéné informacionin e kérkuar nga Sekretariati
I Autoritetit t& Konkurrencés.
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Autoriteti i Konkurrencés ka trajtuar marréveshjen midis disa prodhuesve té
vegjel té bukés né garkun e Fierit, sipas té cilés (1) fiksohej cmimi i shitjes sé
bukés masive né 100 Leké dhe (2) rrit gmimet e llojeve té té tjera t& bukés me
rreth 17%. Gjaté procedurave hetimore, seancés dégjimore dhe deklaratave
té veté kryetarit té shoqgatés éshté konstatuar se ka gené nxitési dhe
organizatori kryesor i késaj marréveshje. Pér kéto arsye, Komisioni i
Konkurrencés, vendosi marrjen e masés sé gjobés individuale ndaj Tij.

Njé vendim i réndésishém i Komisionit t& Konkurrencés pér vitin 2007 ishte
dhe hapja e hetimit t& pérgjithshém né sektorin e energjisé. Ky hetim pérfshin
tre néntregje: karburantet; gazin e léngshém dhe energjiné elektrike dhe ka
pér géllim té vértetojé nése konkurrenca né kété treg kufizohet apo
shtrembérohet. Hetimi u ndérmor pasi nga monitorimet e méparshme té
Autoritetit né disa nénsektor té energjisé ekzistonin shenja té kufizimit dhe té
shtrembérimit té konkurrencés.

Viti 2007 éshté konsideruar si viti i “valés” sé shit/blerjeve dhe pérgéndrimit té
kapitalit kryesisht né tregun financiar (duke pérfshiré tregun bankar dhe até té
sigurimeve). Autoriteti ka studjuar dhe ka miratuar teté raste té shit/blerjeve
dhe té pérgéndrimeve.

Njé zhvillim i réndésishém pér Autoritetin e Konkurrencés gjaté vitit 2007 ishte
dhe vendimi i Kuvendit pér miratimin e strukturés sé re té Autoritetit té
Konkurrencés duke dyfishuar stafin né 35 punonjés. Funksionimi i
Sekretariatit té Autoritetit té Konkurrencés u bé mé i ploté me kompozimin e
tre drejtorive, Drejtoris€é sé& Mbikéqyrjes sé Tregut, Drejtorisé Juridike dhe
Integrimit dhe Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Shérbimeve dhe
Dokumentacionit si dhe Sektorin e Analizés dhe Studimit té tregut.

Gjaté vitit 2007 Autoriteti i Konkurrencés ka dhéné opinione dhe
rekomandime pér aktet ligjore dhe nénligjore né funksion té rrites sé
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg dhe po punon pér miratimin e njé
udhézuesi pér vlerésimin e pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén,, i cili i
adresohet te gjitha njésive parlamentare dhe qgeveritare , si dhe enteve
rregullatore sektoriale té cilat ndérmarrin hartimin e akteve normative.

Rritfa e bashképunimit me entet rregullatore népérmjet nénshkrimit té
memorandumeve té mirékuptimit dhe gjetjen e instrumentave efikasé té
ndérhyrjeve né sektorét e rregulluar té ekonomisé ka gené njé tjetér prioritet i
Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2007. Bashképunimi me ERT, Bankén e
Shqipérisé, Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare, Entin Rregulaltor té
Energjis€, Drejtoriné e Pérgjithéshme té Doganave, Agjensiné e Prokurimeve
Publike dhe institucione té tjera, ka shénuar progres dhe éshté vendosur mbi
baza reciprociteti té shkémbimit té informacioneve dhe dhénies sé
rekomandimeve pér ndérmarrjen e masave gé rivendosin konkurrencén né
treg.
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Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré, si Drejtoria e Pérgjithshme e
Konkurrencés né Komisionin Evropian, OECD, Rrjetit Ndérkombétar té
Konkurrencés dhe autoriteve homologe té rajonit, éshté ngritur né njé tjetér
stad gjaté vitit 2007.
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lll. Organizimi dhe funksionimi i Autoritetit té
Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés éshté organ publik, i pavarur né kryerjen e detyrave
té veta. Puna e Autoritetit té Konkurrencés mbéshtetet né ligjin nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” pér mbrojtjen e konkurrencés sé
liré dhe efektive né treg, si njé e miré publike.

Autoriteti i Konkurrencés nga piképamja organizative pérbéhet nga Komisioni
dhe Sekretariati. Komisioni pérbéhet nga katér anétaré dhe kryetari.

[11.1. Komisioni i Konkurrencés

Komisioni i Konkurrencés vepron si organ kolegjial, i pérhershém me mandat
pesévjecar, | drejtuar nga Kryetari. Komisioni i Konkurrencés ka té gjitha
kompetencat e nevojshme pér marrjen e vendimeve, pér ¢céshtje qé kufizojné,
pengojné apo deformojné konkurrencén né treg, si pér ndérmarrjet private
ashtu dhe pér ato publike, si dhe propozimin e mjeteve té nevojshme pér
mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive.

Komisioni vepron né zbatim té Ligjit pér mbrojtien e konkurrencés, né
mbéshtetje té Politikés Kombétare t& Konkurrencés e té detyrimeve né
zbatim té Marréveshjes sé Asocim Stabilizimit, dhe né frymén e standardeve
europiane té konkurrencés.

Aktualisht Komisioni funksionon me katér anétar kundrejt pesé anétaréve gé
duhet té kishte né zbatim té ligjit. Autoriteti i Konkurrencés i éshté drejtuar
disa heré institucioneve pér plotésimin e Komisionit t&¢ Konkurrencés me
anétarin e pesté, pasi né kété ményré sigurohet njé vendimmarrje mé e ploté
e Komisionit, por deri mé tani nuk ka patur asnjé zhvillim.

[11.2. Sekretariati

Sekretariati kryené hetime administrative, sipas, ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, Kodit té Procedurave Administrative dhe legjislacionit né fuqi.

Sikurse éshté nénvizuar edhe nga vlerésimet e Komisionit Evropian, per vitin
2007, forcimi i kapaciteteve administrative ka géné né vémendje té Autoritetit
té Konkurrencés, si nga piképamja e numrit dhe strukturés, ashtu edhe e
formimit té tyre profesional, si faktoré bazé gé sigurojné rritien e pavarésisé
reale té kétij institucioni.
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Né zbatim té detyrimeve t& Marréveshjes sé& Stabilizim-Asocimit, Kuvendi
dhe Qeveria kané shprehur dhe konkretizuar mbéshtetien e tyre pér
Autoritetin e Konkurrencés népérmjet miratimit té burimeve shtesé njerézore
dhe financiare pér vitin 2007. Konkretisht, Autoritetit t&¢ Konkurencés, gjaté
vitit té ri buxhetor 2007 i jané shtuar 15 veté, nga té cilét 12 veté pérbéjné
staf ekspertésh. Procesi i rekrutimit té stafit té ri u realizua gjaté periudhés
Maj-Dhjetor té vitit té kaluar.

Struktura e re Sekretariatit t¢ Konkurrencés e pércaktuar me vendim té
Kuvendit t& Shqipérisé nr. 96, date 30.04.2007, pasqyroné organizimin e ri né
zbatim té tre shtyllave pérbérése té Ligjit. Gjithashtu, me synim rriten e
efektiviteit té funksionimit té Autoriteit dhe té pérmirésimit t& analizave
ekonomike si paraprirese té procedurave investigative u krijua sektori i
analizés dhe studimit té tregut.

Njé pérshkrim mé té detajuar i pjeséve pérbérése té strukturés organizative té
Sekretariati, paragitet si vijon:

[11.2.1 Drejtoria e Mbikgyrjes se Tregut

Drejtoria e Mbikéqgyrjes sé Tregut, gjaté vitit té kaluar éshté konsoliduar nga
piképamja organizative duke u formatuar sipas tre drejtimeve kryesore té ligjit
né tre sektoré dhe konkretisht: Abuzimi me pozitén dominuese, Anti-karteli
(maréveshjet e ndaluara) dhe Kontrolli i pérgéndrimeve (i shit/blerjet né
tregun e kapitalit gé sjellin pérgendrimin né tregjet pérkatése). Ky
departament realizon monitorimin, studimin dhe hetimin e tregut né
kéndvéshtrimin e analizés sé& efekteve ekonomike té praktikave
antikonkurruese né situatat konkrete.né treg, né zbatim té ligjit “Pér Mbrojtjen
e Konkurrencés” dhe rregulloreve té miratuara nga Komisioni i Konkurrencés.
Njé nga sfidat kryesore té tij ka géné pérmirésimi i teknikave investigative si
dhe rritla e shpejtésisé dhe efektivitetit né pérpunimin e fakteve dhe
evidencave.

Gjaté vitit 2007 nga kjo drejtori jané mundésuar ndérhyrje né disa nga tregjet,
népérmjet kryerjes sé analizave ekonomiko-financiare dhe hetime pér
identifikimin e praktikave anti konkurruese, apo té marréveshjeve té ndaluara
gé démtojné/ kércénojné/rrezikojné té shtrembérojné konkurrencén apo té
krijojné ose té forcojné pozitén dominuese. Gijithashtu kjo drejtori kryen,
analiza pér vlerésimin e efekteve ekonomike gé rrjedhin nga bashkimet apo
shkrirjet e firmave gé operojné né te njéjtin treg apo tregje té ndérvarura.
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[11.2.2 Drejtoria e Céshtjeve Juridike

Drejtoria e Céshtjeve Juridike si njesi organizative e Autoritetit, realizon né
meényré té drejtépérdrejté pérafrimin e legjislacionit té konkurrencés me até té
BE-sé éshté organizuar né dy sektore: té Integrimit europian dhe até té
Hetimit e té céshtjeve juridike. Ky departament funksion si pjesé integrale e
Autoritetit duke realizuar veshjen juridike té procedurave qé ndérmerr
Drejtoria e Mbikéqyrjes si dhe se bashku me ekonomistet e grupeve te punés
mundeson mbrojtien té vendmeve té Komisionit t&é Konkurrencés kur keto
ankimohen né gjykaté. Né kété kéndvéshtrim njé nga sfidat kryesore té kétij
departamenti ka qéné dhe mbetet pérthithja e eksperineces sé véndeve té
BE-sé pér argumentimin dhe paragitjen e projekt-vendimeve qé trajtojné
praktikat anti-konkurruese té vértetuara.

Drejtoria e Céshtjeve Juridike té ndjek legjislacionin dhe evidenton pjesét gé
bien ndesh me parimet dhe kérkesat e ligjit p&r mbrojtjen e konkurrencés dhe
I propozon Komisionit t&¢ Konkurrencés ndryshimet pérkatése ligjore dhe
nénligjore pér arritien e njé konkurrence efektive, si dhe interpretimin ose
bazueshmériné ligjore té akteve normative né pérgjithési dhe atyre t& AK-sé
né vecanti.

[11.2.3 Drejtoria e Burimeve Njerézore, Shérbimeve dhe
Dokumentacionit

Njé ndér prioritetet mé emergjente afat shkurtra  né Autoritetin e
Konkurrencés pér vitin 2007 ka gené rritja e kapaciteteve institucionale, pér té
siguruar njé institucion té pérgjegjshém dhe transparent né zbatimin e ligjit
pér njé konkurrencé té liré dhe efektive né treg.

Organizimi i ri i institucionit kérkoi menjéheré hartimin e pérshkrimeve té
punés dhe pércaktimin e kérkesave té vecanta pér pozicionet e reja dhe ato
té ristrukturuara. Gjaté periudhés Maj - Dhjetor 2007, Drejtoria e Burimeve
Njerézore, Shérbimeve dhe Dokumentacionit ka realizuar 20 procedura
rekrutimi nga té cilat 17 procedura pranimi né shérbimin civil dhe tre lévizje
paralele. Rekrutimi i stafit t& kualifikuar éshté béré sipas kérkesave dhe
procedurave té té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Nénpunésit Civil”,
nenet 10 dhe 13

Plotésimi i strukturés kryesisht me staf te ri kérkon dhe realizimin e njé séré
trajnimesh si brenda ashtu dhe jashté vendit. Gjaté vitit 2007 punonjésit e
Autoritetit té Konkurrencés kané marré pjesé né njé séré aktivitetesh
kombétare dhe ndérkombétare, si seminare, Workshope, konferenca etj., ku
kané pérfituar eksperiencé té vlefshme né fushén e konkurrencés. Kéto
aktivitet jané financuar nga Institutin e Trajnimeve te Administrates Publike,
OECD, TAEIX, si dhe nga Autoriteti i Konkurrenceés.
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Njé drejtim tjetér i punés sé késaj drejtorie éshté mbulimi i veprimtarisé
financiare té Autoritetit dhe mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha
problemet gé kané té béné me administrimin e fondeve té buxhetit, konform
legjislacionit per menaxhimin e buxhetit té& Shtetit Shqiptar. Kjo drejtori, né
bashképunim me drejtorité e tjera pérgatit projekt-buxhetin e Autoritetit té
Konkurrencés pér miratim, mban llogarité e shpenzimeve dhe té té ardhurave
faktike, kryen analizat e pérdorimit té fondeve buxhetore né pérputhje me
legjislacionin shgiptar té kontabilitetit

[11.2.4 Sektori i Analizés dhe i Studimit té Tregut

Né bazé té vendimit nr.96 daté 30.04.2007 pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Autoritetit té Konkurrencés, éshté krijuar Sektori i Studimit dhe
Analizés. Misioni i kétij sektori éshté kryerja e analizave ekonomike té
strukturave té ndryshme té tregjeve konkrete dhe identifikimi fillestar i
formave antikonkurruese né kéto tregje, né zbatim té ligjit Nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” dhe akteve nénligjore né zbatim té
tij.

Népérmjet analizave té kryera nga ky sektor synohet t& krijohet njé pamje e
pérgjithshme e tregut , dhe informacioni i nxjerré né formén e raporteve prej
sektorit té shérbejé si ndihmesé pér sektorét e tjeré té Autoritetit té
Konkurrencés.
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IV. Céshtjet e ndjekura né zbatim té ligjit

Né dispozitat e Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés” jané shprehur garté, procedurat gé mundésojné investigimin e
abuzimit me pozicionin dominues, marréveshjeve té ndaluara,dhe kontrollin e
pérgendrimeve, si dhe gjobat e sanksionet né rastin e shkeljes sé kétij ligji.

Né vijim té kétij raporti paragiten ceshtjet e trajtuara gjaté vitit té kaluar té
grupuara sipas tre drejtimeve té ligjit pér mbrojtjien e konkurrencés:

IVV.1. Abuzimi me pozitén dominuese

Ligji pér mbrojtien e konkurrencés ndalon abuzimin me pozitén dominuese
dhe jo pozitén dominuese né vetvete. Ligji ndalon ¢do abuzim nga njé ose mé
shumé ndérmarrje me pozité dominuese né treg, né ményré té vecanté né
rastet e vendosjes né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, t& cmimeve té
padrejta té blerjes ose té shitjes, ose té kushteve té tjera té padrejta té
tregtimit.

IV.1.1 Mbi abuzimin me pozitén dominuese té AMC dhe Vodafone
Albania

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2007 ka pérfunduar hetimin pér abuzimin
me pozitén dominuese né tregun e telefonisé sé Iévizshme. Palét e pérfshira
né kété hetim ishin dy kompanité gé veprojné né tregun shqiptar, AMC dhe
Vodafon. Autoriteti i Konkurrencés ka informuar né raportin vjetor té vitit 2006
mbi ecuriné e procedurés sé hetimit né kété treg gé ka filluar me nismén e
veté Autoritetit t&¢ Konkurrencés né muajin shtator 2005.

Komisioni i Konkurrencés vértetoi g¢ AMC dhe Vofafon zotérojné njé pozité
dominuese né tregun e telefonisé sé lévizshme dhe se té dy kompanité kishin
abuzuar me pozicionin e tyre né kété treg gjaté periudhés 2004-2005.

Sipas nenit neni 9, pika 2, germa a, njé ndér format kryesore té abuzimit me
pozitén dominuese éshté zbatimi i cmimeve té padrejta prej tyre. Cmimi i
praktikuar éshté i padrejté kur ai éshté shumé mé i larté se ¢do té ishte né njé
treg konkurrues.

Pér té vlerésuar karakterin e padrejté té ¢cmimit, né radhé té paré mund té
krahasohet niveli i ¢mimit me vlerén ekonomike té produktit, ose e théné
ndryshe me koston e tij. Né radhé té dyté, dhe né pamundési pér té
pércaktuar koston e prodhimit, niveli i cmimit né treg, si dhe norma e fitimit,
mund té krahasohet me nivelin e ¢mimit ose té fitimit té produkteve té
krahasueshme apo me ¢mimin dhe normén e fitimit té té njéjtéve produkte né
tregje gjeografike té ndryshme. Pér kété arsye Autoriteti i Konkurrencés
pérdori tre teste:
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1. Vendosja e ¢cmimeve té larta pa lidhje té arsyeshme me vlerén
ekonomike té produktit;

2. Sigurimi i pérfitimeve tregtare, té cilat nuk do té siguroheshin né njé
treg té prezumuar konkurrues;

3. Krahasimi i tarifave me tregje té tjera gjeografike.

Nga zbatimi kétyre testeve Komisioni i Konkurrencés arriti né pérfundimin se:
Té dy kompanité gqé operojné né tregun e telefonisé sé lévizéshme

kané pozité dominuese né treg dhe kané abuzuar duke aplikuar tarifa té

padrejta.né tregun pérkatés gjaté periudhés objekt hetimi 2004-2005.

Mbi kété bazé Komisioni i Konkurrencés vendosi té gjobit shogériné
Albania Mobile Communication sh.a. (AMC) me 2% té xhiros vjetore té
produktit pérkatés té vitit 2005, gé e shprehur né vleré éshté 211 552 000
lek&, dhe shoqériné Vodafone Albania sh.a. me 2% te xhiros vjetore té
produktit pérkatés té vitit 2005, gé e shprehur né vleré éshté 242 633 000
leké.

Shogérité AMC sh.a dhe Vodafone Albania e kané apeluar vendimin né
Gjykatén e Shkallées sé Paré, Tirané dhe procedurat gjygésore do té
vazhdojné gjaté vitit 2008.

Mbéshtetur né hetimin né tregun e telefonisé sé I|évizshme Autoriteti i
Konkurrencés mori vendimin nr 61, “Pér Disa Rekomandime pér Tregun e
Telefonisé sé Lévizshme”. Megenése tregu i telefonisé sé lévizéshme éshté
njé treg i rregulluar nga Enti Rregullator i Telekomunikacioneve, Komisioni i
Konkurrencés i ka rekomanduar Késhillit t& Ministrave dhe Entit Rregullator té
Telekomunikacioneve liberalizimin e tregut té telefonisé sé& I|&vizshme
népérmjet hyrjes né treg té operatorit té treté, “Eagle Mobile” brenda afatit
ligjor té parashikuar né kriteret e licencés dhe hapjen e procedurave pér njé
licencé té katért né tregun e Telefonisé sé Lévizshme, nisur nga radio-
frekuencat e Iéna né dispozicion né territorin e Shqipérisé.

Né kété vendim i éshté rekomanduar ERT-sé gé dispozitat mbi Operatorét
me Fugi té Ndjeshme né Treg né ligjin nr. 8618, date 14.06.2000 “Pér
Telekomunikacionet né Republikén e Shqipérisé” té pérshtaten me Strukturén
Rregullatore pér Konumikimet Elektronike té BE-sé, sidomos me Direktivat e
Vitit 2002. Gjithashtu, Kreu XII gé i takon inspektimeve, mbikéqyrjes dhe
masave administrative duhen rishikuar me synim forcimin e gjobave ndaj
kundravajtjeve administrative té kryera nga operatorét.
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Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur mbi domosdoshmériné e hartimit té
Metodologjiné e Rregullimit té Tarifave té pérdoruesve dhe té interkoneksionit
té dy operatoréve celularé, té shpallur OFNT, dhe mbi rritjen e transparencés
dhe respektimin e parimit e mosdiskriminimt mes operatoréve té tregut té
telefonisé pér marréveshjet e interkoneksionit. Gjithashtu, i1 é&shté
rekomanduar Enti Rregullator i Telekomunikacioneve gé duhet t& ndérhyjé qé
marréveshjet pér interkoneksionin t&€ mos cenojné parimet e konkurrencés né
tregun e telekomunikacioneve.

Instutucionet e mesipérme i jané pérgjigjur rekomandime duke hartuar dhe
publikuar rregulloret pérkatése.

IV.1.2 Hapja e hetimit té pérgjithshém né Sektorin e Energjisé

Me vendimin Nr. 60, daté 12.11.2007, Komisioni i Konkurrencés ka hapur
hetimin pérgjithshém né sektorin e energjisé. Ky hetim do té pérfshijé tre
néntregje: karburantet; gazin e Iéngshém dhe energjiné elektrike pér té
vértetuar nése konkurrenca né kété treg kufizohet apo shtrembérohet. Hetim
u ndérmor pasi nga monitorimet e méparshme té Autoritetit né disa nénsektor
té energjisé rezultoi se kishte shénja té kufizimit dhe té shtrembérimit té
konkurrencés. Pér mé tepér, ka njé shgetésim té vazhdueshém té
konsumatorit dhe institucioneve publike mbi sjellien e ndérmarrjeve qé
veprojné né kété treg. Duke marré né konsideraté faktin qé kéto néntregje
jané zévendésues né njé faré mase té njéri-tjetrit, si dhe zhvillimet e pritshme
né néntregun e energjisé elektrike, hetimi i pérgjithshmém pérfshiu té gjithé
sektorin. Pér kryerjen e hetimit éshté ngritur njé grup pune me pérbérjen e
punonjésve té Autoritetit dhe pér njé fazé té dyté éshté siguruar edhe
mbéshtetja me eksperté té huaj népérmjet TAIEX.

IV.1.3 Ndérhyrja e Autoritetit té Konkurrencés né tregun e
telefonisé fikse

Gjaté vitit 2007 pati zhvililme té réndésishme né sektorin e
telekomunikacioneve, Shitja e paketés prej 70 pér gind té aksioneve té
kompanisé publike “Albtelekom” dhe ndryshimi i pronarit té operatorit té treté
té telefonisé celulare “Eagle Mobile” krijoi mundési pér investime té reja né
kété treg.

Njé zhvillim tjetér i réndésishém né tregun e telefonisé gjaté vitit 2007 ishte
liberalizimi 1 telefonisé fikse edhe né zonat urbane. Si pasojé e kétij
liberalizimi shumé operatoré alternativ qé ofronin shérbimin e tyre vetém né
zonat rurale kané aplikuar pér njé ndryshim té licencave té tyre duke kérkuar
gé té ofrojné shérbimet edhe né zonat urbane. Ky liberalizim shénon hapjen e
kétij sektori kundrejt konkurrencés dhe do té keté efekte né rritien e cilésisé
sé shérbimit dhe uljen e tarifave t& komunikimit.
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Megjithaté, liberalizimi i tregut i shogéruar me tranzicionin e kalimit té
pronésisé sé “Albtelekom” krijuan njé séré problemesh qé prekin
konkurrencén né kété treg midis Operatoréve me Fuqi t&é Ndjeshme né Treg
dhe operatoréve alternativé. Autoriteti i Konkurrencés ka marré disa ankesa
nga shoqéri té ndryshme dhe nga Shogata e Operatoréve Alternativé kundrejt
Albtelekom, por edhe kundrejt dy shogérive té telefonisé sé lévizshme AMC
dhe Vodafone.

Ankesén e paré Autoriteti e ka marré nga shoqgéria “Nisatel”, si shogéria e
paré e licensuar pér ofrimin e shérbimit té telefonisé né zonén urbane té
Vlorés, me pretendimin se Albtelekom éshté duke abuzuar me pozicionin e
veté dominues duke mos lidhur marréveshjen e interkonjeksionit me “Nisatel”.

Pas marrjes sé ankesés, Autoriteti i Konkurrencés ndérmorri veprime duke iu
adresuar shogérive Albtelekom dhe Nisatel, me pérfagésuesit e té ciléve u
organizuan disa takime. Meqgenése ceshtja lidhej me interpretimin e
treguesve teknik si dhe me veprimtariné e Entin Rregullator té
Telekomunikacioneve u realizuan tryeza konsultative me kété institucion,
duke synuar ndérhyrjen e menjéhershme pér mundésimin e marréveshjes sé
interkoneksionit brenda muajit Dhjetor midis dy paléve. Autoriteti i
Konkurrencés kérkoi zbatimin e ploté té ligjit nr 9121 “Pér mbrojtien e
konkurrencés” gé i detyron ndérmarrjet me pozité dominuese né treg té
ofrojné shérbime me kushte jodiskriminuese pér operatorét e tjeré me synimin
gé tregu té hapet pér konkurrencé.

Si rezultat i ndérhyrjes sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés, takime u arrit qé té
bindeshin té dyja palét t& uleshin né bisedime, té cilat béné té mundur
nénshkrimin e njé marréveshje paraprake interkonjeksioni né daté
31.12.2007. Kjo marréveshje pérbén dhe modelin e marréveshjeve té
intekoneksionit gé do té nénshkruajé Albtelekom me té gjithé operatorét
alternativé té licensuar pér ofrimin e shérbimeve té telefonisé né zonat
urbane dhe ato rurale.

Kjo céshtje pérbén njé nga rastet e para kur njé biznes ankohet ndaj njé
biznesi tjetér pér praktika antikonkurruese, fakt gé shpreh besimin né rritje té
biznesit véndas ndaj AK-sé si dhe pérgjegjésiné e rritjes sé eficencés nga ky
institucion. Autoriteti i Konkurrencés ka marré edhe ankesa té tjera nga
operatorét alternativé dhe nga shoqata e tyre gé kané té béjné kryesisht me
marréveshjet e interkonjeksionit. Enti Rregullator i Telekomuniukacioneve ka
miratuar njé rregullore té ploté pér rregullimin e kétyre marrédhénieve, duke
pércaktuar edhe njé afat pér lidhjen e marréveshjes sé interkonjeksionit. Né
kéto kushte Autoriteti éshté né pritie té pérmbushjes sé& detyrimeve qé
rrjedhin nga kjo rregullore, duke e mbjatur né vézhgim té vazhdueshém
sektorin e telekomunikacioneve.
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IV.1.4 Mbi ekzistencén ose jo té pozités dominuese té shoqérive
“Profarma” sha dhe “Ajka” sha

Mé kérkesé té Inspektoriatit té Verifikimit té pasurisé Autoriteti ka béré edhe
njé vlerésim té pozités dominuese té shogérive “Profarma” dhe “Ajka”. Pér té
béré keté vlerésim Autoriteti realizoi njé analizé té tregut té pé&rpunimit té
guméshtit dhe té tregut farmaceutik. Pas analizés sé kétyre tregjeve Autoriteti
gjeti se té dyja shogérité nuk zotérojné njé pozité dominuese né tregjet
pérkatése.

V. 2. Marréveshjet e ndaluara

Né zbatim té ligjit nr 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,(neni 4) Autoriteti i
Konkurrencés gjaté vitit 2007 ka ndjekur me vémendje zhvillimet né treg duke
evidentuar, ndaluar dhe marré vendimet respektive pér rastet e
marréveshjeve midis ndérmarrjeve gé pércaktojné ¢cmime té fiksuara duke
vepruar si njé organizém(grupim ndérmarrjesh) i vetém dhe cénojné né kété
ményré konkurrencén e liré né treg duke dalé jashté objektivit té shoqgatave té
biznesit.

Autoriteti i Konkurrencés iu éshté drejtuar disa heré bizneseve dhe shoqatave
gé mbrojné interesat e tyre se realizimi i marréveshjeve té cilat kané si objekt
ose si pasojé pengimin, kufizimin apo shtrémbérimin e konkurrencés éshté
nj¢ akt i démshém dhe né kundérshtim me ligjin “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés”.

Sektori i Anti Kartel ka synuar arritjen e objektivit pér njé konkurrencé té liré
dhe efektive né treg, duke vepruar kryesisht ndaj kufizimeve té konkurrencés,
si né rritjen dhe fiksimin e ¢mimeve dhe kushteve té tjera té tregtimit ndaj
konsumatorit

Analiza e rasteve té marréveshjeve horizontale gé fiksojné ¢cmimet éshté béré
sipas praktikave mé té mira té Komisionit Evropian duke marré parasysh
karakteristikat e vecanta té ekonomisé sé vendit toné. Evidentimi i kushteve
té tregut pér zbulimin e kétyre marréveshjeve si dhe analiza e démit ndaj
konsumatorit éshté paré si njé tregues qé i shérben interesit t& pérgjithshém
publik, zhvillimit t& ekonomisé dhe mbrojtjes sé konsumatorit né vecanti.

Céshtjet kryesore gé ka ndjekur Autoriteti i Konkurrencés, né zbatim té ligjit
Nr.9121, daté 28.7.2003 “Pé&r Mbrojtjien e Konkurrencés” kané géné:
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IV.2.1 Marréveshja midis Prodhuesve té Betonit

Autoriteti i Konkurrencés né bazé té informacioneve té siguruara népérmjet
shtypit té€ shkruar dhe medias elektronike, u vu né dijeni té ekzistencés sé njé
marréveshje né garkun e Tiranés té nénshkruar nga anétarét e Unionit té
Prodhimit té Betonit (18 ndérmarrje té prodhimit té betonit). Marréveshja
fiksonte cmimin e shitjes sé betonit dhe vendoste kushte té paratregtimit,
Kéto praktika bien ndesh me dispozitat e ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”.

Marréveshja e nénshkruar nga ndérmarrjet prodhuese té betonit u gjet né
kundérshtim me ligjin pasi ka shkelje té nenit 4, pika 1, germa a) té ligjit nr.
9121, dt 28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” . Kjo marréveshje
kufizon haptazi konkurrencén e liré duke caktuar drejtpérdrejté ¢cmimin e
shitjes me vlera fikse si dhe vendos kushte té cilat nuk kané lidhje me objektin
e kontratés. Autoriteti i Konkurrencés ka kérkuar gé palét duhet té jené té lira
té negociojné pér ¢cmimet ose kushte té tjera té shitblerjes pa iu vendosur
kushte shtesé gé nuk kané lidhje me objektin e kontratés.

Né vazhdim té procedurave té hetimit, grupi i punés vazhdoi monitorimin e
kétij tregu pér té paré efektet e mundshme té shkaktuara né kété treg nga
vendimi i Komisionit té Konkurrencés Nr. 56, daté 24.09.2007 “Pér ndalimin e
Marréveshjes né Tregun e Prodhimit té Betonit né Qarkun e Tiranés”. Nga ky
monitorim u konstatua se firmat ndértuese blejné beton té cmimeve té
ndryshme nga ndérmarrjet prodhuese té betonit.

Né zbatim té procedurave, Komisioni i Konkurrencés organizoi njé seancé
dégjimore me pérfagésuesit e ndérmarrjeve prodhuese té betonit né garkun e
Tiranés. Pasi shqyrtoi raportin e Sekretariatit dhe pretendimet e paléve,
Komisioni i Konkurrencés arriti né konkluzionin se marréveshja nuk éshté
zbatuar né praktik nga ana e ndérmarrjeve antare té Unionit t& Prodhuesve té
Betonit. Né vijueshméri té procedurave, né mbledhjen e tij té datés
18.12.2007, Komisioni i Konkurrencés vendosi gjobitien e 9 kompanive
prodhuese té betonit pér shkak se nuk kané dhéné informacionin e kérkuar
nga Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés. Né bazé té ligjit nr 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjien e Konkurrencés”, neni 73, pika 1, njé veprim i tillé
konsiderohet si shkelje e lehté

IV.2.2 Hetimi i tregut té sigurimeve

Gjaté viteve té fundit Autoriteti i Konkurrencés ka ndjekur hapat ligjor pér
hetimin né sektorin financiar, konkretisht né tregun e sigurimeve.
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Né zbatim té Ligjit 9121, “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”, Autoriteti i
Konkurrencés ka konstatuar se (i) tregu i sigurimeve pér “Pérgjegjésiné Ndaj
Paléve té Treta” (TPL) nuk éshté plotésisht i liberalizuar, (i) koordinimi i
sjelljes sé operatoréve con né fiksimin e ¢cmimeve té policave té sigurimit té
detyrueshém, zbatimit t&¢ marréveshjeve eksluzive apo pérzgjedhése sipas
produkteve té caktuara (TPL, Polica e Sigurimit Kufitar, Kartoni Jeshil) dhe
(i) tregu i sigurimeve pér TPL-né éshté i deformuar dhe me kufizime té
konkurrenceés.

Pér kéto arsye, Autoriteti i Autoritetit t¢ Konkurrencés vendosi hapjen e
progedures se Hetimit Paraprak né Tregun e Sigurimeve dhe konkretisht né
produktet e TPL-sé& (Kartonit Jeshil, Sigurimin Kufitar dhe TPL-né e
brendshme).

Duke pércaktuar té€ ndara tregjet pérkatése pér té tre produktet e sigurimit té
detyrueshém, Autoriteti i Konkurrencés ndoqi procedura té vecanta hetimi
dhe arriti té€ shprehet me vendim vetém pér Policén Kufitare té Sigurimit.

Shoqgérité e sigurimit, megjithése ishin véné né dijeni pér hetimin dhe ishin
ftuar té jepnin pretendimet e tyre rreth ¢éshtjes, né bazé té nenit 39 té ligjit
“Pér mbrojtien e konkurrencés”, refuzuan té bashképunojné me Autoritetin e
Konkurrencés dhe apeluan vendimin nr 45, dt 19.01.2007 té Komisionit té
Konkurrencés pér hapjen e hetimit t& thelluar né tregun e sigurimit pér
produktin e Pérgjegjésive ndaj Paléve té Tjera(TPL)-TPL e brendshme, Policé
Kufitare, Karton Jeshil).

Lidhur me marréveshjen pér tregtimin e POOL-it té€ Sigurimit, Komisioni i
Konkurrencés u shpreh me dy vendime gé ndalon zbatimin e marréveshjes
dhe penalizon me gjobé shogérité e sigurimit dhe vendimi i dyté gé i
rekomandon Ministrisé sé Financave marrjen e masave pér liberalizimin e
tregut té kétij produkti.

Né zbatim té ligjit pér mbrojtjien e konkurrencés, Komisioni i Konkurrenceés,
vendosi ndalimin e akt-marréveshjes sé datés 05.04.2005 “Mbi themelimin e
Pool-it té Sigurimit Kufitar t& Pérgjegjésive ndaj paléve té treta té€ mbajtésit té
mjetit motorrik”, (vendimi Nr 50 daté 21.03.2007). Kjo marréveshje ishte lidhur
nga e lidhur nga 8 (teté€) shoqéri sigurimi, gé ushtrojné veprimtari né tregun e
sigurimeve dhe konkretisht: Sigma Sh.a, Sigal Sh.a, Atlantik Sh.a, Intersig
Sh.a, Interalbanian Sh.a, Albsig Sh.a, Eurosig sh.a (ish Dukagjini Sh.a), si
dhe Insig Sh.a, u gjykua si marréveshje e ndaluar me pasoja kufizuese pér
konkurrencén, mbasi fikson ¢gmimin dhe ndan tregun. Si rrjedhojé Komisioni i
Konkurrencés vendosi gjobé né masén 2% té xhiros té vitit 2005, ndaj secilés
prej shogérive pjesémarrése né marréveshjen dhe konkretisht:
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Shoqgeérité e sigurimit e kané apeluar vendimin e mésipérm prané Gjyaktés sé
Shkallés sé Paré, Tirané dhe ¢éshtja éshté ende né gjykim (ka gati nje vit gé
ceshtja nuk ka filluar té gjykohet né themel, pér shkak té zvarritjeve té paléve
dhe té gjygésorit)

Né zbatim té ligjit Komisioni i Konkurrencés morri Vendimi nr. 49 daté
21.03.2007 “Pér rekomandime té ndryshimeve né disa akte normative né
fushén e sigurimeve”. Né kété vendim KK-ja i rekomandoi Ministrit té
Financave shfugizimin e ploté té Urdhérit “Mbi shitjen dhe administrimin e
policés kufitare nga BSHS” dhe urdhérave té tjeré né zbatim té tij, gé lidhen
me shpérndarjen e té ardhurave nga shitja e policés kufitare. Kéto akte
nénligjore formalizonin marréveshjen me objekt dhe pasoj kufizimin e
marréveshjes .

Pér heré té paré Ministria e Financave reagoi pozitivisht ndaj rekomandimeve
té vendimit t& Komisionit t¢ Konkurrencés dhe né zbatim té kétij vendimi
Ministri i Financave nxorri Urdhérin nr. 69, daté 17.7.2007 "Pér prodhimin,
emetimin, administrimin dhe shitjen e policave kufitare té sigurimit”. Autoriteti i
Konkurrencés e pérshendeti nxjerrjen e kétij urdhéri, pasi népérmjet keétij
urdhéri realizohet vendimi i Autoritetit té Konkurrencés pér ndalimin e
praktikave antikonkurruese té zbatuara né tregun e sigurimeve, gé shkelnin
nenin 4 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, népérmjet ndarjes sé tregut,
fiksimit té ¢mimit dhe kufizimit t& ofertés né njé agjent té vetém.

Gjithashtu, Komisioni i Konkurrencés i rekomandoi Autoritetit pérgjegjés pér
mbikqyrjen e tregut té sigurimeve, AMF-sé gé té rregullojé tregun e policave
té sigurimit té detyrueshém, népérmjet vendosjes sé kontrollit dhe
standarteve, si dhe zbatimi i sanksioneve né rastet e shkeljeve té vérejtura
me géllim shmangien e informalitetit né tregun e sigurimeve. .

Autoriteti i Konkurrencés me kénagési véren rritlen e eficensés sé
vendimmarrjes sé Komisionit t& Autoritetit t¢ Konkurrencés gé synon né
vendosjen e standardeve pér funksionimin e tregut té sigurimeve. Kéto
standarde jané konsideruar si kusht i domosdoshém pér funksionimin e
bizneseve né tregun pérkatés.

Por, duhet nénvizuar se rasti i hetimit té métejshém té tregut té sigurimeve
pér sigurimin e detyrueshém dhe shitien e kartonit jeshil, dhe TPL, ku
Autoriteti i Konkurrencés ka vérejtur se éshté cénuar konkurrenca.éshté
ndérpreré gqé nga muaji mars 2007 pér shkak té vendimit té Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, Tirané. Ky vendim i gjykatés anullon térésisht Vendimin
nr.45, daté 19.01.2007 té Komisionit té Konkurrencés “Pér hapjen e Hetimit té
Thelluar né tregun e sigurimeve”, dhe né kété ményré ka paralizuar punén e
institucionit té pavarur té Autoritetit t¢ Konkurrencés, té ngritur pikérisht pér
mbrojtien dhe rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.
Autoriteti i Konkurrencés ka reaguar lidhur me kété vendimin té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané.
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Autoriteti i Konkurrencés ka apeluar vendimin e Gjykatés sé Rrethit Tirané
pér vendimin e paprecedent té Gjykatés sé Rrethit Tirané,.

IV.2.3. Marréveshja mes prodhuesve té bukés

Njé rast tjetér marréveshjeve té ndaluar té trajtuar nga Autoriteti i
Konkurrencés lidhet me marréveshjen midis disa prodhuesve té vegjel té
bukés né garkun e Fierit, sipas té cilés (i) fiksohej ¢cmimi i shitjes sé bukés
masive né 100 Leké dhe (ii) rriteshin ¢gmimet e llojeve té té tjera té bukés me
rreth 17%.

Marréveshja, gé ka hyré né fugi gé me daté 16.08.2007 pérbén shkelje té
réndé té konkurrencés pasi grupimi i ndérmarrjeve eliminon konkurrencén
midis tyre duke fiksuar gmimin e shitjes, veprim gé bie ndesh me nenin 4/a té
ligjit nr. 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe pérbén shkelje té réndé.
Pér kéto arsye, Komisioni i Konkurrencés, vendosi ndalimin e Marréveshjes
sé lidhur mé daté 08.08.2007 midis ndérrmarjeve prodhuese té bukés né
Qarkun e Fierit.

Gjaté procedurave hetimore, seancés dégjimore dhe deklaratave té veté
kryetarit t& shoqatés Z. Kajo Hallka éshté konstatuar se ai ka gené nxitési
dhe organizatori kryesor i késaj marréveshje. Pér kéto arsye, Komisioni i
Konkurrencés, vendosi marrjen e masés sé gjobés individuale ndaj Z. Kajo
Hallka né masén 30.000 leké.

IV.2.4. Programi i lehtésimit nga gjobat

Né té gjitha praktikat e ndjekura nga sektori Anti Kartel (marréveshjeve té
ndaluara), ky sektor né korrespondencén e dérguar krahas kérkesave pér
informacion ka dérguar dhe programin e lehtésimeve nga gjobat pér
reduktimin e ploté ose té pjesshém té gjobave té véna pér ndérmarrjet, té
cilat bashkéveprojné me Autoritetin e Konkurrencés né hetimet e
marréveshjeve té ndaluara. Sipas kétij programi ndérmarrjet e pérfshira né
kéto lloj marréveshjesh mund t'i japin fund pjesémarrjes sé tyre dhe té
evitojné aplikimin e gjobés, duke ofruar provat lidhur me ¢éshtjen né
investigim. Por deri tani nuk éshté evidentuar ndonjé rast bashkepunimi
néaténivel ge té plotésohen parimet e programit té lehtésimit t& gjobave.

I\VV.3. Kontrolli i Pérgéndrimeve

Eksperienca e deritanishme e Autoritetit t&¢ Konkurrencés ka krijuar njé
piképamje té garté se né fushén e zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator té
konkurrencés njé rol té réndésishém po merr kontrolli i pérgendrimeve té
ndérmarrjeve. Népérmjet kontrollit té pérgendrimeve, Autoriteti i
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Konkurrencés, synon té ndikojé né zhvillimet e strukturave té tregut duke
ndaluar apo kufizuar ato pérgendrime gé mund té krijojné ose té forcojné
pozitén dominuese té njé ose mé shumé ndérmarrjeve, duke e kufizuar
ndjeshém konkurrencén efektive té tregut.

Gjaté vitit 2007, né tregun financiar kané ndodhur ndryshime strukturore, qé
lidhen me rritien e konkurrencés né treg Ky vit éshté karakterizuar nga njé
zhvillim dinamik i tregut bankar. Kjo dinamik shfaget né ndryshimet
strukturore, hyrjen dhe zgjerimin e kapitalit té huaj né treg, ndryshimet né
pronésiné e aktoréve té tregut, dhe éshté reflektuar né aplikimet pér njoftim té
pérgendrimeve té béra prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Pér té gjitha rastet
e shqyrtuara, Autoriteti ka bashképunuar me Departamentin e Mbikqyrjes sé
Bankés e Shqipérisé, si Autoriteti Rregullator né tregun bankar dhe Autoritetin
e Mbikgyrjes Financiare, si regullatori né sektorin e sigurimeve.

IV.3.1. Autorizime né sektorin financiar

1. Me vendimin Nr 51, daté 9.5.2007, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet transaksionit t& shitblerjes sé 80%
té kapitalit aksionar dhe té sé drejtés sé votés né Bankén Amerikane té
Shqipérisé nga shoqgéria Intesa SanPaolo Spa, aksioneri kontrollues né
Bankén Italo Shqgiptare. Me realizimin e kétij pérgendrimi pritet té rritet
konkurrenca ndaj bankés kryesore (Raiffeissen bank) né tregun
kombétar. Kjo konkurrence prek aseteve, tregut té depozitave dhe te
bonove té thesarit, duke krijuar né kété ményré dy konkurrenté té forté
gé ndigen nga 14 banka té tjera, qe kané njé rol té réndésishém né
konkurrencén né tregun pérkatés si até e kombétar, por edhe né até
ndérkombétar.

2. Me Vendimin Nr.52 daté 21.06 2007, Komisioni i Konkurrencés, autorizoi
pérgéndrimin e realizuar, népérmjet transaksionit té shitblerjes sé
75.006% té kapitalit aksionar dhe té sé drejtés sé votés né Bankén
Popullore nga shogéria Societe General SA., pjesé e grupit bankar me
gendér né Franceé.

3. Me Vendimin Nr. 64, daté 3.12.2007, Komisioni i Konkurrencés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar, népérmjet transaksionit té blerjes sé
té realizuar sé pjesés né total t& 36.25% né ProCredit Bank Sh.A nga
shoqéria ProCredit Holding AG”, pjesé e grupit Procredit né Gjermani. Né
zbatim té procedurés pér kontrollin e pérgendrimeve, té parashikuara
nga ligji (nenet 53-63), rezultoi se pavarésisht se pérgendrimi nuk sillte
ndonjé ndryshim né strukturén e tregut bankar, informacioni i siguruar
nga pala njoftuese ProCredit Bank, lidhur me datén e nénshkrimit té
marréveshjes nuk ishte i sakté dhe i ploté,. Né kété kontekst, Komisioni
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né pérputhje me nenin 73 té ligjit, me vendimin nr 63, daté 3.12.2007,
gjobiti shogériné ProCredit Holding AG me 7 milion leké.

4. Me Vendimin Nr. 65, daté 11.12.2007, Komisioni i Konkurrencés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar, népérmjet bashkimit sipas
procedurés sé pérthithjes té Bankés Amerikane té Shqgipérisé me
Bankén Italo Shqiptare. Kjo formé pérgendrimi népérmjet pérthithjes
shkaktoi gé Banka Italo Shgiptare té pushoi sé ekzistuari si person
juridik, duke u krijuar njé banké e re, me té njéjtin emér. Banka
Amerikane e Shqipérisé. Bashkimi i kétyre bankave rrit fuginé né treg té
bankés sé re BAA, duke e renditur até né vend té dyté pas Raiffeisen
bank. | paré né kéndvéshtrimin e eficensés sé tregut, forcimi i pozicionit
né treg té bankés sé re BAA pas pérgendrimit, nuk e kufizon ndjeshém
konkurrencén né treg dhe sjell pérfitime pér klientét. Futja e
shérbimeve/produkteve té reja, pérmirésimi i atyre ekzistuese, krijimi i
sinergjive, nga ulja e shpenzimeve dhe rritja e té ardhurave, zhvillimi i
teknologjive té informacionit, etj., jané tregues prokonkurrues qé
tejkalojné pasojat gé rrjedhin nga forcimi i pozicionit né treg té BAA-sé.

S. Me Vendimin nr 55, daté 11.09.2007, Komisioni i Konkurrencés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar, népérmjet blerjes sé 75%+1 té
aksioneve né shogériné Sigma Sh.A nga shogéria TBIH Financial Servis
Group N.V. Ky éshté pérgéndrimi i paré i autorizuar né tregun e
sigurimeve dhe pérbén njé zhvillim pozitiv pér tregun shqgiptar, pasi hyrja
e njé grupi té fugishém financiar nga njé vend i Bashkimit Evropian pritet
té pérmirésojé standartet e shérbimit dhe té rrisé konkurrencén né kété
treg. Shogéria Sigma sha mban vendin e treté pérsa i pérket véllimit té
primeve té nénshkruara pér vitin 2006 (viti para ndodhjes sé
pérgéndrimit) dhe ka shtrirje me degét/filialet e saj edhe né Magedoni
dhe Kosové. E vecanta e kétij rasti éshté ndérthurja me njé treg tjetér,
até té pensioneve private dhe suplementare, i cili éshté ende né fazat
embrionale.

IV.3.2. Autorizime né tregje té ndryshme:

Ligji “Pér Mbrojtien e Konkurrencés zbatohet jo vetém ndaj aktoréve té
pranishém né tregun shqiptar, qé me veprimtariné e tyre né ményré té
drejtépérdrejté apo té térthorté prishin ekuilibrat e konkurrencés né treg, por
edhe ndaj atyre shogérive gé veprojné jashté tregut kombétar, por qé pasojat
e tyre ndihen né tregun shqiptar. Né kété kontekst:

6. Me Vendimin nr. 48, daté 21.03.2007, Komisioni i Konkurrencés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar, népérmjet blerjes 100% té aksioneve
né shogériné Gallaher Group plc nga Japan Tabaco Inc. Theksojmé se
té dyja kéto shogéri jané té pranishme né tregun shqiptar t¢ duhan
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cigareve, népérmjet shpérndarésave ekskluzivé té autorizuar nga veté
ata, si Primal Tranding dhe Kuinda Shpk.

7. Me Vendimin Nr.53, daté 12.07.2007, Komisioni i Konkurrenceés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar népérmjet shitblerjes sé 30% té
aksioneve té shogérisé Strabag SE nga Rasperia Tranding Limited”, me
gendér né Limassol, Qipro. Ky pérgendrim nuk shkakton kufizim apo
ndonjé efekt té kundért pér konkurrencén né tregun kombétar té
ndértimit, si né nivel horizontal ashtu edhe vertikal, pér dy arsye: Sé
pari, kemi njé treg gjeografik té kufizuar, ku pjesa e tregut qé zotéron njé
nga palét pjesémarrése né transaksionin e pérgendrimit &shté rreth 5%.
Sé dyti, tregu i produkteve té ofruara nga palét pjesémarrése éshté i
ndryshém si né nivel horizontal ashtu dhe né nivel vertikal.

8. Me Vendimin Nr. 54, daté 04..09.2007, Komisioni i Konkurrencés,
autorizoi pérgéndrimin e realizuar, népérmjet blerjes sé& 76% té
aksioneve né shoqgériné Albtelekom ShA nga Calik Energ;ji
Telekomunikation (CETEL). Konkurrenca né tregun e telefonisé fikse
éshté e kufizuar pér shkak té dominimit té tregut nga njé operator i
vetém dhe mungesés sé konkurrentéve té fugishém né kété treg.
Autoritetit i Konkurrencés né pérmbushje t& misionit té tij, do t& ndjeké
me vémendije sjelljen e shogérisé né treg, pér té shmangur kufizimin,
pengimin apo deformimin e konkurrencés né treg. Ndérkohé,
transaksioni pritet té sjellé ndryshime strukturale pérsa i takon tregut té
telefonisé sé lévizshme, nga ushtrimi i veprimtarisé sé Eagle Mobil dhe
pritet té rrisé konkurrencén né kété treg ku aktualisht veprojné vetém dy
operatoreé.

IV.4. Monitorimi dhe analizimi i kushteve té tregut

Né bazé té vendimit nr.96 daté 30.04.2007 pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Autoritetit té Konkurrencés, ka nisur punén Sektori i Studimit
dhe Analizés. Duke gené njé sektor i sapo krijuar, ai éshté angazhuar
kryesisht me monitorimin dhe studimin e tregut energjitk dhe né até
financiar..
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V. Céshtjet Juridike, Integrimi Evropian, Pérafrimi |
Legjislacionit.

V.1. Vlerésimi legjislativ.

Autoriteti i Konkurrencés, gjaté vitit 2007, ka respektuar detyrimet ligjore né
drejtim t& mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Kjo mbrojtje
éshté fokusuar konkretisht edhe né aspektin e detyrimeve gé rrjedhin nga
zbatimet e dispozitave té pikés 2, té nenit 62 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”(i ndryshuar). Né kété kuadér
Autoriteti i Konkurrencés ka dhéné kontributin e tij né vlerésimin e shkallés
sé shtrembérimit dhe kufizimit t& konkurrencés, gé rrjedh nga projekt-aktet
ligijore dhe nénligjore, pér té cilat éshté kérkuar mendim prané tij , ose edhe
né rastet kur veté Autoriteti me nismén e tij, ka konstatuar shtrembérime ose
pengime té konkurrencés né akte té ndryshme normative.

Autoriteti u éshté drejtuar institucioneve dhe strukturave pérkatése shtetérore
gé pér cdo akt, i cili potencialisht mund té kishte ndikim né funksionimin e
tregut,apo qé prek elementet e konkurrencés ti drejtoheshin Autoritetit té
Konkurrencés. Né kété ményré, mund té realizohet ndérhyrja ex-ante e
Autoritetit duke u shprehur dhe duke u marré né konsideraté nga hartuesit e
akteve ligjore dhe nénligjore, pr respektimin e rregullave té lojés né treg duke
siguruar njé konkurrencé té liré dhe efektive.

Autoriteti ka vlerésuar shkallén e kufizimit ose té shtrembérimit té
konkurrencés té projekt-akteve té méposhtme dhe konkretisht éshté
shprehur:

= Pér Projekt — vendimin “Pér dhénien me gera ose enfiteozé té pasurive té
ndérmarrjeve, shogérive dhe institucioneve shtetérore”,

=  Mbi projekt-ligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8701, daté
01.12.2000 “Pér lojérat e fatit, kazinoté dhe hipodromet” t& ndryshuar”,
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

= Mbi projekt-ligjin “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike”,
(METE)

= Pér Projektin mbi Rregullat dhe Procedurat té Shitjes sé Energjisé
Elektrike ,
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= Mbi projekt-ligjin  “Pér transmetimet numerike eksperimentale né
Republikén e Shqipérisé”,

= Pér projekt-ligjin “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural”,

= Mbi Projekt — Ligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8518,
daté 30.07.1999 “Pér Ujitien dhe Kullimin”, (Ministria e Bujgésisé Ushqgimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit)

=  Mbi projekt-vendimin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.
463, daté 05.07.2006 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit”, (Ministria e Integrimit)

»= Mbi projekt-ligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9362, daté
24.03.2005 “Pér shérbimin e mbrojtjes sé biméve”, (MBUMK)

= Mbi Projekt-Ligjin “Pér sipérmarrésit dhe shoqgérité tregtare”,(METE)

= Autoriteti | Konkurrencés ka shprehur mendimin e vet, né objekt t& punés
sé tij, edhe pér Projekt-Vendimin “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit
té pagave té népunésve civilé/népunésve, népunésve té kabineteve dhe
punonjésve mbéshtetés né administratén e disa institucioneve té
pavarura”. (Ministria e Brendshme)

Né pérputhje me detyrimet ligjore dhe pikérisht nenin 82 té ligjit nr 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” AK-ja ka mundésuar né
bashképunim me GTZ té konsolidojé metodologjiné e vlerésimit té akteve
normative né fuqi. Né& pérmbushjen e Kkétij procesi AK-ja ka pérgatitur
matricén pér vlerésimin e legjislacionit qé prek fushén e konkurrencés.

Gjithashtu, bazuar né kété bashképunim, éshté hartuar udhézuesi “Pér
Vlerésimin e pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén” i cili do té thjeshtojé
zbatimin e nenit 69 té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés”. Nnépérmjet kétij udhézuesi organet e administratés
gendrore dhe vendore do té mund té vlerésojné rastet se kur duhet té
kérkojné vlerésimin e AK-sé pér cdo projekt-akt normativ. Autoriteti i
Konkurrencés e ka pércjellé kété udhézues si material rekomandues népér
institucione pér té lehtésuar punén e hartuesve té kétyre akteve né pérputhje
me kérkesat e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

V.2 .Céshtjet gjygésore té konkurrencés.

Né zbatim té detyrave té tij ligjore, Autoriteti i Konkurrencés né pérfundim té
hetimeve nétregje dhe sektoré té ndryshem té ekonomisé ka aplikuar
sanksione, té cilat kané prekur interesat ekonomike tépaléve té prekura. Si
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rrjedhoj, kéto vendime té Komisionit t& Konkurrencés jané kundérshtuar nga
ana e paléve.

Gjaté vitit té kaluar, Autoriteti i Konkurrencés ka paragitur dhe ka mbrojtur
vendimet e tij para Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe asaj té Apelit, né
rastet kur kéto akte administrative t&€ Komisionit jané kundérshtuar me padi
gjygésore nga palét e prekura né to.

Departamenti juridik nuk mund té relizojé mbrojtjen e vendimeve té Komisionit
té Konkurrencs nése nuk éshté pjese integrale e gjithé procesit té hetimit dhe
te argumentimit té vendimeve. Népérmjet pjesémarrjes sé juristéve té
Departamentit té Integrimit dhe té Céshtjeve Juridike né grupet e punés sé
hetimeve té ndérmarra nga Sekretariati i Autoritetit mundésohet permiresimi i
praktikave té argumentimit juridik té raporteve té hetimit dhe té projekt-
vendimeve. Kjo gjithahstu ndihmon né fazen e mbrojtjes juridike te projekt-
vendimit para Komisionit t& Konkurrencés. si dhe mbrojtjen né sallén e gjyqit
e cila éshté njé mbrojtie e treté gé i behet njé vendimi t& Komisionit té
Konkurrencés.

Né pérfundim té hetimit t& thelluar né tregun e sigurimeve, Autoriteti i
Konkurrencés u ndesh me dy padi gjygésore me shoqérité objekt-hetimi té
kétij tregu. Vlen té pérmendet fakti se: edhe grupi i hetimit, edhe Komisioni i
Konkurrencés para marrjes sé vendimit pérfundimtar i ftoi palét nén hetim né
seanca dégjimore pér t'u dhéné mundésiné e shprehjes sé pretendimeve té
tyre né lidhje me hetimin, faktet e dala prej tij dhe raportin e hetimit. Por pér
arsyen e pérmendur me lart té njé mungese te njohjes se procedurave te ligjit
“Pér Mbrojtien e Konkurrencés” palét nuk e gjykuan te arsyeshme té
paraqgisnin argumentet e tyre, por gjeten si rruge mé té shkurtér, até mé té
njohur dhe me klasike té paditjes sé Autoritetit te Konkurrencés né gjykate.
Padia e pare me kéto subjekte kishte té bénte me anulimin e vendimit té
Komisionit pér hapjen e hetimit té thelluar nga ana e Autoritetit ne kété treg.
Né kété padi edhe gjykata shpeshheré ishte e pagarte se cfaré procedure
kishte hapur konkretisht autoriteti dhe ¢faré pasoje sillte ajo. Ne kété ményre
ajo me pranimin e padisé automatikisht bllokoi pjesérisht hetimin ne kété treg,
bllokim, i cili vazhdon deri ne ¢astin e shqyrtimit te ankesés se Autoritetit ne
Apel. Pas marrjes s& Vendimit t&¢ Komisionit pér gjobitien e shogérive te
tregut te Sigurimeve me 2% te xhiros vjetore, Autoriteti u pérball pérséri ne
gjykate me kéto subjekte. Céshtja vazhdon te zhvillohet ne Gjykatén e rrethit
gjygésor Tirane.

Deri ne pérfundim te 2007 Autoriteti ishte né proces gjygésor me AMC sh.a.
ne Gjykatén e Apelit Tirane pér gjobén ne masén 1% te xhiros dhe ndérkohe
pret po prané késaj gjykate zhvillimin e gjygit me te njéjtin subjekt pér
ankesén e tij te fundit pér rrézimin e padisé nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirane pér deklarimin e pavlefshém te hetimit te thelluar ne tregun e
telefonisé se lévizshme.
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Njekohesisht edhe ne procesin gjygesor te hapur nga Calik Sheker Yatirim
kundra gjobes se Autoritetit, ky i fundit ka fituar ne te dy shkallet e gjygesorit
ndaj padise se Calikut. Padia eshte rrezuar si ne gjykate te rrethit gjygersor
ashtu dhe ne ate te Apelit.. Aktualisht, ky proces éshté fituar nga Autoriteti i
Konkurrencés.

V.3. Pérafrimi i legjislacionit.

Né zbatim té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
Autoriteti i Konkurrencés ka vazhduar ta fokusojé punén edhe né procesin e
pérafrimit t€ akteve ligjore dhe nénligjore té legjislacionit vendas me até té
BE-sé. Gjaté vitit 2007 AK-ja ka punuar drejt plotésimit dhe hartimit té
legjislacionit sekondar né fushén e konkurrencés né pérputhshméri me aktet
e nevojshme legjislative t& Bashkimit Evropian

Nga takimi BE-Shqipéri i zhvilluar né Bruksel né Mars 2007 u diskutua dhe u
vlerésua puna e kryer nga AK-ja né kuadér té& procesit té pérafrimit té
legjislacionit né fushén e konkurrencés, té procedurave investiguese né
praktikat anti-konkurruese dhe vecanérisht né tregun e telefonisé sé
lévizshme dhe té sigurimit té detyrueshém té automjeteve. Ekspertét e BE-sé
vlerésuan rritlen e kapaciteteve institucionale té AK-sé si njé faktor i
réndésishém né ecuriné e punéve.

Nga takimi i 11 BE- Shqipéri (Néntor) té zhvilluar né Tirang, (joint commitee)
u vlerésua puna e kryer nga Autoriteti i Konkurrencés né drejtim té zbatimit té
ligjit t& konkurrencés, né lidhje me vendimet té marra nga Komisioni i
Konkurrencés pér hetimet né tregun e telefonisé sé lévizshme dhe né tregun
e sigurimit té detyrueshém. Ekspertét e BE-sé vlerésuan punén e béré né
kuadér té respektimit t& detyrimeve ligjore té pércaktuara né MSA pér sa i
pérket procesit té pérfarimit dhe pérshtatjes sé legjislacionit evropian né
fushén e konkurrencés dhe né drejtim té€ pérshpejtimit t&é kétij procesi.

Népérmjet progres raporteve mujore, tremujore dhe vjetore dérguar Ministrisé
sé Integrimit, Autoriteti i Konkurrencés ka raportuar kryerjen e angazhimeve
té ndérmarra né zbatim té MSA-sé. AK-ja ka punuar pér pérshtatien e
rregulloreve té Komisionit Evropian dhe konkretisht té rregullores sé EC-sé
nr. 139/2004 “Mbi kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve”, té
rregullores sé EC nr. 802/2004 “Né zbatim té rregullores sé Késhillit nr.
139/2004 mbi kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve” etj. Kéto
rregullore do té gjejné pasqyrim né amendimin e rregullores “Pér zbatimin e
procedurave té pérgendrimit té ndérmarrjeve” dhe né njé paketé ligjore
(rregullore, udhézues, formularé, njoftime) pér sektorin e pérgendrimeve. Kjo
paketé é&shté né pérputhje me Acquis Communautaire dhe synon
pérmirésimin e procedurave té pérgendrimit dhe pérafrimin e tyre me
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procedurat gé ndjekin Autoritetet e Konkurrencés sé vendeve té BE-sé, rritjen
e transparencés né marrédhéniet midis Autoritetit t€ Konkurrencés dhe
paléve té treta té interesuara pér procedurat e kontrollit té pérgendrimeve,
lehtésimin e kétyre procedurave, etj. Procesi i pérafrimit té legjislacionit né
fushén e pérgendrimeve ka kaluar né njé proces diskutimi me studiot ligjore
dhe palé té treta té interesuara duke marré mendimet e tyre , vérejtjet dhe
sugjerimet né lidhje me kété paketé aktesh nénligjore.

Komisioni i Konkurrencés ka miratuar rregulloren e re té brendshme ‘Pér
Funksionimin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés” ku éshté synuar pérshtatja e saj
né zbatim té Ligjit organik té Autoritetit té Konkurrencés, té Politikés
Kombétare té Konkurrencés, si dhe té rregullores 1/2003 té KE-sé “Pér
implementimin e rregullave né zbatim te nenit 81 dhe 82 té traktatit
Evropian’etj. Kjo rregullore ka pér géllim pércaktimin e sakté té procedurave
hetimore né pérputhje me rregullat e funksionimit dhe organizimin e Autoritetit
té Konkurrencés, né pérputhje me procedurat hetimore qé ndjekin autoritetet
homologe té konkurrencés, sgaron kompetencat e Komisionit té
Konkurrencés dhe ato té Sekretariatit (né pérputhje me ligjin).

Duke synuar drejt njé sjelljeje korrekte dhe etiké té larté profesionale dhe
shoqgérore, éshté pérgatitur dhe miratuar “Kodi i Etikés sé Autoritetit té
Konkurrencés” ku jané pércaktuar rregullat e etikés qé duhet té zbatojné
népunésit e Autoritetit né punén e tyre, né pérputhje me Ligjin Nr 9131 ,daté
08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés Administratén Publike”, Ligjin Nr. 9367,
daté 07.04.2005 “ Pér Parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e
funksioneve publike” etj, si dhe jané pasqyruar parimet né pérputhje me
Kodet e Etikés sé Autoriteteve té Konkurrencés sé vendeve té Bashkimit
Evropian.
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VI. Advokatia dhe Kultura e Konkurrencés

Né zbatim té Politikés Kombétare t& Konkurrencés edhe gjaté vitit 2007 njé
ndérr veprimtarité kryesore té Autoritetit ka géné avokatia e konkurrencés dhe
Krijimi i kulturrés sé konkurrencés.

Puna e Autoritetit te konkurrencés i kulturrés sé konkurrencés pér vitin 2007
ne procesin e avokatisé se konkurrencés u pérgendrua kryesisht ne:

1.

Rritjen e transparencés sé procedurave té ndjekura nga Autoriteti si
dhe organizimi me seriozitetin e duhur té seancave dégjimore jo vetem
per palét ne hetim por edhe ftesa per gjithe palét e interesura pér
proceset e shit/blerjeve dhe té pérgéndrimeve. Transparenca e
vendimeve té Komisionit té Konkurrencés népérmjet publikimit dhe
botimit té tyre né kohé reale, intervistat e né té cilat paraqgiten
mesazhet e Autoritetit téKonkurrencés pér monitorimet dhe procedurat
hetimore té ndérmarra, pjesémarrja né debate publike mbi ¢éshtje té
funksionimit té konkurrenceés.

Gjaté vitit 2007, Autoriteti i Konkurrencés ka luajtur njé rol aktiv pér
njohjen e grupeve té ndryshme té interesit, biznesit, konsumatoréve,
medias, universiteteve me rolin dhe réndésiné e funksionimit té ligjit
dhe politikés sé konkurrencés. Gjithashtu, jané ndérmarré veprime pér
rriten e ,nivelit té  profesionalizmit, transparencés dhe
pérgjegjshmérisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés né zbatimin e ligjit pér
njé treg gé funksionon me konkurrencé té liré dhe efektive, népérmjet
pjesémarrjes né Workshop, trajtime konferencash et;.

Pérkthimin dhe botimin e literaturés shpjeguese te termave te
konkurrencés dhe konkretisht te “Fjalorit Terminologjik te
Konkurrencés”. Ky botim u realizua me ndihmén dhe sponsorizimin e
GTZ-se. Pérkthimi i kétij fjalori u realizua nga botimi ne anglisht i te
njéjtit material te Fjalorit te Drejtorisé se Pérgjithshme te Konkurrencés
ne KE, dhe synon jo vetém pérdorimin nga specialistet dhe stafet e
Autoritetit té Konkurrencés for edhe nga komuniteti i jusriteve, biznesit,
edukimit..

Botimin pér heré té paré té Buletinet Zyrtare te Autoritetit te
Konkurrencés 2004-2007, né té cilén botohen te gjithé vendimet e
Komisionit te Konkurrencés pér gjithé periudhén e funksionmit té tij.

Rritja se tepérmi e transparencés me publikun ne pérgjithési dhe palét
e interesuara ne vecanti ésht¢é mundésuar edhe nép[érmjet fages
zyrtare té internetit dhe publikimit né té té té gjithave vendimeve té
Komisionit té Konkurencés. Fagja e rinovuar e internetit éshté shumeé
dinamik né gjuhén Shgipe dhe né Anglisht, dhe konsiderohet si mjet
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informimi dhe konsultimi me palet e interesit dhe autoritet homologe.
Falé tematikés sé& prekur nga Autoriteti, céshtjet e konkurencés jané
paré gjithnjé e mé shumé& me interes nga mediat e shkruara dhe
elektronike, té cilat e konsiderojné fagen elektronike si burim té
informacionit né kohé reale.

. Pérmirésimin e punés pér informimin e biznesit dhe te gjithé opinionit
publik pér njohjen e akteve ligjore dhe nénligjore ne fushén e
konkurrencés, duke rritur bashképunimin me subjektet ge ushtrojné
veprimtari ne treg dhe duke konsideruar median si njé faktor te
réndésishém ne pércjelllen ne publik te politikave kombétaré te
konkurrenceés.
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VIl.  Veprimtaria EkKonomike e Autoritetit té Konkurrencés

Autoriteti 1 Konkurrencés gjaté vitit 2007 ka zbatuar me korektési kérkesat e
Ligjit nr, 9645, daté 27.11.2006 “ Pér Buxhetin e Shtetit t& vitit 2007” né
lidhje me pérdorimin e fondeve buxhetore

Administrimi i vlerave materiale e monetare éshté konsideruar njé fushé e
réndésishme e punés toné duke zbatuar me korektési té gjitha aktet ligjore e
nénligjore dhe normativat né pérdorimin e fondeve buxhetore. Puna né
sektorin e financés éshté e lidhur me operacionet financiare, si dhe ndjekjen
dhe miréadministrimin e shpenzimeve buxhetore dhe investimeve té cilat jané
té lidhura me veprimtarine e institucionit. Gjithashtu, ajo ka siguruar té dhéna
pér veprimtariné financiare, si dhe ka pércaktuar e ndjekur realizimin e
shpenzimeve, té ardhurat, rritjen e aktiveve té institucionit. Né térsiné e veté
ky sektor ka ndikuar né pérmirésimin dhe arriten e objektivave dhe
detyrave gé ka institucioni joné.

Buxheti vjetor pér financimin e veprimtarisé sé Autoritetit, i cili pérbén z& mé
vete né buxhetin e shtetit, miratohet nga Kuvendi. Té ardhurat gé krijohen né
zbatim té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, pérfshiré dhe té ardhurat nga
gjobat, derdhen né buxhetin e shtetit.

Njé pérmbledhje e treguesve buxhetoré té vitit 2007 paragiten si me poshté:

Nr Emeértimi Plan Fakt Diferenca N& %

1. Fond page, kontribute Sig. Shoq. 35.724 28.255  -7469 79

2. Materiale dhe shérbime té pérgjithéshme 12.035 11.610 - 425 96.5

3. Investime 4,721 4.668 - 53 99
TOTALI 52.480 44533 - 7947 85 %

Té dhénat financiare tregojné njé realizim prej 85 % .

VII. 1. Fondi i pagave dhe kontributi i sigurimeve
shoqgérore

Fondi i pagave i planifikuar pér Autoritetin e Konkurencés ishte 35.724 mijé
leké nga té cilat jané realizuar 28.255 mijé leké ose 79 % me njé diferencé
mé pak nga programimi prej 7469 mijé leké. Ky mosrealizim ka ardhur nga
mungesa e numrit té punonjésve gjaté vitit dhe kryesisht né 6 mujorin e paré
Gjaté realizimit té kétij elementi buxhetor jané zbatuar kérkesat e té VKM nr
450, daté 14.06.2006, nr.475, date 13.07.2007, nr 477, date 13.07.2007 dhe
té Ligjit nr 9584 daté 17.07.2006 “ Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe te institucioneve té tjera té
pavarura, té krijuara me ligj. Gjithashtu, jané ndalur dhe derdhur kontributet e
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sigurimeve shogérore, shendetésore dhe tatimi i pagés pér ¢do punonjés
sipas udhézimeve pérkatése.

VII. 2. Materiale dhe shérbime té pérgjithéshme

Pér materiale dhe shérbime té pérgjithéshme ishin parashikuar 12.035 mijé
leké, té cilat jané realizuar ne vleren 11.610 mijé leké ose 90.6 % , me njé
diferencé me pak nga plani prej 425 mijé leké. Ky mosrealizim ka ardhur
kryesisht nga fondet e pa pérdorura per udhétim e dieta, sherbime telefonike
etj

Gjaté vitit 2007 i éshté kushtuar réndési zbatimit té ligjit pér dokumentimin
dhe qarkullimin e vlerave materiale dhe monetare. Né blerjet me vlera té
vogla jané zbatuar mé korektési kérkesat e ligjit nr 9643, date 20.11.2006 “
Pér Prokurimin Publik” dhe pér blerjet e tjera mbi kufirin 400 mijé leké jané
zhvilluar proceset e tenderimeve konforme kerkesave té dispozitave ligjore.

VII. 3. Mbi realizmin e investimeve

Pér investimet nga 4.721 mijé leké té planifikuara né fillimin e vitit jané
realizuar 4.668 mijé leké ose 99. %. Fondet e pérdorura pér investime jané
kryesisht pér, pajisje dhe orendi zyrash, kompjutera e paisje kompjuterike,
blerje gjeneratori, rikonstruksion té pjesshém té zyrave, instalim i sistemit
audio né sallén e konferencave, etj. t& nevojshme pér krijimin e kushteve té
punés sé punonjésve té administratés sé Autoritetit té Konkurrenceés.
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VIIl. Bashképunimi me Institucionet dhe Entet
Rregullatore

Autoriteti i Konkurrencés vleréson si njé aspekt té réndésishém
marrédhéniet me institucionet e administratés publike gendrore dhe vendore
né pérgjithési dhe entet rregullatoré né vecanti, duke respektuar késhtu edhe
dispozitat ligjore respektive. Bashképunimi synon ndértimin e marrédhénieve
mé té ngushta té bashképunimit midis institucioneve respektive, shkémbimin
e informacioneve dhe té eksperiencés duke respektuar dispozitat ligjore
pérkatése, rritien e transparencés, forcimin e kapaciteteve, trajnime té
pérbashkéta, krijimin e grupeve té pérbashkéta té punés pér céshtje té
caktuara etj, me géllim mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Né kété kéndvéshtrim, gjaté vitit 2007 AK-ja ka synuar drejt njé bashképunimi
mé té ngushté me disa nga sektorét rregullatoré né treg, institucionet e
administratés gendrore ose aktorét e tregut dhe shoqatat e krijuara me géllim
mbrojtien e konsumatoréve népérmijet nénshkrimit t&¢ Memorandumeve té
Mirékuptimit. Jané nénshkruar Memorandume Mirékuptimi né mbrojtje té
konkurrencés sé liré dhe efektive midis: Autoritetit t¢ Konkurrencés dhe
Bankés sé Shqipérisé (né zbatim te nenit 70 té ligjit, AK-ja ka nénshkruar
Memorandumin e Bashképunimit me Bankén e Shqipérisé dhe né kété
kuadér éshté organizuar edhe Workshop-i né lidhje me konkurrencén né
sistemin bankar), Ministrisé sé& Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés , ERE,
MBUMK, Entit Rregullator t& Telekomunikacioneve , Zyrés pér Mbrojtien e
Konsumatoréve, Shoqatés pér Mbrojtien e Konsumatoréve, Agjencisé sé
Prokurimeve Publike, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave etj.

Autoriteti i Konkurrencés ka synuar dhe synon drejt njé bashképunimi té
ngushté edhe me autoritetet homologe né rajon dhe mé gjeré. Né kuadér té
kétij bashké&punimit rajonal u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit midis
Autoritetit Shqiptar té Konkurrencés dhe Autoritetit Magedonas té
Konkurrencés. Népérmjet kétij memorandumi, té dy institucionet shprehén
vullnetin dhe gatishmériné gé komunikimi, shkémbimi i informacionit dhe té
dhénat e tjera té nevojshme né respektim té detyrimeve ligjore, do té jené njé
detyrim reciprok me pérfitime vetém ndaj publikut dhe interesave té tij.

Anétaré té stafit t& Autoritetit té Konkurrencés kané marré pjesé né kurse
intensive trajnimi, seminare, Workshop-e dhe konferenca rajonale dhe
ndérkombétare té organizuara nga OECD-ja, ICN-ja, (duke gene se AK-ja
éshté anétar me te drejta té plota né Rrjetin Ndérkombétar t& Konkurrencés)
autoritetet homologe té Konkurrencés, projekti GTZ, ITAP,, UNCTAD, Shtetet
e Bashkuara té Amerikés etj, né té cilat &shté shkémbyer eksperienca , jané
diskutuar rastet konkrete té shqyrtuara nga institucioni joné né mbrojtje te
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konkurrencés sé liré dhe efektive né treg duke shmangur praktikat anti-
konkurruese pér sa i pérket abuzimit me pozitén dominuese, marréveshjet e
ndaluara dhe kontrollet e pérgendrimeve, jané diskutuar rregulloret,
udhézuesit dhe njoftimet e KE-sé& né fushén e konkurrencés, etj. Autoriteti i
Konkurrencés éshté angazhuar duke dhéné kontributin e tij né pérgatitjen e
materialeve né kuadér té studimeve té ndryshme gé kryhen pér céshtjet e
konkurrencés. Gjithashtu stafi i sekretariatit t& AK-sé ka kérkuar mbéshtetje
nga programi TAIEX. (me anén e té cilit jané zhvilluar edhe vizita studimore
dhe éshté siguruar pjesémarrja né seminare).

Né bashképunim me GTZ-né jané organizuar :

= Workshop-i né Tirané lidhur me advokaciné pér ligjin dhe politikén
kombétare t& konkurrencés me pjesémarrje té gjeré té pérfagésuesve
té pushtetit gendror dhe vendor, té studiove ligjore, té gjykatave ,
shkollés sé magjistraturés dhe palé té treta té interesuara, si dhe

= Workshop-i né Autoritetin e Konkurrencés né lidhje me matricén e
vlerésimit legjislativ, detyrim ligjor gé duhet té kryejé Autoriteti i
Konkurrencés.
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IX. Synimet kryesore té punés pér vitin 2008

IX. 1. Rritja e kapaciteteve administrative

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2008 do té funksionojé me njé strukturé
té re organizative tashmé té ploté té burimeve njerézore t& mbéshtetur me
burimet e nevojshme financiare. Synimi kryesor do te pérgéndrohet né rritjen
pavarésisé sé institucionit népérmeijt rritjes sé nivelit té profesionalizmit duke
iu pérafruar standardeve té Autoriteteve homologe té Konkurrencés té
vendeve té Bashkimit Evropian.

Pér té pérmbushur kété synim, investimi né trajnimin dhe né rritjen e shkallés
sé njohurive dhe té eksperiencave té specialistéve pérbén njé nga veprimet
gé do té ndérmerren né Autoritetin e Konkurrencés. Plotésimi i strukturés sé
Sekretariatit me njé staf relativisht té rri rrit kérkesén pér trajnim dhe kualifikim
té nénpunésve me géllim rritien e eficencés sé institucionit dhe ngritjen né
njé stad mé té larté té standardeve t& monitorimit, hetimit dhe procedurave té
investigimit, si dhe té projekt-vendimeve té propozuara pér vendimmarrje.

Né kété kuadér do té punohet me institucione té réndésishme si brenda ashtu
dhe jashté vendit, me ITAP, Universitetin e Tiranés, GTZ, OECD, TAEIX,
UNCTAD, Drejtoriné e Pérgjithshme té Konkurrencés né Komisionin
Evropian, Rrjetin Ndérkombétar té Konkurrencés, autoritetet simotra dhe
donatoré té tjeré pér té zhvilluar njé proces té ploté té trajnimit té stafit me
praktikat dhe eksperiencat mé té mira né fushén e konkurrencés.

IX.2. Pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor né kuadér té
MSA-sé

Autoriteti i Konkurrencés do té angazhohet né respektimin e detyrimeve gé
rrjiedhin nga MSA-ja dhe do té synojé pérshpejtimin e procesit té integrimit
legjislativ. N& kété ményré, Autoriteti ka pérfshiré né planin e punes sé vitit
2008 pérmbushjen e detyrimeve té ndérmarra né kuadér t& MSA-sé té tilla si:
pérgatitia e udhézuesve pér vlerésimin e marréveshjeve horizontale dhe
vertikale, dhe udhézuesin pér pérgendrimet horizontale, né pérputhje me
udhézuesit e BE-sé. Gjithashtu, jané parashikuar pér t'u amenduar dhe
pérshtatur Rregullorja “Pér gjobat dhe lehtésimin prej tyre”, éshté parashikuar
pérgatitja e njé udhézimi pér metodologjiné e vendosjes sé gjobave, udhézimi
pér pércaktimin e tregut pérkatés nga kéndveshtrimi i ligjit té konkurrencés,
udhézim pér vlerésimin e pérgendrimeve vertikale dhe konglomeratit,
udhézim pér procedurat hetimore (ku do té pérfshihen marréveshjet e
réndésisé sé vogeél, rregullat e aksesit né dokumentet e AK-sé et)).
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Né zbatim té detyrimit ligjor gé rrjedh nga MSA-ja pér pérafrimin e
legjislacionit primar dhe sekondar me direktivat, rregulloret dhe praktikat mé
té mira té Bashkimit Europian, Autoriteti i Konkurrencés ka parashikuar
realizimin e vlerésimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés. Eksperienca e
akumuluar gjaté funksionimit t& Autoritetit, karakteristikat e zhvillimit dhe té
maturimit té tregut shqgipétar, dinamika e praktikave mé té mira té€ BE-sé né
fushén e konkurrencés kané paraqitur nevojén e rishikimit té ligjit pér
mbrojtien e konkurrencés me synimin kryesor rritien e eficiences reale té
kuadrit detyruese té ligjit.

Pér njé vlerésim sa mé real té té gjithé kuadrit té sé drejtés sé konkurrencés
do té vazhdojé puna pér rritien e bashképunimit me entet rregullatoré,
institucionet e administratés gendrore, si dhe me strukturat homologe té
rajonit dhe mé gjeré. Né kété kuadér jané né proces hartimi draft/
memorandumet e mirékuptimit me Zyrén Shqiptare té té Drejtave té Autorit,
Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé Tirané, Ministriné e Drejtésisé etj.

IX. 3. Monitorimi i tregut dhe hetimi i praktikave potenciale
antikonkurruese

Gjaté vitit 2008, Autoriteti i Konkurrencés ka pércaktuar synimet kryesore pér
monitorimin dhe studimin e kushteve te tregut pér praktikat qé kufizojné,
pengojné dhe shtrembérojné konkurrencén e liré dhe efektive né treg.

Ndérhyrjet e Autoritetit t¢é Konkurrencés do té shtrihen né sektoré té
réndésishém té ekonomisé pér veté natyrén e ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés” por edhe pér shkak té rolit té réndésishém gé kané kéto
sektoré pér ekonominé né térési dhe konsumatorét né ményré té vecanté.
Gjithashtu, Autoriteti do té ndérhyjé né té gjithé ato raste gé do té paragesi
veté operatorét e tregut né kohé reale., apo nga sinjalet qé do té merren gjaté
analizave té tregut néstudimin e shit/blerjeve dhe pérgendrimeve té
operatorve né té gjitha tregjet apo sektor té ekonomisé shqipétare.

IX.3.1 Hetimi i pérgjithshém né sektorin e energjisé

Hetimi i pérgjithshém né sektorin e energjisé mbetet sfida kryesore e
Autoritetit t& Konkurrencés pér vitin 2008 dhe pér vitet e ardhshme jo vetém
pér réndésiné gé ka ky sektor pér ekonominé dhe cilésiné e jetés sé
konsumatoréve, por edhe pér shkak té zhvilimeve té& pritshme té
privatizimeve té pritshme dhe liberalizimit né sektorin e energjisé elektrike.
Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim me Entin Rregullator té Energjisé
ka dhéné rekomandimet pérkatése né drejtim té liberalizimit té sektorit té
prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike, ashtu si¢ dhe ka kérkuar
njé orientim drejt tregut té tarifave té energjisé elektrike.
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Tregu i hidrokarbureve ka gené dhe do té mbetet né axhendén kryesore té
punés sé Autoritetit té Konkurrencés pér shkak té njé konkurrence té
pamjaftueshme né kété treg, né ményré té vecanté né tregun e shumicés dhe
pér shkak té pérgéndrimit té larté gé ekziston né kété treg. Hapja e tregut pér
konkurrencé duke eleminuar maksimalisht sa éshté e mundur barrierat e
hyrjes dhe monitorimi i sjelljes sé operatoréve té réndésishém té kétij tregu
pérbéjné objektivat kryesore té punés toné té pérditshme.

IX.3.2 Monitorimi i tregut fnanciar

Autoriteti i Konkurrencés po monitoron me géllim vézhgimin e drejtépérdrejté
jo vetém té strukturave té tregut bankar por duke analizuar karakteristikat e
tregut sipas produkteve té ofruara nga operatorét e kétij tregu. pér té gjykuar
nése konkurrenca éshté e mjaftueshme si pér produktet dhe shérbimet
“retail” qé ofrohen nga bankat ashtu dhe pér aspekte té vecanta té ofertés sé
bankave pér borxhin publik.

Autoriteti i Konkurrencés éshté né pritje té vendimit té formés sé preré té
Gjykatés pér té rifilluar hetimin né tregun e sigurimeve pér shkak se njé
vendim né fuqi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré né Tirané e ka pezulluar kété
hetim. Autoriteti i Konkurrencés pérfiton nga rasti té ndérgjegjésojé sistemin e
drejtésisé se sa e réndésishme éshté ndérhyrja né kohé e Autoritetit té
Konkurrencés pér rivendosjen e konkurrencés né treg pasi zgjatja me vite e
proceseve gjygésore jo vetém zvarit punén e Autoritetit t¢ Konkurrencés por
edhe e nxjerr jashté kontekstit hetimin e nisur.

IX.3.3 Hetimi i sektorit té telekomunikacioneve

Njé sektor i réndésishém gé do té vazhdojé té jeté nén monitorimin dhe
hetimin e vazhdueshém té Autoritetit t&¢ Konkurrencés do té jeté edhe ai i
telekomunikacioneve. Konkurrentét e tregut té shérbimeve telefonike dhe
internetit po rishikojné pozicionet e tyre né kushtet e reja té krijuara né treg
dhe Autoriteti i Konkurrencés do t& monitorojé né vijimsi sjelljen e operatoréve
té shpallur me fuqi té ndjeshme né treg por edhe té operatoréve alternativé
gé tashmé do té ofrojné shérbimin e telefonisé fikse edhe né zonat urbane.
Me liberalizimin e kétij shérbimi, njé zhvillim ky shumé i mirépritur né aspektet
e rritjes sé konkurrencés né treg, pritet t&€ ndodhin njé séré zhvillimesh si né
aspktet e rritjes sé gameés sé shérbimeve ashtu dhe té hyrjeve té investitoréve
té fugishém té huaj né kété treg dhe ripozicionimit té kompanive vendase gé
ofrojné kéto shérbime.
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IX.3.4 Monitorimi i tregut farmaceutik

Tregu farmaceutik do té monitorohet pér té paré funksionimin né tregun e
medikamenteve. Pé&rsa i pérket tregut né térési asnjéra nga ndérmarrjet e
licensuara pér prodhimin dhe/ose importin nuk gézon e vetme pozitén
dominuese né treg, por pér produkte té caktuara, pér shkak té specifikave
dhe eksluziviteteve gé mund té jepen, do té monitorohet me kujdes ky treg
dhe do té vlerésohen maksimalisht informacionet dhe ankimimet e
mundshme. Paré né kéndévshtrimin e reformés rregullatore me theks drejt
liberalizimit té métejshém dhe shtimit té numrit t& operatoréve né treg, duke
paré dhe reagimin e pjesémarrésve né shoqatat respektive, gjate vitit 2008,
sektori antikartel do té bé&jé evidentimin e praktikave qé kufizojné
konkurrencén né treg.

IX.3.5 Ngritja e njé sistemi té dhénash té monotorimit té tregut

Njé zhvillim i pritshém dhe shumé i réndésishém pér vitin 2008 do té jeté
ndértimi i nj& matrice me té dhéna historike pérkatése pér sektorét e
ekonomisé, njé monitorim gé do té shérbejé si bazé pér analizén ekonomike
té fenomeneve antikonkurruese dhe do té jeté né funksion té proceseve
hetimore gé do té ndérmarré Autoriteti i Konkurrencés.

IX.4. Ndérgjegjésimi i publikut pér réndésiné e konkurrencés

Zbatimi i ligjit pér mbrojtien e konkurrencés dhe i Politikés sé& Konkurrencés
kérkon krijimin e njé ambjenti t& favorshém pér zhvillimin e aktivitetit té
ndérmarrjeve publike dhe private dhe njohjen e zbatimin e rregullave té garta
té lojés.

Pér shkak té kohés relativisht té shkurtér té veprimtarisé sé Autoritetit té
Konkurrencés, njohja e aktoréve té tregut me ligjin dhe politikén e
konkurrencés mer réndési parésore né kushtet e Shqipérisé.

Komuniteti i biznesit i interesuar pér njé funksionim sa mé normal té tregut
dhe rritien e produktivitetit, éshté njé nga aleatét kryesoré té Autoritetit té
Konkurrencés.

Pér kété arsye, promovimi i kultures dhe i advokatisé ndaj ligjit per mbrojtjen
e konkurrences dhe funksionimit té Autoritetit t&€ Konkurrencés ne
bashkepunim me Unionin e Dhomave te Tregetise dhe shogatat e biznesit do
té realizohet népérmjet organizimit té tryezave té rrumbullakta me gjithé palét
e interesit duke realizuar njé shtrirje teritoriale né qytetet kryesore té véndit.
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Konsumatorét dhe shoqatat e tyre do té jené njé aleat tjetér i réndésishém i
Autoritetit dhe ligji i Konkurrencés dhe zbatimi i tij éshté aleati mé& i miré i
konsumatorit pér tju siguruar shérbimet dhe produktet mé té mira né ¢cmimet
mé té mira.

Vecorité e zhvillimit ekonomik té vendit si dhe specifikat e tregut shqipétar
kané shtruar si nevojé njé bashképunim mé té ngushté me studjuesit e
ekonomisé dhe té sé& drejtés sé& konkurrencés me qéllim pércaktimin e
efekteve té kétyre vecorive né zbatimin e ligjit dhe té politikés sé
konkurrencés. Kéto studime do té mundésohen né bashképunim me
Ambasadén Amerikane, duke mundésuar jo vetém rritjen e advokatisé dhe té
kulturés pér konkurrencén, por kryesisht pér ndértimin dhe zhvillimin e njé
platforme studimore pér analizat e métejshme né tregjet konkrete.

Media do té vazhdojé té trajtohet si njé aleat i Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér
té pércuar mesazhet né publik.

Funksionimi i fages zyrtare té internetit pér rritien e aksesit pér informacionin
né lidhje me veprimtariné e Autoritetit t& Konkurrencés do té rrisé
transparencén e vendimeve té Komisionit t&€ Konkurrencés.

Autoriteti i Konkurrencés do té vijojé edhe gjaté vitit 2008 praktikén e botimit
té Raportit Vjetor, Buletinit t¢ Vendimeve, kuadrit ligjor dhe rregullator dhe
broshurave informuese mbi réndésiné e konkurrencés né rriten e
produktitvitetit, rritfen e géndrueshme ekonomike dhe té mirégénies sé
konsumatoréve.

IX.5. Konsolidimi i marrédhénieve ndérkombétare té
Autoritetit té Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés do té jeté aktiv né procesin e integrimit evropian dhe
forcimi i marrédhénieve té bashképunimit me ndérkombétarét dhe
institucionet homologe té konkurrencés do té jeté njé nga prioritetet e punés
gjaté vitit 2008. Autoriteti i Konkurrencés do té synojé qé népérmjet
nénshkrimit t&¢ memorandumeve té mirékuptimit me institucionet homologe si
me Autoritetin Bullgar, té bashképunojé konkretisht né hetimin e rasteve
potenciale anti-konkurruese. Anétarét e stafit té AK-sé do angazhohen
népérmjet pjesémarrjes sé tyre né konferencat, seminaret dhe trajnimet e
zhvilluara né fushén e konkurrencés.

Népérmijet aplikimeve né programin TAIEX dhe me ndihmén e tij:

»= do té organizohet njé Workshop né Tirané i cili do té keté pér géllim
ndérgjegjésimin e publikut pér Ligjin e Konkurrencés dhe Politikén
Kombétare t& Konkurrencés si dhe bashképunimi midis AK-sé dhe
Enteve Rregullatoré.
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» do té mundésohet ardhja e njé eksperti né fushén e konkurrencés i cili
do té ndihmojé anétarét e stafit t& AK-sé né hetimin e pérgjithshém té
ndérmarré né sektorin e energjisé elektrike.

Népérmjet, pjesémarrjeve aktive duke dhéné kontribute né publikimet e
paraqgitura nga UNCTAD, seksioni i konkurrencés; Global Competition
Review; Competition and Antitrust Review, 2008 (Botim i Euromoney); Rrjeti
Ndérkombétar i Konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés synon té realizojé
konsultén me ekspertét ndérkombétar né lidhje me praktikat e ndjekura nga
autoriteti shqipétar.
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