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AUTORITETI | KONKURRENCES

NJOFTIM PER SHTYP

Mbi vendimin e Komisionit té Konkurrencés “Pér disa rekomandime né lidhje me
kontratén e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té
konteineréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té

skanimit”

Komisioni i Konkurrencés né mbledhjen e tij té datés 10.06.2014, shqyrtoi raportin € monitorimit
pér kontratén e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té
kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifén e shérbimit té skanimit.

Bazuar né Ligjin nr. 123/2013 daté 25.4.2013 “Pé&r miratimin e kontratés sé koncesionit ndérmjet

Ministrisé sé Financave, si Autoritet Kontraktues, dhe shogérisé Rrapiscan Security, Inc.”, si
koncesionar, pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té konteineréve e
automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit™ , éshté
dhéné me koncension skanimi i kontenieréve dhe automjeteve té tjera. Kohézgjatja e késaj
Marréveshjeje éshte parashikuar 15 vjet. Kjo marréveshje koncensioni éshté nénshkruar né
datén 10 prill 2013, por ende nuk éshté véné né zbatim.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se Ministria e Financave dhe Késhilli i Ministrave gjaté
procedurés pér dhénien e koncensionit sipas procedurés sé ndjekur nuk ka respektuar detyrimin e
nenit 2/1c dhe 69/1/b té ligjit nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” pasi nuk kané zbatuar
detyrimin pér t€ marré vilerésimin e Autoritetit pér kété akt gé (germa b) ka vendosur té drejta
ekskluzive pér ndérmarrjen Rapiscan pér produktin e skanimit té kontenieréve dhe automjeteve té
tjera.

Autoriteti i Konkurrencés e ka nisur procedurén e vlerésimit ex-post té kontratés koncensionare
né zbatim té nenit 2/1/c té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”(i
ndryshuar) mbéshtetur né shgetésim publik t& komunitetit té biznesit pér shtimin e kostos me
rreth 20 milioné euro né vit pér skanimin e kontejneréve né dogana dhe té rezolutés sé Kuvendit
“Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Autoritetit té Konkurrencés pér vitin 2013” ku njé nga detyrat
éshté zgjidhja e problematikés sé shérbimeve koncensionare ndér té tjera edhe pér shérbimin e
skanimit té kontejneréve.

Nga marréveshja koncensionare rezulton se koncensionari nuk do ta ofrojé shérbimin né té gjitha
pikat doganore pesé pika, tre fikse dhe dy té lévizshme, ndérkohé gé jané mé shumé pika
doganore dhe né kété ményré mbulimi nuk éshté i ploté.



Komisioni i Konkurrencés konstatoi se Shqipéria ka marré angazhime konkrete lidhur me
tregtiné me vendet anétare té BE-sé. Sipas nenit 33 t& MSA-sé, “qé nga data e hyrjes né fuqi té
késaj Marréveshjeje, nuk vendosen detyrime doganore té reja pér importet ose eksportet, ose
tarifa té reja me efekt té njéjté me to, dhe nuk rriten as ato gé zbatohen tashmé né tregtiné
ndérmjet Komunitetit dhe Shqipérisé. Bazuar sidomos né nenin 33 “Pezullimi” t¢ MSA-ésé
parashikohet mos-vendosja e tarifave té reja shtesé doganore qofté pér importet apo eksportet.
Ndérkohé qé sipas kontratés koncensionare, vendosen tarifa té reja shtesé, detyrime né kuota té
pércaktuara (39 euro), té cilat do té paguhen pér ofrimin e shérbimit té skanimit té kontenieréve
dhe automjeteve.

Veté ligji gé miraton kontratén e koncesionit ka parashikuar njé dispozité, pika 4.3 sipas té cilés:
“Né momentin e anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian ose né ¢do kohé pas kétij
anétarésimi, Autoriteti (Ministria e Financave) do té keté té drejté té kérkojé rishikimin e késaj
Kontrate né ményreé té tillé gé té sigurojé pérputhjen né ményré té ploté me kriteret e detyrueshme
pér anétarésim té Bashkimit Europian. Nése, pér sa mé sipér, Autoriteti vendos té ndryshojé kété
Kontraté, Rapiscan do té keté té drejté, pa paragjykuar ndonjé té drejté tjetér té ofruar nga ligji,
té zgjidhé kété Kontraté pa pésuar ndonjé penalitet ose pasojé ligjore pérkundrejt Autoritetit.”

Marréveshja e Stabilizim Asociimit ka hyré né fuqgi né vitin 2009 ndérkohé qé marréveshja
koncensionare éshté miratuar me ligj né vitin 2013, pra rreth 4 vite pas hyrjes né fugi t¢ MSA. Né
kété ményré marréveshja koncensionare bie né kundérshtim me nenin 33 té MSA, njé marréveshje
ndérkombétare gé prevalon mbi ligjet dhe aktet e tjera nénligjore sipas parashikimeve té nenit 116
té Kushtetutés.

Si konkluzion Autoriteti i Konkurrencés konkludoi se:

-Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té nenit 2/1/c té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”(i ndryshuar) ka béré vlerésimin e kontratés koncensionare, nisur nga
shqetésimi publik i komunitetit té biznesit pér shtimin e kostos né lidhje me shérbimin pér skanimin
e kontenieréve né dogana.

- kontrata e koncesionit bie né kundérshtim me nenin 33 té MSA-sé, njé marréveshje
ndérkombétare gé prevalon mbi ligjet dhe aktet e tjera nénligjore sipas parashikimeve té nenit 116
té Kushtetutés;

- procedura pér dhénien e koncensionit nuk ka respektuar detyrimin e nenit 2/1c dhe 69/1/b té Ligjit
nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”(i ndryshuar) pasi sipas pikés 1, nuk éshté
zbatuar detyrimi ligjor pér té marré vlerésimin e Autoritetit pér ¢cdo projekt-akt gé vendos té drejta
ekskluzive dhe/ose té drejta té vecanta, né zona té caktuara, pér ndérmarrje ose pér produkte té
caktuara.

- Procedura e dhénies sé koncensionit ka gené njé propozim i pakérkuar dhe jo njé proceduré e
hapur tenderuese gé do t’i vendoste té gjithé ofertuesit e mundshém né pozita té njéjta konkurrence.
- Vendosja e skaneréve né vetém 5 pika nga té cilat tre fikse dhe dy té lévizshme (né varési té
shtimit té fluksit té zhdoganimeve) nuk mbulon té gjitha pikat doganore pér té justifikuar plotésisht
géllimin pér té cilin &shté dhéné koncensoni;

Pér sa mé lart, Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa (f), nenin 69, pika 1, neni 70,
pika 2, t&¢ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, (i ndryshuar), me
propozim té Sekretariatit, vendosi:



. T’i rekomandojé Ministrisé sé Financave dhe Késhillit t¢ Ministrave, rishikimi i kontrates
koncensionare pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té konteineréve
e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit”,

Institucionet publike duhet té respektojné parashikimet e Ligjit nr. 9121 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés” (i ndryshuar) pér té kérkuar paraprakisht vlerésimin ligjor té Autoritetit té
Konkurrencés né dhénien e miratimin e akteve gé kané si objekt ose pasojé dhénien e té
drejtave ekskluzive ose kufizime sasiore né tregje ose sektoré té ndryshém té ekonomisé.

Né procesin e rishikimit té Ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, t& mbahet parasysh direktiva e re e BE-sé (32014L0023; Direktiva 2014/23/EU e
Parlamentit Europian dhe e késhillit e datés 26 Shkurt 2014 mbi dhénien e kontratave té
koncensioneve; OJ L 94, 28/03/2014, p. 1-64) gé té ndahen qarté tregjet nga shérbimi
publik dhe kéto té fundit pérgjithésisht t’i mbeten shtetit si detyrime pasi nése kalojné nga
shteti te privati kané kosto shtesé pér biznesin dhe konsumatorin dhe eliminojné mundésiné
e zgjedhjes sé biznesit apo konsumatorit pasi ofruesi éshté gjithmoné ekskluziv (i vetém).

Instrumenti ligjor pér rishikimin e kontratés koncensionare éshté procesi i rishikimit té
Kodit Doganor dhe sipas nenit 18.2.1 té Ligjit 123/2013 pér miratimin e marréveshjes
koncensionare.

Pérmbajtja e kontratés rekomandohet si vijon: “Ministria e Financave duke marré parasysh
specifikat e shérbimit doganor pér té luftuar kontrabandén dhe evazionin fiskal mund té
kontraktojé koncensionarin vetém pér blerjen e pajisjeve dhe shérbimin ta kryejné organet
doganore™ .
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