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II.

Autoriteti i Konkurrencés

Céshtja né shqyrtim.

Hetimi 1 thelluar 1 adresohet shérbimit publik té telefonis€ s€ 1&€vizshme té ofruar
nga dy kompanité celulare AMC dhe Vodafone.

Tregu i telefonisé celulare u hap né€ Maj té vitit 1996 me licencimin e kompanisé
AMUC (licensa nr.1) dhe fillimin e aktivitetit t€ saj.

N¢ 25.07. 2000, Telenor - Cosmote bleu 85 % té aksioneve t& AMC-sé, pjesa tjetér prej
12.6% té aksioneve zotérohen nga Shteti Shqiptar té administruara nga Ministria e
Ekonomisé, e Tregtisé dhe Energjetikes s€ Shqipéris€ dhe 2.4% zotérohen nga aksionerét
e vegjél, punonjés t&€ AMC-s ne kohén e privatizimit.

4.

I11.

Iv.

10.

Mg 9 gershor 2001, Vodafone, licencohet si operator i dyté i shérbimit celular né
Shqipéri (licensa nr.2), me kapital t€ pérbashkét t&€ Vodafone International Holding
(51% t& aksioneve) dhe Panafone International Holding (49 % té aksioneve).

Mg 1 mars té vitit 2004 u licencua operatori i treté, Eagle Mobile ( licensa nr 3)
me 100% t& aksioneve né zotérim té Albtelekom sh.a. Ky operator nuk ka patur
veprimtari né treg gjaté gjithé periudhés sé hetimit.

N¢ kéto kushte né tregun e telefonisé s€ 1€vizshme gjaté periudhés sé hetimit kané
vepruar vetém dy operator€, shogérit€ nén hetim, AMC dhe Vodafone .

Periudha e Hetimit

Periudha e marré né shqyrtim pér hetimin n€ Tregun e telefonis€ s€ 1€vizshme
pérfshin vitet 2004-2005.

Pér efekt t€ studimit té sjelljes té shoqgérive objekt hetimi dhe nivelit té konkurrencés
pér njé periudhé mé t€ gjat€ kohe, Autoriteti i Konkurrencés ka analizuar tregun e
telefonisé s€ lévizshme nga viti 2001 deri né€ vitin 2005.

Procedurat e ndjekura gjaté hetimit

Procedurat e ndjekura gjaté hetimit jané bazuar né kreun III t&€ ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés* dhe Kodin e Procedurave
Administrative.

Me nismén e tij, Autoriteti i Konkurrencés filloi n€ Shtator t€ vitit 2005 nj€ hetim né
Sektorin e Telefonisé sé Lévizshme. Shkak pér fillimin e kétij hetimi u béné shqetésimi
1 opinionit publik pér cmime t€ larta n€ Tregun e Telefonisé Celulare, i prononcuar né
median e shkruar dhe elektronike, kryesisht nga shoqatat dhe institucionet pérfagésuese
t& mbrojtjes sé interesave t€ konsumatoréve (Shoqgata e Mbrojtjes s¢ Konsumatoréve,
Avokati i Popullit, etj.) Ky shqgetésim &shté béré evident né Rekomandimet e Unionit
Ndérkombétar t€ Telekomunikacioneve (ITU).*

37 ERT t€ nisé njé inspektim té marréveshjes sé interkoneksionit ndérmjet Albtelekomit nga njéra ané dhe AMC dhe Vodafon nga ana
tjetér, pasi kéto marréveshje né formén aktuale dhunojné Aktin e Telekomunikacionit dhe démtojné interesat publike.
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I1.

12.

13.

14.

15.

Komisioni i Konkurrencés, pasi administroi dhe shqyrtoi dokumentacionin e
depozituar nga Sekretariati dhe pretendimet e dy operatoréve né kété treg, AMC
dhe Vodafone, gjykoi se mund té kishte kufizime t€ konkurrencés né kété treg.

Me Vendimin e tij nr. 21, date 11.10.2005 Komisioni vendosi “Pér nisjen e procedurés
s€ hetimit t€ thelluar né tregun e telefonisé sé€ 1€vizshme né pérgjithési dhe vecanérisht
né shoqérité AMC sh.a dhe Vodafone Sh.a, pérsa i pérket ekzistencés ose jo t€ abuzimit
me pozitén dominuese ose shkelje té tjera t€ konkurrencés né kété treg”

Né bazé té vendimit nr. 21, date 11.10.2005 té Komisionit t€ Konkurrencés,
Sekretariati ka kryer procedurat hetimore né€ pérputhje me ligjin nr 9121 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe Kodin e Procedurave Administrative. Né pérfundim
té¢ ké&tij hetimi, Sekretariati ka paraqitur prané Komisionit t€ Konkurrencés
“Raportin ¢ Hetimit t€ Thelluar”. N€ bazé t€ nenit 47 t€¢ K.Pr.A., shogérive nén
hetim, AMC dhe Vodafone u jané véné né€ dispozicion raporte té€ vecanta duke hequr
nga raporti pérfundimtar t& dhénat konfidenciale té paléve.

Né zbatim té nenit 39, t€ ligjit 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
palét kané dhéné pretendimet e tyre mbi Raportin e Hetimit t&€ Thelluar né seancat
dégjimore t€ mbajtura, pérkatésisht mé 7 qershor 2007 pér AMC dhe mé 13 gershor
2007 pér Vodafone.

Pretendimet e paléve

Seancat dégjimore t€ datave 7 dhe 13 gershor 2007 u zhvilluan né pérputhshméri té
ploté me nenin 39 t€ Ligjit 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.
N¢é kéto seanca shoqérité e Tregut te Telefonise se Levizshme perkatesisht AMC
dhe Vodafone paragiten pretendimet e tyre né lidhje me Raportin ¢ Hetimit té
Thelluar pér kété treg té hartuar nga Sekretariati 1 Konkurrencés.

VI.A.Treg pérkatés i produktit

16.

17.

Treg pérkatés i produktit €shté shérbimi publik i telefonis€ sé 1évizshme, qé ofrojné
secilanga t€ dy kompanité€ celulare AMC dhe Vodafone, ose mundésimi dhe transmetimi
1 thirrjeve telefonike qé ato kryejné pér pérdoruesin fundor té tyre (t& gjeneruar nga
ky pérdorues, apo me destinacion két€ pérdorues). Né kété pércaktim €shté pasur né
konsideraté shérbimi 1 telefonisé€ sé€ 1évizshme, vetém né kuptimin e thirrjeve zanore.

Tregu pérkatés €shté analizuar edhe me néndarjet e tij sipas shérbimeve qé ofrojné
operatorét, pasi efekti i kétij tregu ésht€ mé i ndjeshém né nivelin e konkurrencés
dhe 1 drejtpérdrejté pér ndikimin g€ ai jep mbi konsumatorin:

- Parapagim,;

- Kontraté (privaté dhe biznes);

VI.B.Tregu gjeografik

18.

Treg gjeografik 1 shérbimit t€ telefonis€ s€ l€vizshme t€ kompanive AMC dhe
Vodafone éshté territori i Republikés sé Shqipérisé. N& bazé té licencave individuale,
me té cilat operatorét AMC dhe Vodafone Albania operojné, ato ofrojné shérbimet e
tyre, vetém né territorin € Republikés sé Shqipérisé.
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VII. Vlerésimi i Pozités Dominuese

19.

20.

21.

“Pozite dominuese €shté pozita e njé ose me shumé ndérmarrjeve, g€ i lejon ato té
jené té€ afta t€ veprojné, pérsa i takon ofertés, kérkes€s, n€é ményré t€ pavarur nga
pjesémarrésit e tjeré né treg si : konkurrentét, klientét ose konsumatoret’®.

Kjo dispozité €shté e bazuar edhe né referencat e legjislacionit evropian té lidhura
me nenin 82 t& Traktatit t€ BE-sé€, si dhe konfirmohet nga pérkufizimi 1 Pozités
Dominuese te dhéné nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé e Luksemburgut (e cila
shqyrton ¢éshtjet qe lidhen me Konkurrencén), né njé nga vendimet e saj si mé
poshté:

“ ... mjé pozite fugie ekonomike qe i jep mundési njé ndérmarrje te pengoje
mbajtjen e njé konkurrence efektive ne tregun pérkatés, duke e lejuar até té sillet né
ményre mjaft té pavarur pérkundrejt konkurrentéve té saj dhe klientéve dhe sé fundi

pérkundrejt konsumatoréve”.”

Duke u bazuar né nenin 8 t€ Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés®, pozita dominuese e njé ose mé shumé ndérmarrjeve vlerésohet,
duke marré parasysh vecanérisht:

VII.A. Pjesét e tregut pérkatés té shoqérive AMC dhe Vodafone

22.

19.

Bazuar ne nenin 8 te Ligjit nr.9121, date 28.07.2003, “Per Mbrojtjen ¢ Konkurences™ dhe
pjesés sé tregut € zéné ndérmarrjet né tregun e, 1 cili pikérisht nga réndésia &shté renditur
1 pari n€ nenin 8 t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

Nga ndarja e tregut né té€rési, rezulton se shoqérit€ AMC dhe Vodafone zotérojné
pjesé tregu, pothuajse té barabarta pér periudhén 2004-2005, duke krijuar nj€ ndarje
simetrike té tregut,

VIL.B. Pengesat né hyrjen né treg (administrative, teknike dhe ekonomike)

23.

24.

Tregu i telefonisé s€ 1€vizshme né Shqipéri €shté i1 rregulluar nga institucione
publike®. Institucioni i ngarkuar pér rregullimin e tregut t€ telekomunikacioneve
né€ Republikén e Shqipérisé Eshté Enti Rregullator i Telekomunikacioneve (ERT).

Pengesat n€ hyrje jané faktoré té cilét i pengojné operatorét e rinj t€ hyjné né njé
treg t& caktuar. Kéto mund té jené¢ administrative, teknike dhe ekonomike.

Barrierat administrative

25.

Né Shqipéri, numri i licencave €shté kufizuar né bazg t€ akteve nénligjore dhe mé
konkretisht me Vendim té Késhillit t€ Ministrave (“Qeveria angazhohet t€ hapé sektorin
e telekomunikacioneve pér konkurrencé népé€rmjet lejimit t€ pjesémarrjes s€ interesave

3 Ligji nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés™ neni 3, pika 5.
3 Céshtja 27/76, daté 14.09.1978 United Brands v Commission.

4 Barrierat ligjore ose rregullatore nuk bazohen né kushte ekonomike, por rezultojné nga masa shtetérore legjislative, administrative
ose t€ tjera, qé kané njé efekt direkt mbi kushtet e hyrjes dhe/ose pozicionimin e operatoréve né tregun pérkatés (Rekomandimi i
Komisionit Europian i datés 11.02.2003 “Pér produktin pérkatés dhe tregun e shérbimeve né sektorin e komunikimeve elektronike”).
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private. Edhe me hapjen e ploté té tregut t& telekomunikacioneve pér konkurrencé, disa
shérbime do t€ vazhdojné t€ ekzistojné né kété kategori ku numri i licencave €shté 1 kufizuar,
pér shkak té burimeve té kufizuara natyrore si¢ jané frekuencat™!. Kjo shpreh mjaft qarte
faktin se kemi te b&jmé me njé treg ku ekzistojné barriera hyrése administrative).

Barrierat teknike

26.

Spektri i radiofrekuencave €shté njé burim natyror i kufizuar,*> ndérkohé qé plani
kombétar i radiofrekuencave ose ndryshimi i tij miratohet nga Késhilli i Ministrave.
Pér ushtrim normal té njé veprimtarie teknike né€ kété treg €shté e nevojshme qé
nj€ shoqéri e licensuar né kété treg t€ keté né dispozicion mesatarisht 40-50 radio-
frekuenca né bandén 900Mhz dhe rreth 80-100 radio frekuenca né bandén 1800
Mhz. Shqipérisé i jané€ 1€né né dispozicion nga Rrjeti Europian i Telekomunikacionit
rreth 174 radiofrekuenca né bandén 900 Mhz dhe rreth 384 n€ bandén 1800 Mhz.

Barrierat ekonomike

27.

28.

29.

Operatorét pér tu futur né tregun e telefonisé sé 1€vizshme, duhet t€ kryejné
investime t€ médha, si pér blerjen e licensés, ashtu edhe pér ndértimin e rrjetit té
tij t€ telefonisé celulare, g€ do té thoté se kéto p€rbéjné barriera ekonomike pér
operatorét e rinj pér t€ hyré né treg.

Operatorét ekzistues, AMC dhe Vodafone, kané krijuar avantazhe t€ konsiderueshme
né tregun e telefonis€ celulare. Ato kané krijuar rrjetet e tyre, klientét pérkatés
(abonentét), eksperiencé né¢ menaxhimin e tregut, emér népérmjet marketingut, si dhe
fuqi t&€ konsiderueshme ekonomike dhe financiare. N¢ kéto kushte, operatoréve té rinj
do tu duhet kohé dhe mjete monetare t€ konsiderueshme, pér tu béré pjesé efektive
e kétij tregu. Numri i1 abonentéve potencialé t&€ mbetur né treg éshté relativisht 1
kufizuar. Pér t€ siguruar njé nivel konkurrues t€ pranueshém, kéta operatoré té rinj do
té€ duhet t’1 marrin pérdoruesit e shérbimeve té tyre nga operatorét ekzistues, proces
1 véshtiré pér shkak té epérsive q¢ kané kéta t€ fundit. Ky proces padyshim qé pérbén
njé barrieré t€ konsiderueshme pér operatorét e rinj, qé duan té futen né treg.

Avantazh pér operatorét AMC dhe Vodafon pérbén edhe fakti g€ operatori i treté i
licensuar n€ mars te vitit 2004, Eagle Mobile, nuk e ka ushtruar aktivitetin e tij gjaté
periudhés objekt hetimi

VIIL.C. Konkurrenca potenciale

30.

31.

Nga analiza e tregut t€ telefonis€ s€ 1€vizshme rezulton se, pér periudhén 2004-
2005, konkurrenca né tregun e telefonisé€ ka qené e ulét. Kjo ka ardhur kryesisht
nga mungesa e operatoréve té tjeré né treg, pér shkak té barrierave té larta hyrése.

Eagle Mobile nuk ka ushtruar aktivitet gjaté periudhés objekt hetimi. N& kété
ményré kjo shoqéri nuk ka ushtruar ndonjé fuqi kundérvepruese ndaj shogérive
AMC dhe Vodafon, duke mos krijuar asnjé efekt né konkurrueshmériné e tregut.

4 Politika e Zhvillimit t&¢ Telekomunikacioneve né Republikén e Shqipéris€, miratuar me Vendimin nr 288, daté 18.06.1999 dhe i
ndryshuar (1999, 2001, 2002, 2003)

42 Po aty, neni 69.
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VIIL.D. Karakteristika té tjera té tregut

32.
33.
34.

35.

Produkti pérkatés né tregun e telefonis€ s€ 1€vizshme €shté€ homogjen;
Kérkesa né tregun e telefonisé sé 1€vizshme né Shqipéri ka gené e géndrueshme®.

Kosto né tregun e telefonisé s€ 1€vizshme né Shqipéri, €sht€ uniforme, prej
teknologjis€ gati t€ njéjté t&€ produktit té kétij tregu, por edhe pér kushtet e péraférta
g€ kané shogérité AMC dhe Vodafone.

Nisur nga pjesét e tregut, pengesat e hyrjes né treg, konkurrenca potenciale, fuqia
ekonomike e ndérmarrjeve, fugia kundérvepruese e blerésve dhe karakteristikat e
tjera té tregut, rezulton se né€ mbéshtetje t€ nenit 8 t€ Ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, kompanité AMC dhe Vodafone kané pozité

dominuese né tregun e telefonisé sé lévizshme.

VIIL. Sjellja e ndérmarrjeve né treg

36.

37.

38.

IX.
39.

T€ dyja shoqérit¢ AMC dhe Vodafone, nuk kané zbatuar Vendimin Nr. 179, daté
07.05.2004 t&¢ ERT-s€, me ané t€ t& cilit ajo vendosi t€ rekomandojé tarifén e
terminimit kombétar pér telefoning e 1€vizshme prej 22 leké/minuté. Kjo do t& thoté
g€ tarifa e terminimit kombétar n€ tregun e telefonis€ sé Iévizshme té ishte jo mé i
larté se 22 leké&/minuté pér vitin 2004 dhe jo mé e lart€ se 28 leké&/minuté pér 2005.
Komisioni i Konkurrencé€s ¢mon g€ ky ¢mim pasqyronte né até€ kohé tarifén e njé
tregu me konkurrencé efektive.

Ulja e tarifave té terminimit me marréveshje né nivelin 28 leké/minuté né fund té vitit
2004 nuk ka ndikuar né€ uljen e tarifave té produktit pérkatés pér t& dy kompanité,
AMC dhe Vodafon, gjaté periudhés objekt hetimi.

T€ dyja shogérité, AMC dhe Vodafone, kané aplikuar tarifé terminimi kombétar
mbi dy heré mé té larté, krahasimisht me tarifén mesatare té terminimit t€ vendeve
té rajonit.

Abuzimi i AMC sh.a dhe Vodafone Albania sh.a me Pozitén e tyre Dominuese*

Bazuar né Ligjin nr 9121, dat€ 28.07.2003 “P&r Mbrojtjen e Konkurrencés”, neni 9,
pika 1 “Ndalohet ¢cdo abuzim nga njé ose mé shumé ndérmarrje me pozit€ dominuese
né treg”dhe 2, germa a ”Mund t€ p€rbéjné abuzim vecanérisht vendosja, né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthort€, e cmimeve t€ padrejta blerjeje ose shitjeje, ose e
kushteve té€ tjera t€ padrejta t& tregtimit”

4 Rritmi i rritjes sé kérkesés né tregun e telefonisé ka qéné mjaft i larté, pér shembull pér vitet 2003, 2004,2005 ai ka qéné pérkatésisht:
29%, 15% dhe 21%, sipas numérit t& abonentve.

# Komisioni i Konkurrencés konstaton qé ndérmarrjet g€ jané né pozité dominuese nuk mund té kené té njéjtén shkallé lirie veprimesh
(qofté edhe pér te mbrojtur interesat e tyre) kur kéto ¢cojné né forcimin e pozités sé tyre dominuese dhe abuzimin me t€. N¢ lidhje me
kété piké pér t€ qartésuar se cfaré kihet parasysh mé lart po jepet tekstualisht njé sentence nga Céshtja Deutsche Grammophon GmbH
v Metrosb-Grossmarkte : “Ashtu si¢ del dhe nga sentenca e Gjykatés, ndryshimi i gmimit mund t€ jeté njé tregues vendimtar pér njé
abuzim me pozitén dominuese sipas nenit 86 t&¢ Traktatit t¢ Bashkimit Ekonomik Europian, né se ai éshté i madh dhe i vendosur pa
motiv objektiv’. Po késhtu dhe né rastin Sirena v Eda-s tekstualisht shprehet : “Até qé kérkon shfrytézimi abuziv i njé pozicioni
dominues, kété abuzim nuk e tregon domosdoshmérisht vetém ¢mimi i larté i prodhimit, por megjithaté ai mund t€ jeté njé tregues
vendimtar, kur nuk éshté i pérligjur dhe tepér i larté, si dhe asnjanés.”
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40. Sipas nenit neni 9, pika 2, gé€rma a, njé ndér format kryesore té€ abuzimit me
pozitén dominuese &shté zbatimi i ¢gmimeve t€ padrejta prej tyre (Unfair Pricing
ose Excessive Prices)*. Cmimi i praktikuar éshté i padrejté kur ai €shté shumé mé i
larté se ¢do té ishte né€ njé treg konkurrues. Pér t€ vlierésuar karakterin e padrejté té
¢mimit, n€ radhé t€ paré mund t€ krahasohet niveli i gmimit me vlerén ekonomike té
produktit, ose e théné ndryshe me koston e tij*. Né radhé té dyté, dhe né pamundési
pér t&€ patur t& disponueshme metodologjin€ e pércaktimit t€ kostos (njé detyrim
ligjor 1 ERT-s€) , niveli 1 ¢gmimit né treg, si dhe norma e fitimit, mund t€ krahasohet
me nivelin e ¢mimit ose té fitimit t€ produkteve t€ krahasueshme apo me ¢mimin
dhe normén e fitimit té t€ njéjtéve produkte né tregje gjeografike t€ ndryshme?’.
Sipas rastit dhe informacioneve né dispozicion, mund t€ pérdoren dhe metoda té
tjera*®®. Pér vértetimin e abuzimit do té duhet té kalohet né tre teste. Provimi i njérit
prej tyre, ose dhe me tepér, do té€ provonte abuzimin me pozitén dominuese®.

XI.A. Vendosja e cmimeve té larta pa lidhje té arsyeshme me vlerén ekonomike té produktit

41. Cmimet e shérbimeve té ofruara nga kéto shoqéri, nuk kané lidhje té arsyeshme
me kostot pérbérése té tyre. “Vlera ekonomike mund t€ marré si orientim koston
e produktit, cmimin e mallrave t€ tjeré t€ ngjashém, ose ¢gmimin e njé prodhimi té
ngjashém né njé territor tjetér™.

42. Po t€ zbatonin shogérité tarifén e terminimit kombétar prej 22 leké/minuté t€ dhéné
né Vendimin Nr.179, daté 07.05.2004 t€ ERT, i cili éshté konsideruar si banchmark
pér até periudhé, si dhe tarifén i terminimit kombétar 28 leké/minuté si benchmark
pér vitin 2005, at€here tarifat e terminit fundor kombétar né llogjikén e formimit t&
tarifave t€ pakicés, duhet t€ reflektonin t€ paktén me njé minimum ndryshimi, fakt
1 cili nuk éshté evidentuar gjaté periudhés nén hetim.

43. Nisur nga mé lart, Komisioni i Konkurrencés me ané t€ vendimit nr 59, daté
09.11.2007, &shté shprehur se shogérité AMC sha dhe Vodafone sha kané abuzuar
me pozitén dominuese duke vendosur ¢mime t€ padrejta dhe ka vendosur gjobé né
masén 2 % t€ xhiros né tregun pérkatés pér té dyja shoqrité.

44. Por ndérkohé, Komisioni i Konkurrencés ka vérejtur se njé€ rol t&€ réndésishém né
liberalizimin dhe zhvillimin e métejshém té tregut té telekomunikacioneve luajné
edhe instituconet publike népérmjet politikave té zhvillimit t€ telekomunikacionit
dhe reformat rregullatore né kété sektor.

4

&

Né ¢éshtjen General Motors, 1975, par. 12, Gjykata e Drejtésisé s¢ KE-s¢ konsideron qé : «Abuzimi mund t€ konsistojé, né vecanti, né vjeljen e njé
¢mimi t& ekzagjeruar né raport me vlerén ekonomike t& shérbimit t€ ofruar”’; Gjykata e Drejtésisé ka trajtuar gjithashtu né ¢éshtjen United Brands,
1978, par. 250 si abuzim«(. . .] praktikén e njé ¢mimi t& ekzagjeruar pa lidhje t€ arsyeshme me vlerén ekonomike t€ shérbimit t€ ofruar. »

4 Né kété rast duhet paré «nése ekziston njé diferencé tepér e larté excessive ndérmjet kostos dhe ¢mimit t&€ kérkuar, dhe nése kjo

vértetohet, t€ ekzaminohet nése ka vendosje ¢mimi t€ padrejté qofté né nivelin absolut, qofté duke e krahasuar me produkte konkurrente
» (United Brands, ECJ 1978, paragrafi 252).

47 N& ¢éshtjen SACEM, ¢éshtje t€ bashkuara 110/88,241/88 dhe 242/88, 1989, né veganti né paragrafin 25, Gjykata e Drejtésisé ka konsideruar
qé : «[...] kur njé ndérmarrje né pozité dominuese vendos tarifa € jané shumé mé té larta se tarifat € praktikohen né vendet e tjera anétare,
dhe kur krahasimi kryhen né njé bazé homogjene, kjo diferencé duhet konsideruar si shenjé qé tregon abuzim t€ pozit€s dominuese.»

4

E3

Gjykata e Drejtésisé s¢ KE ka gené gjithmoné e hapur pér metodén e ndjekur pér pércaktimin e ¢mimit t& padrejté. Né ¢éshtjen United
Brands, 1978, par. 253, ajo konsideron : «mund t€ konceptohen metoda t€ tjera — dhe doktrina ekonomike ka konceptuar disa nga kéto
— pér t€ nxjerré kriteret e pércaktimit t&€ ¢mimit t& padrejté t€ njé produkti.»

Céshtja British Leyland v Commission ECR nr 311/84, 3283 (1986)

Bellamy&Child (2001) “Europian Community Law of Competition”.
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PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa f dhe nenin 70, pika 2 t€ Ligjit Nr.
9121, daté 28.07.2003, “P&r Mbrojtjen e Konkurrencés”, me propozim té Sekretariatit,

1)

2)

3)

4)

5)

VENDOSI:

Tirekomandojé Késhillitt€ Ministrave dhe Entit Rregullator té Telekomunikacioneve
liberalizimin e tregut t€ telefonisé sé 1€vizshme , nép&rmjet hyrjes né treg t€ operatorit
té treté, “Eagle Mobile” brenda afatit ligjor t€ parashikuar né€ kriteret e licencés dhe
hapjen e procedurave pér njé licencé té katért né tregun e Telefonisé sé Lévizshme,
nisur nga radio-frekuencat e 1€na n€ dispozicion né territorin e Shqipérise.

Ti rekomandojé ERT-sé qé dispozitat mbi Operatorét me Fuqi t€ Ndjeshme né
Treg té ligjit nr. 8618, date 14.06.2000 “Pér Telekomunikacionet né Republikén e
Shqipéris€” t€ pérshtaten me Strukturén Rregullatore pér Konumikimet Elektronike
té BE-sé€, sidomos me Direktivat e Vitit 2002. Gjithashtu, Kreu XII g€ i takon
inspektimeve, mbikqyrjes dhe masave administrative duhen rishikuar me synim
forcimin e gjobave ndaj kundravajtjeve administrative t€ kryera nga operatorét.

Ti Rekomandojé ERT-s€, qé n€ kuadrin e zbatimit t&€ detyrimit ligjor sipas nenit 62 té
ligjit “Pér telekomunikacionet né RSH”, t€ pérgatisé brenda gjysmés sé€ paré t& vitit
2008 Metodologjiné e Regullimit t€ Tarifave t& pérdoruesve dhe té interkoneksionit
té dy operatoréve celularé, t€ shpallur OFNT.

T’1 rekomandojé Entit Rregullator t€ Telekomunikacioneve rritjen e transparencés dhe
respektimin e parimit e mosdiskriminimt mes operatoréve t€ tregut té telefonisé pér
marréveshjete interkoneksionit. Gjithashtu Enti Rregullator 1 Telekomunikacioneve né zbatim
t€ nenit 45 té ligjit “Pér telekomunikacionet né€ RSH” duhet t€ ndérhyjé qé marréveshjet pér
interkoneksionin t€ mos cénojné parimet e konkurrencés né tregun e telekomunikacioneve.

Tirekomandojé ERT-sé té fillojé punén pér zbatimin e t& drejtés sé abonentéve pér portabilitetin
e numrave brenda gjysmés sé€ paré€ té vitit 2008 né pérputhje me “Politikén e Zhvillimit t&
Telekomunikacioneve” dhe praktikat mé t€ mira t€ vendeve té rajonit né kété fushé.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Kogo Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr.62 Daté 26.11.2007

Pér njoftimin e pérqendrimit “Pér transferimin e 70% té kapitalit aksionar né
Raiffeisen International Bank-Holding AG, zotéruar nga Raiffeisen Zentral
Bank, tek shogéria Cembra Beteiligungs GmbH”

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 26.11.2007, shqyrtoi ¢éshtjen me :

Objekt: Njoftimin e pérqendrimit t€ realizuar népérmjet transferimit té pjesés
prej 70% t€ kapitalit aksionar né€ Raiffeisen International
Bank-Holding AG, zotéruar nga Raiffeisen Zentral Bank, tek
shogéria Cembra Beteiligungs GmbH” me Ligjin

Baza ligjore: Ligji Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”,
neni 24, shkronja d, nenet 10-12, neni 56, Rregullorja “Pér zbatimin
e procedurave t€ pérgendrimit t&€ ndérmarrjeve” neni 5.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit t€ raportit t€ Sekretariatit mbi njoftimin e
pérgendrimit t€ realizuar népérmjet transferimit t&€ pjesés prej 70% té kapitalit aksionar
né Raiffeisen International Bank-Holding AG, zotéruar nga Raiffeisen Zentral Bank, tek
shogéria Cembra Beteiligungs GmbH.

VEREN SE:

1. Palét e pérfshira n€ ményré té drejtépérdrejté né transaksion:

. Raiffeisen Zentral Bank (RZB), me qendér né Viené, Austri, e autorizuar pér
ushtrimin e t€ gjitha veprimtarive bankare dhe financiare, duke u renditur si
banka e tret€ n€ tregun e brendshém, duke u specializuar né corporatat dhe
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investimet bankare. RZB ushtron veprimtariné e saj népérmjet rrjetit e vet
bankar n€ Evropén Qéndrore (Ceki, Hungari, Poloni, Sllovaki dhe Slloveni);
né Europén Juglindore (Shqipéri, Bosnje-Herzegoviné,Bullgari, Kosové,
Kroaci, Rumani dhe Serbi);

N¢ shtetet e ish BS (Rusi, Ukrainé, Kazakistan dhe Biellorusi); si dhe né disa
vende t€ tjera si n€ Londér, Singapor, Malté, USA, Gjermani dhe Svicér. Ky
rrjet 1 gjéré 1 pérbéré nga degét, filiale t€ specializuara dhe zyra pérfaqésimi
né tregjet financiare mé t&€ réndésishme t€ Europés Juglindore dhe Azisé,
manaxhohet nga grupi Raiffeisen International, ku RZB zotéron 70% té
kapitalit aksionar.

Né Shqipéri, RZB &shté e pranishme qé€ nga viti 2004, me blerjen 100% té
kapitalit aksionar dhe t& sé drejtés s€ votés té Bankés sé¢ Kursimeve Sh.A;
RZB e ushtron veprimtaring e saj népérmjet degéve té Raiffeisen International
Bank Holding AG, té cilén e kontrollon 100%.

Cembra Beteiligungs GmbH, me gendér né€ Viené, Austri, €shté themeluar
si shoqgéri aksionere né vitin 1968 dhe né bazé t€ licensés qé zotéronte ka
ushtruar veprimtari t€ kufizuar bankare, vetém pér produktin/shérbimin e
emetimit té letrave me vleré. Kjo veprimtari, n€ njé€ treg produkti t& kufizuar,
éshté ndérpreré né gershor t€ 2004, me dorézimin e licensés bankare. Prej
vitit 2004 deri n€ 2005 shogéria Cembra nuk ka kryer veprimtari tregtare. N&
2005, aksioneri 1 vetém 1 shoqérisé “Cembra”, RZB-ja, e shndroi formén e
shogérisé, duke e kthyer at€ nga Sh.A né shoqéri me pérgjegjési t€ kufizuara,
veprimtaria ekonomike e s€ cilés pérfshin pjes€marrjen n€ shogéri té tjera,
shitjen dhe administrimin e kompanive, manaxhimin e veprimtarive té tyre.

Cembra Beteiligungs GmbH, é&shté pjesé e grupit RZB, 1 cili e zotéron/
kontrollon até né ményré té té€rthorté 100%, népérmjet aksionerit t€ vetém t&
Cembra-s, RI-BG, 1 cili veté zotérohet/kontrollohet 100% nga RZB.

Palét e pérfshira n€ ményré té térthorté né transaksion:

Raiffeisen International Bank Holding AG(RI) €shté person juridik i vegantg,
me pérgjegjesi t€ kufizuara, q€ 1 pérket té€ njéjtit grup - Grupit Ndérkombétar
Raifeissen dhe g€ ushtron veprimtari manaxhimi dhe administrimi né banka
dhe institucione financiare, pér llogari t€ RZB. N& Shqipéri, RI ushtron
veprimtari 100% bankare népérmjet Raiffeisen International Albania.

Raiffeisen International Albania Sh.a, ushtron veprimtarin€é né tregun e
produkteve/ shérbimeve bankare n€ pérputhje me licensén e saj.

Raiffeisen International Beteiligungs GmbH éshté shoqéri e zotéruar/kontrolluar
100% nga RZB dhe &shté aksioneri i vetém i shogérisé Cembra. Kjo do té thoté
q¢€ Cembra &shté e zotéruar/kontrolluar 100% n€ ményré t& té€rthorté nga RZB.

2. Drejtimi 1 shogérive Cembra dhe RI-BG do té pérbéhet nga borde, anétarét e té
ciléve jan€ njékohésisht edhe anétaré t€ bordit drejtues t& RZB-s¢.

3. Palét pjesémarrése né€ transaksionin e transferimit jané t€ integruara vertikalisht dhe
kontrollohen nga shoqgéria “mémé” né ményré t& drejtépérdrejté apo té térthorte.
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4.  RZB-jaedhe mbas kétij transferimi aksionesh e ruan kontrollin e tyre, por népérmjet
shogéris€é Cembra, g€ mbetet e kontrolluar/zoté€ruar 100% né€ ményré té térthorté
nga RZB.

5. Transferimi e 70% té kapitalit aksionar té€ zotéruar né RI tek shogéria Cembra,

konsiderohet si ristrukturim, qé shérben pér manaxhimin sa mé efikas té€ interesave

financiare t€ RZB dhe nuk sjell asnjé ndryshim pérsa i pérket drejtimit ligjor t&
shogérisé (kontrollit, administrimit dhe pronésisé né RI, e cila mbetet aksioneri i

vetém i1 Raiffeisen International n€ Shqipéri (RIA). d.m.th nuk éshté pérgendrim né

kuptim té nenit 10 dhe 12 t& Ligjit.

PER KETO ARSYE

N¢ bazé t€ nenit 24, shkronja d, dhe nenit 56 pika 1 té€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, nenit 5 t€ Rregullores “Pér zbatimin e procedurave té
pérgendrimit t€ ndérmarrjeve”

VENDOSI:

1.  Té mos klasifikojé njoftimin “Pér transferimin e 70% té kapitalit aksionar né
Raiffeisen International Bank-Holding AG, zotéruar nga Raiffeisen Zentral Bank,
tek shogéria Cembra Beteiligungs GmbH”, si pérgendrim né zbatim té neneve 10
dhe 12 t€ Ligjit Nr. 9121, dat€ 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”.

2. Té& njoftohet me shkrim pala njoftuese.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Kogo Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 63 Daté 03.12.2007
Pér vendosje gjobe ndaj Shoqérisé ProCredit Holding AG

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 3.11. 2007, shqyrtoi ¢éshtjen me :

Objekt: Pa saktési n€ njoftimin e pérgendrimit t€ realizuar népérmjet shitblerjes
té pjes€s né total s€ 36.25 % t€ aksioneve né ProCredit Bank Sh.A
nga ProCredit Holding A.G.

Baza ligjore: Ligjinr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, shkronja d, neni 73, pika 1, shkronja b, nenet 10-12, n€ vecanti
Kreu IV “Pérgendrimet e Ndérmarrjeve” nenet 53-56, 58, neni 80,
Rregullorja “Pér zbatimin e procedurave t€ pérqendrimit t& ndérmarrjeve”,
Udhézimi “Pér formén e njoftimit t€ pérqéndrimit dhe mundésin€ pér
njoftim t€ thjeshtuar” dhe Formulari “Pér Njoftimin e Pérgendrimit”.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té raportit t& Sekretariatit pér pérqéndrimin
e njoftuar, dégjimit t€ paléve, pérfagésuar nga ProCredit Bank dhe pas administrimit t&
shkresés Nr TH3647 Prot té Procredit Bank, daté 16 Néntor 2007 dhe me Nr 549 Prot,
daté 16 Néntor 2007, té€ Autoritetit té¢ Konkurrencés,

VEREN SE:

1. Palét né transaksion:

. ProCredit Holding A.G, blerési 1 pjesés prej 36.25% té kapitalit aksionar té
ProCredit Bank Sh.A, q€ pérfshin 25% t€ kapitalit aksionar t& FEFAD dhe
11.25% té€ kapitalit aksionar té IFC-sg,.
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. FEFAD (Fondacioni pér financimin dhe zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla
dhe t€ mesme private), shitési, 1 pjes€s prej 25% té kapitalit aksionar té
barabarté me 40.000 aksione, me vleré 2.956.000 Euro,

. IFC (Korporata Ndérkombétare Financiare) shitési 1 pjesés prej 11.25% té
kapitalit aksionar té barabarté me 18.000 aksione, me vleré 1.330.200 Euro
né PCB Sh.a,

né€ datén 8 gershor 2007, kané lidhur njé marréveshje pér pérftimin e kontrollit nga
ProcreditHolding AG pér 36.25% t€ kapitalit aksionar, né ProCredit Bank Sh.A.

2.  Informacioni i siguruar nga ProCredit bank lidhur me datén e nénshkrimit t&
marréveshjes nuk €shté i sakt€ dhe nuk éshté 1 ploté, duke krijuar mospérputhje me
kérkesén pér njoftim t€ pérqendrimit t&€ pércaktuar né nenin 12, pika 2 e ligjit 9121
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

3. Veprimi i mésipérm konsiderohet shkelje sipas nenit 73, pika 1, shkronja b.

PER KETO ARSYE

NEé bazé té nenit 24, shkronja d, nenit 12, pika 2, nenit 55, pika 1, nenit 73 pika 1, shkronja
b, neni 80 t&€ Ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”

VENDOSI:
1. Gjobé ndaj shoqgérisé ProCredit Holding A.G, né shumén 7 237 464 leké.

2. Né& mbéshtetje t€ nenit 80 t& Ligjit Nr.9121, daté 28.7.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, Policia Tatimore kryen ekzekutimin e gjobés n€ shumén e mésipérme.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Kogo Broka
) ) G
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 64 Daté 03.12. 2007

Mbi autorizimin e pérgendrimit pér pérftimin e kontrollit té ProCredit
Holding AG né ProCredit Bank Sh.A.

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar
Né mbledhjen e tij t€ datés 03.12.2007, shqyrtoi ¢éshtjen me :
Objekt: Autorizimin e pérgendrimit t&é realizuar népérmjet shitblerjes t€ pjesés
né total t&€ 36.25 % t€ aksioneve né ProCredit Bank Sh.A nga
ProCredit Holding A.G.

Baza ligjore: Ligjinr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, shkronja d, nenet 10-12, n€ veganti Kreu IV “Pérgendrimet
e Ndérmarrjeve” nenet 53-56, 58, Rregullorja “Pér zbatimin e
procedurave té pérgendrimit t& ndérmarrjeve”, Udhézimi “Pér formén
e njoftimit t€ pérqéndrimit dhe mundésiné pér njoftim té thjeshtuar”
dhe Formulari “Pér Njoftimin e Pérqendrimit”, neni 74, shkronja ¢.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit t€ njoftimit t€ pérqéndrimit,

VEREN SE:

4.  Banka ProCredit Sh.a &shté€ shogéri anonime, e organizuar dhe qé funksionon sipas
legjislacionit shqiptar. PCB Sh.A &éshté pjesé e sistemit bankar, e licensuar si bankg,
me vendimin nr.12, dat€ 15.03.1999, nga Banka e Shqipéris€. Selia e saj éshté né
Tirané dhe ka 21 degé€ dhe 1 agjensi, duke u shtriré pothuajse né t€ gjithé tregun
bankar té Shqipérisé s€ mesme, pjesés juglindore dhe ultésirén peréndimore: Tirang,
Durrés, Fier, Elbasan, Kor¢é, Shkodér, Lezhé, Lushnje, Pogradec, Sarandé, Berat,
Vloré, Gjirokastér, Bilisht, Kucové dhe Lag.
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Kapitali themeltar i PCB Sh.A pérbéhet nga 160.000 aksione me vleré nominale
73.90 Euro secila.

Struktura e PCB Sh.A pérbéhet nga 4 aksioneré: ProCredit Holding A.G (43.75%);
FEFAD (25%); IFC (11.25%) dhe ComerzBank AG (20%).

Xhiro totale né tregun kombétar e ProCredit Bank Sh.a. éshté: 2 894 985 925 leké.

5. Palét né transaksion:

. ProCredit Holding A.G, blerési i pjesés prej 36.25% t¢ kapitalit aksionar té
ProCredit Bank Sh.A, g€ pérfshin 25% té kapitalit aksionar t&¢ FEFAD dhe 11.25%
t€ kapitalit aksionar t& IFC-s€,. é&shté shoqéria kryesore e grupit me t€ njéjtin
emér, g€ funksionon né pérputhje me legjislacionit gjerman. Selia e saj &shté né
Kischwaldstrabe 19, 60435 Frankfurt Am Main, Gjermani. Kjo shoqéri, sipas
rregjistrit tregtar t€ gjykatés sé Frankfurtit, ésht€ e autorizuar t€ marré pjesé né
mstitucione financiare té vendeve né zhvillim dhe ekonomive né transformim, té
mbéshtesé dhe té drejtojé t€ gjitha institucionet tek té cilat ProCredit Group ka
investuar, duke influencuar né politikén e tyre t€ biznesit, si dhe t&€ njohé dhe té
mbrojé€ interesat e aksioneréve t& pakicés né t€ gjitha institucionet ku ajo investon.

PCH AG zotéron mazhorancén e aksioneve né 23 institucione financiare dhe
indirekt ka kontrollin mbi politikat e biznesit edhe né 4 institucionet e tjera té
grupit PCH.

N¢ tregun shgqiptar, kjo shogéri ushtron veprimtari bankare népérmjet PCB
Sh.a, ku zotéron 43.75% t€ kapitalit aksioner té barabarté me 70.000 aksione,
me vleré 5.173.000 Euro;

Pér vitin 2006, Xhiro totale n€ tregun ndérkombétar e ProCredit Holding AG
éshté: 259.675.000 Euro= 31.940.025.000 leké.

. Fondacioni pér financimin dhe zhvillimin e ndérmarrjeve t€ vogla dhe té
mesme private (FEFAD), shitési, 1 pjes€s prej 25% té kapitalit aksionar té
barabarté me 40.000 aksione, me vleré 2.956.000 Euro, me seli né Tirané,
€shté organizuar dhe funksionon sipas legjislacionit shqiptar, themeluar né
gusht 1995 sipas ligjit pér Shogérit€ Tregtare. Aktualisht, fondacioni nuk
kryen veprimtari ekonomike, pérve¢ pjes€marrjes si aksioner/zotérues i
40.000 aksioneve né PCB Sh.a.

. Korporata Ndérkombétare Financiare (IFC) shitési i pjesés prej 11.25% té
kapitalit aksionar té barabarté me 18.000 aksione, me vleré 1.330.200 Euro
né PCB Sh.a., éshté pjes€ e grupit t€ Bankés Botérore, e krijuar nga shtetet
anétare té saj, me seli né Uashington D.C, USA. Q¢llimi i kétij institucioni,
sipas marréveshjes sé lidhur ndérmjet shteteve anétare t&€ saj &shté nxitja e
zhvillimit ekonomik duke inkurajuar pérhapjen e bizneseve prodhuese private,
veganérisht né zonat mé pak té pazhvilluara. IFC &shté aksioner/zotérues 1
18.000 aksioneve né kapitalin aksionar t€ ProCredit Bank Sh.A;

né datén 8 gershor 2007, kané lidhur njé marréveshje pér pérftimin e kontrollit nga
ProcreditHolding AG pér 36.25% té€ kapitalit aksionar, né ProCredit Bank Sh.A.

Kjo marréveshje éshté njoftuar né Autoritetin ¢ Konkurrencés né€ datén 16.8.2007, jashté
afatit 1 javor t€ njoftimit t€ pércaktuar né€ nenin 12, pika 2 e ligjit 9121 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”.
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6.  Transaksioni i njoftuar konsiston né pérftimin e kontrollit prej 36.25% t€ aksioneve
né€ Bankén ProCredit Bank Sh.A, g€ i pérket respektivisht 25% dhe 11.25% FEFAD
dhe IFC, nga ProCredit Holding A.G., duke mundésuar pérftimin e kontrollit
mazhoritar n€ kapitalin aksionar dhe né€ té€ drejtén e votés té aksioneréve né masén
80%., nga kjo e fundit.

Pjesa prej 20% té aksioneve t€ mbetura té kapitalit aksionar t€ ProCredit Bank Sh.A qé
pérfaqésojné 32.000 aksione do t& zotérohen nga CommerzBank.

7. Ky transaksion, pérbén pérftimin e kontrollit t& 80% t€ kapitalit aksioner dhe t& sé
drejtés sé votés dhe €éshté njé pérgendrim q€ pérmbush kushtet pér t& gené subjekt i
shqyrtimit nga Autoriteti i Konkurrencés né pérputhje me nenin 12, pika 1/a dhe b
e Ligjit.

Vlerésimi 1 Konkurrencés

8.  TREGU PERKATES

Referuar nenit 3, pika 7, t€ Ligjit, pércaktimi “treg pérkatés”, pérfshin dy komponenté:
a)  tregu i produktit, dhe
b) tregu gjeografik.

5.a. Tregu i produktit:

a)  Pranimin dhe grumbullimin e depozitave bankare;

b)  Dhénie kredish;

¢)  Marrje hua té mjeteve financiare dhe blerje ose shitje pér llogari t€ saj a pér
llogari té klientéve:
1) instrumente té tregut té parave;
i1)  letrat me vleré t€ borxhit;

i)  kontratat e “s€ ardhmes‘ dhe kontratat me kusht “option®, qé€ lidhen me
letrat me vleré t& borxhit ose normat e interesit; ose qé lidhen me letrat
me vleré té borxhit ose me normat e interesit; ose

vi) instrumentet e normés s€ interesit.
¢)  T& ofrojé shérbimin e pagesave dhe té arkétimeve;
d) T& emetojé, t€ pranojé dhe té administrojé mjete t& pagesave;
e) Té& ndérmjetésojé pér transaksione monetare, pérfshiré valutat;
f)  Té ushtrojé gerané financiare;
g)  Té ofrojé shérbimin e kasave té sigurimit;
h)  Té ofrojé garanci bankare dhe garanci té tjera;

1) T€ shérbejé€ si agjent ose késhilltar financiar (nuk pérfshihen shérbimet qé
pérshkruhen né shkronjat a dhe b.

Pjesa e tregut e zotéruar nga ProCredit Bank Sh.A né tregun e depozitave, bonove t&é
thesarit, kredive etj., respektivisht éshté:

a.  4.11% té tregut t€ bonove té thesarit
b 5.37 % té totalit t&€ depozitave

c.  5.95% té tregut t&é kredisé

d 4.51 % té tregut t€ aseteve
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5.b  Tregu Gjeografik:

Tregu gjeografik i PCB Sh.A i1 pérbéré nga 21 degé, konsiderohet si njé treg i lokalizuar
né disa Qarge, brenda tregut kombétar. Por, duke u nisur nga tendenca e bankave pér té
zgjeruar rrjetin e tyre dhe pér t€ ofruar shérbime me teknologji mé té larté, zgjerim pér
té cilin nuk ekziston asnjé pengesé administrative dhe ligjore, potencialisht né vlerésimin
e kétij pérgendrimi, tregu pérkatés gjeografik éshté konsideruar Tregu kombétar.

Theksojmé se megjithése palét pjesémarrése né pérgendrim ushtrojné veprimtariné e
tyre né t€ njéjtin nivel tregu t€ produktit dhe gjeografik, ato nuk kontrollojné apo nuk
kontrollohen nga njéra tjetra as horizontalisht as vertikalisht.

9.

A.

Konkurrentét né€ tregun kombétar

NEé tregun shqiptar ushtrojné veprimtarin€ e tyre né total 17 banka t€ nivelit t€ dyté.
Burimi i kapitalit vjen nga vende t€ ndryshme si p.sh, Shqipéria, Greqia, Italia,
Gjermania, Franca, Sh.B.A, Bullgaria etj. N¢ treg veprojné dy banka me kapital
vendas, Credins dhe Union Bank. Ndérsa dy banka té€ tjera jané me kapital vendas
dhe t& huaj (Banka e Bashkuar e Shqipérisé ku raportet mes kapitalit t& huaj dhe
vendas jané 60 me 40 % dhe Banka Popullore ku raporti respektivisht éshté 75 me
25 % né favor té kapitalit t€ huaj-Societe Generale dhe 12 banka té tjera me kapital
100% té huaj, ku mé e madhja &shté Raiffeissen International Bank.

Konkurrentét kryesoré t€¢ ProCredit Bank Sh.A né tregjet kryesore té produkteve
(depozita, kredi, bono thesari), jané: Raiffeissen International Bank, BKT, ABA,
Banka Popullore et;.

Tregu bankar €shté 1 hapur pér konkurrencé, pa barrierra hyrése dhe mbikqyret nga
Banka e Shqipérisé.

Né pérfundim, ky transaksion konsiston né pérftimin e kontrollit t€ paketés
kontrolluese prej 80% té aksioneve né PCB Sh.a, nga ProCredit Holding AG, duke
reduktuar numrin e aksioneréve dhe forcuar pozitén dominuese t€ ProCredit Holding
AG, nuk shkakton ndryshime t€ PCB SH.A né raport me konkurrentét e tjeré té tij,
g€ ushtrojné veprimtari si brenda grupit G 2 dhe mé gjéré né€ tregun bankar. Ky
transaksion nuk sjell asnjé ndryshim né strukturén e tregut bankar.

N¢é kété kontekst pérqéndrimi nuk nuk ka efekte anti konkurruese né tregun bankar,
né€ kuptimin e nenit 13, pika 1 e Ligjit, pasi nuk forcon apo krijon pozit€¢ dominuese
né€ tregun bankar.

PER KETO ARSYE

Né baz€ t€ nenit 24, shkronja d, dhe nenit 56 pika 1 t& Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”

VENDOSI:

TE€ autorizoj€, pérgéndrimin e realizuar népérmjet blerjes s€ pjesés 36.25% té
aksioneve né PCB Sh.a né Shqipéri nga ProCredit Holding A.G, me gendér né
Frankfurt, Gjermani.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Kogo Broka
) (G ( )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr.6S. Daté 11.12.2007
Mbi

Autorizimin e pérqgendrimit té Bankés Amerikane té Shqipérisé me Bankén
Italo-Shqiptare

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:

. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar
. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 11.12.2007, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Autorizimin e p€rgendrimit t€ realizuar népérmjet bashkimit t&
Bankés Amerikane t&€ Shqipéris€é dhe Bankés Italo Shqiptare.

Baza ligjore: Ligji Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, shkronja d, nenet 10-12, n€ vecanti Kreu III “Pérgendrimet
e Ndérmarrjeve” nenet 53-56, 58, Rregullorja “Pér zbatimin e
procedurave té pérqendrimit t€ ndérmarrjeve”, Udhézimi “Pér formén
e njoftimit t€ pérgendrimit dhe mundésiné pér njoftim té thjeshtuar”
dhe Formulari “Pér njoftimin e Pérgendrimit”.

Komisioni 1 Konkurrencés, pas shqyrtimit té raportit t€ Sekretariatit mbi “Njoftimin e
pérgendrimit té realizuar népérmjet bashkimit t€ Bankés Amerikane t€ Shqipéris€ me
Bankén Italo-Shqiptare”

VEREN SE:

1. Palét né transaksion:

. Banka Amerikane e Shqipérisé (BAA), me seli né Tiran€, Shqipéri €shté
shoqéria aksionere, e pérbéré nga dy aksioneré:
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a) Intesa Sanpaolo S.p.a, zot€ruesi i pjesé€s prej 80% té aksioneve; dhe

b)  Fondi Shqiptaro-Amerikan i Ndérmarrjeve (AAEF), zotérues 1 pjesés prej
20% té aksioneve.

. Banka Italo Shqiptare (BIA), me seli né Tiran€, Shqipéri, €shté shoqéria
aksionere, e pérbéré nga tre aksioneré:

a) Intesa Sanpaolo S.p.a, zotéruesi i pjesés prej 76.13 % té aksioneve;

b) Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), zotérues 1 pjesés
prej 20% té aksioneve: dhe

c)  Simest S.p.a, zotérues i 3.87 % té aksioneve;

né 6 Néntor 2007 kané lidhur njé Marréveshje, e cila konsiston né¢ bashkimin e Bankés
Italo Shqiptare me Bankén Amerikane té Shqipérisé. Sipasoj€, BIA pushon sé ekzistuari si
person juridik dhe té gjitha asetet, detyrimet, si dhe t& gjitha marréveshjet e marrédhéniet
ku BIA &shté palé, do transferohen sipas ligjit tek BAA.

2.

BAA dhe BIA ushtrojné veprimtari bankare dhe financiare, sipas licencave
respektive Nr. 11, dat€ 10.08.1998 dhe Nr. 1/1996, daté 17.07 1998 Ié€shuar nga
Banka e Shqipérisé.

Ky transaksion €shté njé pérgendrim q€ pérmbush kushtet pér t€ qené subjekt 1
shqyrtimit nga Autoriteti i Konkurrencés né pérputhje me nenin 10, pika 1 germa a
dhe nenin 12, pika 1, gérma b e Ligjit.

Pér vitin 2006, xhiro né tregun ndérkombétar e:
. BAA &shté: 497.285 mijé/leké,

Pér vitin 2006, xhiro totale né tregun kombétar éshté 5.468.801 mijé/leké dhe
pérbéhet nga:

. Xhiro e BAA-sé : 4.201.381 mijé lek; dhe
. Xhiro e BIA-s  : 1.267.420 mijé€ lek

Tregu Pérkatés
b)  Tregu i produktit:
Referuar Licencave t€ dy bankave dhe anekseve bashkélidhur jané konsideruar produkte:

1. Pranimi i depozitave bankare (né formén e depozitave pa afat, me afat ose
formave té tjera té depozitave), pér té cilat paguan ose jo interes;

2. Dhénie kredish, duke pérfshiré kredi konsumatore dhe hipotekare, faktoringun
me ose pa burime ndihme dhe financimin e transaksioneve tregtare;

3.  Marrje hua t€ mjeteve financiare dhe blerje ose shitje pér llogari t€ saj a pér
llogari té€ klientéve (t€ instrumenteve t& tregut t€ parave si ¢eqet, kambialet
dhe certifikatat e depozitave; té letrave me vleré t€ borxhit; t€ kontratave t&
“s¢ ardhmes* dhe kontratat “e mundésive* q€ lidhen me letrat me vleré t&
borxhit ose normat e interesit; t€ instrumenteve t€ normeés s¢ interesit);

Kryerjen e shérbimeve té pagesés;

5. Emetimin dhe administrimin e mjeteve té pagesé€s, duke pérfshiré pagesat me
karté, me geqet e udhétarit dhe ¢eqet e bankierit;
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Ndérmjetésing pér transaksione monetare, pérfshiré valutat;
7. Lisingu financiar;

8.  Kryerjaeshérbimeve siagjent financiar ose késhilltar financiar (nuk pérfshihen
shérbimet g€ pérshkruhen né pikén 1 dhe 2),

c)  Tregu gjeografik.
Referuar shtrirjes s€ rrjetit t€ t€ dyja bankave pjesémarrése né bashkim, vérejmé se
ai éshté njé treg 1 kufizuar, me karakter lokal dhe pérqendrimi i tij €shté mé 1 larté né
Shqipérin€ e mesme, Ultésirén peréndimore dhe Ultésirén juglindore.

. BIA ushtron veprimtaring si banké népérmjet selisé qendrore né Tiran€ dhe 5
agjencive né: Tirané, Durrés, Shkodér dhe Vloré.

. BAA, ushtron veprimtari n€ fushén bankare népérmjet 10 degéve dhe 11 agjencive
né: Tiran€, Durrés, Vloré, Elbasan, Fier, Lushnje, Gjirokastér, dhe Korgg.

Pér vlerésimin e kétij pérgendrimi tregu pérkatés gjeografik €shté konsideruar Tregu
kombétar, mbasi efektet nga fuqizimi i pozicionit né treg té€ bankés sé re BAA do té
ndihen né térésiné€ e tregut bankar.

7. Vlerésimi 1 ndikimit né konkurrencé:

. Transaksioni konsiston né bashkimin, sipas procedurés s¢ pérthithjes s¢ BIA-
s nga BAA-ja. Né pérfundim té kétij transaksioni, krijohet banka e re BAA
(nuk ndryshon emrin) dhe BIA pushon s€ ekzistuari si person juridik dhe té
gjitha asetet, detyrimet, si dhe t€ gjitha marréveshjet e marrédhéniet ku BIA
éshté pal€, do transferohen sipas ligjit tek BAA.

. Ndérmarrjet pjesémarrése né pérgendrim ushtrojné veprimtari bankare né té
njéjtin nivel horizontal té tregut t€ produktit. Pjesa e tregut e bankés s€ re
BAA pas pérgendrimit pér vitin 2006 do té ishte: 16.44 % t€ tregut bankar
té aseteve, 16.05 % té tregut t€ kredisé, 7.05 % té tregut t€ bonove t€ thesarit
dhe 14.35 % té tregut t€ depozitave, duke e renditur késhtu BAA-né€ né vend
té dyté pas Raiffeisen Bank.

. Tregu éshté i hapur pér konkurrencé, pa barriera hyrése dhe karakterizohet
nga ndryshime t€ shpejta pér sa i takon shtrirjes gjeografike dhe ofrimit té
produkteve té reja. Tendencat pozitive né zgjerimin e tregut bankar me degé
dhe agjenci ka sjellé pérmirésimin né ményré t€ dukshme t€ mbulimit dhe
rritjes s€ cilésis€ pér produktet ekzistuese dhe atyre t€ reja dhe kjo, mé e
theksuar pér qytetin e Tiranés.

. Ky pérgendrim sjell ndryshime né strukturén e tregut bankar, duke ulur numrin
e konkurrentéve (nga 17 né 16 banka) dhe duke forcuar pozicionin né treg
té bankés s€ re BAA, q¢€ do té€ jeté e dyta né renditje né tregun e produkteve
(aseteve, kredis€, depozitave, bonove té thesarit).

. Forcimi 1 pozicionit né treg t& bankés sé¢ re BAA pas pérgendrimit, nuk e
kufizon ndjeshém konkurrencén né treg dhe sjell pérfitime pér klientét. Futja
e shérbimeve/produkteve té reja, pérmirésimi 1 atyre ekzistuese, nga ulja e
shpenzimeve dherritja e t€ ardhurave, zhvillimi i teknologjive t€ informacionit,
etj., jané tregues pro-konkurrues qé tejkalojné pasojat qé€ rrjedhin nga forcimi
1 pozicionit né€ treg t&¢ BAA-sé.
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PER KETO ARSYE

N¢é bazé t€ nenit 24, shkronja d, dhe nenit 56 pika 1 t&€ Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”

VENDOSI:

1.  Té¢ autorizoj€ pérqéndrimin e realizuar népérmjet bashkimit t€ Bankés Amerikane

té Shqipéris€ me Bankén Italo Shqiptare.

2. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Koco Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr.66, daté 18/12/2007
Pér Vendosje gjobe pér Shkelje té Lehté

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 18 /12 /2007, shqyrtoi ¢céshtjen me:

Objekt: Pércaktimin e masés s€ gjobés pér ndérmarrjet prodhuese té betonit
qé€ nuk kané sjell€ informacionin e kérkuar nga Sekretariati i Autoritetit
té Konkurrencés.

Baza ligjore: Ligjinr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, neni 33 pika 1, neni 73, pika 1, germa, a) dhe neni 80.

Kodi i Procedurave Administrative.

Palét t€ cilave i €shté kérkuar informacion:

1. “Alba-Beton” sh.p.k., Rr.“Arkitekt Sinani”’, Pall 220/1, no. 7, Tirané
“ANI” sh.p.k., Rr. “Qemal Stafa”, Nr 31 Tirané
“Alban-Tirana Co” sh.p.k., Rr.“Komuna e Parisit”, Pall 4, Kati 2 Tiran¢.
“Beton Ekspres”, Prané fabrikés sé tullave Voré, Tirané.
“Delia Group “sh.p.k., Rr.”Irfan Tomini” Nr. 7 Tirané.
“Eurovini” sh.p.k., Rr “Ismail Qemali” Tirané
“Eurobeton 2005” sh.p.k., Km.1, Autostrada Tirané — Durr€s.
“Euro Lines” sh.p.k., Kthesa Kamzés Tirané.
“Ferro Beton & Construction Co” sh.p.k., Km. 20 Voré, Tirané
“Halili” sh.p.k., Rr. “Qemal Stafa” prané porcelanit, Tirané.

e S B A N

—_ =
— O

“Ital-Beton Construction”, Lundér, Tirané.
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12.  “Kirchberger Albania” sh.p.k., Bul: “Zogu i Par¢” Tirané.

13. “K.D.K” sh.p.k., Rr. “Dervish Hima”, Kulla Nr.1, Tirané

14.  “Qarri 02” sh.p.k., Zall Herr, Tirané

15. “Sina 98” sh.p.k., Shkozg, Tirané

16. “Shkodra Beton” sh.p.k., Rr. “Durrésit”, ish serat, Tirané

17. “Best Construction Alb” sh.p.k. (BestStar), Rr. “Kavajés”, Tirana Tower,
Kati 6, Tirané

18. “Edil AI-It” sh.p.k. (Tirana Beton), Rr. “Perlat Rexhepi”, Pall. 14-kat, Kati
2, Tirané

KOMISIONI I KONKURRENCES
VEREN SE:

Sekretariati i Autoritetit t€ Konkurrencés i ka kérkuar informacion ndérmarrjeve: “Alba-
Beton” sh.p.k., “ANI” sh.p.k., “Alban-Tirana Co” sh.p.k., “Beton Ekspres”, “Delia
Group “sh.p.k., “Eurovini” sh.p.k., “Eurobeton 2005 sh.p.k., “Euro Lines” sh.p.k.,
“Ferro Beton & Construction Co” sh.p.k., “Halili” sh.p.k., “Ital-Beton Construction”,
“Kirchberger Albania” sh.p.k., “K.D.K” sh.p.k., “Qarri 02” sh.p.k., “Sina 98” sh.p.k.,
“Shkodra Beton” sh.p.k., “Best Construction Alb (BestStar)” sh.p.k., “Edil Al-It”
sh.p.k. (Tirana Beton)”, me ané té shkresés nr. 487 daté 25.09.2007, “Njoftim pér
Vendimin e Komisionit t& Konkurrencés pér ndérprerjen e marréveshjes dhe kérkesé
pér Informacion”.

Ndérmarrjet “Alban-Tirana Co” sh.p.k., “Beton Ekspres”, “Ferro Beton & Construction
Co” sh.p.k., “Halili” sh.p.k., “Ital-Beton Construction”, “Kirchberger Albania” sh.p.k.,
“Qarri 02” sh.p.k., “Shkodra Beton” sh.p.k., “Best Construction Alb (BestStar)” sh.p.k.
nuk 1 jané pérgjigjur kérkesés pér informacion sipas shkresés, nr 487 daté 25.09.2007,
“Njoftim pér Vendimin e Komisionit t€ Konkurrencés pér ndérprerjen e marréveshjes
dhe kérkesé pér Informacion” bashkangjitur formularin, né bazé¢ té€ nenit 61 té€ Kodit té
Procedurave Administrative.

Ky veprim pérbén shkelje t€ lehté n€ bazeé t€ nenit 73, pika 1, germa a) té ligjit nr. 9121
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

PER KETO ARSYE:

Komisioni 1 Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa d, nenin 73, pika 1, germa a,
dhe nenin 80 t& Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, me
propozim té Sekretariatit,

VENDOSI:

1.  Marrjen e masés sé gjobés pér shkelje t€ lehté ndaj ndérmarrjeve t€ méposhtme me
0.1 % t€ xhiros vjetore t& vitit 2006.
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Ndérmarrja Masa e Gjobés
“ALBAN - TIRANA CO” 447915
BEST CONSTRICTION ALB 235367
BETON EKSPRES 178534
FERRO BETON & CONST. 436959
HALILI 172519
ITAL-BETON CONST. 201086
KIRCHBERGER - ALBANIA 508279
QARRI - 02 169652
SHKODRA BETON 396974

2. Ngarkohet Policia Tatimore pér vjeljen e kétyre gjobave né€ vleftat e pércaktuara né
pikén 1 té kétij Vendimi.

3. Ngarkohet Sekretariati pér njoftimin e paléve.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

U shpall né Tirané, sot mé& 18.12.2007

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Koco Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr.67, daté 24 /12 /2007

Pér Vendosje sanksioni individual ndaj Z. Kajo Hallka

Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t& datés 24 /12 /2007, shqyrtoi ¢€shtjen me:
Objekt: Vendosje gjobe individuale ndaj Z. Kajo Hallka

Baza ligjore: e Ligji nr 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 4, pika 1, neni 24, germa d, neni 78, pika 1 dhe neni 80

» Kodi 1 Procedurave Administrative

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit t€: « Raportit t€ Grupit t€ Punés,
* Pretendimeve té paléve

VEREN SE:

Ndérmarrjet prodhuese t&€ bukés, anétare t€ shoqatés s€ prodhuesve t€ bukés “Apollonia”
Fier, me kryetar Z. Kajo Hallka mé daté 08.08.2007, kan€ béré¢ njé marréveshje g€ bie né
kundérshtim me nenin 4, pika 1, germa a), t€ Ligjitnr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen
e Konkurrencés”, sepse fikson dhe rrit gmimet e shitjes sé€ llojeve t€ ndryshme té bukés.

Gjaté procedurave hetimore, gjat€ seancés dégjimore dhe deklaratave té veté Z. Kajo
Hallka &shté konstatuar se ai ka qené€ nxitési dhe organizatori kryesor i késaj marréveshje.
Z.Hallka gjaté késaj periudhe éshté shfaqur n€ median e shkruar dhe vizive duke deklaruar
lidhjen e késaj marréveshje e cila bie né kundérshtim me nenin 4, pika 1 t€ Ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

Né kété ményré z. Hallka me dashje ka kryer veprimet e sanksionuara né nenin 74 pika 1.
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PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 4, pika 1, nenin 24, germa d, nenin 78, pika 1
dhe nenin 80 t&€ Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,

VENDOSI:
1. Marrjen e masés s€ gjobés individuale ndaj Z. Kajo Hallka né masén 30.000 lek.

2. Ngarkohet Policia Tatimore pér vijeljen e késaj gjobe né vleftén e pércaktuara né
pikén

3. Ngarkohet Sekretariati pér njoftimin e paléve.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

U shpall né Tirané, sot mé 24.12.2007

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Koco Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr.68, daté 24/12/2007
Pér miratimin e Udhézuesit

“Mbi Vlerésimin e Pasojave té Legjislacionit mbi Konkurrencén*

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar
. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t€ daté€s 24/12/2007, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekt: Miratimi 1 Udhézuesit “Mbi Vlerésimin e Pasojave té Legjislacionit
mbi Konkurrencén®.

Baza ligjore: Ligjinr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
neni 24, germa d, si dhe nenet 69 e 70.

KOMISIONI I KONKURRENCES
VEREN SE:

Ligjinr 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtjen e Konkurrencés”, neni 69 vendos detyrimin
ligjor pér organet e administratés gendrore dhe vendore t€ kérkojné vlerésimin e Autoritetit
pér ¢do projekt akt normativ qé, né ményré té veganté, ka t& b&jé me:

a)  kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe tregtimin;

b)  vendosjen e t& drejtave ekskluzive ose té t& drejtave t€ vecanta, né zona té
caktuara, pér ndérmarrje ose pér produkte t& caktuara;

c) imponimin e praktikave té njéjta né ¢gmime dhe kushtet e shitjes.

Gjithashtu né bazé t&€ nenit 70 té€ ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, Autoritetet € administratés gqendrore dhe vendore, entet dhe institucionet
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e tjera rregullatoré, gjaté kryerjes sé detyrave pér rregullimin e veprimtarisé ekonomike
né territorin € Republikés s€ Shqipéris€, jané t€ detyruara t€ zbatojné dispozitat e kétij
ligji dhe té sigurojné njé konkurrencé t&€ ndershme dhe efektive.

Ndérsa Autoriteti 1 Konkurrencés pér arsye té interesit t& pérgjithshém, vler€son, né
vecanti, barrierat rregulluese t€ konkurrencés, té€ pérfshira n€ rregullimin ekonomik dhe
administrativ. Né kéto raste Autoriteti bén rekomandimet pérkatése.

Vlerésimi i projekt-akteve ligjore pér pasojat mbi konkurrencén &shté njé kusht i
domosdoshém pér t&€ siguruar mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 24, germa d, si dhe nenet 69 e 70 té Ligjit Nr.
9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, me propozim té Sekretariatit,

VENDOSI:

1. MiratimineUdhézuesit* “Mbi Vlerésimine Pasojave té Legjislacionitmbi Konkurrencén®,
sipas formés bashkélidhur kétij vendimi s€ bashku me anekset pérkatése.

2. Ky udhézues &éshté i detyrueshém pér Autoritetin e Konkurrencés.

3. Ky udhézues rekomandohet té€ zbatohet nga organet e administratés gendrore dhe
vendore, n€ zbatim t& detyrimit t€ pércaktuar n€ nenin 69 té Ligjit Nr. 9121 daté 28.
07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”.

4.  NgarkohetSekretariatipérdérgiminekétij Udhézuesi, prané organeve téadministratés
gendrore dhe vendore, enteve dhe institucioneve té tjera rregullatoré.

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

U shpall n€ Tirané, sot mé 24.12.2007

KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Kogo Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

UDHEZUES

“PER VLERESIMIN E PASOJAVE TE LEGJISLACIONIT
MBI KONKURRENCEN”

Mbéshtetur né€ nenin 24, shkronja d, si dhe nenet 69 dhe 70 té ligjitnr. 9121, daté 28.07.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, pér vlerésimin e legjislacionit nga kéndvéshtrimi i
konkurrencés, Autoriteti 1 Konkurrencés

UDHEZON

I.  Qéllimi

Qéllimi 1 kétij udhézimi &shté pérmirésimi 1 procesit t&€ vlerésimit t€ projekt-akteve
normative q€ prekin fushén e konkurrencés népérmjet analizimit té pasojave q¢ mund té
kené kéto akte mbi konkurrencén né treg si dhe pércaktimin 1 kritereve dhe standardeve
qé€ duhet t&€ merren parasysh nga institucionet pérkatése, gendrore apo vendore, gjaté
procesit té vlerésimit, pér shmangien e pasojave kufizuese;

II. Domosdoshmeéria e rregullimit dhe alternativat pérpara hartuesit té akteve normative

2.1 Parime t€ pérgjithshme t€ ndérhyrjes té shtetit

Ndérhyrja e shtetit né treg i nénshtrohet parimeve té pérgjithshme kushtetuese. Megjithése
ky Udhézim pérgendrohet né vlerésimin e pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén,
disa nga kérkesat e njé ekonomie tregu ku vepron né ményré efikase konkurrenca efektive
mund té plotésohen nése ndigen kéto parime té pérgjithshme:

1. Parimiiligishmérisé. Njé masé€ e marré qé prek aktivitetin ekonomik t€ ndérmarrjeve
mund t€ merret vetém me ligj;

2. Parimi i interesit publik. Shteti mund t€ ndérhyjé né treg vetém me géllim ndjekjen
ose pérmbushjen e njé interesi publik;

3. Parimi i proporcionalitetit. Sipas nén parimit t€ pérshtatshméris€, masa e marré duhet t€
jeté etillé qé t€ mund t€ pérmbushé géllimin e véné. Sipas nén parimit t&€ domosdoshmérisé,
masa e propozuar duhet t€ jeté e domosdoshme pér pérmbushjen e interesit publik. Dhe
sipas nén parimit té pérpjesétueshmérisé, kufizimi i veprimtaris€ ekonomike dhe kufizimi
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1 parimit t€ ekonomisé sé€ tregut duhet t€ jeté né pérpjesétim me objektivin e ndjekur.

Hartuesit e politikave dhe institucionet propozuese duhet t€ pércaktojné qéllimin dhe objektivat
g€ duhet té arrihen me aktin e propozuar. Pyetja kryesore g€ duhet t€ shtrohet €shté se pérse
&shté e nevojshme ndérhyrja e shtetit. N& pérgjithési, shteti ndérhyn me ané té njé legjislacioni
pér t€ rregulluar njé sektor ekonomik apo pér t€ arritur objektiva té tjera sociale. Rregullimi
ekonomik ka pér géllim eliminimin e déshtimit t€ tregut, 1 cili mund t&€ marré€ formén e fuqisé
s€ tregut deri né monopol natyror, eksternaliteteve (pér shembull ndotja e ambientit); tregu
mund t€ déshtojé né ofrimin e disa lloj produkteve ose shérbimeve qé jané né interes t& t&
gjithéve (public goods); ose mund t€ déshtojé né dhénien e informacioneve t€ domosdoshme
pér funksionimin e drejté t€ njé tregu. Nga ana tjetér, legjislacioni me objektiv social ka pér
géllim ndér té tjera rritjen e sigurisé né€ vendin e punés, ose shpérndarjen sa mé té drejté t& t&
ardhurave, rritjen e siguris€ s€ mallrave t€ konsumit, qofshin kéto medikamente apo ushqgime.
Né lidhje me kété t€ fundit, rregullat pér informimin e konsumatoréve béjné t€¢ mundur
ndérgjegj€simin e tyre né procesin e zgjedhjes s€ produkteve g€ konsumojné.

2.2 Pércaktimi i g€llimit t€ legjislacionit

Njé akt normativ hartohet dhe adoptohet me njé géllim té caktuar ekonomik, social apo
organizativ. Shpjegimi i géllimit té ligjit ndihmon qart€simin e objektivave qé duhet té
ndigen. Pér t€ arritur qéllimin dhe objektivat e pércaktuara, akti normativ parashikon
masa ose instrumente té caktuara. Disa nga kéto instrumente ose masa q¢€ parashikohen t&
merren mund t€ kené njé ndikim mbi konkurrencén dhe ta kufizojné até.

Pér kété qéllim, hartuesit e akteve normative duhet té shtrojné 3 (tre) pyetje:

1. sé pari, cili ésht€ géllimi i pérgjithshém 1 hartimit t€ aktit normativ, dhe si rrjedhim
i ndérhyrjes sé€ shtetit;

2. sé dyti, cilat jané masat dhe instrumentet q¢ mendohet t& pérdoren pér t€ arritur
gé€llimin ose objektivat e véna;

3. sétreti, cili €shté g€llimi i pérdorimit t€ masés té pérfshiré n€ dispozitén e identifikuar
né€ analizén paraprake, masé e cila mund t€ kufizojé konkurrencén.

Kjo analizé mundéson autoritetin propozues té vlerésojé domosdoshmériné e masave t&
identifikuara né€ pikén tre. Duhet pasur parasysh g€ né€ disa raste, problemet e tregut mund t&é
zgjidhen pérmes alternativave jo-rregullatore. Hartuesit e projekt-akteve duhet t€ marrin né
konsideraté mundésiné e mos ndérhyrjes né treg, domethéné qé té higet doré nga hartimi i
njé€ projekt-ligji nése avantazhet nuk jané€ qartésisht t€ identifikueshme. Nga ana tjetér duhen
marr€ parasysh mundési té tjera ndérhyrje, si pér shembull me ané té fushatave informuese
dhe edukuese, dhe duke lejuar veté-rregullimin ose duke mundésuar bashké-rregullimi.

2.3 Identifikimi i alternativave dhe vlerésimi i pasojave mbi konkurrencén

Kur ekzistojné dy ose mé shumé ményra pér té arritur objektivin e legjislacionit, ligjbérési
duhet t€ vlerésoj€ pasojat negative ose pozitive mbi konkurrencén dhe té zgjedhé alternativén
g€ nuk kufizon ose kufizon mé pak konkurrencén ose até qé e nxit mé shumé.

Kjo etapé presupozon identifikimin e alternativave né dispozicion. Pér két€, késhillimi
me pérfaqésuesit e industris€¢ mund t€ jeté shumé i vlefshém.

Nése identifikohet njé masé ose instrument, 1 pérfshiré€ n€ nj€ dispozité té projekt-aktit, i cili
mund t€ kufizojé konkurrencén, hartuesit duhet t¢ marrin analizojné nése ekzistojné apo jo
alternativa t€ tjera pér q€ kufizojné mé pak konkurrencén por gjithashtu duke mos cenuar
arritjen e objektivave dhe géllimit t€ pérgjithshém. Institucionet hartuese t& projekt-akteve
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duhet t€ b&jné njé vlerésim paraprak t€ pasojave t&€ cdo masé alternative mbi konkurrencén ne
tregjet e prekura. N€ két€ ményré, 1jepet mundésia hartuesve t€ politikave apo institucioneve
propozuese qé ti paraprijné problemeve qé€ mund té dalin si dhe té reduktojn€ mundésité e
pasojave t€ paparashikuara né€ treg. S€ fundi, duke vlerésuar paraprakisht pasojat kufizuese
mbi konkurrencén né treg, hartuesit do t€ mund t€ krahasojné masat apo instrumentet
alternative dhe t€ identifikojné€ até q€ kufizon mé pas konkurrencén.

N¢é kété etapé, €shté e réndésishme g€ hartuesit t€ béjné njé listé me subjektet e prekura
né ményré t€ drejtpérdrejté ose jo nga masa ose instrumenti 1 parashikuar. N€ shumeé raste,
ky identifikim €shté i qarte por né disa raste, nevojitet t€ pérdoret procesi konsultues pér
té identifikuar se kush €shté prekur nga propozimet e tyre.

III. Etapat e vlerésimit legjislativ

Vlerésimi Legjislativ ndiget né dy etapa t€ pérshkallézuar té cilat jan€: Etapa e Vlerésimit
Paraprak dhe Etapa e Vlerésimit t€ Detajuar:

a)  Etapa e Vlerésimit Paraprak

Kjo etapé identifikon propozimet qé mund t€ kené rrezikun mé t€ madh né lidhje me
pasojén mbi konkurrencén.

Né kété etapé, vlerésimi kryhet duke u bazuar n€ pyetésorin, sipas Aneksit 1, bashkélidhur
kétij udhézimi, me qéllim identifikimin e dispozitave q€ rrezikojné té€ kufizojné
konkurrencén né treg.

Nga pérgjigjet e marra, do t€ vlerésohet nése projekt-akti normativ rrezikon té keté pasoja
mbi konkurrencén. Nése nga analiza e dispozitave rezulton qofté dhe njé pérgjigje pozitive
ndaj pyetjeve té pyetésorit, ky projekt-akt 1 nénshtrohet vlerésimit t€ detajuar. Hartuesit e
projekt-akteve normative duhet ta shohin até me njé€ sy kritik, domethéné té nxiten nga ky
pyetésor dhe t€ identifikojné ¢do dispozite t€ ngjashme me shembujt e dhéné né pyetésor
dhe q¢ ata gjykojné€ q€ mund t€ keté pasoja negative t€ ngjashme mbi konkurrencén.

Pas identifikimit t€ dispozités q¢ mund té kufizojé konkurrencén institucioni hartues i projekt-
aktit normativ, pérgatit njé€ informacion t€ shkurtér né lidhje me vlerésimin i cili pérmban:

a)  njéshpjegim té masave t€ marrané dispozitén e identifikuar dhe té géllimit t&€ hartimit
té kétij akti normativ (shih mé poshté pikén III shkronja b t€ kétij udhézimi);
b)  njé shpjegim nése kjo masé ka apo jo ndonjé pasojé t€ démshme pér konkurrencén;
c)  njé shpjegim t€ pérgjigjeve pozitive t€ pyetjeve t€ parashtruara né Aneksin 1 té
kétij udhézimi, duke shpjeguar n€ ményré sa mé konkrete pérgjigjet e dhéna.
Pas pérgatitjes s€ informacionit, institucioni nismétar, njofton zyrtarisht Autoritetin e
Konkurrencés. M€ pas, t€ dy institucionet do té€ ndérmarrin mbledhjen e njé informacioni
shtes€é dhe kryerjen e njé vlerésimi t€ detajuar t€ konkurrencés né€ lidhje me aktin e
propozuar. Ky vlerésim 1 detajuar do té jeté n€ proporcionalitet me shkallén e pasojave
mbi konkurrencén

b) Etapae Vlerésimit té detajuar

Me ané té kétij vlerésimi b&het identifikimi né ményré mé t€ hollésishme i1 natyrés dhe
shkallés s€¢ pasojave q¢ mund te rrjedhin nga zbatimi i projekt-aktit t€ propozuar, né
proporcionalitet me shkallén e pasojave mbi konkurrencén.

IV. Metodologjia e pérgjithshme pér vlerésimin e pasojave té legjislacionit mbi
konkurrencén
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Ky vlerésim béhet duke marré parasysh analizén qé realizohet népérmjet Pyetésorit pér
Hartuesit e akteve normative sipas Aneksit 1 t€ bashkélidhur si dhe pikat e méposhtme:

1.  Pasojat e legjislacionit mbi numrin e ofruesve né treg
NEé kété raste duhen marré né konsideraté dhe analizuar:

1.1 Kufizimi i drejtpérdrejté 1 numrit t&€ ofruesve

Legjislacioni mund t€ kufizojé n€ ményré t& drejtpérdrejté, numrin e ofruesve né treg me
parashikimin e t€ drejtave ekskluzive ose t€ vecganta, licencave ose autorizimeve pér té ushtruar
njé aktivitet ekonomik. Legjislacioni ndikon né numrin e ofruesve né treg nése disa ndérmarrje
ndalohen t€ tregtojné njé produkt ose shérbim t€ caktuar. Gjithashtu, legjislacioni kufizon
numrin e ofruesve nése vé pengesa né€ hyrjen e ndérmarrjeve t€ reja né treg. Duhet theksuar
qé€ hyrja, ose kércénimi pér t€ hyre né treg, €shté nj€ presion 1 rénd€sishém konkurrues mbi
kompanité ekzistuese né treg. Politikat qé né ményré t€ drejtpérdrejté pengojné hyrjen krijojné
mundésiné qé t€ pengojné presionin konkurrues ndaj kompanive ekzistuese.

1.2 Kufizimi térthorté 1 numrit té€ ofruesve

Numri i ofruesve né treg kufizohet né€ ményré jo té€ drejtpérdrejté, kur legjislacioni vendos
kushte pér hyrjen ose kérkesa té vecanta gjaté ushtrimit té aktivitetit ekonomik.

Né kéto kushte vlerésimi i pasojave mbi konkurrencén duhet t& pérgendrohet duke
identifikuar rastet e méposhtme:

- Legjislacioni 1 propozuar rrit n€ ményré té€ ndjeshme koston e furnizuesve té
rinj n€ krahasim me furnizuesit ekzistues;

- Legjislacioni i propozuar rrit né ményré t€ ndjeshme koston e disa furnizuesve
ekzistues né krahasim me furnizues t€ tjeré ekzistues;

- Legjislacioni i propozuar rrit n€ ményré t€ ndjeshme kostot e hyrjes, apo
daljes, né€ tregun e prekur.

2. Pasojat e legjislacionit mbi kérkuesit (konsumatorét)

Kufizimi 1 Konkurrencés ndodh edhe kur njé masé e marré kufizon mundésiné e
konsumatoréve pér t€ zgjedhur ose pér t€ ndérruar/zévend€suar njé produkt me njé tjetér.
Kjo ndodh né rastin kur ¢do masé qé ndikon né zgjedhjen e konsumatoréve ul dhe nivelin
e zévendésueshmérisé ndérmjet produkteve té ndryshme.

N¢ kété vleré€sim merret parasysh:

2.1 Kufizimi i zgjedhjes s€ konsumatoréve

Nése njé projekt-akt normativ kufizon mundésiné e konsumatoréve té furnizohen jashté
njé zone t€ caktuar gjeografike ose 1 detyron ata té furnizohen tek njé furnizues t€ caktuar,
mundésia e kufizuar n€ zgjedhje, ul konkurrencén duke sjellé né kété ményré dhe uljen e
cilésisé s€ shérbimeve pér konsumatorét.

2.2 Rritja e kostos s€ zévendésimit t€ ofruesve

Kostoja e z€vendésimit t€ ofruesve mund t€ rritet né€se ligji parashikon afate t€ gjata pér
denoncimin e kontratave, ose mundési t€ kufizuar pér ndérrimin e furnizuesve.

3. Pasojat e legjislacionit mbi parametrat e konkurrencés (¢mimi, sasia, teknologjia, etj)

Legjislacioni mund t€ ndérhyj€ n€ ményré té drejtperdrejté ose té térthort€ mbi parametrat
kryesoré té konkurrencés si¢ jané:
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3.1 Kontrolli i gmimeve

Projekt-aktet normative mund té parashikojné kontrollin e gmimeve me ané té njé fiksimi
paraprak t€ ¢mimeve nga njé autoritet kompetent ose me ané t€ miratimit t€ gmimeve té
propozuara nga ndérmarrjet ose njé shoqaté ndérmarrjesh. Rekomandimet e ¢gmimeve
mund té kené t&€ nj€jtén pasojé nése respektohen nga shumica e ndérmarrjeve né treg.
Fiksimi i gmimeve pérbén nj€ nga kufizimet mé t€ démshme pér konkurrencén.

3.2 Kufizimi i sasisé€ s€ prodhuar ose ofruar

Kufizimi i sasisé s€ prodhuar ose ofruar né treg ka pér pasoj€ rritjen e ¢mimeve dhe
uljen e cilésisé. Ky kufizim mund té béhet n€ ményré té drejtpérdrejté: ¢do ndérmarrje
duhet t€ prodhojé nj€ sasi t€ caktuar; ose né ményré té térthorté: legjislacioni rrit koston
e prodhimit gjé qé rezulton dhe né uljen e sasis€ sé prodhuar.

3.3 Kufizimi i teknologjis€ sé pé&rdorur
Pérdorimi 1 teknologjis€ mund té kufizohet nga:
- adoptimi i nj€ standardi teknik ose teknologjik;
- kufizimi i pérdorimit t€ njé procesi ekonomik;
- kufizimi 1 hapésirés pér novacione;
- kufizimet mbi procesin e prodhimit apo mbi ményrat e furnizimit te
produktit.

3.4 Pasojat e legjislacionit mbi parametra té tjeré
- Kufizimi i reklamés;
- Nxitja e bashk&punimit ndérmjet ndérmarrjeve;
- Reduktimi i cilésis€ dhe 1 shuméllojshmérisé.

4.  Pasojat e rregullimit mbi baraziné e konkurruesve

Miratimi i nj€ legjislacioni q€ kushtézon veprimtariné e operatoréve né treg me marrjen e
njé vendimi paraprak rrezikon t€ diskriminoj€ operatorét duke pérkrahur né két€ ményré
disa prej tyre né treg. N€ rregullimin e pasojave mbi barazin€ e konsumatoréve t€ merret
parasysh:

4.1 Parimi i barazisé né ligj

Aktet normative duhet té trajtojné né ményré té€ barabarté ndérmarrjet né treg ndérsa
trajtimi 1 ndryshém duhet t€ bazohet né kritere objektive.

4.2 Parimi i barazisé n€ zbatimin e ligjit

Pér t& evituar shtrembérim té konkurrencés, ligjbérési duhet t€ parashikojé instrumente
dhe mjete t& mjaftueshme pér zbatimin e ligjit, me q€llim zbatimin e nj&jté pér té gjitheé
pjesémarrésit né treg dhe garantimin e kushteve bazg t& njéjta.

IV. Pas ndjekjes sé hapave té sipércituara i rekomandohet institucionit nismétar
té projekt —aktit qé té béjé njé analizé mé té thellé té dispozitave pérkatése si
dhe té marré masat pér ndryshimin e dispozitave qé nga vlerésimi i detajuar
rezultojné qé kufizojné konkurrencén e liré dhe efektive né treg.

Njé shembull Vlerésimi Legjislativ jepet né aneksin 2, bashkangjitur kétij udhézimi.
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ANEKS 1

PYETESOR PER HARTUESIT E AKTEVE NORMATIVE

Pyetje mbi pasojat e legjislacionit mbi konkurrencén

Po

Jo

Nuk e di

A ka lidhje/ a ka t€ b&j¢€ legjislacioni né ményré t€ drejtpérdrejté me produkte
ose shérbime t€ caktuara? Né vecanti, ka t€ b&jé legjislacioni me rregullat e
prodhimit ose tregtimit, t€ shitjes ose t&€ blerjes t€ njé produkti?

A ka pasoja té drejté pér drejta ose t& térthorta legjislacioni mbi
ndérmarrjet g€ veprojné né sektorin ekonomik ose sektorét ekonomikeé
té perfshiré né rregullim?

Parashikon legjislacioni pérjashtim t&€ sektorit ekonomik ose t&
veprimtaris€ s€ disa ndérmarrjeve nga fusha e zbatimit t& ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés?

Pasojat direkte mbi strukturén = numrin e ndérmarrjeve

A ndikon legjislacioni né numrin ose madhé&siné e ndérmarrjeve qé
veprojné né treg?

A parashikon ligji licencé ose forma té tjera autorizimi pér ushtrimin e
aktivitetit ekonomik né treg?

A parashikon ligji t€ drejta ekskluzive ose t€ vecanta pér njé ose mé
shumé ndérmarrje né treg?

A parashikon ligji njé numér limit t€ ndérmarrjeve aktive né treg?

Pasojat mbi koston e prodhimit ose shpérndarjes

A rrit legjislacioni koston pér ndérmarrjet aktive n€ nj€ ose disa tregje?

A preken disa ndérmarrje ekzistuese mé shumé se té tjerat nga kostoja
e rregullimit ?

Arit ligji koston e fillimit t€ aktivitetit pér ndérmarrjet q€ duan t€ hyjné né treg?

A rrit ligji koston operacionale pér ndérmarrjet g€ mund t€ hyjné né treg
pa rritur koston e ndérmarrjeve ekzistuese ?

Pasojat mbi sjelljen e ndérmarrjeve

Pyetje mbi pasojat e legjislacionit mbi konkurrencén

Po

Jo

Nuk e di

Akufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té zgjedhur gmimin
e produkteve té tyre ?

Akufizon legjislacioni mund€sin€ e ndérmarrjeve pér té zgjedhur cilésiné
e produkteve t€ tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér t€ zgjedhur gamén
e produkteve t€ tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésin€ e ndé€rmarrjeve pér té€ zgjedhur
teknologjiné pér prodhimin ose shpérndarjen e produkteve té tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér t&€ béré reklamé
pér produktet ose shérbimet e tyre?
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A kufizon ligji mundésiné e konsumatoréve ose klientéve t€ njé produkti pér té
zgjedhur ndérmjet ndérmarrjeve g€ ofrojné produkte ose shérbime t€ ngjashme?

Pasojat mbi organizimin dhe fushén e veprimit

A kufizon legjislacioni lirin€ e organizimit e brendshém t€ veprimtarisé
s€ nd€rmarrjeve aktive né treg?

A kufizon legjislacioni lirin€ e ndérmarrje pér t€ qené aktive né njé nivel
tjetér té tregut ose né njé treg tjetér (prodhim-shpérndarje)?

A nxit legjislacioni kontaktet ndérmjet ndérmarrjeve aktive né t€ njéjtin
treg ose né nivele t& ndryshme t€ prodhimit ose shpérndarjet sé kétij
produkti?
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ANEKS 2
SHEMBULL VLERESIMI LEGJISLATIV

Vlerésimi i pasojave té mundshme mbi konkurrencén té neneve 99 dhe 100 té
ligjit Nr. 9267, daté 29.7.2004, “Pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe
ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurimeve”

I.  Dispozita né shqyrtim
Ky vlerésim legjislativ ka pér géllim vlerésimin e pasojave t€ mundshme mbi konkurrencén
té dispozitave q€ parashikojn€ ményrén e llogaritjes dhe miratimin e primeve té pastra né
sektorin e sigurimeve dhe risigurimeve.
Sipas nenit 99 té€ ligjit 9267 mbi “Primet e sigurimit ose té risigurimit” (kétej e tutje “Ligji
pér sigurimet”), primi 1 sigurimit ose i risigurimit pérb&het nga:
a.  pjesa e llogaritur pér mbulimin e rrezikut t€ marré né sigurim 1 quajtur primi
1 pastér;
b.  pjesa e llogaritur pér mbulimin e shpenzimeve administrative;
elementet e kursimit pér klasa té caktuara té sigurimit té jetés;

¢.  pjesa e llogaritur pér fitimin e shoqéris€, duke pérfshiré fitimin nga investimi
pa risk dhe investimi né€ sigurime me risk.

Neni 100 parashikon miratimin i primeve:

1. Primiipastér pér mbulimin e rrezikut t€ marre né sigurimin e detyrueshém miratohet
nga Ministri i Financave.

2. Primet e sigurimit vullnetar pércaktohen nga veté shoqéria e sigurimit.

3. Autoriteti, né funksion t€¢ mbikéqyrjes s€ veprimtarisé sé shoqéris€ s€ sigurimit,
kérkon bazat teknike t&€ pérdorura pér llogaritjen e tarifave dhe primeve pér té gjitha
produktet e sigurimit vullnetar.

4.  Autoriteti, pér shoqérité q€ ushtrojné veprimtaring e sigurimit té jetés, ka té drejté t&
rekomandoje bazén e tée dhénave statistikore qé pérdoren né€ llogaritjen e primit.

5. Shoggéria e sigurimit dhe ndérmjetésit n€ sigurime jané t€ detyruar t€ zbatojné primet
e sigurimit t€ detyrueshém.

II.  Qéllimi i legjislacionit dhe i dispozités s¢é vecanté

Ligji pér sigurimet ka si objekt vendosjen e parimeve dhe e rregullave té€ pérgjithshme pér
veprimtariné e sigurimit dhe t€ risigurimit, t€ ndérmjetésimit né sigurime dhe risigurime
dhe mbikéqyrjen nga shteti te subjekteve q€ marrin pérsipér t€ ushtrojné veprimtarité e
parashikuara né kété ligj (neni 1). Me “sigurim” nénkuptohet transferimi i njé rreziku té
mundshém, t€ njé humbjeje financiare ose té njé démi material nga i siguruari t€ siguruesi,
sipas njé kontrate sigurimi (neni 3 pika 1 e Ligjit pér sigurimet).

Sigurimi ndahet né “sigurim t€ detyruar”, i cili nénkupton sigurimin, pér t€ cilin ekziston
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nj€ detyrim ligjor; dhe né “sigurimin vullnetar”, i cili nénkupton sigurimin, pér té cilin
nuk ekziston njé€ detyrim ligjor (neni 3 pika 2 dhe 3 1 Ligjit pér sigurimin).

Aktiviteti 1 sigurimit ka dy karakteristika t€ pérgjithshme: nga njéra ané shoqérité e
sigurimit kryen njé térési operacionesh té t& njéjté€s natyré me qéllim shpérndarjen e
rrezikut tek t€ gjith€ té siguruarit; nga ana tjetér, i siguruari nénshkruan njé kontraté e
cila 1 garanton mbulimin e njé rreziku t&€ mundshém pérkundrejt pagesés s€ njé€ primi, i
cili pérfagéson dhe “¢mimin” e paguar pér shérbimin e ofruar.

Meqgé shoqérité e sigurimit duhet t€ jené afta t€ “shp€rndajné” rrezikun dhe té pérmbushin
detyrimet kontraktore ndaj t€ siguruarve, ligji pér sigurimin 1 kushton njé vémendje t€ veganté
“menaxhim 1 rrezikut”, i cili nénkupton térésin€ e metodave dhe t€ rregullave qé pérdoren nga
shoqéria e sigurimit ose e risigurimit pér pércaktimin, vlerésimin dhe analizimin e t€ gjitha
rrezigeve t€ mundshme, me gellim shmangien e humbjeve financiare (neni 3 pika 37).
Llogaritja e primit t€ parashikuar né€ nenin 99 dhe miratimi i primeve té parashikuara né
nenin 100 té Ligjit pér sigurimet kané pér qéllim menaxhimin e rrezikut. Kjo shihet nga
vendosja e kétyre dy dispozitave n€ kreun e menaxhimit té rrezikut dhe veganérisht né
seksionin g€ 1 pérket kapitalit t€ shoqéris€ s€ sigurimit. Vjelja e primit nga té siguruarit
pérbén dhe té ardhurén kryesore t€ shoqérive té sigurimit, gj€ qé tregon dhe rolin e kontrollit
té llogaritjes s¢ primit dhe kontrollit t€ nivelit t€ primit nga Ministria e Financave dhe
Autoritetit mbikéqyrés sé kétij sektori.

III. Alternativat ekzistuese pér arritjen e qéllimit té déshiruar

Kreu VI i ligjit pér sigurimet jep njé séré rregullash té cilat kané pér qéllim t€ sigurojné
qé€ shoqérité e sigurimit t€ mund t€ shlyejné€ detyrimet ndaj t& siguruarve si dhe njé séré
rregullash kontabél qé kané si qéllim sigurimin e kontrollit t&€ vazhdueshém t€ gjendjes
financiare té shogérive t€ sigurimit. Shoqéria e sigurimit, gjaté gjithé veprimtarisé sé saj,
duhet t€ zotéroj€ njé kapital t€ mjaftueshém, qé pérbén edhe aftésin€ paguese te saj (neni
96 pika 1 e Ligjit pér sigurimet).

1. Rezervat e sigurisé

Ligji pér sigurimet parashikon krijimin dhe mbajtjen e rezervave té sigurisé, té cilat
jané aktivet q€ shérbejné pér t€ mbuluar pérgjegjésité afatgjata t& shoqérisé€ s€ sigurimit.
Rezerva minimale pérbéhet nga jo mé pak se 15 pér qind dhe nuk kalojné 30 pér qind
té totalit t&€ primeve té€ shkruara neto mesatare vjetore né¢ dy vitet e fundit. Kjo rezerve
krijohet pér t€ garantuar aft€sin€ paguese dhe fondin e garancisé€ s€ shoqérisé s€ sigurimit
(neni 93 pika 3 1 Ligjit pér sigurimet). Pér kété, shoqéria e sigurimit éshté e detyruar té
krijojé dhe té mbajé ¢do vit financiar me burimet e veta rezervén e sigurisé€ né nivelin jo
mé pak se 1/3 e fitimit te vitit ushtrimor, nése fitimi nuk pérdoret pér mbulimin e humbjeve
té trashéguara nga vitet e méparshme (neni 93 pika 1 1 Ligjit pér sigurimet).

2. Provizionet teknike dhe matematike

Né bilancin e shoqgérive t€ sigurimit duhet t€ figurojné provizione teknike dhe matematike
té mjaftueshme pér sigurimin e pagesés totale t€ detyrimeve ndaj té siguruarve (neni 101
1 Ligjit pér sigurimet).

Gjaté gjithé veprimtaris€ s€ saj, shoqéria e sigurimit duhet t€ mbulojé kéto provizione
teknike dhe matematike me aktive ekuivalente. Aktivet ne mbulim te provizioneve teknike
dhe matematike duhet té korrespondojné me pérgjegjésité financiare té kontraktuara.
Investimi i1 aktiveve ne mbulim te provizioneve teknike dhe matematike duhet té
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respektojné rregulla mbi ruajtjen e vlerés, pérfitueshmérisé dhe likuiditetit té investimeve
(neni 102 i Ligjit pér sigurimet).

3.  Fondi i garancisé

Shoqérité e sigurimeve duhet t€ depozitojné né njé banké njé fondi garancie, 1 cili duhet té
jeté 1 barabarte me 1/3 e nivelit te kérkuar té aftésis€ paguese ose 1 kapitalit t& shogérisé.
Ligji parashikon kufij minimal€ pér ¢do klasé€ sigurimi (neni 98 1 Ligjit t& sigurimit).
Nga kjo analiz€ e shkurtér e ligjit vihet re q€ ekzistojné mekanizma té€ tjeré pér mbulimin
e rrezikut t€ aktivitetit t€ sigurimit dhe risigurimit si detyrimi pér krijimin e rezervave té
sigurisé (neni 93), rregullat pér investimin e kapitalit (neni 95) ose detyrimi pér mbajtjen
e njé fondi garancie (neni 98). K&to mekanizma kané pér géllim vetém menaxhimin e
rrezikut t& aktivitetit t€ sigurimit dhe risigurimit. Ato nga njé ané bazohen né kritere
objektive, nga ana tjetér nuk ndérhyjné né ¢mimin final né treg as dhe né sasin€ ose
cilésiné e produkteve té sigurimit ose risigurimit.

IV. Vlerésimi i pasojave mbi konkurrencén

Né radhé t€ paré, duhet béré dallimi ndérmjet rregullave ose metodologjis€ pér llogaritjen
e primit dhe miratimit t€ primit ose nj€ pjese té tij. Gjithashtu, duhet béré dallimi ndérmjet
sigurimit vullnetar dhe ai i detyruar.

1. Sigurimi 1 detyruar

N¢ bazé té€ nenit 100 pika 1 t& Ligjit pér sigurimet, Ministri 1 Financave miraton primi i
pastér pér mbulimin e rrezikut t€ marre n€ sigurimin e detyrueshém. Primi 1 pastér quhet
pjesa e primit e cila llogaritet t€ mbulojé rrezikun e marré né sigurim (neni 99 shkronja
a) 1 Ligjit pér sigurimin).

Primiipastér pérbén dhe njé nga kostot kryesore té primit final t€ sigurimit. Nése ky element
1 kostos kontrollohet nga njé autoritet mbikéqyrés, kjo do té thoté njé pjesé e rénd€sishme
e kostos miratohet nga autoritetet publike. Miratimi nénkupton dhe mundésiné e refuzimit
té nj€ primi t€ propozuar nga njé€ shoqéri sigurimi, dhe me kété vendosjen e njé primi mé
té ulét ose mé t€ lart€. Miratimi 1 njé primi t€ njéjté pér ¢do ndérmarrje (primi t€ nj&jté
né treg) eliminon konkurrencén. Autoriteti mbikéqyrés mund t€ miratojé dhe nj€ nivel t&
ndryshém t€ primit pér ¢do ndérmarrje, nivel primi ky g€ do i korrespondonte mé shumé
nivelit t€ rrezikut t€ marré nga ¢do ndérmarrje. Ndryshimi i propozimit t¢ ndérmarrjeve
si dhe fiksimi 1 nj€ niveli mé t& ulét ose mé t&€ larté€ do t& prishte ekuilibrin né treg duke
disavantazhuar njé nga ndérmarrjet nga shogérité€ e tjera. Gjithashtu, fiksimi i primit t&
pastér mund té pérmbajé njé gabim t€ nivelit té tij, i cili mund té rezultojé né ineficencé
alokative dhe produktive.

Nése miratimi i primit ka pér qéllim sigurimin e mbulimin t& rrezikut t&€ pérgjithshém,
duhet analizuar me autoritetet kompetente se n€ ¢faré rastesh miratimi i primit té pastér i
shérben géllimit t&€ menaxhimit té rrezikut. Gjithashtu, analiza e pérbashkét me autoritetet
mbikéqyrése duhet t€ vlerésojé nése mekanizmat e tjeré té pérdorur t€ paraqitur né pjesén
e treté (III) jané t€ mjaftueshém pér menaxhimin e rrezikut. Miratimi i primit té pastér
€sht€ 1 domosdoshém nése mekanizmat e tjeré jané t€ pamjaftueshém. S€ fundi, né qofté
se miratimi 1 primit t€ pastér béhet me qéllim mbulimin dhe menaxhimin e rrezikut té
sigurimit, duhet analizuar pérse ky mekanizém i zbatohet vetém sigurimit t&€ detyruar.
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Nése nj€ masé e till€ éshté efikase dhe e nevojshme pér menaxhimin e rrezikut t€ sigurimit,
nuk ka pse t€ béhet dallim ndérmjet sigurimit t€ detyruar dhe atij vullnetar.

Sé fundi, pika 5 e nenit 100 parashikon qé shoqéria e sigurimit dhe ndérmjetésit ne
sigurime jané té detyruar te zbatojn€ primet e sigurimit t€ detyrueshém. Kjo dispozité
&shté shumé e paqarté mbi pjesén e primit q€ duhet t€ miratohet nga autoriteti mbikéqyrés.
Eshté e qarté qé miratimi i totalitetit t& primit nuk mund té keté si géllim menaxhimin e
rrezikut t€ sigurimit, sepse njé pjesé e miré e primit nuk varet nga Ky risk. Nga ana tjetér,
meqé¢ sigurimi &shté i detyruar me ligj, mund t€ jet€ e domosdoshme qé primet finale
(ose ¢mimi final) té miratohet nga njé organ kompetent pér t€ ménjanuar shfrytézimin
dhe abuzimin e konsumatoréve (t€ siguruarve). N& kété rast, autoriteti mund té fiksojé
nj€ prim maksimal té cilén shoqérité e sigurimit nuk mund ta kalojné. Konkurrenca me
¢mimet (primet) mbetet gjithmoné e mundshme.

2. Sigurimi vullnetar

Né bazé t€ nenit 100 pika 2 dhe 3, “primet e sigurimit vullnetar pércaktohen nga veté
shogéria e sigurimit. Autoriteti, n€ funksion t€ mbikéqyrjes s€ veprimtaris€ sé shoqérisé
s€ sigurimit, kérkon bazat teknike te pérdorura pér llogaritjen e tarifave dhe primeve pér
té gjitha produktet e sigurimit vullnetar.”

Si¢ shihet, parashikimi dhe monitorimi i ményrés sé€ llogaritjes s€ primit mund té pérbé;jé
nj€ mekanizém efikas dhe t€ domosdoshém pér menaxhimin e rrezikut t& sigurimit; nga ana
tjetér kontrolli ose miratimi i rregullave pér ményrén e llogaritjes s€ primit t€ pastér nuk
kufizon ndjeshém konkurrencén. N¢& kété rast parimi 1 konkurrencés €shté respektuar.

3. Sigurimi i jetés

Sipas pikés 4 t€ nenit 100, “autoriteti, pér shogérité q€ ushtrojné€ veprimtariné e sigurimit
té jetés, ka té drejté té rekomandojé bazén e t€ dhénave statistikore qé pérdoren né
llogaritjen e primit”. N& kété rast autoriteti nuk kontrollon ményrén e llogaritjes s€ primit
té njé shoqgérie sigurimi individuale, por mund t€ rekomandojé njé bazé statistikore pér

llogaritjen e primit. Njé rekomandim i till¢ €sht€ i justifikueshém pér arsye t&€ menaxhimit
mé eficient té rrezikut.

Nga ana tjetér, ky rekomandim duhet té kufizohet n€ dhénien e té dhénave statistikore ose
né dhénien e formulave té llogaritjes. Kontaktet ndérmjet shoqgérive t€ sigurimit nga njéra
anég, dhe autoriteti nga ana tjetér, mund t€ shérbejné dhe pér shkémbimin e eksperiencés
pér llogaritjen e rrezikut. Shoqérité e sigurimit né kété rast t&€ pércaktojné nivelin e primit
si dhe politikén e uljeve té gmimeve. Rekomandimet e autoritetit mbikéqyrés nuk duhet té
lehtésojné shkémbimin e informacioneve ndérmjet shoqgérive té sigurimit dhe as té japin
informacione mbi sjelljen efektive té tyre né treg.

V.  Peshimi i pasojave pozitive dhe negative

Miratimi ose caktimi i primit t& pastér pér sigurimin e detyruar ka pak mundési t€ shérbejé
pér menaxhimin e rrezikut t€ sigurimit. Nga njéra ané mekanizmat e tjeré t€ parashikuar
né ligj — rezervat e siguris€, provizionet teknike dhe fondet e garancisé — mund té jené
té mjaftueshme pér mbulimin e rrezikut t€ sigurimit nga shoqérité e sigurimit. Kjo
pérforcohet dhe nga fakti g€ miratimi i primit t€ pastér nuk parashikohet pér sigurimin
vullnetar.
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Miratimi ose caktimi i primit t€ pastér ka si pasojé fiksimin e njé pjese t€ réndé€sishme
t& ¢cmimit final t€ tregut. Megjithése autoriteti mbikéqyrés mund t€ miratojé nivele t&é
ndryshme primesh pér shoqéri t€ ndryshme, kjo masé rrezikon té ¢ojé né nivelimi e primeve
drejt njé ¢mimi minimal, i cili mund t€ kufizojé konkurrencén né tregun e sigurimeve té
detyrueshme. Pasojat e mundshme negative kalojné né€ kété rast t€ pasojat pozitive.

Pércaktimiibazés s€ llogaritjes justifikohetnése ajo shérben pér llogaritjen dhe menaxhimin
e rrezikut. Né sektorin e sigurimeve kéto skema llogaritje dhe bazat e pérbashkéta rrisin
eficiencén ekonomike dhe ndihmojné né mbulimin e rrezikut t& sigurimit.

V1. Pérfundimi i analizés dhe rekomandime

Rekomandohet qé autoriteti mbikéqyrés té€ bé&jé njé analiz€ mé té thellé pér
domosdoshmériné e mekanizmit t€ miratimit t€ primit t& pastér pér sigurimin e detyruar.
Nése ky mekanizém nuk pérmiréson né ményré t€ dukshme menaxhimin e rrezikut té
sigurimit, duhet parashikuar modifikimi i késaj dispozite.
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Komisioni i Konkurrencé€s me pjesémarrjen e:
. Znj. Lindita Milo (Lati)  Kryetar

. Zt. Lush  Pérpali zv/kryetar
. Znj. Servete Gruda Anétar
. Zt. Kogo Broka Anétar

Né mbledhjen e tij t& datés 24.12.2007, n€ mbéshtetje t& nenit 24 t€ Ligjit nr 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, me propozimin e Sekretarit t&€ Pérgjithshém
dhe duke marr€ parasysh Ligjin Nr. 8549 ,daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”,
Ligjin Nr 9131 ,daté 08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés Administratén Publike”, Ligjin
Nr. 9367, daté 07.04.2005 ““ Pér Parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksioneve publike”, Ligjin Nr. 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
Ligjin nr 8484, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, si dhe eksperiencén
e Autoriteteve t€ Konkurrencés t€ vendeve anétare t€ BE-s¢:

VENDOSI:

1. Miratimin e “Kodit té¢ Etikés sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés”, bashkélidhur kétij
vendimi.

2. Ngarkohet Shefi i Kabinetit dhe Sekretari 1 Pérgjithshém pér t€ marré masat e
nevojshme pér pérfshirjen né aktet e emérimit dhe né kontratén e punés té klauzolave
pér njohjen dhe zbatimin e kétij Kodi.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Pérpali Servete Gruda Koco Broka
) ) )
Zv/Kryetar Anétar Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE
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Kodi i Etikés i Autoritetit té Konkurrencés

Né mbéshtetje té nenit 24 té Ligjit nr 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtien e

Konkurrencés”, duke marré parasysh Ligjin Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i

Népunésit Civil”, Ligjin Nr 9131 ,daté 08.09.2003 “Pér Rregullat e Etikés Administratén

Publike”, Ligjin Nr. 9367, daté 07.04.2005 “ Pér Parandalimin e konfliktit té interesit

né ushtrimin e funksioneve publike”, Ligjin Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e

Konkurrencés”, Ligjin nr 8484, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”,
si dhe eksperiencén e Autoriteteve té Konkurrencés té vendeve anétare té BE-sé,

Komisioni i Konkurrencés miraton kété Kod Etike si mé poshté

Neni 1
Qéllimi

Qéllimi 1 kétij) Kodi &éshté té€ pércaktojé standardet e pérgjithshme né ushtrimin e
veprimtaris€ s€ Autoritetit t€ Konkurrencés, né pérputhje me misionin e kétij institucioni
té pavarur né ushtrimin e veprimtaris€ s€ tij né funksion t& zhvillimit dhe mbrojtjes sé
konkurrencés sé lir€ dhe efektive né treg.

Neni 2
Fusha e zbatimit
2.1. Ky Kod Etike zbatohet pér t& gjithé zyrtarét e Autoritetit t€ Konkurrencés.

2.2. Termi “zyrtar” n€ kuptim t& kétij kodi pérdoret pér:
a)  anétarét e Komisionit t& Konkurrencés,
b)  népunésit e Kabinetit
c)  népunésit g€ gézojné statusin e népunésit civil,
d) népunésit ose bashképunétorét me kontraté t€ pérkohshme.

Neni 3
Dispozita té pérgjithshme

3.1. Gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tij, zyrtari punon pér té arritur standardet mé té larta té etikés
profesionale e personale né pérputhje me legjislacionin e detyrueshém pér zbatim.

3.2. Dispozitat e kétij Kodi mbéshteten dhe plotésojné parimet e pérgjithshme si i
drejtésis€, barazisé, ligjshmérisé, paanshmérisé, pérgjegjshméris€, proporcionalitetit,
eficencés, mbrojtjes sé sekretit shtetéror dhe konfidencialitetit si dhe parime té tjera
qé€jané pércaktuarné Ligjin Nr. 9121, dat€ 28.7.2003 “Pérmbrojtjen e konkurrencés”,
Kodin e Procedurave Administrative, Ligjin Nr. 9131 daté 08.09.2003, “Pér rregullat
e etikés né administratén publike”, ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin
e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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4.1.

4.2.

4.3.

Neni 4
Parime té pérgjithshme

Zyrtari, kryen detyrat e tij me pérgjegjshméri, profesionalizém, devotshméri dhe
vendosméri duke i kushtuar kohén dhe energjiné e duhur.

Zyrtari vepron n€ ményré t€ paanshme, shmang favorizimet e padrejta, dhuratat apo
cfarédo pérfitimi tjetér qé ndikojné ose mund té€ ndikojné né paanésiné e kryerjes
sé detyrave t€ tij, si dhe €shté transparent né marrjen e vendimeve. Zyrtari duhet
té keté kujdes qé€ t€ shmangé keqkuptimet dhe pasojat negative pér reputacionin e
institucionit apo t€ népunésve té tij.

Gjaté zbatimit té detyrave t€ ngarkuara me ligj zyrtari duhet té krijojé njé marrédhénie
besimi dhe bashképunimi si ndérmjet njéri-tjetrit ashtu edhe midis tij dhe paléve t&
treta. Pér két€ qéllim, si né komunikimin me shkrim edhe né€ até verbal, népunési
duhet t€ jeté i sjellshém, 1 gatshém pér bashképunim dhe pér tu pérgjigjur sa mé
paré. Zyrtari duhet t€ pérdoré njé gjuhé té thjeshté dhe té arsyetojé pérgjigjet, duke
bashképunuar n€ njohjen dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té ndryshme.

Neni 5

Ndalimi i diskriminimit

Ndalohet ¢do dallim, pérjashtim ose parapélqim pér arsye té tilla si raca, origjina
kombétare, mosha, aftésia e kufizuar, gjinia, gjendja civile, lidhjet familjare, origjina
shoqérore, besimi, prirjet seksuale, bindjet politike né té gjithé veprimtarin€ e Autoriteti
té Konkurrencés.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Neni 6
Parimi i paanshmérisé

Zyrtari né ushtrim t€ funksioneve t€ tij, trajton né ményré t€ ndershme dhe t&
paanshme t€ gjitha subjektet me té cilét hyn n€ marrédhénie.

N¢ ushtrimin e detyrave té tij, zyrtari:

a)  nuk merr pérsipér detyra si dhe nuk jep udhézime apo premtime né lidhje me
¢eshtjet qé hyjn€ né kompetencén e organeve té Autoritetit;

b)  nuk merr pjes€ né takime jozyrtare me subjekte té interesuar pér ¢éshtjet né
shqyrtim, nése kjo nuk €shté autorizuar nga eprori.

c) nuk duhet té takojé subjekte t&€ interesuara pér veprimtarin€ e Autoritetit,
pérveg rastit kur éshté i pranishém té paktén edhe njé zyrtar tjetér;

Zyrtari 1 cili ndodhet apo mund té ndodhet né situatat e sipérpérmendura, duhet té
informojé€ eprorin e drejtpérdrejté ose Komisionin.

Zyrtari mund t€ jeté anétar i organizatave t€ ndryshme politike ose jo politike. Né ¢do
rast piképamjet politike t& népunésit apo mendimet e tij mbi politikén duhet t€ shprehen
qartésisht né ményré individuale dhe jo né funksionin e tij si népunés i Autoritetit.
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7.2.
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Neni 7
Konflikti i Interesave

Anétari i Komisionit dhe népunési né zbatimin e detyrave t€ tij, nuk duhet t€ marré
vendime ose t€ kryejé veprimtari q€ pérbéjné konflikt interesi.

Né kuptim t€ kétij Kodi Etike, konflikt interesi €shté gjendja né€ té cilén zyrtari ka interesa
t& drejtpérdrejté ose t€ térthorté, g€ ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné
né€ kryerjen né ményré t€ padrejté t€ detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike.

Konflikti i interesit, pérfshin disa pérkufizime t€ tjera, pér lloje t€ ndryshme té shfagjes
s€ tij, si mé& poshté:

7.3.

8.1.

8.2.

a)  “Konfliktrast pas rasti interesi” €shté gjendja me konflikt interesi n€ njérén nga
tri llojet e méposhtme, q€ shfaqet rast pas rasti dhe lidhet me njé vendimmarrje
t€ vecanté.

b)  “Konflikt faktik i interesit” éshté gjendja né€ té cilén interesat private t& zyrtarit
ndikojné, kan€ ndikuar ose mund t€ kené ndikuar né€ kryerjen né ményré té
padrejté t€ detyrave dhe pérgjegjésive t& zyrtarit.

c)  “Konflikt n€ dukje interesi” €shté€ gjendja né€ té cilén interesat e zyrtarit duken
né pamje ose n€ formé sikur kané ndikuar, ndikojné ose mund t€ ndikojné né
kryerjen n€ ményré té padrejté t€ detyrave apo pérgjegjésive t& zyrtarit

d) “Konflikt i mundshém interesi” €shté gjendja né t€ cilén interesat e zyrtarit
mund té shkaktojné né t&€ ardhmen shfaqgjen e konfliktit faktik ose né dukje té
interesit nése zyrtari do t€ pérfshihej né detyra apo pérgjegjési te caktuara.

Zyrtari kur gjendet né situatat e sipérpérmendura, i raporton me shkrim eprorit t&
drejtpérdrejté, titullarit t€ njé€sis€ s€ personelit ose Komisionit, t€ cilét marrin masat
pérkatése, sipas procedurave e modaliteteve t€ pércaktuara né ligjin Nr. 9367, daté
7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né€ ushtrimin e funksioneve
publike” si dhe né Ligjin Nr. 9131 daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”.

Neni 8
Dhuratat apo pérfitimet e tjera

Zyrtari nuk duhet té pranoj€ pér vete apo pér té tjerét, dhurata apo mjete té tjera té
cilat kané vleré ekonomike nga ¢do subjekt, interesat e cilit preken, mund té preken
apo duket sikur preken nga veprimtaria e Autoritetit, me pérjashtim t€ dhuratave
me vleré simbolike.

Pér ményrén e reagimit ndaj dhuratave dhe ofertave, mbahen parasysh kriteret dhe
procedurat e parashikuara né Ligjin Nr. 9131 daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés
né administratén publike”, ose né rast se shihet ¢ nevojshme t&€ kryhet denoncimi né
organet e ndjekjes penale.
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9.1.

9.2.

9.3.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Neni 9
Mbrojtja e personalitetit té zyrtarit

Cdo zyrtar mbron dhe respekton personalitetin e homologéve, vartésve dhe eproréve
té tij gjat€ marrédhénieve té punés. Ai duhet t€ parandalojé ¢do veprim apo géndrim
qé€ cenon dinjitetin e tjeréve.

Zyrtari ndalohet t€ kryej€ ¢do veprim qé€ pérbén shqetésim seksual ndaj homologéve,
vartésve, eproréve ose ndaj té€ tretéve. N&é kuptim té kétij Kodi, shqeté€sim seksual
konsiderohet ¢do veprim i kryer nga nj€ zyrtar i cili kérkon favore t&€ natyrés seksuale
duke pérdorur ndikimin apo pozitén e tij n€ Autoritet.

Zyrtari dhe vecanérisht zyrtarét né pozicione drejtuese kujdesen g€ t&€ mos keté
raste t&€ shqetésimeve seksuale né puné ose pér shkak té punés né Autoritetin e
Konkurrencés. Zyrtari raporton menjéheré ¢do rast shqetésimi seksual apo dyshimi
pér njé situaté té tillé te Kryetari i Komisionit té€ Autoritetit t€ Konkurrencés.

Neni 10
Pérdorimi i informacionit

Zyrtari nuk duhet t& pérdoré pér qéllim pérfitimi personal informacionet qé siguron
apo ka siguruar gjaté kryerjes sé detyrés s€ tij. Kjo vlen edhe pas mbarimit t€ detyrés
pér sa kohé qé veté institucioni nuk bén publike té tilla informacione.

Zyrtari nuk duhet t€ nxjerré jashté institucionit informacione né lidhje me ¢éshtje
g€ po shqyrtohen nga Autoriteti dhe nuk duhet t& jap€ opinione apo gjykime pér
¢éshtje té tilla, nése nuk ka autorizimin pérkatés nga titullari.

Zyrtari nuk duhet té japé informacion qé bén t€ mundur identifikimin e zyrtaréve té
tjeré t& pérfshiré né ményré t€ drejtpérdrejté né kété ¢éshtje.

Zyrtari nuk duhet t€ jap€ informacion pér masat q€ jané marré ose do t€ merren
né lidhje me ¢éshtjet né shqyrtim, pérpara se ato t€ jené miratuar né ményré
pérfundimtare nga Autoriteti dhe t’ju jené komunikuar zyrtarisht paléve.

10.5. Zyrtari kujdeset pér informacionin qé€ siguron apo ka siguruar pér shkak té detyrés duke:

11.1.

a)  E ruajtur né ményré té sigurt;
b)  Diskutuar pér kété informacion vetém me zyrtaré té tjeré t€ Autoritetit t&
Konkurrencés t€ ciléve 1 duhet pér té€ kryer detyrén e tij.

Neni 11
Marrédhéniet me organet e medias sé shkruar dhe elektronike.

Zyrtarét mund t€ béjné deklarime publike né€ lidhje me probleme té pérgjithshme
té konkurrencés apo t€ veprimtarisé sé Autoritetit t& Konkurrencés. Kéto deklarime
nuk duhet té paragjykojné veprimtarin€ e hetimit e t€ vendimmarrjes t€ Sekretariatit
e Komisionit t€ Konkurrencés.
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11.2. Pér sqarime té kérkuara nga ana e organeve t€ medias né lidhje me veprimtariné e
Autoritetit t&€ Konkurrencés, duhet t€ informohet menjéheré eprori ose Komisioni i
Konkurrencés.

Neni 12
Veprimtari té tjera

Zyrtari nuk mund t€ zhvilloj€ veprimtari qé€ jan€ haptazi né kundérshtim me pérmbushjen
e detyrave funksionale té tij.

Neni 13
Sjellja né jetén sociale

13.1. Zyrtari nuk duhet t€ pérdori pozitén € ka né Autoritet pér té pérfituar t€ mira qé nuk
i takojné. N€ marrédhéniet me t€ tretét, eviton t& deklarojé ose t& nénkuptojé kété
pozité né t& gjitha rastet kur kjo pérmendje nuk i1 pérgjigjet kérkesave objektive.

13.2. Zyrtari nuk kérkon asnjé pérfitim personal qé nuk i takon né bazg t€ ligjit, népérmjet
pérdorimit té statusit té tij si népunés i Autoritetit.

13.3. Zyrtari nuk hyn né marrédhénie qé¢ mund t€ komprometojné pavar€sin€ e
gjykimit t€ tij me persona té cilét lidhen me ¢éshtjet qé Autoriteti ka né shqyrtim.

Neni 14
Mbrojtja e aseteve té institucionit

T€ gjith€ zyrtarét duhet t€ kujdesen pér mbrojtjen e aseteve dhe pérdorimin eficent té tyre.

Neni 15
Sanksionet dhe detyrimi pér informim

15.1. Cdo zyrtar, éshté i detyruar t€ njohé dhe té€ zbatojé két€é Kod Etike n€ ushtrimin
e funksioneve té tij. Moszbatimi 1 kétij kodi sjell pérgjegjési disiplinore sipas
legjislacionit pérkatés e n€ veganti Ligjit Nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, Kodit t€ Punés t€ Republikés sé Shqipérisé€ dhe ligjit Nr. 8549 daté
11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil”.

15.2. Cdo zyrtar, éshté i detyruar t€ informojé Komisionin ose Sekretarin e Pérgjithshém,
pér ¢do shkelje ose dyshim pér shkelje t€ kétij Kodi.
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Buletini Zyrtar nr.1, 2004-2007

Pérmbajtja

Vendim Nr. 2, Daté 17.03.2004 “Pér Miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe
Funksionimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés”.

Vendim Nr. 3, Daté 13.04.2004 “Pér Pérqéndrimin e realizuar népérmjet blerjes 100% té
aksioneve t&é Bankés sé Kursimeve SH.A nga Raiffeisen Zentralbank, Austri.

Vendim Nr. 4, Daté 07.05.2004 “Pér Zgjedhjen e Z&véndéskryetarit t& Komisionit t&
Konkurrencés™.

Vendim Nr.7, Daté 01.06.2004 mbi Miratimin e Rregullores “Pér Zbatimin e Procedurave
té Pérqéndrimit t€ Ndérmarrjeve”.

Vendim Nr. 8, Daté 01.06.2004 mbi Miratimin e Udhézimit “Pér Formén e Njoftimit té
Pérgéndrimit dhe pér Mundésiné pér Njoftim té€ Thjeshtuar™.

Vendim Nr. 9, Daté 01.06.2004 mbi Miratimin e Rregullores “Pér gjobat  dhe
lehtésimin prej tyre”.

Vendim Nr. 10, Daté 29.06.2004 mbi Miratimin e Rregullores “Pé&r caktimin e shpenzimeve
pér ndjekjen e procedurave prané Autoritetit t€ Konkurrencés”.

Vendim Nr. 11, Daté 12.07.2004 “Pér pérqéndrimin e realizuar népérmjet transferimit
100% t& aksioneve té Bankés s¢ Kursimeve SH.A nga Raiffesen Zentral Bank Austria AG
tek Raiffesen International Bank-Holding AG”.

Vendim nr. 12, Daté 15.09.2004 “Pér miratimin e rekomandimit pér interpretimin
e marréveshjes pér furnizimin dhe tregtimin e karburantit t€ avionit pér aeroplané né
Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza” ndérmjet Shogérisé Petrolimpeks-Tirané dhe
AIR-BP- Londér.

Vendim nr.14, Daté 26.01.2005
Vendim nr.18, Daté 13.09.2005
Vendim nr.19, Date 17.09.2005
Vendim nr.21, Date 11.10.2005
Vendim nr.22, Date 17.10.2005

Vendim nr. 24, Date 09.11.2005 Per nje ndryshim ne rregulloren “Per Organizimin dhe
Funksionimin e Autoritetit te Konkurrences”

Vendim nr. 26, Date 02.12.2005 Per Terheqgje te dhenash nga Albania Mobile
Communication sh.a

Vendimnr.27,Date 12.12.2005 Per Vendosje GjobendajAlbanian Mobile Commmunication
Sh.A
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Vendim nr. 28, Date 23.12.2005 Per disa Vleresime dhe Rekomandime te Autoritetit te
Konkurrences mbi situaten aktuale te Tregut te Sigurimeve

Vendim nr. 29, Date 23.12.2005 Per rekomandime te ndryshme ne disa ligje

Vendim nr. 33, Daté 28.02.2006 Per pérqéndrimin e realizuar népérmjet blerjes 80% té
aksioneve t& Bankés Italo Shqiptare nga Kompania San Paolo IMI S.p.a

Vendim nr. 38, Date 16.05.2006 Per vendosje gjobe ndaj Calik Seker Konsorsiyum
Yatirim A.S

Vendim nr. 39, Daté 16.05.2006 Per njoftimin e pérqéndrimit t€ realizuar né€pérmjet
blerjes 60%+2 té aksioneve t€ Bankés Kombétare Tregtare nga Calik Seker Konsorsiyum
Yatirim A.S.

Vendim nr. 40, Daté 25.09.2006 Per pérgéndrimin e realizuar népérmjet blerjes 100% té
aksioneve né Emporiki Bank ( pér pjesén prej 52.55% té€ 1300 aksioneréve) nga shoqéria
Credit Agricole S.A

Vendim nr. 42, Dat€ 27.10.2006 Per rekomandimet ne lidhje me ndryshimin ne Udhezimin
nr 4, date 16.06.2005 “Per disa shtesa dhe ndryshime ne Udhezimin Nr.1, date 01.01.1996
te Keshillit te Ministrave “Per Prokurimin Publik” te ndryshuar”

Vendim nr. 44, Daté 28.12.2006 Per pérqéndrimin e realizuar népérmjet pérthithjes sé
80% t& aksioneve t€ San Paolo IMI S.p.a n€ BIA tek Banka Intesa S.p.a

Vendim nr. 45, Daté 19.01.2007 Per hapjen e procedures se Hetimit te thelluar ne tregun
e sigurimit per produktin TPL (TPL e brendshme, Police Kufitare, Karton Jeshil)

Vendim nr. 46, Daté 19.01.2007 Per pranimin e dy Rregulloreve te peréshtatura te BE

Vendim nr. 48, Daté 21.03.2007 Mbi njoftimin e pérgendrimit t&€ realizuar népérmjet
shitblerjes 100% té aksioneve né Gallaher Group Plc tek Japan Tabacco Inc

Vendim nr. 49, Daté 21.03.2007 Pér rekomandime t&€ ndryshimeve né€ disa akte normative
né fushén e sigurimeve

Vendim nr. 50, Dat€ 21.03.2007 P&r vendosje gjobe ndaj shoqgérive qé veprojné né tregun
e sigurimit t€ detyrueshém, pér produktin Policé Kufitare

Vendim nr. 51, Daté 09.05.2007 Pér pérgéndrimin e realizuar népérmjet shitblerjes sé
80% té aksioneve t&€ Bankés Amerikane t€ Shqipérisé tek Intesa SanPaolo S.p.a

Vendim nr. 52, Daté 21.06.2007 Pé&r njoftimin e pérqendrimit t€ realizuar népérmjet
shitblerjes 75.006 % t& aksioneve né Bankén Popullore nga shoqgéria Societe General S.A”

Vendim nr. 54, Daté 13.07.2007 Mbi njoftimin e pérgendrimit t&€ realizuar népérmjet
shitblerjes 76% té aksioneve né Albtelekom Sh.a tek Cetel S.A”

Vendim nr. 55, Daté 11.09.2007 Mbi autorizimin e pérgendrimit t€ realizuar népérmjet
shitblerjes sé& 75%+1 té aksioneve t€ Sigma sha nga shoqéria TBIH Financial Servis
Group N.V(TBIH)

Vendim nr. 56, Daté 24.09.2007 Pér “Ndalimin e Marréveshjes né Tregun e Prodhimit t&
Betonit né Qarkun e Tiranés”
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