REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI | KONKURRENCES

VENDIM
nr.358 , daté 16.04.2015

“Pér
mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt
“Ndértimi i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirang, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e
Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3" dhe disa rekomandime pér Autoritetin
Rrugor Shqiptar.

Komisioni i Konkurrencés, i pérbéré nga:

e Lindita MILO (LATI) Kryetare

e Servete GRUDA Zv/Kryetare
e Koco BROKA Anétar

e |vaZAJMI Anétare

e Eduard YPI Anétar

dhe me pjesémarrjen e Servete GRUDA, Kogo BROKA, Iva ZAJMI dhe Eduard YPI, né
mbledhjen e tij té datés 16.04.2015, trajtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Shqyrtimi i raportit té hetimit thelluar né tregun e prokurimit publik me
objekt “Ndértimi i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore
(Segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3”

Baza ligjore: Nenet 24, (shkronja d); 26 dhe 43, (pika 1) té Ligjit nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar (kétu e mé
poshté Ligji), neni 12 i Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit té
Konkurrencés” dhe neni 5 i Rregullores “Pér procedurat hetimore té
Autoritetit té Konkurrencés.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:
> Raportit té hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt “Ndértim i rrugés
sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i
Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3” si dhe relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém:



VEREN SE:
I. PROCEDURA E NDJEKUR

Autoriteti i Konkurrencés, mori shkas nga njoftimi i Kontrollit té Larté t& Shtetit “gé né
procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013 me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé
Jashtme Tirané, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe
loti 3, éshté konstatuar se té njéjtét operatoré ekonomike té cilét kané konkurruar pér lotine 1
dhe gé jané skualifikuar, rezultojné té dalin fitues mbi bazé rotacioni né lotet 2 dhe 3, duke
konkurruar pér té njéjtat kritere té vendosura né DST pér sejcilin lot, ku dhe diferenca né vleré
nga oferta né oferte éshté e papérfillshme. Kjo ményré konkurimi sjell si pasojé gé njé grup i
vogél operatorésh ekonomiké té kontrollojné njé pjesé té gjéré té tregut., duke hyré né
marréveshje té fshehté mes tyre dhe monopolizuar tregun.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 346, daté 16.02.2015 , “Pér hapjen e procedurés sé
hetimit thelluar né tregun e prokurimit me objekt “Ndértimi i rrugés sé Unazés sé Jashtme
Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 37,
vendosi hapjen e késaj procedure.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né nenet 33
dhe 34 té Ligjit, Grupi i Punés ka kérkuar té dhéna dhe informacione nga Autoriteteti
Kontraktor pér procedurén e prokurimit nén hetim.

Né bazé té neneve 35 dhe 36 té Ligjit dhe Autorizimit t&¢ Komisionit té Konkurrencés, u kryen
inspektimet e nevojshme prané ndérmarrjeve gé operojné né kété treg.

1. NDERMARRJET NEN HETIM

Né procedurén e hetimit té thelluar do té jené nén hetim té gjitha ndérmarrjet pjesémarrése dhe
bashkimet e pérkohshme té ndérmarrjeve né procedurat e prokurimit me objekt “Ndértim i
rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i
Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3”.

Shoqgéria “Gener 2” Sh.p.k,

Shogéria “Albavia” Sh.p.k,

Shogéria “Gjikuria” Sh.p.k,

Shogéria “Gjoka Konstruksion” Sh.a,

Shogéria “Favina” Sh.p.k,

Shogeria “Alpin” S.r.1,

Bashkimi i pérkohshém i shogérive “Gjoka Konstruksion& Gjikuria”,
Bashkimi i pérkohshém i shogérive Albavia&Favina&Alpin Srl (JV),

VVVYVYVVVYVYY

Gjaté procedurés sé hetimit paraprak u kryen inspektime té njékohshme prané té gjitha

ndérmarrjeve nén hetim ku u mbajtén proces-verbalet pérkatése té inspektimit dhe té marrejs sé
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shpjegimeve. Gjithashtu gjaté hetimit té thelluar, u kryen inspektime né bashképunim me
ARRSH-né, né vendin ku po kryente punime secila prej ndérmarrjeve.

Né pérfundim té procedurave té inspektimit nuk u gjetén evidenca direkte gé té provonin
ekzistencén e bashképunimit ose marréveshjeve té ndaluara midis ndérmarrjeve nén
hetim.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin u kérkua
informacion nga ndérmarrjet nén hetim si edhe nga ARRSH, i cili u depozitua prané Autoritetit
té Konkurrencés.

I11.ANALIZA E KONKURRENCES

A. Tregu pérkatés i produktit:

Operatorét ekonomiké gé té jené pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duhet té pérmbushin
té gjitha ato kritere gé vlerésohen té nevojshme nga autoriteti kontraktor dhe qé kané té béjné
me kualifikimin profesional, aftésité teknike, gjéndjen ekonomike e financiare, kapacitetet
ligjore, si dhe standardet e kérkuara té cilésisé. Kéto kritere duhet té jené né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese. Ato duhet té
hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém.

Pér analizimin e sjelljes sé ndérmarrjeve dhe efekteve gé ka shkaktuar sjellja e tyre né treg, treg
pérkatés produkti éshté tregu i prokurimit publik me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé
Jashtme Tirané, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe
loti 3.

B. Tregu pérkatés gjeografik

Pér vlerésimin e impaktit qé shkakton ofertimi, bazuar dhe né vendimin pér hapjen e hetimit
paraprak, tregu pérkatés gjeografik do té konsiderohet “Tregu i prokurimit publik me objekt
“Ndértimi i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e Saukut
— Bregu i Lumit)”.

IV.VLERESIMI | SJELLJES SE NDERMARRJEVE

Pér té vlerésuar sjelljen e ndérmarrjeve né tregun e prokurimit publik t& ndértimit té rrugés me
objektin e mésipérm u vlerésuan té dhénat e siguruara nga Autoriteti Kontraktor, megénése
gjaté inspektimeve té befasishme té realizuara né ndérmarrjet pjesémarrése né kété proceduré
prokurimi nuk u gjet asnjé evidencé gé té vértetonte bashképunimin né pérgatitjen e ofertave
né procedurat e prokurimit publik.

Vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjeve, éshté realizuar bazuar né metodologjiné e OECD “Mbi
luftimin e marreveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet publike” si dhe éshté shqyrtuar i
té gjithé dokumentacioni i paragitur nga ndérmarrjet né té tre lotet e procedurés, pra: té gjitha
dokumentat e plotésuara nga ndérmarrjet sipas Dokumentave Standarte té Tenderit, té cilat
hartohen nga Autoriteti Kontraktor; Dokumentacioni i administruar né fazén e inspektimit si
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dhe dokumentacioni i administruar nga Autoriteti Kontraktor ARRSH gjaté fazés sé shqyrtimit
té ankesés.

Prania e faktoréve si ofertat né rotacion dhe aférsia e ofertés fituese me fondin limit jané shenja
mbi ekzistencén e marréveshjeve né oferta né rastin e prokurimit té realizuar né vitin 2013, nga
Autoriteti Rrugor Shqiptar, me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa
verilindore (Segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3.

A. Ofertat né rotacion.
Né lotin e I-ré, me fond limit 1 955 797 770 leké pa TVSH, jané pjesémarrés né
proceduré 3 operatoré me oferta, ku operatori fitues éshté Gener 2 ndérkohé gé kané
paragitur oferta mé té larta bashkimi operatoréve Gjoka Konstruksion dhe Gjikuria(si
Joint venture) dhe shogéria Albavia.

Né lotin e 11-t€, me fond limit 1 942 441 074 leké pa TVSH, jané pjesémarrés té njéjtét
operatoré si né lotin e I-re, ku né kété rast operatori fitues éshté bashkimi i operatoréve
Albavia & Favina & Alpin ndérkohé qgé oferta kané paragitur Gjoka
Konstruksion&Gjikuria dhe Gener 2.

Né lotin e 11l — t&, me fond limit 1 933 742 407 leké pa TVSH, jané pjesmarrés vetém 2
operatoré, té njéjtét si né lotet I dhe Il, ku fitues rezulton bashkimi i operatoréve Gjoka
Konstruksion dhe Gjikuria ndérkohé gé oferté si operator i vetém ka paragitur vetém
Albavia.

B. Aférsia me fondin limit
Né lotin e I-ré, fitues Gener 2 me 99.82 % té fondit limit ndérkohé qé dy operatorét jané
bashkimi i operatoréve Gjoka Konstruksion me 99.91 % té fondit limit dhe Gjikuria(si
Joint venture) dhe shogéria Albavia 99.96 % té fondit limit.
Né lotin e II-t&, fitues éshté bashkimi i operatoréve Albavia & Favina & Alpin , me
oferté rreth 99.9% e fondit limit ndérkohé gé oferta kané paraqgitur Gjoka
Konstruksion&Gjikuria me 99.98 % dhe Gener 2 me 99.99 % té fondit .
Né lotin e Il — t&, fitues rezulton bashkimi i operatoréve Gjoka Konstruksion dhe
Gjikuria me vleré oferte fituese 99.9% e fondit limit ndérkohé gé oferté si operator i
vetém ka paragitur vetém Albavia me 99.95 % té fondit limit.

1V.1. Analizé e thelluar pér secilin lot, bazuar né informacionet e grumbulluara né inspektimet
né terren

Nga hetimi i kryer pér cdo fazé té vlerésimit te ofertave te paragitura nga palet, analiza u
pergendrua né:



1 Analizén dokumentave te kerkuara nga ARRSH, dokumentave te dorezuar, ato te
munguara, duke e krahasuar me dokumentacionin faktit te paragitur pér lotin pérkatés
pér secilin lot.

2 Analizén e dokumentave pér té vleresuar nése kompanité fituese kané gene
nénkontraktore, dhe nése po, cilét jané nénkontraktorét.

LOTI 1 pérfshin Rotondon e ndertuar ne aksin e autostrades Tirane — Elbasan ne zonen prane
“Natyrés sé Qeté” dhe pérfundon né Pr. 208 , - km 4.14, gjatesi 4140 m — fitues “GENER 2”
shpk, me vlerén 1 952 308 394 leké.

1V.2. Analiza dokumentave te kerkuara, dokumentave te dorezuar, ato te mungquara, duke e
krahasuar me dokumentacionin e faktit te paragitur pér lotin pérkatés.

Nga krahasimi i dokumenteve té siguruar né formé elektronike pér lotin e paré, me proces
verbalet pérkatése té ARRSH, mbajtur gjaté procedurave té kryerjes sé secilés fazé té
tenderimit dhe dokumentet e paraqgitur, konstatojmé se dokumentacioni i paragitur dhe
krahasuar me dokumentacionin e pérshkruar né procesverbalet pérkatése éshté i njejte.

Nga analiza e dokumentacionit té paraqitur vlerésimi nése kompanité pér kryerjen e punimeve
sipas kontratave, jané bazuar né kapacitetet teknike te veta apo kané nénkontraktuar kompani
pér punime té ndryshme, né pérfundim rrezultoi se nuk kané kompani nénkontraktuese.

Nga analiza e elementéve perkatés té matricés dhe pérshkrimit sipas proces-verbaleve, vihen re
se elementet e pershkruar ne proces-verbale, dhe dokumentet e dorézuar nga kompanite
pjesémarrése jané té njejta. Gjithashtu nga dokumentacioni faktit nuk rezulton té keté
nénkontraktor pér punime té ndryshme ge duhen kryer.

LOTI 2 (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), — Hyrja e repartit te helikoptereve, ndjek
shtratin e perroit te Shkalles, Pr. 208 — Pr. 314 Km 4,14 —-Km. 6,34. FITUESI - “ALBAVIA
SHPK & FAVINA SHPK & ALPIN SRL” me vlerén 1 939 904 984 leké.

Analiza dokumentave te kerkuara, dokumentave te dorezuar, ato te munguara, duke e
krahasuar me dokumentacionin faktit te paragitur pér lotin pérkatés.

Nga krahasimi i dokumenteve té siguruar né formé elektronike pér lotin e dyté, me proces
verbalet pérkatése té ARRSH, mbajtur gjaté procedurave té kryerjes sé secilés fazé té
tenderimit dhe dokumentet e paraqgitur, konstatojmé se dokumentacioni i paragitur dhe
krahasuar me dokumentacionin e pérshkruar né proces-verbalet pérkatése éshté i njejte.

Nga analiza e dokumentacionit té paraqitur vlerésua nése kompanité, pér kryerjen e punimeve
sipas kontratave, jané bazuar né kapacitetet teknike te veta apo kané nénkontraktuar kompani
pér punime té ndryshme. Dhe né pérfundim rrezultoi se bazuar né dokumentacionet faktike nuk
kané kompani nénkontraktuese.

Nga krahasimi i dokumenteve té siguruar né formé elektronike pér lotin e dyté, me proces
verbalet pérkatése t¢é ARRSH, mbajtur gjaté procedurave té kryerjes sé secilés fazé té
tenderimit dhe dokumentet e paraqgitur, konstatojmé se dokumentacioni i paragitur dhe
krahasuar me dokumentacionin e pérshkruar né proces-verbalet pérkatése éshté i njejte.



LOTI 3 (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit), Loti 3. Pérbehét nga Segmenti | Pr. 314 —
Pr. 388, Km 6,34 — Km 7.85; Segmenti Il (sistemimi | Lanes dhe rruget paralele) ne pk. 00 —
79, km 0.00 — km 1.57).

Kompania fituese éshté “Gjoka Konstruksion shpk & Gjikuria shpk ” me vlerén 1 931 953 307
leké.

1V.3. Analiza dokumentave te kerkuara, dokumentave te dorezuar, ato te munquara, duke e
krahasuar me dokumentacionin faktit te paraqitur pér lotin pérkatés.

Analiza e lotit te treté, bazohet né informacionin mbi kriteteret e pérgjithshme, té vecanta dhe
teknike té pranimit dhe kualifikimit, kritere ligjore, financiar dhe ekonomik, dokumentet e
paragitur dhe dokumentet e munguar nga cdo kompani pjesémarrése, dhe vleren e ofertave te
paraqitura prej tyre. Fitues i lotit té treté éshté kompania — Gjoka konstruktion shpk & Gjikuria
shpk

Nga krahasimi i dokumenteve té siguruar né formé elektronike pér lotin e treté, me proces
verbalet pérkatése t¢é ARRSH, mbajtur gjaté procedurave té kryerjes sé secilés fazé té
tenderimit dhe dokumentet e paraqgitur, konstatojmé se dokumentacioni i paragitur dhe
krahasuar me dokumentacionin e pérshkruar né proces-verbalet pérkatése éshté i njejte.

Sipas proces-verbaleve kompania JV ALBAVIA, nuk ka paragitur té plota dokumentet e
tenderit. Né fund té procedurés komisioni shpali fitues bashkimin e operatoréve “Gjoka
Konstruksion shpk & Gjikuria shpk” me vieré 1 931 953 307 leké.

Pér lotin e treté, bazuar né folderin e dokumentave gé disponohen, shfaget nje file me emrin e
kompanisé VICTORIA INVEST, por gé nuk ekziston informacioni | kérkuar dhe
dokumentacioni pérkatés | tenderit pér kété lot. Né kété file ndodhet vetem dokumenti |
“Njehsimit t& licensés”. Ndérsa né pocesverbalet pérkatése t¢ ARRSH nuk ndodhet asnje
informacion mé shumé dhe nuk éshté pérshkruar asgje né lidhje me VICTORIA INVEST.

Né dokumentet faktike té folderit pérkatés, nuk gjendet informacion né lidhje me:
(@) vertetimin e xhiros per 3 vitet pasardhese te Gjikuria shpk dhe (b) pasqyrat financiare te
vitit 2009 té Gjikuria shpk.

Nga analiza e dokumentacionit té paraqitur vlerésua nése kompanité, pér kryerjen e punimeve
sipas kontratave, jané bazuar né kapacitetet teknike te veta apo kané nénkontraktuar kompani
pér punime té ndryshme. Dhe né pérfundim rrezulton, bazuar né dokumentacionet faktike, nuk
kané kompani nénkontraktuese. Gjaté hetimit té thelluar, u kryen inspektime nga ana e Grupit
té Punés né bashképunim me ARRSH-né, né vendin ku po kryente punime secila prej
ndérmarrjeve, né té 3 (tre) lotet nén hetim si mé poshté vijon:

Mé daté 01.04.2015, u krye inspektim né kantierin e ndértimit té bashkimit té€ pérkohshém té
shogérive “Gener 2” SHPK, né prezencé edhe té pérfagésuesit t¢ ARRSH-sé. Gjaté
inspektimit u mbajt procesverbal i datés 01.04.2015 “Pér marrje shpjegimesh pér fakte dhe
dokumente, gé lidhen me objektin dhe géllimin e hetimit”.

Mé daté 01.04.2015, u krye inspektim né kantierin e ndértimit té bashkimit té pérkohshém té
shogérive “Gjoka Konstruksion” SH.A dhe “Gjikuria” shpk, né prezencé edhe té pérfagésuesit
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té ARRSH-sé. Gjaté inspektimit u mbajt procesverbal i datés 01.04.2015 “Pér marrje
shpjegimesh pér fakte dhe dokumente, gé lidhen me objektin dhe géllimin e hetimit”.

Gjithashtu, mé daté 01.04.2015, nga Grupi i Punés u krye inspektim né kantierin e ndértimit té
bashkimit té pérkohshém té shogérive “Albavia& Favina dhe Alpin SRL (JV)”, por né kantier
nuk gjendej asnjé prej pérfagsuesve té ndérmarrjeve.

Nga inspektimet né terren dhe analiza e dokumentacionit té paragitur vlerésua nése kompanité,
pér kryerjen e punimeve sipas kontratave, jané bazuar né kapacitetet teknike te veta apo kané
nénkontraktuar kompani pér punime té ndryshme. Dhe né pérfundim rrezultoi se bazuar né
dokumentacionet faktike nuk kané kompani nénkontraktuese.

Nga shqyrtimi i dokumenteve té dorézuara nga ndérmarrjet ofertuese né procedurén e
prokurimit nén hetim nuk konstatohen evidenca indirekte té komunikimit si: gabime té njéjta
né hartimin e ofertés, preventive té njéjta té ofertés, numra serial/protokolli t& njéjté ose té
njépasnjéshém etj. Por, konstatohet se Autoriteti Rrugor Shqgiptar me ményrén se si ka
prokuruar apo ndare fondin limit pér cdo lot, ka ndaré tregun gjeografik te prokurimit, si edhe
ka pércaktuar paradhenien per kompanite fituese ka krijuar kushte per kufizim té konkurrencés.

Si rezultat i analizave té kryera dhe evidencave té paragitura Komisioni arrin né pérfundimin se
pavarésisht shenjave rotacionit dhe aférsisé sé ofertave fituese me fondin limit, nga inspektimet
shqyrtimi i dokumentacionit dhe inspektimet e kryera nuk gjenden elementé té cilét vértetojné
marrréveshjen ndérmjet kompanive fituese dhe konkurruese né zbatim té praktikave dhe té
eksperiencave pér zbulimin marréveshjeve midis ndérmarrjeve té pérfshira né prokurimet
publike té aplikuara edhe nga Autoriteti i Konkurrencés.

Por pér vlerésimin e sjelljes sipas metodologjisé sé OECD pér marréveshjet né oferta dhe
eksperiencat mé té mira pérvec shenjave té rotacionit té fituesve dhe aférsisé me fondin limit
jané vlerésuar faktorét shtesé si t&¢ domosdoshém pér provimin e koordinimit té sjelljes né
manipulimin e ofertave si shenjat e komunikimit mes ndérmarrjeve dhe nénkotraktimeve té
shogérive té shpallura fituese te té njéjtat shogéri apo te shoqgéri té lidhura.

Procesi i hartimit, harmonizimit dhe bashkéveprimit té procedurave té prokurimit puiblik mes
autoritetit kontraktor dhe ndérmarrjeve pjesémarrése né procedura éshté kombinim i shumé
faktorve té cilat jo té gjitha jané objekt dhe mund té trajtohen nga Ligji i konkurrencés, si dhe
Autoriteti i Konkurrencés. Procesi i prokurimeve publike mund té keté patur si pasojé
deformime né formén e konkurrencés sé padrejté, e cila mund té shkaktohet edhe nga sjelljet
njerézore qé tejkalon parashikimet e Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” por gé rregullohet
nga legjislacioni i prokurimeve publike dhe zbatimi me korrektesé i legjislacionit né draftimin
e kritereve dhe pranimin e dokumentacionit nga autoruriteti prokurues dhe sjelljes njerézore té
personave zyrtaré té ngarkuar me zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e
prokurimeve.



Pér kéto arsye KLSH ka béré kallézim penal ndaj personave té ngarkuara me procedurat e
prokurimit publik té kétij rasti. Me gellim, gé té siguroheshim pér evidenca té cilat mund té
vértetojné sjelljen ndérmjet operatoreve pjesémarres né tender, nga ana Autioritetit té
Konkurrencés éshté kérkuar informacion Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané, me ané té
shkresés nr. 1285/6, daté 31.03.2015, pér té cilén afati pér pérgjigje éshté data 20 Prill 2015.

Gjithashtu nga verifikimet e Autoritetit t¢ Konkurrencés pér lotin e treté konstatojmé qé
ARRSH nuk ka kérkuar dokumentacionin ekonomik dhe financiar pér té dy operatorét e
bashkimit Gjoka shpk & Gjikuria shpk si dhe mungon informacioni né lidhje me xhiron e tre
viteve té fundit pér Gjikuria shpk, si edhe pasqyrat financiare te viti 2009 pér Gjikuria shpk
megjithése jané nénshkruar kontratat nga ARRSH.

Si konkluzion, nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe inspektimet e kryera gjaté procedurave té
hetimit paraprak né ményré té njékohshme dhe té befasishme te té gjitha ndérmarrjet nén hetim
si dhe nga verifikimet né terren né procedurén e hetimit té thelluar nuk gjenden elementé té
cilét vértetojné marrréveshjen ndérmjet kompanive fituese dhe konkurruese, por éshté sjellja e
Autoritetit Konktraktor ajo ge e ka bere procesin dyshues pér manipulime té mundshme té
procedurave té prokurimit, dyshime pér té cilat ka nisur procedimi nga prokuroria e rrethit
Gjyqgésor Tirané.
PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 4, nenit 24, shkronja d, si dhe nenit 43, pika 1, té
Ligjit nr .9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar, si dhe né nenin 12
té Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit té Konkurrencés”,

VENDOSI:

I Mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt
“Ndértimi i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (Segmenti Kthesa e
Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3” ndaj ndérmarrjeve: “Gener 2” Sh.p.k;
“Albavia” Sh.p.k; “Gjoka Konstruksion” SH.A; bashkimit té shogérive Albavia, Favina
dhe Alpin Srl (JV) si dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive “Gjoka Konstruksion&
Gjikuria” dhe bashkimit té pérkohshém té shogérive “Albavia&Favina&Alpin Srl
V).

1. T’i rekomandojé Autoritetit Rrugor Shqiptar:

a- né ndarjen e loteve té mos krijojé mundési pér ndarje tregu sipas vellimit te punimeve
ndermjet konkurrentéve dhe ndarje tregu gjeografik;



b- Té kryhet vlerésimi i ploté i kritereve ekonomike dhe financiare pér té gjithe
pjesémarrésit apo bashkimet e kompanive pjesémarrese me gellim gé té sigurohet
trajtim i barabarte dhe jodiskriminues ndérmjet pjesémarresve né procedura;

c- Té shmangen format e paradhénies dhe vlerésimit preferencial ndaj ndérmarrjeve té
ndryshme té cilat kufizojné konkurrencén.

1. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi dhe njoftimin e paléve.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Koco BROKA lva ZAJMI Eduard YPI
) ( ) ( ) ( )
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR

Mendimi i pakicés- Argumentimi i Votés Kundér

Qendrimi ndaj Raportit “Mbi hetimin e thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt:”Ndértim |
Rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, Pjesa verilindore(segmenti kthesa e Saukut-Bregu | Lumit) Loti 1,
Loti2, Loti 3 dhe Draf Vendimi “Pér mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né kété treg”.

Si né Raport ashtu dhe né draft Vendim thuhet se ky prokurim publik éshté karakterizuar midis té
tjerash nga dy elementg, aférsia e ofertés fituese me fondin limit dhe Ofertat me Rotacion:

1) Afersia me fondin limit:
Né Lotin e I-ré fitues Gener me 99.82 % té fondit limit

Né Lotin e II-té fitues bashkimi i operatorve Albavia &Favina &Alpin, me oferté fituese 99.87 % e

fondit limit

Né Lotin e IlI-té fitues bashkimi i operatorve Gjoka Konstruksion dhe Gjikuria me vleré oferte
fituese 99.91 % e fondit limit

I1-Ofertat me Rotacion -shih fage 5 té draft Vendimit dhe Raportin.



Né fakt kéto dy elementé jané pjesé té zbardhura té shkresés sé Kontrollit té Shtetit daté 01.08.2014
drejtuar Autoritetit té Konkurrencés.

Pra nga AK nuk ka vleré té shtuar por vetém se kéto elementé konfirmohen dhe nga Sekretariati apo
grupi hetimor, gé ka hartuar Raportin.

2) Se dyti Jam dakort dhe ndaj té njéjjtin gendrim lidhur me Metodén baze té hetimit nga ana e
Grupit té punés, pra me Udhézimin”Mbi Luftimin e Marréveshjeve t& Ndaluara né Oferta né
Prokurime Publike”pra Metodologjiné ge aplikon OECD apo Banka Botérore.

3) Nuk ndaj té njéjtin géndrim me hartuesit e draft Vendimit né fagen 6-7 dhe pér rrjedhojé dhe né
pjesén Vendosi. Pra nuk ndaj té njéjtim géndrim dhe nuk jam dakort me veprimtariné e grupit
té punés pér zbulimin e asaj se né se gjaté kétij prokurimi kemi manipulim né oferta- shmangie
té konkurruencén né kété tender, né kété prokurim publik apo jo ? Lexova me kujdes hartuesit e
Raportit por dhe vleresimet nga Sekretariati lidhur me kété veprimtari dhe konkluzion té grupit
té punés. E pashé gé kemi konkluzione té ndryshme. lu riktheva edhe disa here Raportit por
megjithaté nuk ndaj té njéjtin géndrim pér arsyet e méposhtme:

Metodologjia e Manipulimit né Oferta,né Prokurimet Publike e OECD dhe Bankés Botérore éshtée
garté.Ajo thoté se mekanizmi pér té té shmangur konkurrencén, né kéto tregje, pra mekanzimi pér té
arritur njé aférsi sa mé té madhe gati té njéjté me fondin Limit , pra aférsia me fondin limit konsiston né
kéto element

Sé pari Rotacionin né Oferta. (kjo ishte dhe éshté e gjithé pranuar nga té gjithé, para dhe pas hetimit)

Sé dyti :Shuarje e ofertés. Njé ose mé shumé konkurrues jané dakort té shmangen té térhigen, mé paré
se té shpallet tenderi késhtu gé kompania tjetér mund té fitojé tenderin.

Sé treti Ofertat Plotésuese Kompanité konkurruese jané dakort me até se kush mund ta fitojé
tenderin dhe pér rrjedhojé nénshkruan njé Oferté Atificiale pér té krijuar aparancén e njé konkurrence
té forté.

Cfaré ka ndodhur dhe cfaré nuk ka analizuar grupi i punés né pérputhje me kérkesat e késaj
metodologjie ?

Né Tenderin pér Lotin e Paré kemi pjesémarrjen e tre ndérmarrjeve né tender, a) t€ Gener, b) té

bashkimi i operatorve Gjoka Konstruksion dhe Gjikuria c¢) Ndérmarrjes Albavia.

Kjo e fundit nuk plotésonte kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té Dokumentave Standarte pér
Progedurén e Prokurimit Publik-me gjithaté ka marré pjesé né tender pér té krijuar pérshtypjen se
kétu kemi konkurrence té forté. Nuk ka réndesi se skualifikohej ose jo , ajo né ¢do rast ishte e
vetedijshmje se nuk plotésonte kushtet e Tenderit. (Grupi i punés dhe draft vendimi duhej ta

evidentonin dhe evidentojné kété fakt)

E njejta gjé ndodh né tenderitn e Lotit III. Né fakt marrin pjesé né tender vetém dy operatoré.
Operatori Fitues bashkimi i operatorve Gjoka Konstruksion dhe Gjikuria dhe ndérmarrjes
Albavia. E cila dhe né kété rast skualifikohej dhe e dinte se skualifikohej.
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Pra éer gjykimin tim ndérmarrja Albavia ka zbatuar mekanizmin e manipulimit né oferta, duke
krijuar, dukjenartificiale sikur né kété treg ka konkurrencé. Por si né rastin e Lotit té paré dhe té
Lotit té treté ka marré pjesé artificialisht né kété tender pér té krijuar pérshtypjen se né kété treg ka

konkurrencé...

Po késhtu né tenderin e lotit té dyté, ndérmarrja Gener ka zbatuar mekanizmin e Shuarjes sé
ofertés. Ajo duke fituar tenderit né Lotin e Paré ishte né dijeni té kushteve qé duhet té plotésonte
gjaté pjesémarrjes ne Tender . Sipas progesverbaleve éshté skualifikuar se nuk ka plotesuar té gjitha

kushtet e sigurimit té ofertes né masén 2 % té fondit limit et;.

Po késhtu realizimi i kerkeses se mjeteve me gira ose né pronesi. Vetém evidentimi i sakté se kush
e I ka né pronesi(cilat mjete) dhe cilat me qira) ? Ky ndryshim ka efekte né preventive jne masé
shumé mé té madhe se sa ndryshimi ne ofertat ose nga fondi limit maksimumi prej 19 mijé pér

mijé.

Pra né kété treg, gjaté zhvillimit té tenderit té prokurimit publik, nuk jané zbatur rregullat e
konkurrences né tender, si rezultat i zbatimit té mekanizmave té mirénjohur té manipulimit né
oferta. Eshté shmagur konkurrenca si rezultat i veprimtarive té ndérmarrjeve té mésipérme
(Albavia dhe Gener)

Pér rrjedhojé uné nuk jam dakort as me Raportin, as me draft vendimin e prezantuar dhe e jap

votén kundér
Komisioner

Kogo Broka daté 16.04.2015
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