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Komisioni i Konkurrencés

VENDIM
Nr. 159, daté 19.11. 2010

“Pér disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés né tregun e energjisé
elektrike.”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen :
Lindita MILO (LATI) Kryetar
Servete GRUDA Anétar
Koco BROKA Anétar
Rezana KONOMI  Anétar

Né mbledhjen e tij té datés19.11.2010, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Pér disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés né tregun e
energjisé elektrike.

Baza ligjore: Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,
neni 24, germa d), neni 28 dhe neni 70.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit t&, “Raportit t€ grupit t& punés pér
monitorimin e tregut té energjisé elektrike” dhe “Raportit shtesé pér monitorimin e
tregut té energjisé elektrike” té paragitur nga Sekretariati, si edhe pas zhvillimit té
seancés konsultative me pérfagésues té Entit Rregullator té Energjisé;

VEREN SE:

Miréfunksionimi i tregut té energjisé elektrike duke siguruar gé té keté njé furnizim té
sigurt té energjisé elektrike me ¢mime sa mé konkurruese éshté njé faktor kyc pér té
siguruar rritjen e ekonomike dhe mirégenien e konsumatoréve.

Struktura tradicionale e sistemeve elektrike éshté njé njési e integruar vertikalisht, e
cila shpesh éshté monopol natyror. Konkurrenca krijohet népérmjet copétimit té
késaj strukture né pjesét e saj pérbérése, duke treguar kujdes gé té identifikohen ato
pjesé té cilat mund té pérfshihen né ményré aktive né konkurrencé dhe ato
veprimtari té cilat duhet t& mbeten té rregulluara.

Megjithése éshté béré njé progres i dukshém né kété drejtim pérséri marrja e
masave té métejshme pér liberalizim e ploté té kétij tregu pérbén njé prioritet té
punés sé Autoritetit t& Konkurrencés, i cili éshté shprehur népérmjet disa vendime
me géllimin e nxitjes konkurrencés, nga njéra ané dhe té Entit Rregullator té
Energjisé nga ana tjeter.



l. Karakteristika e tregut té energjisé elektrike

Nga vlerésimi i akteve té mésipérme konstatuam karakteristika té& pérgjithshme té
tregut si vijon:

1. Tregu i energjisé elektrike karakterizohet nga integrimi vertikal, prodhimi, transmetimi
dhe shperndarja, té cilat realizohen nga ndérmarrjet KESH sh.a, OST sh.a dhe CEZ-
Shperndarje sh.a(OSSH). KESH sh.a pérbéhet nga dy segmente té integruara
vertikalisht té organizuara né KESH-Gen dhe Furnizuesi Publik me Shumicé, té cilat
operojné si njé njési ekonomike. Gjithashtu, CEZ-Shpérndarje pérbéhet nga dy
segmente té integruar vertikalisht, Shpérndarja dhe Furnizuesi Publik me Pakicé, té
cilat operojné si njé njési ekonomike.

2. Né praktiké nuk éshté zbatuar kérkesa e modelit té tregut té energjisé elektrike té
miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 338, daté 19.03.2008, sipas té cilit,
Furnizuesi publik me shumicé dhe KESH-Gen duhet té jené té ndaré financiarisht dhe
funksionalisht, por né fakt ato operojné si njési té vetme ekonomike. Ndarja
funksionale dhe financiare e furnizuesit publik me shumicé nga KESH-Gen, do té
krijojé kushtet pér konkurrencé né kété nivel tregu pér té gjithé té interesuarit (PPE,
PVE, Furnizuesit e Kualifikuar).

3. Gjithashtu, sipas Modelit té tregut t& energjisé elektrike, e réndésishme éshté edhe
ndarja funksionale dhe financiare e furnizuesit publik me pakicé nga operatori i
sistemit té shpérndarjes. Kjo ndarje do té sigurojé konkurrencén efektive, mundési
zgjedhje nga konsumatorét dhe eliminimin e ndér-subvencionimit né kéto segmente
tregu. Gjithashtu, ekziston mundésia qé¢ OSSH té mund té pérdoré treguesit teknik
dhe vonesat e ndryshme procedurale pér té diskriminuar konkurrentét né tregun e
furnizimit me pakicé.

4. Duke garantuar konkurrencén e liré dhe efektive né tregun e energjisé elektrike né
radhé té paré synohet qé té garantohen té drejtat e konsumatorit final pér njé shérbim
sa mé cilésor dhe me kosto sa mé té ulét. Né kété drejtim, ofruesit e shérbimet,
vecanérisht kur ka njé pozité dominuese, kané detyrime té vecanta ndaj
konsumatoréve. Né kété ményré pala ofruese e shérbimit duhet té garantojé
furnizimin me energji elektrike né pérputhje me kushtet teknike dhe cilésiné e
kontraktuar. Nga ana tjetér klientét duhet té kryejné pagesén pér energjiné e
kontraktuar. Por gjithashtu klientéve duhet ti njihet me kontraté, e drejta e
démshpérblimit né rastin kur ofrimi i shérbimit t& furnizimit me energji elektrike nuk
éshté né pérputhje me kushtet teknike.

I.1 Segmenti i rregulluar i tregut

5. Liberalizimit té ploté té tregut té energjisé elektrike kérkon hapjen ndaj konkurrencés
duke krijuar mundési pér zgjedhje (nga ana e konsumatorit) né sa mé shumé pjesé
té zinxhirit, pra nga prodhimi deri tek konsumi pérfundimtar i energjisé elektrike.
Megjithése jané béré pérpjekje pér liberalizimin e tregut, ky nivel liberalizimi nuk lejon
apo krijon hapésirat e nevojshme pér te hyré operatoré té rinj né tregun e furnizimit
me pakicé apo gé klienti té keté mundési zgjedhjeje pér t'u furnizuar me energji
elektrike.

6. Pér kété arsye éshté krijuar Furnizuesi Publik me Pakicé, i cili duhet t'i krijojé
konsumatorit pérfundimtar mundési zgjedhjeje, se cilin operatoré ti ofroje shérbimin e
kérkuar. Por OSSH-ja dhe FPP jané dy segmente tregu brenda njé entiteti. Ligjérisht
ato duhet té jené té ndara funksionalisht dhe financiarisht por né praktiké kjo ndarje



nuk éshté realizuar ende. Sipas Entit Rregullator te energjisé ekziston mundesia gé
te realizohet ndarja e llogarive financiare t¢ OSSH nga FPP, ndérsa ndarja
funksionale nuk mund té kryhet para vitit 2014.

7. Pér sa mé sipér, mund té themi se tregu i energjisé elektrike éshté shumé i
pérgendruar duke gené se né secilén nga segmentet e kétij tregu operon vetém njé
operator. Tregu i energjisé elektrike éshté i integruar vertikalisht né dy nivele té
ndryshme.

.2 Segmenti i de-rregulluar i tregut

8. Né tregun e eksportit KESH sh.a, kryen shitje té energjisé elektrike pér pérfitime
ekonomike, sipas rregullores sé miratuar nga ERE. Ky treg éshté njé treg i hapur dhe
konkurrues, pasi KESH sh.a né bazé té neneve 4, 5 dhe 6 té Rregullores pér
Rregullat dhe Procedurat e Shitjes sé Energjisé Elektrike népérmjet procedurés sé
ankandit éshté i liré té pérzgjedhé kompaniné ku do ta shesé produktin energji
elektrike, duke synuar pérfitimin ekonomik té veté kompaniseé.

9. Tregu i blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve (de fakto éshté vetém importi)
éshté njé treg i hapur pér konkurrencé, duke gené se numri i operatoréve né kété treg
nuk éshté i kufizuar dhe pjesén e tregut pér rreth 11 operatoré gé jané shpallur fitues
né procedurat tenderuese gé sigurojné importin variojné nga 32 pér qind né 1%.

10.KESH Sh.a nuk ka marré pjesé né tenderat e operatorit t& sistemit té shpérndarjes
pér blerjen e energjisé pér mbulimin e humbjeve gé nga momenti gé operatori i
sistemit té shpérndarjes ka ndryshuar pronésiné e 76 % té aksioneve.

11.Pérgjithésisht ¢cmimet mesatare té ponderuara (me sasit€) té eksportit té energjisé
elektrike té prodhuar nga KESH Gen jané mé té larta se ¢mimet mesatare té
ponderuara té importit té operatori i sistemit t& shpérndarjes pér mbulimin e
humbjeve. Sipas té dhénave té disponuara nga KESH Sh.a dhe operatori i sistemit té
shpérndarjes vetém né muajin Mars 2010 ¢cmimi i eksportit éshté mé i ulét se ¢cmimi i
importit.

12.Gjaté kétij monitorimit t& kryer nga Autoriteti i Konkurrencés, nuk jané véné re
shenja té kufizimit t& konkurrencés né pjesén e tregut té parregulluar té energjisé
elektrike.

PER KETO ARSYE

Né bazé té nenit 24, shkronja d, nenit 28 dhe nenit 70, té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbroijtjen e Konkurrencés” i ndryshuar me propozim te Sekretariatit:

VENDOSI:

1. T'i rekomandojé Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtis€é dhe Energjetikés dhe Entit
Rregullator té Energjisé Elektrike:

1.1 Ndarjen funksionale dhe financiare reale té “Furnizuesit Publik me Shumicé”
nga KESH-Gen, e cila do té krijojé kushtet pér konkurrencé né kété nivel
tregu pér té gjithé té interesuarit (PPE, PVE, Furnizuesit e Kualifikuar) pér té
kryer transaksione konkurruese dhe éshté né zbatim té modelit té tregut.



1.2 Ndarjen financiare reale té “Operatori i Sistemit té Shpérndarjes” dhe
“Furnizuesit Publik me Pakicé€” né ményré gé té operojné si njési té ndara
financiarisht pasi kéto segmente tregu jané té liberalizuara dhe éshté njé
instrument gé ndikon né rritjen e konkurrencés né kété segment té tregut.

1.3 Pérshpejtimin e procesit té rishikimit té Kontratés me Klientét tariforé duke
pércaktuar detyrimet e Furnizuesit Publik me Pakicé pér mbrojtien e
konsumatorit népérmjet respektimit té treguesve té cilésisé sé shérbimit
(furnizimi vs mungeseés sé energjisé dhe saktésisé sé faturimit).

2. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi.
3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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Servete GRUDA Koco BROKA Rezana KONOMI
Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
Mendimi i pakicés.

Lidhur me Vendimin e Komisionit te Konkurrencés Nr 159, Daté19.11.2010 " Pér
disa rekomandime pér rritien e konkurrencés ne tregun e Energjisé Elektrike”,
kam mbajtur géndrim kundra pérsa i pérket pjesés arsyetuese te tij, si mé
poshté :

|- Sé pari nuk e miratoj né térési Raport-in e Grupit t& Punés “Mbi
Monitorimin e Tregut té Energjisé Elektrike” dhe “Raportin Shtesé pér
Monitorimin e Tregut té Energjisé Elektrike”, me pérjashtim té pjeséve gqé kané
té béjné me trajtesat ge lidhen me rekomandimet e sipérpérmendura.

Il- Monitorimi i tregut té energjisé elektrike nuk éshté i ploté. Pérsa i pérket
sythit 2-Kuadri Ligjor, t&é Raportit pér monitorimin e Tregut té Energjisé Elektrike
(raporti Shtese) vlerésimi i legjislacionit té listuar, mbetet thjesht brenda kuadrit
té listimit té akteve ligjore e nénligjore (gjithsej 20 akte té listuar) dhe nuk ka njé
analize pér njé vlerésim te plote té kétyre akteve dhe aq mé tepér monitorim i
efekteve té tyre né praktike.

- Pérsa i pérket sythit 6. Zbatimi i vendimeve té Komisionit té
Konkurrencés, e konsideroj té padrejté, té njéanshme, té gabuar, te
mosperfshirjes né analize té té gjitha pikave te dispozitivit te Vendimit Nr.90 ,
Daté 07.10.2008. Pérjashtimi nga analiza nga ana e Grupit t& Punés, sidomos e
pikés 2.2 me pérmbaijtje “T'i rekomandojé Ministrisé s& Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés dhe Entit Rregullator té Energjisé Elektrike: 2.2 Té respektojé
zbatimin e Nenin 69 té Ligjit Nr 9121 "Pé&r Mbrojtien e Konkurrencés”, pér té
marré né kohé dhe para miratimit té akteve vlerésimin nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés pér mundésiné e kufizimit, shtrembérimit apo pengimit té
konkurrencés nga aktet ligjore dhe nénligjore , duke rritur transparencén né
procesin e privatizimit dhe liberalizimit t& métejshém té Sektorit t& Energjisé



Elektrike”. é&shté i pajustifikuar dhe i dénueshém. Ai shtrembéron me vetédije
pamundésiné e vlerésimit objektiv dhe térésor te akteve ge mund te kené cuar
ne shtrembérimin e konkurrencén ose jo , nga ana e Komisionit t& Konkurrencés.
Disa nga kéto akte sidomos anekset mbi kontratén e privatizimit nuk jané vene
ne dispozicion te Komisionit t¢ Konkurrencés. Per me tepér ato nuk vihen ne
dispozicion as pas kérkesés eksplicite te kétij Komisioni.

V- Nuk jam dakord me vlerésimin apriori té Raportit por dhe te ketij
Vendimi se :

“Né tregun e eksportit KESH sh.a, kryen shitje té energjisé elektrike pér pérfitime
ekonomike, sipas rregullores sé miratuar nga ERE. Ky treg é&shté njé treg i
hapur dhe konkurrues” .

“Tregu i blerjes sé energjisé pér mbulimin e humbjeve (de fakto é&shté vetém
importi) &shté njé treg i hapur pér konkurrencé”

13. “Gjaté kétij monitorimit té kryer nga Autoriteti i Konkurrencés, nuk jané
véné re shenja té kufizimit té konkurrencés né pjesén e tregut té parregulluar té
energjisé elektrike.”

Mbéshtetur : a) né mungesén e vlerésimit té té gjithé akteve gé jané nxjerré né
tregun e energjisé elektrike, b) shpérdorimin e ujit te hidrocentraleve duke i
hapur vetém gjate vitit 2010 pese here portat e Hidrocentralit te Vaut te Dejés ne
kaskadén e Drinit, ¢) ne kushtet e importimit te energjisé elektrike nga OSSH,
CEZ edhe ne kushtet e pérmbytjes té zonés se Shkodrés nga hapja e portave té
Hidrocentraleve, duke gene dakort me dispozitivin e ketij vendimi, jam kunder
pjeséve konstatuese te tij, te permendura dhe me siper duke i mbetur kérkesés
pér hapjen e njé hetimi né tregun e energjisé elektrike nga ana e Autoriteti te
Konkurrencés lidhur me njé shtrembérim t& mundshém té konkurrencés nga ana
e KESH Gen dhe OSSH. Kryesorja mbetet kryerja e njé hetimi té plote dhe
objektiv.

Komisioner

Koco Broka



