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Nr. prot Tirané, mé 14.10.2009
VENDIM
Nr. 126 Daté 08.10.2009
“Pér
mbylljen e hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjeve qé operojné né tregun e

importit te grurit, prodhimit dhe shitjes se miellit pér prodhimin e bukés
dhe rekomandimet pérkatése”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e :
= Znj. Lindita Milo (Lati) Kryetar

= Znj. Servete Gruda Anétar
= Z. Kogo Broka Anétar
= Znj. Rezana Konomi Anétar

Né mbledhjen e tij t&é datés 08.10.2009, shqgyrtoi céshtjen me:

Objekt: a) Mbyllja e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit
prodhimit dhe shitjes se miellit per prodhimin e bukés.
b) Rekomandimet qé duhet t'i drejtohen organeve pérkatése
pér ¢céshtje gé jané evidentuar gjaté kétij hetimi

Bazé ligjore: Ligji nr. 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrences” neni 24,
shkronja “d”; “f", si dhe neni 70 pika 2
Ligji Nr. 8485 daté 11. 11. 1999 “Kodi i procedurave

administrative”,

Autoriteti i Konkurrences né ushtrim té funksioneve té tij ligjore, iniciuar dhe nga
shqgetésimi i béré prezent nga prodhuesit e bukés, si dhe shgetésimi mediatik
lidhur me rritjen e ¢cmimit té bukés né fillimet e vitit 2008, mori né konsideraté dhe
vlerésoi nivelin e konkurrencés né tregjet e prekura.

Komisioni i Konkurrencés sé Autoritetit t&é Konkurrencés, pas shqyrtimit té:

* Raportit té grupit té& punés pér hetimin e thelluar né tregun e importit té
grurit dhe prodhimit té miellit, t¢ hapur me Vendimin Nr. 88 daté
02.10.2008 té Komisionit t&é Konkurrencés;



* Relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém

* Pretendimeve té “Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a né seancén dégjimore té
datés 27.07.2009, si dhe ato me shkrim té dérguara prané Autoritetit té
Konkurrencés, pérkatésisht me Nr. 287/1 daté 21. 07. 2009, 287/2 daté
21. 07.2009, 321 prot daté 13. 08. 2009, dhe 323 prot daté 14. 08. 2009

VEREN SE:

. PROCEDURA

1. Procedura e ndjekur gjaté hetimit éshté bazuar né Kreun Il dhe Il té
pjesés Il té Ligjit Nr. 9121, daté 8.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (ketu e
me poshte “Ligji” ) dhe Ligjit Nr. 8485, daté 11.11.1999 “Kodi i procedurave
administrative”.

2. Komisioni i Konkurrencés, né bazé té nenit 24, germa “d” dhe nenit 43,
pika 1 té ‘Ligjit" si dhe nenit 21, pika 4, te Rregullores “Pér funksionimin e
Autoritetit te Konkurrencés”, me Vendimet Nr. 88 daté 02.10.2008 Nr. 101 daté
05.02.2009 vendosi: “Hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e
importit t& grurit si dhe né tregun e prodhimit dhe shitjes sé miellit pér prodhimin
e bukés”.

3. Né pérfundim té procedurave hetimore, Sekretariati ka paragitur raportin
pérkatés prané Komisionit t&é Konkurrenceés.
4. Komisioni i Konkurrencés nga shqgyrtimi i kétij raporti, konstatoi

ekzistencén e nje marréveshjeje té ndaluar né tregun e importit té€ grurit dhe
prodhimit e shitjes se miellit midis ndérmarrjeve “Atlas” Sh.a dhe “ Bloja” Sh.a
dhe me Vendimin Nr. 113 daté 19.05.2009, ka vendosur ndalimin e késaj
marréveshjeje né zbatim té ‘Ligjit’.

5. Ky vendim si dhe raporti i hetimit té& thelluar iu komunikua ndérmarrjeve
“Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a me ané té shkresés Nr. 228 daté 25.05.2009 té
Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Konkurrenceés.

6. Né zbatim té nenit 39 té ‘Ligjit” palét nén hetim paragitén pretendimet e

tyre mbi raportin e hetimit té thelluar né seancén dégjimore si dhe me shkrim?*, té
cilat jané marré né konsideraté nga Komisioni i Konkurrenceés.

Il. PERIUDHA E HETIMIT DHE NDERMARRJET NEN HETIM

7. Periudha e hetimit, e pércaktuar nga Komisioni i Konkurrencés né
Vendimin Nr.88 daté 02.10.2008 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar
né tregun e importit t& grurit dhe prodhimit té€ miellit ”, éshté 01 Janar 2005 -31
Gusht 2008.

8. Ndérmarrjet nén hetim jané pércaktuar né Vendimet Nr. 88 daté 02. 10.
2008 dhe 101 daté 05. 02. 2009 té Komisionit t& Konkurrencés jané:

! pérkatésisht shkresat 287/1 daté 21. 07. 2009, 287/2 daté 21. 07.2009, 321 prot daté 13. 08.
2009, dhe 323 prot daté 14. 08. 2009



a) Ndérmarrje importuese té grurit pér buké:

. Ndérmarrja “Alagro” Shpk, me seli né adresén: Bul “Zogu I” Tirana
Biznes Center.

o Ndérmarrja “Alcor — Grain” Shpk, me seli né adresén: Lagjja nr.4,
Rruga Skénderbej, Kati IV.

. Ndérmarrja “GLAN” Shpk, me seli né adresén: Xhafzotaj, Godiné -1
Katéshe, Pérballé ish-Metalikes, Shijak, Durrés.

o Ndérmarrja “I.A.M” Shpk, me seli né adresén: Xhafzotaj, Shijak, Durrés.

. Ndérmarrja “Shabani” Shpk, me seli né adresén: Portéz, Fier.

b) Ndérmarrjet importuese té grurit dhe prodhuese té miellit:

. Ndérmarrja “Alb Mines Investment” Shpk, me seli né Mucaj, Voré.

. Ndérmarrja “Atlas” Sha, me seli né adresén: Rruga nacionale Tirané —
Durrés, Yrshek, Kashar.

. Ndérmarrja “Bloja” Sha, me seli né adresén: Rruga e Kavajés, Tirané.

. Ndérmarrja “Italy Agrofood” Shpk, me seli né adresén: Rr: “K. Muco”,
nr.25, Fier.

. Ndérmarrja “Mielli” Sha me seli né adresén: Rruga e Kavajés, prané

Kombinatit Ushgimor, Tirané.
. Ndérmarrja “Vllaznimi B” Shpk, me seli né adresén: Lagjja nr.2, Kavajé.
c) Ndérmarrje vetém prodhuese té miellit.

. Ndérmarrja “Abduramani” Shpk, me seli né fshatin Topoj&, Fier.
. Ndérmarrja “Euromill Erina” Shpk, me seli né adresén: ish N.P.A
Elbasan.

. Ndérmarrja “ONIR” Shpk, me seli né adresén: Lagjja.”Luigj Gurakuqi”,
Nr 16 Elbasan.

. Ndérmarrja “Skraqi” Shpk, me seli né adresén: Lagjja’Dyli Haxhire”,
Elbasan.

[ll. STRUKTURA E TREGUT

9. Tregu pérkatés, né bazé té nenit 3 pikés 7 té ‘Ligjit' dhe te Vendimit té
Komisionit té Konkurrencés Nr. 76 daté 07. 04. 2008 “Pé&r miratimin e udhézimit
pér pércaktimin e tregut pérkatés” pércaktohet né dy dimensione:

a. Tregu i produkteve
b. Tregu gjeografik

1.1 Tregu pérkatés i produkteve



10. Bazuar né Vendimin e Komisionit t&¢ Konkurrencés nr. 88, daté 02.10.2008
“Mbi hapjen e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit dhe prodhimit té
miellit”, tregu pérkatés i produktit pérfshin:

e Tregun e importit t& grurit pér prodhimin e miellit?
e Tregun e prodhimit dhe té shitjes sé miellit pér buké
Tregu gjeografik i referohet territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé.

Struktura e tregut té importit té grurit

Tregu i importit té grurit paraget karakteristikat e njé tregu shumé té
pérgendruar®.

11. Pesé ndérmarrjet kryesore né tregun e importit te grurit jané “Bloja”SHA,
“Atlas”SHA, “Shogéria Anonime Miell” Sha, “IAM” Shpk dhe “Glan”Shpk. Pjesa e
tregut’ gé zéné kéto ndérmarrja (CR5) né vitet 2005-2008 éshté pérkatésisht
95.66%, 95.37% 82.08% dhe 85.35%.°

Néntregu i shitjes se grurit pér buké.

12. Gjate viteve 2005-2006 tregu i shitjes sé grurit ka gené shume i pérgendruar®.
Nga analiza e pjeséve té tregut rezulton se pér vitet 2005-2006, pesé
konkurrentét kryesoré “Bloja” Sha, “Alagro” Shpk, “Shogéria Anonime Mielli” Sha,
“IAM” Shpk dhe “Vllaznimi B” Shpk, zotérojné 100% té tregut

13. Né vitin 2007 , konkurrentét kryesore jané ndérmarrjet “Bloja” Sha, “IAM”
Shpk, “Shogéria Anonime Mielli” Sha, “ALAGRO” Shpk dhe “Vllaznimi B” Shpk
gé zéné 90% té tregut dhe né 8 mujorin e vitit 2008 CR5 éshté 78% ku
ndérmarrjet e pérfshira jané “Bloja” Sha, “Atlas” Sha, “Shogéria Anonime Mielli”
Sha, “IAM” Shpk dhe “GLAN” Shpk.

Tregu i prodhimit dhe i shitjes té miellit pér buké

14.Nga analiza e pjeséve té tregut pér vitet 2005-2006-2007 vihet re se pjesa e
tregut e 3 ndérmarrjeve kryesore né treg (CR3), éshté relativisht shume e larté’

2 Né analizén e tregut té importit té grurit, nuk éshté pérfshiré sasia e importit té& grurit pér mbjellje
dhe ajo e importit té grurit “durum” , i cili pérdoret pér prodhimin e makaronave

% Indeksi i pérgendrimit pér vitin 2005 éshté 2191; pér vitin 2006 éshté 2351, pér vitin 2007 éshté
1545 dhe pér 8 mujorin e vitit 2008 ky indeks éshté 1805

* Llogaritja e pjeséve té tregut &shté béré nga pérpunimi i té dhénave té siguruara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave.

> CR5 pér gjithé vitin 2008 éshté 82.7%, kurse HIl pér vitin 2008 éshté 1725

6 HHI (Indeksi i Herfindahl-Hirschmann) éshté mates specifik i pérgendrimit té tregut. Ky indeks
mbledh katrorét e pjeséve individuale té tregut té té gjithé konkurrentéve pér té paré nivelin e
pérgendrimit té tregut. Ne rastet kur HHI < 1000 tregu éshté jo i pérgendruar, 1000 < HHI <
1800- mesatarisht i pérgendruar, HHI > 1800 - shumé i pérgendruar. Indeksi HHI né vitin 2005
éshté 3142.7; né vitin 2006 HHI éshté 3331.4 ; né vitin 2007 HHI éshté 1841.9 dhe pér 8-
mujorin e vitit 2008 HIl éshté1469.4

7 (Concentration rate 3) Shuma e pjeséve te tregut ge zene tre ndérmarrjet me te madhe ne
tregut. CR3 ne tregun e shitjes se miellit eshte XXX% pér vitin 2005; XXX% pér vitin 2006;
XXX%pér vitin 2007 dhe XXX% pér 8-mujorin e vitit 2008.
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ku tre ndérmarrjet “Atlas” Sha, “Bloja” Sha dhe “Miell Tirana” Sha jané
ndérmarrjet kryesore né treg. Né vitin 2008 ndérmarrjet “Atlas” Sha dhe “Bloja”
Sha zotérojné pjesé té barabarta tregu me nga 25% secila.

15.Tre ndérmarrjet kryesore né tregun e shitjes se Miellit (CR3) jané “Atlas”
Sha, “Bloja” Sha, dhe “Shoqgéria Anonime Mielli” Sha, té cilat zéné XX% pér
vitin 2005, XX% pér vitin 2006, XX% pér vitin 2007 dhe pér periudhén
janar-gusht 2008 zéné né XX% té tregut. Ndérmarrjet “Bloja” Sha dhe
“Atlas” Sha ruajné klasifikimin sipas pjeséve té tregut gjaté viteve 2006-2008

16.Gjate viteve 2005-2007 tregu i prodhimit te miellit ka qené shumé i
pérgendruar. Indeksi HHI né vitin 2005 ka gené XXX duke u ulur né XXX
gjaté vitit 2006 dhe né XXX gjaté vitit 2007. Niveli i pérgendrimit éshté ulur
nga viti ne vit duke arritur ne njé ndarje proporcionale ne 8 mujorin e vitit
2008 midis “Bloja” Sha dhe “Atlas” Sha, por pérséri shkalla e pérgendrimit
me XXXX ne kété vit éshté pérséri e larte.

17.Nga analiza e tregut te shitjes sé miellit pér buké, rezultoi se ky treg paraget
karakteristikat e njé tregu oligopolistik mé tre ndérmarrje me pjesé tregu té
konsoliduara gjaté viteve 2005-2008. Ndérmarrjet me fuqi tregu jané
“Atlas”Sha, “Bloja” Sha dhe “Shogéria Anonime Mielli"Sha.

Barrierat e hyrjes

18.Ndérmarrjet me fugi mé té médha té importit t& gruri jané njékohésisht edhe
prodhuesit mé té médhenj té miellit. Ky integrimi vertikal i ndérmarrjeve éshté
njé barrieré e fugishme pér hyrje té reja né treg, sidomos né tregun e prodhimit té
miellit.

19.Pozita e konsoliduar e ndérmarrjeve né treg, géndrueshméria e pjeséve té
tregut né vite, eksperienca apo reputacioni, teknologji dhe kapacitetet larta
pérpunuese krijojné véshtirési pér njé hyrés te ri. Pér keté arsye, njé hyrje e re
né kété treg kérkon njé investim shumé té madh dhe té jeté pjesé e integrimit
vertikal si ndérmarrjet e tjera. (té sigurojé veté |éndén e paré nga importi) pér té
pérballuar konkurrencén né treg.

Fugia kundérvepruese e blerésve

20."“Fugia kundérvepruese” e klientéve éshté e vogél si né tregun e shitjes sé
grurit ashtu dhe né tregun e prodhimit t& miellit. Blerésit e grurit (blojet e vogla)
jané ndérmarrje té detyruara té sigurojné Iéndén e paré pér té€ mbajtur né puné
linjat e prodhimit, t& punésuarit e tyre dhe klientét e tyre té miellit. Kryesisht kéto
bloje jané ndérmarrje gé operojné jashté Tiranés dhe né tregun e tyre té shitjes
sé miellit kané konkurrenté té forté ndérmarrjet e médha té miellit té Tiranés (té
cilét operojné me shités shumice ose distributore). Fugia e klientéve té miellit pér
té kundérvepruar éshté edhe mé e dobét se e klientéve té grurit, pasi kéta
(furrtarét) jané biznese té vogla, shumé prej té ciléve té palicencuar dhe pér mé
tepér me detyrime debitore ndaj ndérmarrjeve té miellit dhe jané té detyruara té
pranojné ¢mime té caktuara prej tyre.



Analiza e Integrimit Vertikal né Tregun e Grurit dhe tregun e Prodhimit té
Miellit

21.Nga analiza e strukturés sé tregut té importit té grurit u konstatua se
“ndérmarrjet “BLOJA” Sha, “ATLAS” Sha, “MIELL” Sha , “VLLAZNIMI B” Shpk,
“ITALIA AGRIFOOD” Shpk, “ALB —MINES INVESTMENT” Shpk, veprojné né
tregun e importit té grurit dhe né tregun e prodhimin dhe shitjen e miellit. Pra kéto
ndérmarrje jané té integruara vertikalisht né té dy tregjet

22.Né njé treg konkurrues, integrimi vertikal ¢on né uljen e kostove dhe rritjen
e eficiencave né produktin pérfundimtar (tregu i miellit), e cila duhet té cojé dhe
né uljen e gmimeve. Por nga analiza e gmimeve té shitjes sé mielli, u konstatua
se ndérmarrjet e integruara tregtojné mé cmim mé té larta se ndérmarrjet e
paintegruara, pra ky integrim nuk ka sjellé eficenca né treg, por vetém ka krijuar
barriera pér hyrje té reja né tregjet pérkatése dhe ka rritur presionin mbi
ndérmarrjet e paintegruara té shitjes sé miellit pér té punuar né marzhe té uléta
fitimi

IV. ANALIZA E KONKURRENCES

23.Tregu i importit té grurit éshté njé treg oligopolistik, mesatarisht i pérgendruar,
ku ndérmarrjet pjesémarrése kané pozita té konsoliduar dhe fugi ekonomiké té
konsiderueshme. Ka ndérmarrje ge kané fuqgi té madhe té tregut té shitjes sé
grurit dhe duke gené se zotérojné linja té pérpunimit t& miellit, ato jané dhe
ndérmarrjet kryesore né tregun e shitjes sé miellit.

24.Tregu i shitjes sé miellit paraget karakteristikat e njé tregu oligopolistik me njé
shkallé té larté pérgendrimi, me ndérmarrje té konsoliduar dhe zotérues té
teknologjive té pérparuara dhe ekonomikisht té fugishme, té cilat e ushtrojné
aktivitetin e tyre brenda njé tregu lokal.

25.Nga hetimi, ka rezultuar se ekziston nj¢ marréveshje ndérmarrjet Atlas sha
dhe Bloja sha, fakt i cili ka sjelle kufizim te konkurrences ne kete treg. Duke
vlerésuar kété situate, pra sjelljen jo konkurruese té kétyre ndérmarrjeve né treg,
marréveshja® midis tyre eshte konsideruar e ndaluar e parashikuar né nenin 4 té
ligjit, pika 1, per keto arsye Komisioni i Konkurrences vendosi me Vendimin
Nr.113 date 19.05.2009, ndalimin e késaj marréveshje. Ne vijimési Komisionin i
Konkurrences éshté shprehur pér efektet e késaj marréveshje me Vendimin nr.
125.
26.  Gjate periudhes hetimore éshté vrejtur se :

1-Cmimet e faturave nuk shprehin cmimet reale té aplikuara gjaté realizimit té
trasanksioneve.

2- Nuk mund té keté shkage té arsyeshme gé njé ndérmarrje me fuqi te
ndjeshme né treg té keté tregues financiar negativ.

¢ Gjaté hetimit rezultoi se marrwveshje pér blerje té pérbashkéta, kané patur dhe ndérrmarrjet

“Vllaznimi B” Shpk me “ITALIA AGRIFOOD” Shpk, por nuk u vértetuan kufizime té konkurrencés
né treg. Gjithashtu, ndérrmarrjet “IAM” Shpk dhe “GLAN” Shpk, megjithése kané lidhje familjare
midis ortakéve, tregtojné me cmime té ndryshme dhe nuk béjné blerje nga i njéjti burim furnizimi.
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3-Cmimet e references té aplikuara nga Drejtoria e Pergjithshme e Doganave
(né ato raste gé jané aplikuar), sjellin deformimin e gmimeve reale té transaksioneve
té ndodhura.

Kéto fenomene ndikojné né analizén e konkurrences té realizuar nga
Autoriteti i Konkurrences mbi sjellien ndérmarrjeve né treg.

Komisioni i Konkurrences né vlerésimin e sjellies s& ndérmarrjeve né treg dhe té
faktoréve gé ndikojné né kété sjellje, éshté drejtuar dhe nga interesi publik né térési
dhe ai i konsumatoreve né vecanti.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, shkronja “d”, “f” si dhe
nenin 70 pika 2 e Ligjit nr. 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrences”

VENDOSI:

1. Mbylljen e hetimit té thelluar né tregun e importit t& grurit dhe prodhimit
té miellit, té nisur me Vendimet Nr. 88 daté 02.10.2008 dhe Nr. 101 daté
05.02.2009 té Komisionit t& Konkurrenceés;

2. T’i rekomandoje Ministrisé sé Financave dhe Drejtorisé sé Pergjithshme
té Doganave té rishikojé praktikat e cmimeve té referencés né tregun e
importit té grurit, pér efektet e mundshme qé mund té sjellin né kufizimin
e konkurrences né treg.

3. T'i rekomandojé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve @& gjaté
praktikave té rivlerésimeve té mbajé parasysh efektet gé mund té sjellin
né treg pér konkurrencén.

4. T'i rekomandojé Insitutit t& Ekspertéve Kontabél té Autorizuar gé té
sigurojé se pasqyrat financiare pasqyrojné sakté dhe drejt gjéndjen
pasurore dhe situatén financiare té ndérrmarrjeve Atlas Sha dhe Bloja
Sha, sidy ndérmarrje me fugi te madhe né treg.

5. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém t'i komunikojé kété vendim organeve
pérkatése.

6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré
KOMISIONI | KONKURRENCES
Servete GRUDA Rezana KONOMI Koco BROKA
) ) )

Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR






