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Tirané, mé& 14.10.2009

VENDIM
Nr. 125 Daté 08.10.2009

Pér

“Vendosje gjobe ndaj ndérmarrjeve “Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a pér
kufizim té konkurrencés né tregun e importit té grurit dhe prodhimit dhe

shitjes sé miellit pér prodhimin e bukés”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e :

= Zn;.
= Zn;.
- Z

= Zn;.

Lindita Milo (Lati) Kryetar

Servete Gruda Anétar
Koco Broka Anétar
Rezana Konomi Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 08.10. 2009, shqgyrtoi céshtjen me:

Objekt:

Bazé ligjore:

Né lidhje me marréveshjen e ndaluar ndérmjet
ndérrmarrjeve “Atlas “Sh.a dhe “Bloja” Sh.a pér kufizim té
konkurrencés né tregun e importit t& grurit dhe prodhimit dhe
shitjes té miellit pér prodhimin e bukes

Ligji nr. 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, neni 4 pika “1”
, neni 24, shkronja “d”;
Ligji Nr. 8485 daté 11. 11. 1999 “Kodi i Procedurave

Administrative”,

Autoriteti i Konkurrences né ushtrim té funksioneve té tij ligjore, iniciuar dhe nga
shqgetésimi i béré prezent nga prodhuesit e bukés, si dhe shqgetésimi mediatik
lidhur me rritjen e ¢gmimit té bukés né fillimet e vitit 2008, mori né konsideraté dhe
vlerésoi nivelin e konkurrencés né tregjet e prekura.

Komisioni i Konkurrencés sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés, pas shqgyrtimit té:

* Raportit té grupit t& punés pér hetimin e thelluar né tregun e importit té

grurit dhe

prodhimit té miellit, t¢ hapur me Vendimin Nr. 88 daté

02.10.2008 té Komisionit t& Konkurrenceés;
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* Relacionit té Sekretares sé Pérgjithshme

* Pretendimeve té “Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a né seancén dégjimore té
datés 27.07.2009, si dhe ato me shkrim té dérguara prané Autoritetit té
Konkurrencés, pérkatésisht me Nr. 287/1 daté 21. 07. 2009, 287/2 daté
21. 07.2009, 321 prot daté 13. 08. 2009, dhe 323 Prot daté 14. 08. 2009

VEREN SE:

.  PROCEDURA

1. Procedura e ndjekur gjaté hetimit éshté bazuar né Kreun Il dhe Il té& pjesés
Il té Ligjit Nr. 9121, daté 8.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (ketu e me
poshte “Ligji” ) dhe Ligjit Nr. 8485, daté 11.11.1999 “Kodi i procedurave
administrative”.

2. Komisioni i Konkurrencés, né bazé té nenit 24, germa “d” dhe nenit 43, pika
1 té ‘Ligjit” si dhe nenit 21, pika 4, te Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit te
Konkurrencés”, me Vendimet Nr. 88 daté 02.10.2008 Nr. 101 daté 05.02.2009
vendosi: “Hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit
si dhe né tregun e prodhimit dhe shitjes sé miellit pér prodhimin e bukés”.

3. Né pérfundim té procedurave hetimore, Sekretariati ka paragitur raportin
pérkatés prané Komisionit té Konkurrenceés.

4. Komisioni i Konkurrencés nga shqyrtimi i kétij raporti, konstatoi ekzistencén
e nje marréveshjeje t& ndaluar né tregun e importit té grurit dhe prodhimit e
shities se miellit midis ndérmarrjeve “Atlas” Sh.a dhe “ Bloja” Sh.a dhe me
Vendimin Nr. 113 daté 19.05.2009, ka vendosur ndalimin e késaj marréveshjeje
né zbatim té ‘Ligjit’.

5. Ky vendim si dhe raporti i hetimit t& thelluar iu komunikua ndérmarrjeve
“Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a me ané té shkresés Nr. 228 daté 25.05.2009 té
Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Konkurrenceés.

6. NE& zbatim té nenit 39 té ‘Ligjit” palét nén hetim paraqitén pretendimet e tyre

mbi raportin e hetimit té thelluar né seancén dégjimore si dhe me shkrim?, t& cilat
jané marré né konsideraté nga Komisioni i Konkurrencés.

Il. PERIUDHA E HETIMIT DHE NDERMARRJET NEN HETIM

7. Periudha e hetimit, e pércaktuar nga Komisioni i Konkurrencés né
Vendimin Nr.88 daté 02.10.2008 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar
né tregun e importit t& grurit dhe prodhimit té miellit ”, éshté 01 Janar 2005 -31
Gusht 2008.

8. Ndérmarrjet nén hetim jané pércaktuar né Vendimet Nr. 88 daté 02. 10.
2008 dhe 101 daté 05. 02. 2009 té Komisionit t& Konkurrencés.

! pérkatésisht shkresat 287/1 daté 21. 07. 2009, 287/2 daté 21. 07.2009, 321 prot daté 13. 08.
2009, dhe 323 prot daté 14. 08. 2009



lll. STRUKTURA E TREGUT
9. Tregu pérkatés, né bazé té nenit 3 pikés 7 té ‘Ligjit dhe te Vendimit té

Komisionit té Konkurrencés Nr. 76 daté 07. 04. 2008 “Pér miratimin e udhézimit
pér pércaktimin e tregut pérkatés” pércaktohet né dy dimensione:

a. Tregu i produkteve
b. Tregu gjeografik

1.1 Tregu pérkatés i produktit

10. Tregu pérkatés i produktit pérfshin:

e Tregun e importit té grurit pér prodhimin e miellit®

e Tregun e prodhimit dhe té shitjes sé miellit pér buké
Tregu gjeografik i referohet territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé.

Struktura e tregut té importit té grurit. Tregu i importit té grurit paraget
karakteristikat e njé tregu shumé té pérgendruar’.

11. Pesé ndérmarrjet kryesore né tregun e importit te grurit jané “Bloja’Sh.a,
“Atlas”Sh.a, “Shogéria Anonime Miell” Sh.a, “IAM” Shpk dhe “Glan"Shpk. Pjesa e
tregut’ gé zéné kéto ndérmarrja (CR5) né vitet 2005-2008 éshté pérkatésisht
95.66%, 95.37% 82.08% dhe 85.35%.°

Néntregu i shitjes se grurit pér prodhimin e bukés.

12. Gjate viteve 2005-2006 tregu i shities sé grurit ka gené shume i
pérgendruar®. Nga analiza e pjeséve té tregut rezulton se pér vitet 2005-2006,
pesé konkurrentét kryesoré “Bloja” Sh.a, “Alagro” Shpk, “Shogéria Anonime
Mielli” Sh.a, “IAM” Shpk dhe “Vllaznimi B” Shpk, zotérojné 100% té tregut

13. Né vitin 2007 , konkurrentét kryesore jané ndérmarrjet “Bloja” Sh.a, “IAM”
Shpk, “Shogéria Anonime Mielli” Sh.a, “ALAGRO” Shpk dhe “Vllaznimi B” Shpk
gé zéné 90% té tregut dhe né 8 mujorin e vitit 2008 CR5 éshté 78% ku
ndérmarrjet e pérfshira jané “Bloja” Sh.a, “Atlas” Sh.a, “Shoqgéria Anonime Mielli”
Sh.a, “IAM” Shpk dhe “GLAN” Shpk.

2 Né analizén e tregut té importit t& grurit, nuk éshté pérfshiré sasia e importit té grurit pér mbjellje
dhe ajo e importit té grurit “durum” , i cili pérdoret pér prodhimin e makaronave

% Indeksi i pérgendrimit pér vitin 2005 éshté 2191; pér vitin 2006 éshté 2351, pér vitin 2007 éshté
1545 dhe pér 8 mujorin e vitit 2008 ky indeks éshté 1805

* Llogaritja e pjeséve té tregut &shté béré nga pérpunimi i té dhénave té siguruara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave.

® CR5 pér gjithé vitin 2008 éshté 82.7%, kurse HHI pér vitin 2008 éshté 1725

6 HHI (Indeksi i Herfindahl-Hirschmann) éshté mates specifik i pérgendrimit té tregut. Ky indeks
mbledh katrorét e pjeséve individuale té tregut té té gjithé konkurrentéve pér té paré nivelin e
pérgendrimit té tregut. Ne rastet kur HHI < 1000 tregu éshté jo i pérgendruar, 1000 < HHI <
1800- mesatarisht i pérgendruar, HHI > 1800 - shumé i pérgendruar. Indeksi HHI né vitin 2005
éshté 3142.7; né vitin 2006 HHI éshté 3331.4 ; né vitin 2007 HHI éshté 1841.9 dhe pér 8-
mujorin e vitit 2008 HIl éshté1469.4
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Tregu i prodhimit dhe shitjes sé miellit pér prodhimin e bukés.

14. Nga analiza e pjeséve té tregut pér vitet 2005-2006-2007 vihet re se pjesa
e tregut e 3 ndérmarrjeve kryesore né treg (CR3), éshté relativisht shumé e lartg’
ku tre ndérmarrjet “Atlas” Sh.a, “Bloja” Sh.a dhe “Miell Tirana” Sh.a jané
ndérmarrjet kryesore né treg. Né vitin 2008 ndérmarrjet “Atlas” Sh.a dhe “Bloja”
Sh.a zotérojné pjesé té barabarta tregu me nga 25% secila.

15. Tre ndérmarrjet kryesore né tregun e shitjes se miellit (CR3) jané “Atlas”
Sh.a, “Bloja” Sh.a dhe “Shogéria Anonime Mielli” Sh.a té cilat zéné 88% pér vitin
2005, 83% pér vitin 2006, 73% pér vitin 2007 dhe pér periudhén janar-gusht
2008 zéné né 69% té tregut. Ndérmarrjet “Bloja” Sh.a dhe “Atlas” Sh.a ruajné
klasifikimin sipas pjeséve té tregut gjaté viteve 2006-2008

16. Gjate viteve 2005-2007 tregu i prodhimit te miellit ka gené shumé i
pérgendruar. Indeksi HHI né vitin 2005 ka gqené 2,765 duke u ulur né 2,442 gjaté
vitit 2006 dhe né 2,036 gjaté vitit 2007. Niveli i pérgendrimit éshté ulur nga viti né
vit duke arritur né njé ndarje proporcionale né 8 mujorin e vitit 2008 midis “Bloja”
Sh.a dhe “Atlas” Sh.a, por pérséri shkalla e pérgendrimit me 1,842 né kété vit
éshté pérséri e larté.

17. Nga analiza e tregut té shitjes sé miellit pér buké, rezultoi se ky treg
paraget karakteristikat e njé tregu oligopolistik me tre ndérmarrje me pjesé tregu
té konsoliduara gjaté viteve 2005-2008. Ndérmarrjet me fuqi tregu jané
“Atlas”Sh.a, “Bloja” Sh.a dhe “Shoqgéria Anonime Mielli"Sh.a.

V. Marréveshja e ndaluar midis “Bloja” Sh.a dhe “Atlas” Sh.a

18. Nga inspektimi i kryer nga Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés, me
daté 22.01.2009 né ndérmarrjen “Atlas” SH.A, né kompjuterét e késaj
ndérmarrjeje jané gjetur disa skedaré elektroniké ® té cilét pérmbanin té dhéna
lidhur me transaksionet midis ndérmarrjes “Bloja” Sh.a dhe ndérmarrjes “Atlas”
Sh.a. Kéto té dhéna jané printuar nga kompjuteri i financés dhe jané evidentuar
né procesverbalin e inspektimit daté 22.01.2009, duke i humértuar me numrat 1-
12° (referuar raportit té hetimit).

19. Nga inspektimi né ndérmarrjen “Bloja” Sh.a, né kompjuterin e zyrés sé
financés sé késaj ndérmarrje u gjet njé skedar elektronik i emértuar “Bloja Atlasi”
2008, né té cilin gjendej tabela “Pérmbledhése e zhdoganimeve pér vitin 2008”,

7 (Concentration rate 3) Shuma e pjeséve te tregut ge zene tre ndérmarrjet me te madhe ne tregut. CR3 ne
tregun e shitjes se miellit eshte XXX % pér vitin 2005; XXX % pér vitin 2006; XXX %pér vitin 2007 dhe
XXX % pér 8-mujorin e vitit 2008.

8 Kéto skedaré elektroniké jané printuar dhe pér marrjen e tyre né dorézim, éshté mbajtur procesverbali i
datés 22.01.2009. Veté ndérrmarrjet, né seancén dégjimore, nuk paragitén kundérshtime né lidhje me
pérmbajtjen dhe formén e kétyre skedaréve té marré nga Sekretariati.

® Numértimi éshté kryer nga Grupi i Inspektimit. Té dhénat e skedaréve jané printuar nga grupi i punés dhe
ia jané bashkélidhur procesverbalit té datés 22. 01. 2009. Si¢ u tha dhe mé sipér ky procesverbal éshté
nénshkruar dhe nga ndérmarrjet, dhe mbi pérmbajtjen e tij, asnjé ndérmarrje nuk kané paragitur
kontestime.
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né té cilén pasqgyrohen té dhéna mbi importet pér vitin 2008 si: sasia, ¢mimi,
vlefta, taksat doganore, TVSH, pagesat doganore. Té dhénat e késaj tabele
korrespondojné me té dhénat e gjetura né kompjuterin e financés sé ndérmarrjes
“Atlas” Sh.a.

20. Té gjitha evidencat e gjetura gjaté inspektimit né ndérmarrjet “Bloja” Sh.a
dhe Atlas sh.a u vértetuan edhe nga té dhénat e marra nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, té cilat paragiten né tabelén e méposhtme :

Tabela pér importet e pérbashkéta té grurit nga ndérmarrjet “Atlas”
Sh.a dhe “Bloja” Sh.a'°

KONFIDENCIALE

Nga verifikimi i evidencave té mésipérme, rezultoi se:

e Kéto dy ndérmarrje, ge kané fuqi ekonomike té ndjeshme né tregun
e prodhimit dhe shitjes sé miellit pér prodhimin e bukés, shkémbejné
informacione mbi ofertén, pra njohin fuginé ofertuese té njéra tjetrés.

e Ndérmarrjet “Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a mbajné té dhéna té sakta
pér sasiné,cmimin, vleftén, taksat doganore, TVSH-né&, pagesat
doganore, shpenzimet e zhdoganimit etj., té njéra — tjetrés.

e Ndajné shpenzimet e doganés, shpenzimet e spedicionit dhe
shpenzime té tjera.

e Mbajné té dhéna té sakta mbi detyrimet dypaléshe (arkétimet dhe
gjendjet debitore) té njéri tjetrit, sasiné e grurit té bleré dhe
shpenzimet e zhdoganimit.

e Zotérojné sé bashku XXX% té tregut té& importit t& grurit, XXX % té
tregut té shitjes sé grurit, XXX% (XXX% “Atlas” SH.A dhe XXX%
“Bloja” SH.A) té tregut té prodhimit té miellit, teknologji dhe
kapacitete té larta pérpunimi, duke u béré njé faktor i fugishém pér
té kufizuar konkurrencén e liré dhe efektive né treg.

e Ndérmarrjet “Atlas” Sh.a dhe “Bloja” Sh.a kané fuqi tregu pér té
shkaktuar kufizime té konkurrencés, pasi shkalla e pérgendrimit té
tregut pér shkak té pjeséve té konsiderueshme té Kkétyre
ndérmarrjeve éshté e larté, fugia kundérvepruese e té gjithé
konkurrentéve te tjeré éshté me e vogél se e ndérmarrjeve “Bloja”
Sh.a dhe “Atlas” Sh.a, fugia kundérvepruese e klientéve (mullinj té
vegjél dhe prodhues buke) éshté e vogél. Palét kane stabilitet té
pjeséve té tregut né vite dhe jané né dy nga tre konkurrentét
kryesoré (CR3) né té gjitha tregjet.

21. Eshté konstatuar se gjaté periudhés sé marréveshjes ndérmarrjet Atlas
Sh.a dhe Bloja Sh.a, nuk kané sjellje konkurruese né tregun e prodhimit dhe
shitjes sé miellit, pasi:

19 Burimi i té dhénave Drejtoria e Pérgjithéshme e Doganave



0 Referuar faturave tatimore'! t& shitjes sé miellit pér ndérmarrjen
“Bloja” Sh.a dhe “Atlas” Sh.a pér periudhén 1-27 shkurt 2008,
rezulton se té dyja ndérmarrjet kané aplikuar té njéjtin ¢cmim té
shitjes sé& miellit né vlerén XXX leké /kg. Konkretisht ndérmarrja
Atlas Sh.a ka faturuar me ¢cmimin XXX leké/kg né XXX fatura nga
XXX fatura gjithsej*? dhe ndérmarrja “Bloja” Sh.a ka faturuar né
XXX fatura nga XXX fatura gjithsej té njéjtin cmim té shitjes sé
miellit .

o Kéto dy ndérmarrje ndjekin té njéjtin trend té ¢cmimit té shitjes sé
miellit pér periudhen mars-gusht 2008. Né data 25 dhe 27 shkurt té
vitit 2008, kéto ndérmarrje kané rritur gmimin e shitjes sé miellit me
té njgjtin indeks prej 1.26", vértetuar nga faturat tatimore té shitjes
sé miellit té sjella nga veté ndérmarrjet.

0 Nga procesverbalet e vlerésimeve té realizuara nga organet
tatimore™, rezultoi se kéto dy ndérmarrje aplikojné shpesh té njéjtin
¢cmim té shitjes sé miellit gjaté muajit shkurt 2008.

22. Duke vlerésuar ¢mimin e shitjes sé miellit, ndarjen e burimeve té furnizimit,
gjaté viteve 2007-2008, si dhe sjellien jo konkurruese té kétyre ndérmarrjeve né
treg, vértetohet marréveshja® e ndaluar ndérmjet ndérmarrjeve “Bloja” Sh.a dhe
“Atlas” Sh.a, e parashikuar né nenin 4 , pika 1 té “Ligjit". Sipas evidencave té
administruara, marréveshja i ka shtriré efektet pér periudhén tetor 2007 -31 gusht
2008.

23. Marréveshja e ndaluar éshté horizontale, pasi ndérmarrjet sé bashku
veprojné né té njéjtin nivel tregu (né tregun e importit t& grurit pér buké), dhe pér
shkak té integrimit vertikal té tyre, ka sjellé pasoja né tregun e shitjes sé grurit
dhe té prodhimit e shitjes sé miellit pér prodhimin e bukés.

24. Komisioni i Konkurrencés pasi konstatoi marréveshjen e ndaluar, me
Vendimin Nr. 113 daté 19.05.2009 “Pér ndalimin e marréveshjes né tregun e
importit té grurit dhe prodhimit t& miellit midis ndérmarrjeve “Atlas” Sh.a dhe *
Bloja” Sh.a, vendosi ndalimin e késaj marréveshjeje né kuptim té ‘Ligjit' dhe ky
vendim u éshté komunikuar ketyre ndérmarrjeve.

1 Te sekuestruara nga ndérrmarrja “BLOJA” SH.A, sipas procesverbalit t& inspektimit té datés 26. 06.

2008 dhe 20. 01. 2009, dhe té sjella nga “ATLAS” SH.A prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés me shkresén

Nr. 447 daté 28. 10. 2008.

12 Ndérmarrja Atlas Sh.a tregton tipe té ndryshme mielli. Fiksimi i gmimit XXX leké/kg eshté aplikuar né

miellin e tipit Assos P1.50 kg i cili ze rreth 36% té volumit total té miellit t& shitur gjaté muajit shkurt 2008.

Numri i faturave té leshuara pér keté tip mielli éshté XXX copé.

13 Referojuni faturave tatimore te shitjes sé datés 25 shkurt 2008 pér ndérmarrjen “Bloja” SH.A

dhe 27 shkurt pér ndérmarrjen “Atlas” SH.A.

14 Sipas raporteve té vlerésimit tatimor té sjella nga ndérmarrjet “Bloja” SH.A dhe “Atlas” SH.A
as seancés dégjimore, né té cilat jané paragitur deklaratat e furétarve (blerésit e miellit).

® Blerjet e pérbashkéta, nuk jané té ndaluara, por mjafton gé kjo blerje e pérbashkét té mos sjellé

kufizim té konkurrencés. Né rastin konkret ndérmjet ndérrmarrjeve “ATLAS” SH.A dhe “BLOJA”

SH.A ka patur blerje té pérbashkéta, por kjo blerje e pérbashkét ka sjellé si pasojé kufizimin e

konkurrencés. é
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25. Komisioni i Konkurrences né vlerésimin né térési té sjelljes sé ndérmarrjeve
né treg, éshté drejtuar dhe nga interesi publik né térési dhe ai i konsumatoreve
né vecanti.

Pér sa mé sipér Komisioni i Konkurrencés konkludoi se ndérmarrjet “Atlas”
Sh.a dhe “Bloja” Sh.a, nuk kané konkurruar né tregun pérkatés, pasi nga evidencat
dhe analiza e sjelljes né tregjet pérkatése, rezulton se kéto ndérmarrjet koordinojné
sjellien né treg pérsa i pérket pércaktimit t&¢ ¢cmimeve té tregtimit t€ produkteve
pérkatése, si dhe ndajné burimet e furnizimit (importi i grurit).

Kjo praktiké e bashkérenduar né zbatim t& neneve 3, pika 4 dhe pikés 1, germa
“a” dhe “c” té nenit 4 té Ligjit Nr 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
éshté marréveshje e ndaluar pasi pengon dhe kufizon konkurrencén né tregun
pérkatés.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, shkronja d, nenin 4 pika 1 gérma
“a”, dhe “c”, nenin 74, pika 1, gérma “a” dhe nenin 80 té Ligjit Nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,

VENDOSI:

1. Té gjobisé ndérmarrjen “Bloja” Sh.a , pér pjesémarrje né marréveshjen e
ndaluar, né shumén prej 38 548 251( tridhjeté e teté milion e peséqind e
dyzeteteté mijé e dyqgind e pesédhjeté e njé) Leké;

2. Té gjobisé Ndérmarrjen “Atlas” Sh.a pér pjesémarrje né marréveshjen e
ndaluar né shumén prej 27 848 563 (njézeteshtaté milion e tetéqgind e
dyzeteteté mijé e peségind e gjashtédhjeté e tre) Leké;

3. Ngarkohet Drejtoria e Hetimit Tatimor prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve pér zbatimin e kétij vendimi;

4. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém ti komunikojé kété vendim
ndérmarrjeve t& mésipérme;

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Rezana KONOMI Koco BROKA
) ) )
Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)
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