REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 852, Daté 24.12.2021

“Pér dhénie rekomandimi Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé¢ dhe dhénie
detyrimi Institutit té¢ Ekspertéve Kontabél té Autorizuar pér rritjen e konkurrencés
né ofrimin e shérbimit té auditimit ligjor”

Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:

Z. Denar BIBA Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Znj. Rezana KONOMI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 24.12.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekt: Dhénie rekomandimi Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé€ dhe dhénie
detyrimi Institutit t€ Ekspertéve Kontabél t€ Autorizuar pér rritjen e
konkurrencés né ofrimin e shérbimit té auditimit ligjor.

Bazé ligjore: Neni 24, gé€rma d) e f), neni 26, neni 70 i ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003
“Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Relacionit t& Sekretarit t&¢ Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés, “Mbi
vlerésimin e kérkesés s¢ Bashkimit Tregtar t€¢ Shqipéris¢ (BTSH) dhe Bashkimit
t¢ Prodhuesve Shqiptaré (BPSH) pér rishikimin e vendimit t€ Institutit té
Ekspertéve Kontabél t& Autorizuar (IEKA) né kuadér t€ pércaktimit té tarifés
minimale pér auditim ligjor”;

- Shpjegimet e dhéna nga BTSH, BPSH, IEKA dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé¢ (MFE) né seancat dégjimore té zhvilluara prané AK-s€ mé daté
10.11.2021, si dhe dokumentacionit shtesé t& depozituar nga MFE, né vijim t&
seancés dégjimore me shkresén nr. 280/11 prot, daté 17.11.2021, “Mbi seancén
dégjimore t€ organizuar n€ kuadér té “Keérkesé pér rishikimin e vendimit t&€ [EKA

9999

né€ kuadér t€ pércaktimit t€ tarifés minimale pér auditim ligjor’”.
VEREN SE:

1. Prané Autoritetit t&€ Konkurrencés, nga Bashkimi Tregtar 1 Shqipérisé dhe Bashkimi 1
Prodhuesve Shqiptaré €shté paraqitur shkresa me nr. 146/1 prot, daté 26.05.2021, me



1éndé “Kérkesé pér rishikimin e vendimit t€ [EKA né kuadér t& pércaktimit té tarifés
minimale pér auditim ligjor”, népérmjet s€ cilés kérkohet ndérhyrja e AK pér heqgjen
e tarifés orare minimale t€ auditimit prej 3,000 (tre mijé) lekésh, miratuar me
vendimin nr. 80, dat€ 29.06.2011 t&€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Anétaréve t€ IEKA.

. N€ vijim t&€ procedurés s€ vlerésimit té késaj kérkese, bazuar né nenin 28 dhe 29/1 té
ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar, €shté
kérkuar informacion shtes¢ nga Bashkimi Tregtar i Shqipéris€¢ dhe Bashkimi i
Prodhuesve Shqiptar, si dhe Instituti i Ekspertéve Kontabél t& Autorizuar.

. Komisioni 1 Konkurrencés, né zbatim t€ nenit 39 té ligjit nr. 9121/2003, mé daté
10.11.2021 zhvilloi seanca dégjimore me pérfaqésues t&¢ MFE, BTSH, BPSH dhe
IEKA, lidhur me vendimin e IEKA né kuadér t& pércaktimit t€ tarifés minimale pér
auditim ligjor.

. Nga shqyrtimi dhe vler€simi i informacionit t€¢ administruar lidhur me ankesén e
paraqitur rezulton se profesionet e Audituesit Ligjor (Ish Eksperti Kontabél i
Regjistruar) dhe Kontabilistit t€ Miratuar, rregullohen me ligjin nr. 10091, daté
05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t& audituesit ligjor dhe té
kontabilistit t€ miratuar”, i ndryshuar (ligji nr. 10091/2009).

. N& kuadér té ligjit nr. 10091/2009 &shté krijuar Bordi i Mbikéqyrjes Publike, me
statusin e njé autoriteti rregullator té pavarur, si njé organ kolegjial q€ realizon
mbikéqyrjen publike té€ audituesve ligjoré dhe shogérive t&€ auditimit, si drejtpérdrejt,
ashtu edhe pérmes mbikéqyrjes s€ veprimtaris€ s€ organizatés profesionale té
audituesve ligjoré (IEKA).

. N& ligjin nr. 10091/2009 pércaktohet krijimi i IEKA si njé organizim profesional, qé
rregullon né ményré té€ drejtpérdrejté organizimin e veprimtarisé s€ profesionit té
audituesit ligjor dhe qé organizohet si person juridik, né€ pérputhje me kété ligj dhe
statutin e tij.

Sipas nenit 12 “Kompetencat e organizatés profesionale”, t& ligjit nr. 10091/2009,
IEKA ka pér objekt t€ veprimtarisé€ t€ sigurojé ushtrimin e profesionit, né pérputhje
té€ ploté me interesat e publikut, mbrojtjen e pavarésisé dhe t&€ nderit té anétaréve té
tij.

. Audituesi Ligjor €shté individi 1 miratuar nga autoritetet kompetente t€ mésipérme
pér t& kryer auditime ligjore, si dhe i regjistruar né regjistrin publik té€ audituesve
ligjoré dhe shoqérive té auditimit, n€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji, i cili kryen
auditimin e pavarur té pasqyrave financiare vjetore, individuale dhe/ose té
konsoliduara t€ shoqérive tregtare, ndérmarrjeve apo organizatave t& tjera, kur
auditimi detyrohet nga ligji, ose kérkohet né ményré vullnetare né pérputhje me
standardet dhe kérkesat ligjore.
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Ligji nr. 10091/2009 parashikon dispozita pér siguriné e cilésiné e auditimeve, si nga
ana e Bordit t€ Mbikéqyrjes Publike, ashtu dhe nga veté organizata profesionale e
audituesve ligjor (IEKA), me géllim shmangien e abuzimeve nga audituesit/shoqérité
audituese.

N¢ lidhje me pércaktimin e tarifave, né€ nenin 36 té ligjit nr. 10091/2009, ku flitet pér
rregullat e auditimit, citohet se rregullat pér programin dhe kohén e punés pércaktohen
né ményré qé té sigurohet respektimi i standardeve ndérkombétare té auditimit, duke
i léné mundésiné IEKA-s qé pér shérbimin e auditimit ligjor, t'i paraqesé bordit vetém
disa tregues, né lidhje me afatet kohore t¢ auditimit ligjor. Gjithashtu referuar nenit
33, pika 7, citohet pérséri se: “Tarifa e auditimit ligjor nuk duhet té jeté influencuar
apo pércaktuar né funksion té kryerjes sé shérbimeve té tjera pér njésiné ekonomike

’

té audituar dhe nuk mund té jeté bazuar né ndonjé formé tjetér kushtézimi”.

Sa mé sipér ligji nr. 10091/2009 nuk pércakton té€ drejtén apo detyrimin e IEKA pér
té caktuar njé tarif€ minimale t&€ detyrueshme pér auditimin ligjor, por pérkundrazi
sipas kétij ligji tarifat e auditimit ligjor jané té lira pér t'u negociuar me klientét qé
kérkojné shérbimet e auditimit ligjor, pa u kushtézuar né asnjé formé.

Ndyshe nga sa parashikohet mé sipér né ligj, IEKA-s népérmjet Statutit t& saj té
miratuar me vendimin nr. 133, daté 27.12.2018 té Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé, si dhe vendimin nr. 125, daté 29.06.2017 té¢ Asamblesé s€¢ Pérgjithshme
té Anétaréve, referuar nenit 15.2.18 dhe 15.2.19 té kétij Statuti, 1 jepet e drejta qé
népérmjet Késhillit Drejtues t€ saj:

- T& pércaktojé tabelat q€ do t’1 paraqgiten Bordit t€ Mbikqyrjes Publike me treguesit
né lidhje me afatet kohoré t€ auditimit ligjor (né€ pérputhje me nenin 36 t€ ligjit nr.
10091/2009);

- Ti paraqesé pér miratim Asamblesé rregulla specifike lidhur me tarifén orare
normale pér kryerjen e auditimit ligjor.

Bazuar né kété Statut IEKA, népérmjet shkresés s€ saj nr. 17 prot., dat€ 16.01.2017,
njofton té gjithé Audituesit Ligjor se, referuar vendimit t&€ Asamblesé s¢ Pérgjithshme
té Anétaréve nr. 80, daté 29.06.2011, tarifa orare minimale pér auditimet ligjore do
té vazhdojé t€ jet€ n€ masén 3,000 leké/oré puné.

Referuara materialit t& publikuar nga IEKA me titull “Kujtesé 2021 !, fq. 9, pika III
“Afatet kohore t€é auditimit dhe tarifa orare e pagesés”, paragrafi i paré dhe i1 dyté:
“Audituesit Ligjor i ndalohet té zbatojné tarifa t¢ uléta pér géllime té sigurimit té
klientelés. Asambleja e Pérgjithshme e anétaréve ka miratuar shumén prej 3,000
leké/ora si tarifé normale orare pér kryerjen e auditimit ligjor (Vendimi 29.06.2011).
Tarifa orare normale pér auditimet ligjore duhet té orientojé anétarét AL né
pércaktimin e honorareve gjaté misioneve té auditimit t¢ Pasqyrave Financiare
vjetore té entiteteve dhe duhet té shérbejé si njé kufi minimum gé ofrohet nga té gjithé
anétarét pér shérbimin e auditimeve ligjore.”

! http://ieka.al/ép-content/uploads/2021/02/Kujtese-202 1.pdf



http://ieka.al/wp-content/uploads/2021/02/Kujtese-2021.pdf
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Sa mé sipér tarifa orare pér kryerjen e auditimit ligjor e pércaktuar nga IEKA shérben
si nj€ nivel minimal detyrues pér t€ gjitha shérbimet e ofruara nga Audituesit Ligjor.
E drejta e IEKA pér pércaktimin e késaj tarife minimale nuk parashikohet né€ ligjin e
posagém nr. 10091/2009 sipas té cilit tarifat e auditimit ligjor nuk duhen kushtézuar
né asnj€ formé (neni 33, pika 7). Nép&rmjet Statutit t€ saj t€ miratuar me vendimin nr.
133, daté 27.12.2018 t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, IEKA i ka dhéné vetes
njé€ t€ drejté q€ nuk ja jep ligji, duke tejkaluar kompetencat e sa;.

Liria e veprimtarisé ekonomike €shté njé ndér té drejtat themelore kushtetuese, e cila
kufizohet vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike. Lidhur me kéto
kufizime, Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 12, daté 28.04.2009, ka
konfirmuar se pranohen si kufizime t€ arsyeshme té liris€ sé veprimtaris¢ ekonomike
iniciativat e ligjvénésit, t€ cilat shérbejné pér nj€ rregullim t€ tregut apo interesave té
njé shteti social. Né vendimin nr. 10, dat€ 19.03.2008, Gjykata Kushtetuese arsyeton
se, nisur nga roli aktiv 1 shtetit, hartuesi i Kushtetutés ka parashikuar kriteret mbi
bazén e té cilave ai mund t€ ndérhyjé pér té€ rregulluar ushtrimin e késaj té drejte.
Konkretisht, neni 11/3 1 Kushtetutés parashikon se kufizimet e lirisé s€ veprimtarisé
ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vet€ém pér arsye té réndésishme
publike.

Referuar Dokumentit t&€ Komisionit Evropian pér Konkurrencén né€ Profesionet e Lira,
(pikat 31, 32) citohet se: “Fiksimi i ¢gmimit ose pércaktimi i ¢gmimit minimal jané
instrumente rregullatore me efekte negative pér konkurrencén, duke reduktuar
seriozisht pérfitimet g€ tregjet konkurruese ofrojné pér konsumatorét [...]. Sipas disa
shoqatave profesionale, cmimet fikse ofrojné njé mekanizém pér té€ siguruar ¢gmime
té uléta”. Sipas t€ njéjtit dokument: “Teoria ekonomike sugjeron g€, brenda njé tregu
konkurrues, rregullimi i ¢gmimeve nuk ka gjasa té sigurojé ¢gmime mé t& uléta se nivelet
konkurruese”. Referuar Dokumentit t€ Komisionit Evropian “Pérparim nga Shtetet
Anétare né rishikimin dhe eliminimin e kufizimeve t€ Konkurrencés né fushén e
Shérbimeve Profesionale” (pika 73), citohet se: “[...] duhen ndérmarré veprime pér
té rishikuar vecanérisht n€ ményré kritike t& gjitha ¢mimet fikse dhe minimale me
gé€llim hegjen e tyre kudo qé t€ jet€ e mundur [...]. Fiksimi 1 ¢gmimeve nuk garanton
cilési, dhe mund té shérbejé pér té penguar konkurrencén e shéndoshé midis ofruesve,
dekurajuar eficencén, ose zhvillimin dhe futjen e shérbimeve inovative”.
PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 24, gérma d) e f), nenin 26 dhe nenin 70 té
ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar,

1.

VENDOSI:

T’1 rekomandojé Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomis€ g€, né Statutin e IEKA
(miratuar me vendimin nr. 133, dat€ 27.12.2018 t€ Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé dhe vendimin nr. 125, dat€ 29.06.2017 t€ Asamblesé¢ sé Pérgjithshme té
Anétaréve) t€ higet pika 15.2.19.



2. Detyrimin e Institutit t€ Ekspertéve Kontabél té Autorizuar € t€ mos vendosé tarifa
pér ofrimin e shérbimit t€ auditimit ligjor, duke mos imponuar praktika t€ njéjta né
¢mime, por duke i 1€n€ ato t& lira pér t'u negociuar midis ofruesit t& shérbimit dhe
klientéve, me qéllim sigurimin e njé konkurrence té€ ndershme dhe efektive né€ ofrimin
e kétij shérbimi, né€ zbatim t& ligjit nr. 10091/2009 dhe ligjit nr. 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

3. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi té gjitha paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONI I KONKURRENCES



