REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI I KONKURRENCES
KOMISIONI I KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 844, daté 27.10.2021

“Mbi mospranimin e ankesés sé ITD SHPK pér ndryshimin e VKK nr. 814/2021 “Pér disa
rekomandime Agjencisé sé Prokurimit Publik né lidhje me procedurat e prokurimit publik
me objekt blerje tonera/bojra”.

Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Znj. Leida MATJA Zv/Kryetar
Znj. Rezana KONOMI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z. Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 27.10.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekti: Shqyrtimi 1 ankesés s€ ndérmarrjes ITD SHPK kundrejt VKK nr.
814/2021 “Pér disa rekomandime Agjencisé sé¢ Prokurimit Publik
né lidhje me procedurat e prokurimit publik me objekt blerje
tonera/bojra”.

Baza Ligjore: Neni 24, germa d) dhe f); neni 26; neni 40, té ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés™, 1 ndryshuar (ligji nr.
9121/2003);

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
s€ Shqipérise”.

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit t€ Relacionit t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém
“Mbi vlerésimin e ankesés sé ndérmarrjes ITD SHPK kundrejt VKK nr. 814/2021 “Pér
disa rekomandime Agjencisé€ sé Prokurimit Publik n€ lidhje me procedurat e prokurimit
publik me objekt blerje tonera/bojra”,

VEREN SE :

1. Komisioni 1 Konkurrencés me Vendimin nr. 814, daté 2.09.2021, “Pér disa
rekomandime Agjencisé s¢ Prokurimit Publik né lidhje me procedurat e prokurimit
publik me objekt blerje tonera/bojra”, ka vendosur:

“I. T’i rekomandojé Agjencisé se Prokurimeve Publike gé:



1. Té udhézojé autoritetet kontraktore té mos vendosin kritere pérjashtuese né DST
si autorizimin e prodhuesit/distributorit, duke krijuar barriera dhe pengesa né
hyrje né tregun e prokurimeve publike me objekt blerje tonera/bojéra.

2. Té kérkojé vierésimin e Autoritetit té Konkurrencés né zbatim té nenit 70 té ligjit
nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, né lidhje me
barrierat rregulluese té konkurrencés té pérfshira né rregullimin ekonomik dhe
administrative né tregun e prokurimeve publike me objekt blerje tonera/bojéra.”

. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankesé shoqéria ITD SHPK (kétu e né vijim
referuara si Ankuesi), népérmjet shkres€s sé sajé nr. 292 prot., daté 20.09.2021, me
1éndé “Ankesé kundér Vendimit t€ Komisionit t€ Konkurrencés nr. 814, daté
02.09.2021” (protokolluar prané AK me nr. 41/23 prot, daté 21.09.2021), duke
kérkuar ndryshimin e kétij vendimi.

. VKK nr. 814/2021, “Pér disa rekomandime Agjencis€ s¢ Prokurimit Publik né lidhje
me procedurat e prokurimit publik me objekt blerje tonera/bojra”, ka pér objekt
vler€simin e ankesés sé shogérive M&D SHPK, Interlogistic SHPK, Mond Office
SHPK, Adastra SHPK, Adenis Kastrati PF dhe Europrinty Group SHPK, lidhur me
vendosjen n€ DST té kriterit t& kualifikimit pér paraqgitjen e autorizimit t€ prodhuesit
ose distributorit t€ autorizuar nga prodhuesi, né procedurat e prokurimit publik me
objekt “Blerje Tonera/ bojéra”, si njé kriter kufizues pér konkurrencén né kété treg.

. Kjo VKK ka dalé¢ né€ bazé dhe né zbatim t& neneve 69 dhe 70 té ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, duke patur si synim dhénien
e rekomandimeve APP-s€ me gé€llim shmangien e barrierave dhe pengesave né hyrje
né tregun e prokurimeve publike me objekt blerje tonera/bojéra pér miréfunksionimin
e kétij tregu.

. Konkretisht dispozitivi i kétij Vendimi 1 drejtohet APP-s€ si insitucioni kompetent qé
verifikon respektimin e detyrimit pér pércaktimin e kérkesave pér kualifikim, té cilat
duhet t€ kené lidhje dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés. Objekt 1 kétij
vendimi nuk &shté sjellja e ndérmarrjeve qé operojné né tregun e prokurimit publik té
tonerave/bojérave, emrat e té ciléve evidentohen né pjesén argumentuese t€ tij.
Informacioni i grumbulluar gjat€ monitorimit mbi ményrén e funksionimit dhe
operimit t€ kétij tregu, por jo vetém, ka ndihmuar né vleré€simin e objektit t&€ ankesés
s€ paragqitur.

. Vendimarrja e KK synon miréfunksionimin e tregut, duke dhéné rekomandimet
pérkatése pér APP-né, rekomandime té€ cilat konsistojné né shmangien e barrierave
dhe pengesave t€ panevojshme né hyrje né tregun e prokurimeve publike me objekt
blerje tonera/bojéra, si kriteri 1 autorizimit t& prodhuesit/distributorit, né mbrojtje té
interesit t€ pérgjithshém, gjé e cila nuk prek interesat e ligjshme t&€ asnjé subjekti té
pérfshiré né kéto procedura. Ky konkluzion i AK-s¢ mbéshtetet edhe nga vendimi
interpretues 1 Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 572/2021, dat€ 03.09.2021 , sipas
té cilit KPP gjykon se autoriteti kontraktor duhet té heq kérkesén pér autorizimin e
prodhuesit/distributorit dhe t€ mbéshtetet né elementé té tjeré si¢ &shté parashikuar
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né ligjin e ri pér prokurimin publik pér garantimin e synimit t€ cilésis¢ s¢ mallrave
objekt prokurimi.

Shqyrtimi i pranueshmérisé sé ankimit:

7.

10.

1.

12.

Referuara pikés 2, t€ nenit 136 “Procedura e shqyrtimit t&€ ankimit nga organi publik
kompetent” t&é KPrA-sé€, organi publik kompetent fillimisht shqyrton nése ankimi éshté
i pranueshém dhe vetém nése ankimi éshté i pranueshém, shqyrton ligishmériné dhe
pérshtatshmériné e aktit administrativ t€ ankimuar. N€ zbatim té kétij neni, hapi 1 paré
g€ ndiget nga organi kompetent né€ rastin e njé ankimi €shté shqyrtimi/vlerésimi nése
ankimi éshté€ 1 pranueshém apo jo dhe kur ankimi konsiderohet i pranueshém atéheré
organi kompetent duhet t€ vazhdojé procedurén e ankimit dhe t&€ shqyrtojé
ligijshmérin€ dhe pérshtatshmériné e aktit administrativ.

Pér t& vlerésuar nése ankimi ndaj vendimit nr. 814/2021 t€ Komisionit té
Konkurrencés éshté 1 pranueshém apo jo, 1 referohemi sé€ pari pércaktimeve té ligjit té
posacém. NE zbatim té nenit 32 t&€ ligjit nr. 9121/2003, “Pér mbrojtjen e
konkurrencé€s”, t€ ndryshuar, Autoriteti, n€ ushtrimin e funksionit t€ tij, zbaton Kodin
e Procedurave Administrative, pérveg rasteve kur ky ligj parashikon ndryshe.

Duke gené se VKK nr. 814/2021 ka dal€ né bazé dhe né zbatim t€ neneve 69 dhe 70
té ligjit nr. 9121/2003, n€ kété€ rast zbatohen rregullat e pérgjithshme mbi procedurat
administrative t€ sanksionuara né Kreun II t€ tij, konkretisht n€ pikén 1 t&€ nenit 40
“Ankimi ndaj vendimeve” ku pércaktohet se: “Kundér vendimeve té Autoritetit mund
té béhet ankim né Gjykatén e Tiranés brenda 30 ditéve nga njoftimi i vendimit”.

Sa mé sipér ligji 1 posagém nr. 9121/2003 parashikon t&€ drejtén pér t’u ankuar
drejtpérdrejt né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané€, ndaj vendimeve
té Komisionit t¢ Konkurrencés brenda 30 ditéve nga njoftimi i vendimit, duke béré
pérjashtim nga rregulli i pércaktuar né¢ KPrA pér ankimin administrativ brenda té
njéjtit afat 30 ditor!. N& kéto kushte ankimi i paraqitur nuk plotéson kushtin e pranimit
té¢ ankimit sipas gé€rmés a) t€ nenit 135 t€ KPrA-sé, sipas t€ cilit ankimi éshté i
pranueshém nése nuk éshté i pérjashtuar shprehimisht me ligj. Po sipas kétij neni
(gérma b), ankimi pranohet né€se ankuesi legjitimohet né bazé t€ nenit 128 t€ KPrA-
sé.

Konkretisht sipas nenit 128, pika 1, t&¢ KPrA-s€, njé ankim &shté i pranueshém kur
ankuesi legjitimohet si palé né njé proceduré administrative. Pérkufizimi 1 Palés né
njé progeduré administrative, jepet n€ nenin 3, pika 7, si dhe nenin 33 t& ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative 1 Republikés s€ Shqipérisé”.

N¢ interpretim té kétyre dispozitave, duke qené se: - procedura e ndjekur nga AK pér
vlerésimin e ankesés lidhur me kriterin e kualifikimit pér paraqitjen e autorizimit té

" Neni 132, pika 1, e KPrA-sé pér cakton se: “Ankimi administrativ ndaj aktit administrativ duhet t&
paragqitet brenda 30 ditéve nga data kur ankuesi ka marré€ njoftim pér nxjerrjen ose refuzimin e nxjerrjes sé
aktit administrativ”.
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13.

prodhuesit ose distributorit té autorizuar nga prodhuesi, né procedurat e prokurimit
publik me objekt “Blerje Tonera/ bojéra”, nuk ka filluar me kérkesé té ndérmarrjes
ITD SHPK; - procedura e ndjekur nuk ka pér objekt vlerésimin e sjelljes sé
ndérmarrjes ankuese né fjalé ITD SHPK dhe pér mé tepér ndaj késaj ndérmarjeje nuk
éshté ndérmarr asnjé veprim procedurial; - vendimi nr. 814/2021 i Komisionit té
Konkurrencés nuk i drejtohet ndérmarrjes ankuese si dhe nuk cénon interesat e
ligishme té saj, pasi ky vendim synon shmangien e barrierave dhe pegesave té
panevojshme né treg me qéllim rritjen e konkurrencés, ndérmarrja ITD SHPK nuk ka
legjitimitet si pal€ né procedurén e ndjekur né€ kuptim té pikés 1 t€ nenit 33 t&€ KPrA-
s€. Kjo ndérmarrje do té€ pérfshihej si pal€ né kété proceduré, né kuptim té pikés 3, té
kétij neni vetém nése ky pozicion do ti jepej/njihej asaj, me kérkesé apo kryesisht, nga
Autoriteti 1 Konkurrencés gjaté zhvillimit t&€ procedurés, si dhe nése do t€ vlerésohej
mundésia e cénimit t€ t€ drejtave ose interesave t€ ligjshme té késaj ndérmarrjeje, gjé
e cila nuk ka ndodhur.

Sa mé sipér, Ankuesi ITD SHPK nuk ka legjitimitet n€ pérputhje me nenin 128 t&
KPrA-s€, duke mos plotésuar kushtet e pranimit t&€ ankimit administrativ.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar n€ nenin 24, germa d) dhe f), nenin 26 dhe 40 té ligjit

nr.

9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencé€s”, 1 ndryshuar; Ligjin nr.

44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”,

IL.

VENDOSI:

Mospranimin e ankesés s¢ ndérmarrjes ITD SHPK kundrejt VKK nr. 814/2021,
“Pér disa rekomandime Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik n€ lidhje me procedurat e
prokurimit publik me objekt blerje tonera/bojra”.

Ngarkohet Sekretari 1 Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi ndérmarrjes
ankuese.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONI I KONKURRENCES



