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Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:
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Znj. Leida MATIJA Zv/Kryetar
Z.  Eduard YPI Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar

Z. Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 23.09.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekti: Mbylljen e Hetimit t€¢ Pérgjithshém né tregun e shérbimeve spitalore dhe
dhénien e disa rekomandimeve.

Baza Ligjore: Nenet 2, 3, 4, 8,9, 24, germa d), neni 41 pika 1, neni 69 dhe 70 e ligjit nr. 9121,
daté¢ 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar (ligji nr.
9121/2003),

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té relacionit t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém si dhe raportit
t& Grupit t€ Punés mbi Hetimin e Pérgjithshém né shérbimin spitalor,

VEREN SE :
I. PROCEDURA E NDJEKUR

1. Sekretariati 1 Autoritetit t€ Konkurrencés, né zbatim té Vendimit t€ Komisionit té
Konkurrencés nr. 552, daté 04.10.2018 “Pér hapjen e procedurés s€¢ Hetimit t€ Pérgjithshém
né Shérbimin Spitalor”, realizoi procedurén e hetimit te pérgjithshém né tregun e shérbimeve
spitalore.

2. Pér mbledhjen e fakteve dhe t& dhénave té€ nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né nenet
33 dhe 34 t& ligjit nr. 9121/2003, éshté administruar informacion nga: Spitalet Universitare,
Spitalet Rajonale, Spitalet Bashkiake, Spitalet jopublike si dhe Ministria e Shéndetésis¢ dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Fondit t€ Sigurimeve t€ Detyrueshme t€ Kujdesit Shéndetésor.

3. Komisioni i Konkurrencé€s né mbledhjen e daté€s 17 Tetor 2019, mori né trajtes€ gjetjet e
raportit t&€ Sekretariatit dhe konkludoi se vlerésimi 1 kétij tregu kérkonte analiza shtesé. Pér
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kéto arsye, me vendimin nr. 669, daté 24.12.2019, Komisioni vendosi vijimin e Hetimit té
Pérgjithshém né Shérbimin Spitalor hapur me vendimin e Komisionit t€ Konkurrencés nr. 552,
daté 04.10.2018 “Pér hapjen e procedurés s€¢ Hetimit t€ Pérgjithshém né Shérbimin Spitalor, i
ndryshuar dhe hetimi do t& pérfshinte periudhén janar 2016 deri né€ dhjetor 2019.

Ndikuar nga kufizimet e vendosura prej pandemisé se virusit SARS COV-2 si dhe situatés né
tregun e shérbimeve spitalore, Grupi i Punés, n€ zbatim edhe t€ vendimit t€ Komisionit nr. 688
dat€ 06.04.2020 “Pér shtyrjen e afateve t& gjitha procedurave hetimore n€ proces nga Autoriteti
1 Konkurrencés”, shtyu afatin e vlerésimit dhe dorézimit t€ raportit hetimor.

II. VLERESIM LIGJOR

Sistemi 1 kujdesit shéndetésor né Shqipéri éshté kryesisht publik i cili &shté i organizuar né
nivelet e shérbimit primar, sekondar dhe té shérbimeve terciare. Shteti siguron pjesén mé t&
madhe té shérbimeve qé i1 ofrohen popullatés né fushén e promocionit, parandalimit,
diagnostikimit dhe kurimit.

N¢ sektorin publik, Ministria e Shéndetésis€ dhe e Mbrojtjes Sociale éshté hartuese dhe
pérgjegjése pér politikat dhe strategjit€ e sistemit shéndetésor, rregullimin e tij si dhe
koordinimin e te gjithé aktoreve brenda e jashté sistemit.

Pérballé kétij shérbimi géndron shérbimi shéndetésor jopublik, 1 cili duhet té€ konkurrojé me
shérbimin publik n€ terma t€ cilésisé dhe shuméllojshmérisé sé shérbimeve, ndérkohé qé
individin duhet té pérballét me dilemén e kostos dhe cilésisé.

Sektori i shéndetésisé funksion né zbatim té ligjit nr. 10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; ligji nr. 9106, daté 17.07.2003 “Pér
shérbimin spitalor né Republikén e Shqipéris€”, i cili ka si qéllim t€ rregullojé organizimin,
funksionimin dhe kontrollin e veprimtarisé n€ fushén e shérbimit spitalor. Népérmjet kétij akti
ofruesit e shérbimit spitalor ndahen né spitale publik dhe jopublik, 1 pérgjithshém dhe i
specializuar. Ndarja né spitale publike dhe jopublike béhet né bazé t& pérkatésisé sé pronés dhe
té financimit, si dhe né baz¢ t& qéllimit t€ ushtrimit t& veprimtarisé.

Ministri i Shéndetésis€ njeh, hap, klasifikon dhe licencon spitalet publike dhe jopublike, né
varési t€ pérmbushjes sé kushteve, arritjes s€ standardeve, n€ baz¢ té teknologjisé€ spitalore dhe
shkall€s s& plotésimit té kérkesave.

Personat juridiké q€ kérkojné té€ ushtrojné€ veprimtariné€ né fushén e shérbimit spitalor jopublik,
pérveg kérkesave té pércaktuara né ligjin nr. 9106, daté 17.7.2003 “Pér shérbimin spitalor né
Republikén e Shqipéris€” dhe n€ VKM nr. 910, daté 18.6.2008 “P&r miratimin e veprimtarisé
private n€ fushén e shéndetésisé” duhet té€ aplikojné prané Qendra Kombétare t€ Biznesit, né
bazé té ligjit nr. 131/2015 “Pér Qendrén Kombétare t€ Biznesit”.

Aktualisht né Shqipéri ushtrojné keté aktivitet 13 institucione spitalore jopublik, t& cilat jané
té vendosura kryesisht né Tirané.

I1.1 Barrierat e hyrjes dhe zgjerimit

Barrierat e hyrjes né tregun e shérbimeve spitalore pérfshijné t€ gjitha pengesat qé€ kufizojné
hyrjen e lir€ né treg t€ njé konkurrenti potencial, té cilat jané:
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 barriera ligjore, rregulla, licenca dhe kritere specifike
 barrierat ekonomike té natyrés strukturore
» Dbarrierat strategjike, té cilat lidhen me politikat qeverisése

Nga vlerésimi i1 kuadrit ligjor dhe nénligjor mbi té cilén funksion tregu i shérbimeve spitalore
rezulton se aktet ligjore dhe nénligjore nuk pengojné licencimin, zgjerimin apo nuk sjell
kufizime sasiore pér hyrje ne treg.

N¢ lidhje me barrierat ekonomike, kostot financiare t€ investimeve fillestare apo edhe té
investimeve t€ zgjerimit ne shérbimin spitalor jan€ shumé té larté, si pér shkak té sigurimit té
ambienteve ku do té€ ofrohet shérbimi, ashtu edhe pér shkak té€ investimit n€ pajisje mjekésoré
dhe elektromjekésore. Barrierat e larta ekonomike né hyrje, krijojné barriera edhe né€ daljen
nga tregu (falimentin) ku kostot e humbjes jan€ shumé té larta. Spitalet kryesore jopublike né
vend jané investime té shoqérive té huaja.

Ne lidhje me barrierat strategjike, geveria me qéllim pérballimin e shpenzimeve né rritje té
kujdesit shéndetésor dhe kérkesén pér shérbime cilésore, pérballé kufizimeve buxhetore, ka
aplikuar kontratave té tipit Partneritet Publik Privat (PPP) pér disa shérbime, té cilat pérbejné
njé t& drejté t€ vecanté dhe barrieré pér hyrje dhe zgjerim né tregun e shérbimeve t€ prekura
nga kéto kontrata.

Dhénia e té drejtave t&€ vecanta dhe ekskluzive pér ndérmarrje private t€ pércaktuara, n€ zona
té caktuara, t€ dhéna nga organe publike, pérbé&jné kufizime té konkurrencés né treg dhe né
zbatim t€ nenit 69 t& ligjit nr.9121/2003 titulluar: “Detyrimi pér organet e administratés
gendrore dhe vendore”, né rastet e dhénies sé€ té drejtave t&€ vecanta dhe ekskluzive, duhet té
kérkohet vlerésimi i Autoritetit t€ Konkurrencés me qéllim vlerésimin e shkall€s s€ kufizimit
té konkurrencés.

Ndérmarrjet private q€ gézojné kéto té drejta té€ vecanta dhe ekskluzive kané detyrimin pér té
respektuar parimet dhe rregullat e konkurrencés, duke u sjellé né treg n€ ményré qé t&
respektohet konkurrenca e liré dhe efektive sipas parashikimit té nenit 9 t& Ligjit.

III. ANALIZA E KONKURRENCES
ITI.1. Tregu pérkatés

Mbéshtetur né aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e konkurrencés, vlerésimi i konkurrencés
né njé€ treg t€ caktuar realizohet mbi metodén Strukture-Sjellje -Performancé.

Pércaktimi 1 strukturés s€ tregut realizohet mbi evidentimin e tregjeve pérkatése dhe né bazé
té nenit 3, pika 7 t&€ ligjit nr. 9121/2003 dhe Udhézimit “Pér pércaktimin e tregut pérkatés”,
tregu pérkatés pérbéhet nga “produktet qé vlerésohen si té zévendésueshme nga konsumatorét
ose klientét e tjeré, pér sa u pérket karakteristikave, ¢gmimit dhe funksionimit té tyre dhe qé
ofrohen ose kérkohen nga ndérmarrjet né€ njé zoné gjeografike me kushte té njéjta konkurrence,
zoné kjo e cila vegohet nga zonat e tjera kufizuese”.

Strukturat e tregut ndikojné sjelljen e konkurrentéve né treg si dhe qéndrimin e pérfituesve té
shérbimin sipas tregjeve pérkatése. Sjellja e konkurrentéve né treg vleré€sohet né pérputhje me

3



21

22.

23.

24.

25.

26.

nenit 4 dhe 9 té ligjit, duke u vlerésuar né kéndvéshtrimin e njé marréveshjeje t€ ndaluar apo e
nj€ abuzimi mé pozitén dominuese. Ndérkohé, performanca né termat e eficensés pércakton
nivelin e cilésis€é sé& shérbimit, eficensen e pérdorimit t€ burimeve dhe efikasitetin e
shérbimeve. N€ njé treg ku shérbimi i ofruar €shté njé e miré€ publiké, ruajtja e cilésisé sé
shérbimit éshté dhe duhet t€ jeté prioritet 1 ofruesit t€ shérbimit.

. Referuar Udhézimit “Pér pércaktimin e tregut pérkatés”, tregu pérkatés pérfshin produktet qé

vleré€sohen si té zévendésueshme nga konsumatorét ose klientét e tjeré, pér sa i1 pérket
karakteristikave, ¢mimit dhe funksionit té tyre dhe qé ofrohen ose kérkohen nga ndérmarrjet
né njé zoné gjeografike me kushte t€ njéjta konkurrence, zoné€ kjo e cila vegohet nga zonat e
tjera kufizuese. Pérkufizimi i tregut pérkatés pérfshin dy dimensione:

a. Tregun e produkteve.
b. Tregun gjeografik.

Treg pérkatés i produktit pérfshin té gjitha ato mallra dhe/ose shérbime té cilat vlerésohen si
té kémbyeshme ose t€ zévendésueshme nga konsumatori, pér arsye t€ karakteristikave té
prodhimit, ¢gmimeve dhe qéllimit t€ pérdorimit té tyre. Kriteret pér pércaktimin e tregut
pérkatés t€ produktit jané: zévendésueshméria nga ana e kérkesés, zévendésueshméria nga ana
e ofertés.

Referuar raportit t¢ OECD “Competition in hospital services™!, pérkufizimi i tregut t& produktit
pér shérbimet spitalore &shté i véshtiré si nga perspektiva e kérkesés ashtu dhe nga ajo e ofertés,
veganérisht pér shkak t€ kompleksitetit dhe diversitetit t& llojeve té trajtimeve dhe kontrolleve.
Shérbimin jopublik &shté zévendésues efecient i shérbimit shéndetésor publik né drejtim t&
cilésisé dhe efikasitetit, por me kosto té lart€ si pér pacientét ashtu edhe pér pjesén e
shérbimeve t€ mbuluar népérmjet skemave té€ rimbursimit.

Duke gené se shéndeti &shté primar pér ¢do person, shérbimet spitalore dhe ato shéndetésore
né pérgjithési kané njé ndikim shumé mé t€ madh né cilésiné€ e jetés sé individéve se sa ¢do
nevojé tjetér, prandaj kérkesa konsumatore ndiqet nga nevojat shéndetésore dhe né pérgjithési
konsumatori nuk priret drejt ¢gmimit por drejt shérbimit qé i plot€son mé miré€ nevojat. Pér kéto
arsye, konstatojmé se sektori publik dhe jopublik, né shérbimi spitalor, jan€ z€vendésues nga
ana e kérkesés pér sa i pérket shérbimit té ofruar.

Nga té dhénat e administruara nga spitalet publike dhe jopublike, rezulton se spitalet kané t&
njéjtin profil shérbimesh (ofrojné€ specialitete t€ njéjta), t€ cilat konsiderohen t&
zévendésueshém nga ana e ofruesve té shérbimit publike apo jopublike, pasi nuk kané kosto
shtes€ nga piké€pamja e kapacitetit mjekésor, t€ specializuar né trajtimin e s€émundjeve té
caktuara, dhe aparaturave té pérdorura.

Pér kéto arsye, treg pérkatés né kéndvéshtrimin e konkurrencés do t&€ konsiderojmé tregun e
shérbimet spitalore, duke pérfshiré té gjitha shérbimet mjekésore té ofruara nga spitalet publike
dhe jopublike né territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

! https://www.oecd.org/daf/competition/50527122.pdf, Policy Roundtable - Competition in Hospital

Services/2012
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Nga analizés sé€ strukturave t€ tregut sipas treguesve krahasimoré, konstatohet se konkurrentét
kryesor né tregun e shérbimeve spitalore jané spitalet terciale (universitare) né Tirané, Spitali
Amerikan dhe Spitali Internacional (Hygeia), t€ cilat nuk zot€rojné pjesé té konsiderueshme
né treg.

Pér vet specifikat qé ka kérkesa konsumatoré pér kéto shérbime, ku pacienti pér zgjedhjen e
ofruesit t€ shérbimeve priret drejt cilésisé s€ shérbimit, si dhe referuar indikatoréve té
mésipérm, spitalet jopublike jané konkurrenté t& afért t€ shérbimit publik

III.2 Analiza e sjelljes

Referuar nenit 4 dhe 9 t€ ligjit nr.9121/2003, nj€ ndérmarrje me pozit€ dominuese apo njé grup
ndérmarrjesh té cilat merren vesh pér vendosje ¢mimesh, ndarje tregjesh, kufizim apo kontroll
mbi tregjet, burimin e furnizimit apo prodhimin, sillen né ményre antikonkurruesé. Mbi kéto
principe u analizuar sjellja e ofruesve t&€ shérbimit spitalor né sektorin publik dhe jopublik.

Vlerésimi 1 sjelljes sé ofrueseve té shérbimeve né treg u realizua mbi analizén e ¢gmimeve
(tarifave) t€ aplikuara nga spitalet publike dhe jopublike.

N¢ spitalet publike, cmimi i shérbimeve €shté€ 1 miratuar me Urdhrin nr. 28 daté 26.01.2016
“Pér sistemin e referimit dhe tarifat e shérbimit shéndetésor publik”, i Ministrit t€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale. Urdhri pércakton ményrén e funksionimit té sistemit té referimit, i cili
konsiston né diagnostikimin e pacientit fillimisht nga mjeku i familjes, nga mjeku specialist
pér vizité mé té thelluar dhe nga shérbimi spitalor kur éshté e nevojshme.

Né spitalet jopublike shérbimi shéndetésor ofrohet kundrejt tarifave t€ pércaktuara nga organet
e tyre drejtuese. Nga krahasimi i tarifave (¢mimeve) té aplikuara nga spitalet jopublike pér disa
nga shérbimet mé té€ shpeshta, nuk ngrihet dyshimi se mes spitaleve jopublike t& két€ ndonjé
marréveshje pér fiksim ¢gmimi n€ kuptim t€ nenit 4 t€ ligjit nr. 9121/2003.

Né zbatim té ligjit nr.10383 daté 24.2.2018 “Pér sigurimin e detyrueshém t& kujdesit
shéndetésor ne Republikén e Shqipérisé” si dhe VKM nr. 308 daté 21.05.2014 “Pér miratimin
e paketave t€ shérbimeve shéndetésore q¢ do té financohen nga FSDKSH né shérbimin
spitalore”, i ndryshuar?, Fondi i Sigurimeve te Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor (FONDI)
financon shpenzimet pér disa paketa, t&€ ofruara né shérbimin spitalor, té cilat jan¢;

Paketa e shérbimit té€ dializés,

Paketa e shérbimeve té kardiologjisé dhe kardiokirurgjisé,

Paketa e shérbimeve té transplantit t€ veshkave (me dhurues te gjallg),
Paketa e shérbimit t€ implantit koklear,

Paketa e trajtimit té kataraktés,

2Me VKM nr. 815, daté 29.12.2017 “Pér disa shtesa né VKM 308 daté 21.05.2014 “Pér miratimin e paketave té
shérbimeve shéndetésore g€ do té financohen nga FSDKSH né shérbimin spitalore”, miratohet mbulimi i shpenzimeve
edhe pér dy paketa té reja: Paketén e trajtimit t& kataraktés, dhe Paketa e shérbimit té radioterapisé (me akselerator
linear) dhe me VKM nr. 373, daté 26.4.2017, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér disa ndryshime n€ vendimin nr. 308, daté
21.5.2014, t&é Késhillit t&¢ Ministrave, ‘Pér miratimin e paketave t€ shérbimeve shéndetésore q€ do té financohen nga
Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor né€ shérbimin spitalor”, shtohet Paketa e trajtimit paliative;
Paketa e trajtimit adjuvant/neoadjuvant; Paketa e trajtimit radikal; Paketa e trajtimit me IMRT.
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- Paketa e shérbimit t€ radioterapisé.
Financimi i paketave dhe mbulimi i shérbimit shéndetésor nga té gjitha institucionet
shéndetésore (publik dhe jopublik) i bén t€ konkurrueshém ofruesit e shérbimit. Né zbatim té
pikés 2 t& VKM té sipércituar, Késhilli Administrativ i Fondit (KAF) ka miratuar Vendimin
nr. 88 daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe ményrén e organizimit t& Regjistrit Kombétar
té Paketave t€ Financuara nga Fondi “, i ndryshuar, ku né€ pikén 11 té tij citohet: “Né rast se
né ditén e pércaktuar si mé sipér nuk ka vende té lira né institucionet e shéndetit publik, atéheré
népunési i autorizuar i Fondit bén regjistrimin e pacientit né ményré té barabarté né
institucionet shéndetésore jopublik té kontraktuar nga Fondi”, dhe n€ pikén 12 citohet: “Pér
rastet jashté kapaciteteve mjekésore dhe teknike dhe pér rastet e reja, regjistrimi ne
institucionet shéndetésore jopublike béhet né ményré té barabarté, sipas njé rendi alfabetik,

duke marré né konsideraté vegorité e shérbimit” 3.

Né referencé té pikés 11 t€ VKA sé sipércituar, institucionet publike kané pérparésiné e ofrimit
té shérbimit.

Mbéshtetur mbi informacion e depozituar nga FONDI, pér numrin e rasteve té trajtuara nga
spitalet publike dhe jopubliké dhe té financuara prej tij sipas VKM s€ mésipérme, u konstatua
se:

- shérbimi 1 dializ€s, ofrohet nga spitalet publike dhe jopublike népérmjet paketave té
rimbursuar nga Fondi dhe nga shoqéria Dia Vita SHPK si mbajtése e kontratés sé
koncesionit, e cila duhet t€ mbulojé me shérbimin dializ€s t€ sémurét né€ disa rrethe.

- Ofruesi me i madh i kétyre shérbimeve €shté spitali Amerikan dhe Internacional té cilét
mbulojmé rreth XX% t&€ nevojave pér shérbimin e dializés dhe DIA VITA me XX% té
tregut, si zbatuese e kontratés sé koncesionit t& dializés.

- Tregu 1 shérbimit t& dializ€s ka nj€ pérgendrim t€ larté duke 1 dhéné karakteristikat e njé
tregu oligopolistik. Treguesit e pérqendrimit HHI paragqitjet me ulje gjaté vitit 2017; 2018
dhe 2019, por pjesa e tregut e tre konkurrentéve mé t€ médhenj né treg éshté duke u rritur.
Nga struktura e tregut, konstatohet se shérbimi i dializ€s po zhvendoset drejt spitaleve
jopublike dhe shoqérisé koncesionare ndérkohé qé ne spitalet publike ofrohet vetém prané
QSUT-sé e cila mbulon XX% t€ kérkesés pér shérbim.

Né kuptim t€ nenit 8 t&€ ligjit nr. 9121/2003 &shté vlerésuar pozita dominuese né tregun e

shérbimit t& dializés nga ku konstatohet se:

Spitalet privaté zotérojné pjesén mé t€ madhe té tregut (XX%) né shérbimin e dializés;

Pér dhénien e shérbimit t€ dializ€s, ka pengesa né hyrje pér shkak té nevojave pér investime
fillestare, sigurim té€ stafit mjekésor dhe ndihmésmjek dhe ambienteve akomonuese pér
dhénien e shérbimit. Pjesa e madhe e tregut q€ zotérojné spitali Internacional dhe Amerikan
shérben si tregues pér ekzistencén e barrierave pér hyrje dhe zgjerim né kété treg.

Mungesa e hyrésve té rinj n€ kété shérbim, tregon qé konkurrenca potenciale éshté e ulet, e
ndikuar kjo nga investimet e réndésishme t€ kryera pér kété shérbim, me té cilat hyrésit e

3 VKAF nr. 43 daté 21.03.2017 “Pér njé ndryshim ne Vendimin e Késhillit Administrativ nr. 88 daté 09.07.2014 “Pér
rregullat, kriteret dhe ményrén e organizimit t€ Regjistrit Kombétar té Paketave té Financuara nga Fondi”, ndryshon
pika 12.
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rinj dhe konkurrentét duhet té€ pérshtaten. Pacientét kané marrédhénie afatgjaté mé ofruesin
e shérbimeve, me efekte pérjashtuese mé konkurrentét e tjeré.

Fugqia kundérvepruese e marrésve t&€ shérbimit éshté e ulét, pér shkak té karakteristikave té
kérkesés pér shérbim. Kérkesa nga pacienti pér marrjen e kétij shérbimit pércaktohet nga
mjeku.

Pér sa mé sipér, konstatohet se Spitali Amerikan dhe Spitali Internacional zotérojné pozité
dominuese né tregun e shérbimit t€ dializés.

Sipas legjislacionit n€ fuqi, pér shérbimin e dializ€s aktualisht aplikohet ¢gmimi 11.203 leké/pa
TVSh pér ¢do seancé t€ ofruar nga koncesionari dhe ¢mimi 12,106 leké/pa TVSh pér ¢do
seancé t€ ofruar nga spitalet publike dhe jopublike. Népérmjet akteve nénligjore, aplikohen dy
tarifa (koncesionari dhe shérbimi spitalor) pér té njéjtin shérbim (shérbimit té dializés).

Mbéshtetur né testin e “Konkurrentit Eficent”, si dhe referuar pasqyrave financiare t€ shoqérisé
koncesionare DIA VITA SHPK pér vitet 2018-2019, rezulton se shoqgéria paraqitet mé rezultat
financiar pozitiv, ku norma e fitimit éshté rreth XX%. Duke gené se kjo shogéria ofron vetém
shérbimin e dializés, té ardhurat e realizuar sipas tarifave t€ miratuara, mbulojné kostot e
shérbimit dhe ¢gmimi 11,204 &shté njé “¢mim 1 drejté”, 1 cili siguron eficensé té shérbimit.

Pér paketat e tjera t€ shérbimi konstatohet se:

- Shérbimet né paketat e zemrés mbulohen kryesisht nga QSUT dhe Senatoriumi dhe nga
analiza e numrit té rasteve té trajtuara konstatohet rritje t€ numrit té rasteve si né
shérbimin e kardiologjis€ ashtu edhe né até t€ kardiokirurgjis€, gjat€ periudhés hetimore.

- Paketa e transplantit t€ veshkave kryer prané Spitalit Amerikan. N¢ spitalet publike nuk
€shté realizuar asnj€ proceduré e paketés s€ transplantit t€ veshkeés.

- @Gjate vitit 2016-2019 nuk &éshté realizuar asnjé ndérhyrje n€ shérbimin e implantit
koklear.

- Nga t€ dhénat e administruara nga Fondi, jané kryer ekzaminime né Paketén e trajtimit té
kataraktés vetém nga QSUT gjaté vitit 2019

- Paketa e shérbimit t€ radioterapisé (me akselerator linear) €shté realizuar vetém né QSUT.

Me VKM nr. 373 daté 26.04.2017 “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr. 308, daté 21.5.2014 “Pér
miratimin e paketave t€ shérbimeve shéndetésore q€ do té financohen nga fondi i sigurimit té
detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor né shérbimin spitalor” €shté miratuar rritje e ¢gmimit té
paketave t€ mésipérme.

43. Né pérfundim t€ vlerésimit té strukturave t€ tregut pér paketat qé mbulohen nga Fondi

konstatohet se:

Nuk ka ndarje t€ barabarté té shérbimeve mes spitaleve jopublike sipas parashikimit té
VKA nr. 88 daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe ményrén e organizimit t€ Regjistrit
Kombétar té Paketave t&€ Financuara nga Fondi”, i ndryshuar.

Spitali Amerikan dhe Internacional ka pérfituar fondet mé t€ médha té financuara nga shteti
pér paketat e parashikuara ne VKM nr. 308/2014 me rreth XX% pér periudhén hetimore
(2016-2019).



44

45.

46.

47.

48.

49.

1. Pér shérbimet e dializés, 1 cili z& XX% té fondeve te financuara nga FONDI dhe
transplantit t€ veshkave 1 cili z&€ XX% té fondeve te financuara nga FONDI, ofruesi
me i madh &shté spitali Amerikan.

ii. Pér shérbimin e dializés, aplikohen dy tarifa, pérkatésisht me 11.203 leké&/pa TVSh pér
¢do seancé té€ ofruar nga koncesionari dhe 12,106 leké/pa TVSh pér ¢do seancé té
ofruar nga spitalet publike dhe jopublike.

- Né paketén e kardiologjis€, kardiokirurgjis€ dhe paketa e shérbimit t€ radioterapisé, ofruesi
kryesor €shté QSUT.

. Nga vlerésimi 1 nivelit t&€ shpenzimeve dhe investimeve, konstatohet rritje e cilésis€¢ sé

shérbimit né spitalet publike, ndikuar nga investimet e kryera né infrastrukturén akomoduse
dhe pajisje mjekésoré, si dhe pérmirésim té treguesve té shfrytézimit té shtratit (XX%-2016 ;
XX%-2019) né spital dhe kohés s€¢ qéndrimit te pacientit ne spital (XX dit€¢ — 2015 ; né XX
dité -2019).

Mbéshtetur né pasqyrat financiare té spitaleve jopublike pér periudhén objekt hetimi, €shté
konstatuar mungesé eficense t€ shfrytézimit té investimit, faktor i cili ka ndikuar né
performancén financiare t€ ofruesve jopublik. Me pérjashtim té spitalit t& Zemrés, t&€ gjithé
spitalet e tjeré rezultojné me humbje pér gjithé periudhén hetimore. Mungesa e fitimit nga
aktiviteti ekonomik, shogérohet mé ulje t€ kapitalit t&€ shoqérisé, me pasiguri pér vazhdimésiné
e aktivitetit ekonomik, mungesé¢ té aftésis€ investuese dhe né ményre té drejtpérdrejt€ me
pamundésing pér t€ ulur ¢gmimin e shérbimeve g€ ofrohet nga kéto spitale.

Nga analizat e mésipérme konstatohet se né tregun e shérbimeve spitalore, shérbimi i dializés
ofrohet népérmjet njé kontrate koncesionare, njé e drejté e vecanta /ekskluzive. N& zbatim t&
nenit 69 t€ ligjit nr. 9121/2003 titulluar :“Detyrimi pér organet e administratés gendrore dhe
vendore”, ¢do projekt akt normativ duhet té vlerésohet paraprakisht nga Autoriteti. Dhénia e
té drejtave t€ veganta kérkon vlerésimi ex-ante t€ Autoritetit t€ Konkurrencés.

Ndérmarrjet private qé gézojné kéto té drejta té veganta dhe ekskluzive kané detyrimin pér té
respektuar parimet dhe rregullat e konkurrencés, duke u sjellé né treg né ményré qé té
respektohen parashikimit e nenit 9 t& Ligjit né lidhje me:

- vendosjen né ményré t&€ drejtpérdrejté ose t€ térthorté, e gmimeve t€ padrejta té blerjes
ose shitjes apo e kushteve té tjera t€ padrejta té tregtimit;
- kufizimi 1 prodhimit, tregjeve ose zhvillimit teknik;

Shérbimi spitalor jopublik konkurron shérbimin spitalor publik né terma t€ cilésis€é sé
shérbimit, por pér shkak té kostove té larta (tarifave te shérbimit), shérbimi spitalor jopublik
éshté joeficent dhe pak i1 aksesueshém nga popullata, individit jan€ t€ prirur drejt shérbimit
publik, pér shkak té€ shpenzimeve qé mbulohen nga shteti.

Aplikimi i1 paketave té shérbimeve, té cilat mbulohen nga FDSKSH, siguron mundé&siné e
marrjes s€ shérbimit nga pacientét, por zgjedhja e ofruesit t&€ shérbimit (publik apo jopublik)
nuk 1 lihet pacientit, por pércaktohet sipas parashikimeve t¢ VKM nr. 308 dat€ 21.05.2014 “Pér
miratimin e paketave t€ shérbimeve shéndetésore qé do té financohen nga FSDKSH né
shérbimin spitalore”, i ndryshuar.



50. Zgjerimi 1 numrit t€ paketave t&€ shérbimeve qé mbulohen nga Fondi do té rriste shkallén e
zévendésueshmeris€ s€ shérbimeve nga spitalet publike dhe jopublik duke 1 béré mé
konkurruese né shérbimin spitalor.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, n€ bazé t€ nenit 24, shkronja d), nenit 69, nenit 70 t& ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mbylljen e hetimit t&€ pérgjithshém né tregun e shérbimeve spitalore.

2. T’1 rekomandojé Ministrisé s€¢ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale gé té€ kérkojé vlerésimin e
Autoritetit t€ Konkurrencés pér ¢do projekt akt normativ qé né ményre t€ vecanté ka té bé;é
me:

a. Kufizime sasiore pér hyrje né treg dhe tregtim;

b. Vendosjen e té drejtave ekskluzive ose t€ drejta t€ vecanta, né zona té caktuara pér
ndérmartje ose produkte té caktuara;

c. Imponimin e praktikave té€ njéjta n€ ¢gmime dhe kushtet e shitjes.

3. T’irekomandojé Fondit té Sigurimeve t€ Detyrueshme t& Kujdesit Shéndetésor, g€ t€ sigurojé
shpérndarja n€ ményré té drejté t€ paketave t€ shérbimeve, t€ parashikuara n€ VKM nr. 308
daté 21.05.2014, duke i vendosur té gjithé ofruesit (spitalet jopublik) né treg né kushte té
favorshme konkurruese.

4. Monitorim e tregut t& shérbimeve spitalore, kryesisht pér paketat e shérbimeve t€ financuara
nga Fondi, pér nj€ periudhé 1 vjegare nga marrja e kétij vendimi.

5. Ngarkohet Sekretari 1 Pérgjithshém pér njoftimin e paléve.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONI I KONKURRENCES
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