REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI | KONKURRENCES

VENDIM
Nr. 700, Daté 24.07.2020

“Pér mbylljen e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit,
prodhimit dhe tregtimit té miellit ndaj ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell
Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, me kushte dhe
detyrimeve dhe dhénien e disa rekomandimeve pér MFE, MBZHR dhe AKU”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Z.  Eduard YPI Zv/Kryetar
Znj. Leida MATJA Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar
Z. Helidon BUSHATI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 24.07.2020, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Mbylljen e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit,
prodhimit dhe tregtimit té€ miellit ndaj ndérmarrjeve Agro Blend SHPK,
Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, dhénien
e detyrimeve dhe disa rekomandimeve.

Bazé ligjore: Neni 4 dhe 9, neni 24, shkronja (d), neni 26, neni 43, pika 5, neni 45 pika
1 dhe neni 70 i ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar (Ligji nr. 9121/2003).

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Raportit mbi hetimin e thelluar né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit
dhe tregtimit té miellit ndaj ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA,
Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK;

- Relacionit pérkatés té Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés.

- Pretendimeve té paragitura nga ndérmarrjet: Agro Blend SHPK me shkresén
protokolluar prané AK nr. 56/6 prot, daté 16/07/2020 “Memo Informuese”, Miell
Tirana SHA me shkresén protokolluar prané AK nr.56/8 prot. daté 17/07/2020
“Kthim pérgjigje...”, Bloja SHA me shkresén protokolluar prané AK nr.56/7 prot.
daté16/07/2020 “Bashkeélidhur pretendimet me shkrim...”, Atlas SHA /Atlas Mills
SHPK me shkresén protokolluar prané AK nr. 56/5 prot. daté 13/07/2020 *



Pretendimet pér raportin e hetimit....” , lidhur me “Raportin e hetimit té thelluar
né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€¢ miellit ndaj
ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe
Atlas Mills SHPK.

- Relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit té Konkurrencés mbi
pretendimet e paragitura nga ndérmarrjet: Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA,
Bloja” SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK.

VEREN SE:
l. Procedura e ndjekur:

1. Bazuar né ankesén e paraqitur prané Autoritetit t8 Konkurrencés nga ndérmarrja
Besniku SHPK né lidhje me disa shgetésime té konkurrencés né tregun e importit dhe
tregtimit té miellit né tregun e brendshém, Sekretariati i Autoritetit t&¢ Konkurrencés
filloi procedurén e monitorimit né kété treg, né respektim té ligjit nr. 9121/2003 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

2. Pas shqyrtimit té Relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém “Mbi vlerésimin e ankesés
né tregun e tregtimit t& miellit”, né mbéshtetje té& nenit 4 dhe 9, nenit 24, shkronja d)
dhe nenit 42, pika 1, té ligjit 9121/2003, me ané té vendimit t¢ KK nr. 551, daté
04.10.2018, “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit,
prodhimit dhe tregtimit té grurit dhe té mielli”, i ndryshuar, vendosi hapjen e hetimit
paraprak né tregun e importit, prodhimit dhe tregtimit té grurit dhe té miellit, pér
periudhén kohore nga 1 janar 2017 deri né 1 prill 2019, pér té vlerésuar nése ka ose
jo shenja té kufizimit té konkurrencés, sipas parashikimeve té nenit 4 dhe 9 té ligjit
nr. 9121/2003.

3. Né pérfundim té hetimit paraprak Komisioni i Konkurrencés arriti né pérfundimin se,
referuar analizés sé tregut té importit dhe prodhimit té grurit dhe miellit rezulton se
mund té keté elementé té cilat mund té pérbéjné shkelje té konkurrencés apo sjellje té
bashkérenduar nga ndérmarrjet gé zéné peshén kryesore né treg Agro Blend, Miell
Tirana, Bloja dhe Atlas referuar nenit 4 dhe 9 té ligjit nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar.

4. Pér sa mé sipér, KK, né zbatim té nenit 4 dhe 9, nenit 24 shkronja d, nenit 26 dhe
nenit 43, pika 1, té ligjit nr. 9121/2003, me ané té vendimit nr. 643, daté 25.07.2019,
“Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit,
prodhimit dhe tregtimit té miellit ndaj ndérmarrjeve “Agro Blend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK”, i ndryshuar, ka vendosur hapjen
e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té
miellit ndaj ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas
SHA dhe Atlas Mills SHPK, pér periudhén kohore nga 1 janar 2017 deri né 30 gershor
2019.



10.

Né zbatim té vendimit té mésipérm té KK, bazuar né nenet 35 dhe 36 té ligjit nr.
9121/2013 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar, me Autorizimin e Komisionit
té Konkurrencés nr. 421/9, daté 19.09.2019 "Autorizim inspektorésh”, éshté dhéné
autorizim inspektimi pér kryerjen e inspektimeve prané ndérmarrjeve nén hetim té
cilat ushtrojné veprimtariné e tyre né tregun objekt hetimi.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né
nenet 33 dhe 34 té ligjit nr. 9121/2003, gjaté periudhés sé hetimit té thelluar jané
kérkuar té dhéna dhe informacion nga ndérmarrjet nén hetim, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Né zbatim té nenit 39 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar, Komisioni i Konkurrencés, népérmjet shkresés nr.56/3
prot, daté 07/07/2020 “Dérgim Raporti”, ka ftuar ndérmarrjet: Agro Blend SHPK,
Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK qé té paragesin
me shkrim pretendimet e tyre mbi konkluzionet e Raportit té hetimit té thelluar né
tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té miellit ndaj kétyre
ndérmarrjeve.

Gjithashtu KK, népérmjet shkresés nr. 56/4 daté 07/07/2020 “Ftesé pér dhénie
mendimi”, i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né lidhje me
problematikén e konstatuar gjaté procedurave hetimore dhe propozimit gé né
Nomenklaturén e Kombinuar té Mallrave, produkti miell i importuar té ndahet sipas
karakteristikave, cilésisé sé produktit, destinacionit pérfundimtar té pérdorimit té tij
dhe pérgindjes proteinike.

MFE né pérgjigjen e saj protokolluar prané AK me shkesén nr. 56/10 prot. daté
24/07/2020 “Mbi propozimin pér ndarjen e produktit mielli importuar sipas
karakteristikave cilésisé dhe destinacionit té pérdorimit”, shprehet se: “Duke gené se
kriteret pér ndarjen e produktit, né rastin konkret miell gruri me Kod HS 1101, i
referohen karakteristikave dhe géllimit té pérdorimit té tij pas importimit, kéto
elementé nuk disponohen nga autoriteti doganor. Né kéto kushte, éshté e nevojshme
gé paraprakisht, nga ana e ministrisé pérgjegjése pér bujgésiné, té sigurohet nése dhe
sesi mund té garantohet nga piképamja dokumentare dhe proceduriale, gé deklarimi
i llojit té produktit miell gruri prané autoritetit doganor té jeté konform ndarjes sé
pércaktuar.”

Né pérgjigje té kérkesés sé KK, ndérmarrjet: Agro Blend SHPK me shkresén
protokolluar prané AK nr. 56/6 prot, daté 16/07/2020 “Memo Informuese”, Miell
Tirana SHA me shkresén protokolluar prané AK nr.56/8 prot. daté 17/07/2020 “Kthim
pérgjigje...”, Bloja SHA me shkresén protokolluar prané AK nr.56/7 prot.
daté16/07/2020 “Bashkélidhur pretendimet me shkrim...”, Atlas SHA /Atlas Mills
SHPK me shkresén protokolluar prané AK nr. 56/5 prot. daté 13/07/2020 “
Pretendimet pér raportin e hetimit....”, kané paragitur pretendimet e tyre mbi Raportin
e hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té
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miellit, pretendime té cilat, né respektim té nenit 39 té ligjit 9121/2003, jané marré né
konsideraté nga KK né marrjen e kétij vendimi.

I1. Analiza e konkurrencés
1.1 Tregu pérkatés

Tregu pérkatés jané produktet gé vlerésohen si té zévendésueshme nga konsumatorét,
ose klientét e tjeré, pér sa u pérket karakteristikave, cmimit dhe funksionit té tyre dhe
qé ofrohen, ose kérkohen nga ndérmarrjet né njé zoné gjeografike me kushte té njéjta
konkurrence, zoné kjo e cila vecohet nga zonat e tjera kufizuese. Pérkufizimi i tregut
pérkatés pérfshin dy dimensione:

a) Tregu pérkatés i produktit

b) Tregu pérkatés gjeografik

I1.1.a Tregu pérkatés i produktit

Tregu pérkatés i produktit pércaktohet si: “Njé treg pérkatés i produktit pérfshin té
gjitha ato mallra dhe/ose shérbime, té cilat vlerésohen si té kémbyeshme ose té
zévendésueshme nga konsumatori, pér arsye té karakteristikave té prodhimit,
¢mimeve dhe géllimit té pérdorimit té tyre”. Kriteret pér pércaktimin e tregut pérkatés
jané: zévendésueshméria nga ana e kérkesés, zévendésueshméria nga ana e ofertés,
konkurrenca potenciale dhe barrierat e hyrjes né treg.

Bazuar né VKK nr. 643, daté 25.07.2019, “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té
thelluar né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té miellit ndaj
ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe
Atlas Mills SHPK”, i ndryshuar, tregu pérkatés i produktit pérfshin:

— Tregun e importit té grurit,

— Tregun e importit, prodhimit dhe tregtimit té miellit.

11.1.b Tregu pérkatés gjeografik

Tregu pérkatés gjeografik pérfshin zonén né té cilén ndérmarrjet jané pérfshiré né
ofertén dhe kérkesén e shérbimit, né té cilén kushtet e konkurrencés jané
mjaftueshmérisht homogjene.

Té gjitha ndérmarrjet jané aktive né tregjet e produktit, furnitorét dhe klientét e tyre
ndodhen né té gjithé territorin e Shqipérisé. Pér vlerésimin e impaktit qé shkakton
ofrimi, treg gjeografik do té konsiderohet i gjithé territori i Republikés sé
Shqipérisé.

11.2 Struktura e tregut

11.2.1 Tregu i importit dhe prodhimit té grurit
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Nga analiza e tregut pérkatés konkludohet se né Shqipéri, nevojat pér gruré sigurohen
nga tregu ndérkombétar dhe nga prodhimi vendas. Pérveg grurit té zakonshém né vend
importohen dhe tipe té tjera, gé nuk jané objekt i kétij hetimi. Gruri i prodhuar né vend
kryesisht pérpunohet privatisht né mullinj té vegjél lokal dhe konsumohet nga veté
familjet e fermeréve. Importi total i grurit té zakonshém, pér vitin 2017 éshté 213,711
ton, pér vitin 2018, 237,750 ton dhe 92,822 ton pér periudhén janar-gershor 2019.

Ndérmarrjet importuese té grurit klasifikohen né dy kategori: importues té cilét kané
aktivitet te tyre blerjen dhe shitjen e grurit dhe importues gé krahas shitjes sé grurit
kané linja té pérpunimit té tij duke tregtuar edhe miell. Pjesa mé e madhe e fabrikave
té blojés pérpunojné grurin e importit. Por kjo nuk e pérjashton faktin gé kéto
ndérmarrje té jené aktive edhe né tregun lokal si furnitoré apo si blerés té grurit.

Nga analiza e strukturés dhe pjeséve té tregut té importit té grurit té zakonshém mund
té themi se struktura e integruar e 4 ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA dhe Atlas SHA / Atlas Mills SHPK ka krijuar njé géndrueshméri e
cilavjen si rezultat i politikave té tyre pér shfrytézim té linjave té prodhimit té miellit.
Gjateé vitit 2018 vihet re njé ulje e pjeséve té tregut té ndérmarrjeve vetém importuese
té grurit. Kjo situate bén gé ndérmarrjet e blojés té jené faktor i réndésishém né
pércaktimin e ofertés sé grurit né tregun e brendshém. Respektivisht, Miell Tirana
SHA XX%, Agro Blend SHPK XX%, Bloja SHA XX%, dhe Atlas Mills SHPK XX%
(pa marré né konsideraté faktin se njé nga ndérmarrjet kryesore té importit té grurit té
zakonshém, Besniku SHPK zotéron 100% té pronésisé sé ndérmarrjes tjetér kryesore
Atlas Mills SHPK dhe se té dy ndérmarrjet kané shpesh marrédhénie klient — furnitor).

Pér té gjithé periudhén hetimore burimi mé i madh i furnizimit me gruré pér
Shqipériné mbetet Federata Ruse me XX-XX%. Pér vitin 2018 vérehet se nuk ka sasi
té importuar nga Ukraina, e cila pér vitin 2017 zinte rreth XX% té sasisé sé importuar
té grurit, por vetém pér gjashtémujorin e paré té 2019, nga Ukraina jané importuar mé
shumé sasi se né vitin 2017. Pér periudhén janar — gershor 2019, duket se sasité e
importuara nga Serbia jané rreth XX% e sasive té importuara mé paré nga ky vend.

11.2.2 Tregu i importit, prodhimit dhe tregtimit té& miellit

Nga analiza e strukturés dhe pjeséve té tregut té importit té miellit, pér ndérmarrjet
nén hetim, vérehet se ndérmarrjet Agro Blend SHPK dhe Atlas SHA / Atlas Mills
SHPK' zotérojné pjesé shumé té vogla té tregut té importit té miellit. Ndérsa
ndérmarrjet Miell Tirana SHA dhe Bloja SHA nuk rezultojné si ndérmarrje
importuese té miellit. Rrjedhimisht nuk rezulton asnjé ndérmarrje té zotérojé pozité
dominuese, si dhe nuk vihet re géndrueshméri e pjeséve té tregut pér ndérmarrjet
objekt hetimi pér pasojé nuk kemi shkelje té nenit 9 té ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen
e konkurrences”, i ndryshuar.

Né lidhje me vendet té origjinés rezulton se vendet kryesore té importit jané vendet
gé lidhen me Shqipériné me transport tokésor, kushtézuar kjo nga fakti gqé burim
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furnizimi jané vende kufitare me vendin toné. Gjaté viteve 2017 e 2018 té periudhés
sé hetimit, konstatohet se burimet kryesore té furnizimit jané Kosova dhe Serbia,
ndérkohé qé pér 6-mujorin e paré té 2019, furnizimi nga Kosova ka réné ndjeshém si
pasojé e ndérprerjes sé kontratés pér furnizim me miell i ndérmarrjes Besniku SHPK.

Pérsa i pérket pjeséve té tregut, si né tregun e importit té grurit té zakonshém, si né
tregun e importit té miellit vlerésohet se ndérmarrjet nén hetim nuk kané
géndrueshméri té pjeséve té tregut.

Nga analiza e strukturés sé tregut rezulton se ndérmarrjet importuese té grurit jané
edhe prodhueset mé té médha té miellit né vend, tre nga ndérmarrjet nén hetim, Miell
Tirana SHA, Agro Blend SHPK, dhe Bloja SHA, jané dhe ndérmarrjet importuese mé
té médha té grurit té¢ zakonshém, triticum aestivum. Té vepruarit né kéto tregje,
zotérimi i sasive té médha té 1éndés sé paré dhe i linjés prodhuese krijon kushtet e
integrimit vertikal ne tregun e grurit dhe té miellit. Ky integrim e modifikon strukturén
e tregut sepse shton njé dimension né lidhjen midis konkurrentéve. Efektet e
integrimit t& ndérmarrjeve ¢ojné né rritjen e eficiencave té cilat nuk do t€ mund té
arriheshin pa integrimin vertikal dhe gjithashtu krijon mundésiné pér pérjashtimin e
firmave jo té integruara dhe pengesave financiare té médha né hyrje.

Duke gené se ndérmarrje operojné né té gjithé nivelet e tregut, konkretisht né tregun
e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t& miellit, béjné gé ndérmarrjet
Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK, té zotérojné
pjesén mé té madhe né treg si rezultat i integrimit vertikal, t& kufizojné ose
kontrollojné prodhimin né tregun e prodhimit té miellit.

11.2.3 Barrierat ligjore dhe ekonomike

Né treg nuk ekzistojné barriera ligjore pér hyrje té reja. Integrimi vertikal i
ndérmarrjeve éshté njé barrieré e fugishme pér hyrje té reja né treg, dhe sidomos né
tregun e prodhimit t& miellit, ku ndérmarrjet mé té médha té importit té grurit jané
dhe prodhuesit mé té médhenj té miellit né vend.

Pozita e konsoliduar e ndérmarrjeve né treg, géndrueshméria e pjeséve té tregut ndér
vite, eksperienca apo reputacioni, teknologjia dhe kapacitetet e larta pérpunuese
krijojné véshtirési pér njé hyrés t¢ mundshém té ri. Pér kété arsye, njé hyrje e re né
kété treg kérkon njé investim shumé té madh dhe mundésisht integrim vertikal (té
sigurojé l1éndén e paré nga importi) pér té pérballuar tregun.

11.2.4. Fugia kundérvepruese

Fugia kundérvepruese e klientéve éshté e vogél si né tregun e shitjes sé grurit ashtu
dhe né tregun e prodhimit té miellit. Blerésit e grurit (blojet e vogla) jané ndérmarrje
té detyruara té sigurojné Iéndén e paré pér té mbajtur né puné linjat e prodhimit, té
punésuarit e tyre dhe klientét e tyre t&¢ miellit. Fugia e klientéve té miellit pér té
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kundérvepruar éshté edhe mé e dobét se e klientéve té grurit, pasi klientét (furrtarét)
jané biznese té vogla gé jané té detyruara té pranojné ¢cmime té caktuara prej
furnitoréve té médhen;.

11.2.5 Fuqgia ekonomike dhe financiare e ndérmarrjeve

Bazuar né analizén e fuqisé ekonomike dhe analizén e pasqyrave financiare té
administruara, ndérmarrjet né hetim operojné me norma fitimi té ulta nga XX%-
XX%. Pér ndérmarrjet shohim se norma e fitimit éshté pérgjithésisht pozitive, pérveg
Bloja SHA né vitin 2018 (me XX % humbje). Norma e fitimit kryesisht éshté aférsisht
XX% (Besniku SHPK, Bloja SHA dhe Miell Tirana SHA) pér gjysmén e rasteve kur
kjo normé éshté pozitive (XX%, XX% dhe XX%) dhe né tre raste kjo normé éshté
mbi XX% (Agro Blend SHPK 2017, 2018, Besniku SHPK 2017) dhe njé rast shumé
e ulét, XX% qé korrespondon me ndérmarrjen Atlas Mills SHPK gjaté periudhés gé
sapo kishte nisur aktivitetin né fund té vitit 2018. Nga analiza e ekonomike dhe
financiare e ndérmarrjeve, vérehet se ndérmarrjet nén hetim operojné me norma fitimi
relativisht té uléta.

Pér sa mé sipér, duke vlerésuar pjesét e tregut, pengesat e hyrjes né treg, fuqiné
kundérvepruese dhe fuginé ekonomike dhe financiare té ndérmarrjeve rezulton se
asnjé nga ndérmarrjet nuk pérmbush kriteret e nenit 8, duke mos zotéruar pozité
dominuese né tregun pérkatés.

11.3 Sjellja e ndérmarrjeve né treg

Nga analiza e sjelljes sé ndérmarrjeve nén hetim né lidhje me ¢mimin e importit té
grurit rezulton se ndérmarrjet nén hetim blejné me ¢mime té péraférta, sasité e
importuara té ndérmarrjeve nén hetim nuk ndjekin trendin e gmimit CIF pér té krijuar
rezerva kur cmimi bie dhe pér t’i pérdorur kéto rezerva kur gmimi éshté me i larté,
dhe nuk rezulton té keté blerje né furnitoré té pérbashkeét.

Nga analiza e sjelljes sé ndérmarrjeve nén hetim Bloja SHA, Atlas Mills SHPK, Miell
Tirana SHA dhe Agro Blend SHPK, gé zotérojné pjesén mé té madhe té tregut té
importit té grurit, prodhimit dhe tregtimit t& miellit si rezultat i integrimit vertikal, né
lidhje me ¢cmimin né tregun shitjes sé miellit vérehet se aplikojné ¢mime té péraférta,
sjellje bashkérenduar e cila bie nén kushtet e nenit 3, pika 4 dhe nenit 4 pika 1 gérma
a) e ligjit nr. 9121/2003.

Ndérmarrjet nén hetim, caktojné né ményré té drejtpérdrejté ¢cmimet e shitjes
pothuajse té njéjta, sjellje e cila bie né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe nenin 4
pika 1 gérma a dhe b, e ligjit nr. 9121/2003 pasi caktohen ¢mimet té shitjes dhe
kufizojné konkurrencén duke kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak té
integrimit vertikal.
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Nga analiza e sjelljes sé ndérmarrjeve nén hetim né lidhje me ¢mimin e shitjes sé
miellit pér buké vérehet se cmimet mesatare mujore gjaté periudhés hetimore jané té
géndrushme pér té njéjtén ndérmarrje dhe té péraférta midis ndérmarrjeve. Gjithashtu,
edhe ¢mimet mesatare té tremujoréve rezultojné se jané té péraférta. Ndérmarrja Atlas
Mills SHPK, gjaté vitit 2018 pas pérgendrimit, kohé kur pronésia e saj éshté
transferuar ndérmarrjes Besniku SHPK me VKK nr. 622, daté 13.05.2019 “Mbi
autorizimin e pérgendrimit té realizuar népérmjet blerjes sé 100% té kuotave té
shogérisé Atlas Mills SHPK nga shoqgéria Besniku SHPK, ka shitur miell né tregun e
tregtimit t& miellit pér buké me ¢mime mé té ulta se konkurrentét e tjeré; Por gjaté
vitit 2019, ndérmarrja Atlas Mills SHPK ndjek ¢mimet e konkurrentéve té tjeré né
tregun e tregtimit té miellit pér buké.

Pérsa mé sipér, ndérmarrjet nén hetim, caktojné né ményré té drejtpérdrejté cmimet e
shitjes pothuajse té njéjta, sjellje e cila bie né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe
nenin 4 pika 1 gérma a dhe b, e ligjit nr. 9121/2003 pasi caktohen ¢cmimet té shitjes
dhe kufizojné konkurrencén duke kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak
té integrimit vertikal.

I11. Problematikat e tregut

Tregu objekt hetimi paragitet problematik duke gené se produkti miell pér émbélsira
futet né tregun vendas si miell gruri pa pércaktuar destinacionin e tij pérfundimtar dhe
rrjedhimisht edhe cilésing. Pér kété arsye mund té themi se ¢mimi i ulét i importit
favorizon ndérmarrjet né treg, duke i vendosur ndérmarrjet prodhuese né kushte té
pafavorshme té konkurrencés.

AKU, né rolin e mbikéqyrésit té cilésisé dhe sigurisé sé produkteve ushgimore, nuk
pércakton nivelin e proteinés (% proteinike) né “Raportet e Provés” marré né PIK
(Pikat e Inspektimit Kufitar) pér produktin miell, duke sjellé pér pasojé mos
identifikimin e llojit té produktit apo té cilésisé sé tij. Ky fakt u jep mundésiné
importuesve té miellit té operojné né treg me ¢mime mé té ulta, pér produkte cilésisht
té ndryshme duke deformuar tregun.

Njé tjetér arsye gé lehtéson hyrjen e kétyre mallrave né treg éshté dhe mos kodifikimi
doganor sipas karakteristikave dhe cilésisé sé produktit, pra duke mos pércaktuar
destinacionit pérfundimtar té produktit (konkretisht miellit) sic dhe rekomandohet né
udhézimin e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Konkretisht DPD nuk e ka
té parashikuar né “Nomenklaturén e Kombinuar té Mallrave 2020 ndarjen e produktit
miell gruri sipas karakteristikave dhe cilésisé sé produktit dhe destinacionit
pérfundimtar té produktit (konkretisht miellit) si¢ dhe rekomandohet né udhézimin e
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 207, daté 31.03.2015. Ky element
regjistrimi i produktit pengon identifikimin e llojit té produktit (miell) sipas cilésisé
dhe destinacionit pérfundimtar té pérdorimit.

Ky treg paragitet problematik duke gené se ky produkt futet né tregun vendas si miell
gruri pa pércaktuar destinacionin e tij pérfundimtar té pérdorimit, pérgindjen e
proteinés dhe rrjedhimisht cilésiné e produktit. Pér kété arsye mund té themi se gmimi
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i ulét i importit té miellit me pérgindje proteinike té ulét, nése éshté pérdorur jashté
géllimit té tij té pércaktuar, favorizon ndérmarrjet importuese, si rrjedhojé deformon
tregun, duke i vendosur ndérmarrjet prodhuese né kushte té pafavorshme té
konkurrencés. Situaté e favorizuar edhe nga mos kodifikimi doganor sipas
karakteristikave dhe cilésisé sé produktit, pra duke mos pércaktuar destinacionin
pérfundimtar té produktit si¢ dhe rekomandohet né udhézimin nr.207/2015 té
MBZHR.

39. Né pérmbledhje té analizés mé sipér vihet re se rénia e importit t& miellit pér
émbeélsira, konsumatori final nuk ka ndieré nevojén e mungesés sé kétij produkti, gjé
e cila té con né dyshimin e arsyeshém qé mielli i importuar pér émbélsira ndryshon
destinacion e pér pasojé analiza e béré mé sipér, ka kufizime pér kété arsye.

Referuar konkluzioneve té meésipérme, rezulton se: nga analiza e sjelljes sé
ndérmarrjeve nén hetim Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA
dhe Atlas Mills SHPK, né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té
miellit, jané konstatuar shkelje té ligjit té€ konkurrencés, né kundérshtim me nenin 3 pika
4, dhe nenin 4 pika 1 gérma a dhe b té ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
pasi kéto ndérmarrje bashkérendojné sjelljen duke caktuar ¢mimet e shitjes dhe duke
kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak té integrimit vertikal.

PER KETO ARSYE:

KK, né mbéshtetje té nenit 4 dhe 9, nenit 24, shkronja (d), neni 26, neni 43, pika 5, neni
45 pika 1 dhe neni 70 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
i ndryshuar,

VENDOSI:

l. Mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit,
prodhimit dhe tregtimit té& miellit.

Il. Konstatimin e sjelljes sé bashkérenduar midis ndérmarrjeve Agro Blend SHPK,
Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, né tregun e
importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit té miellit, pasi kéto ndérmarrje
bashkérendojné sjelljen duke caktuar ¢mimet e shitjes dhe duke kontrolluar
prodhimin né tregun e miellit pér shkak té integrimit vertikal, sjellje e cila bie né
kushtet e zbatimit té nenit 3 pika 4, dhe nenin 4 pika 1 gérma a dhe b té ligjit
9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

1. Detyrimin e ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA,
Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK si vijon:

1. Té mos caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, cmimet e blerjes
ose té shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi;

2. Té mos kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose
investimet;



VI.

VIL.

VIIIL.

3. Té mos ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;

4. Gjaté periudhés sé monitorimit té raportojné ¢cdo 3 (tre) muaj prané AK-sé té
dhéna mbi blerjet dhe shitjet né pérmbushje té detyrimeve té dhéna sipas késaj
pike.

T’i rekomandojé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, gé né bashképunim mé njéra-tjetrén, té sigurojné
nxjerrjen e njé akti nénligjor té pérbashkét pér té realizuar ndarjen e produktit
miell i importuar sipas karakteristikave, cilésisé sé produktit, destinacionit
pérfundimtar t& pérdorimit tij dhe pérgindjes proteinike né “Nomenklaturén e
Kombinuar té Mallrave” si¢ pércaktohet né udhézimin nr. 207, daté 31.3. 2015 té
MBZHR:

— miell gruri pér prodhim buke me pérgindje proteinike 12%;

— bazé picash, kruasan, peté me pérgindje proteinike 12.5%;

— miell pér émbélsira, kek, biskota, petulla me pgérgindje proteinike 9%;

— makarona me pérgindje proteinike 11%.

T’i rekomandojé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Autoriteti
Kombétar i Ushgimit, si autoriteti mbikéqyrés i cilésisé dhe sigurisé sé produkteve
ushgimore:

a) Pas pérditésimit té “Nomenklatures s¢ Kombinuar té Mallrave”, né zbatim té
pikés 1V, Autoriteti Kombétar i Ushqgimit t& mundésojé kontrollin e nivelit té
proteinés (% proteinike) pér produktin miell importi me géllim pérdorimin e
kétij produkti né destinacionin pérfundimtar tij.

Moszbatimi i pérmbushjes sé pikés 111 té kétij vendimi, né zbatim té nenit 73 dhe
74 té ligjit nr. 9121/2003, ndéshkohet me penalitetet pérkatése.

Monitorimin e sjelljes sé ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA,
Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK pér njé periudhé 1 (njé) vjecare.

Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi té gjitha paléve
té interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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