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VENDIM
Nr. 649, Daté 03.10.2019

“Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar ndaj ndérmarrjes “Durres
Container Terminal” SHA né tregun e shérbimit té mbushjes dhe zbrazjes sé
konteineréve né Terminalin e Konteineréve Durrés”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Z.  Eduard YPI Zv/Kryetar
Znj. Leida MATJA Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar
Z. Helidon BUSHATI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 03.10.2019, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Shqyrtimin e “Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e shérbimit té
ngarkim-shkarkimit té anijeve konteinerike dhe aktivitet e lidhura me to
né Terminalin e Konteineréve Durrés”.

Bazé ligjore: Neni 9, neni 24, shkronja d, neni 26 dhe neni 43, pika 1, i ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit té
anijeve konteinerike dhe aktivitet e lidhura me to né Terminalin e Konteineréve
Durrés, si dhe Relacionit pérkatés té Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit té
Konkurrencés;

VEREN SE:
. Procedura e ndjekur:

1. Bazuar né ankesén e paragitur prané Autoritetit t¢ Konkurrencés nga ndérmarrja
Brunes SHPK lidhur me faturimin e padrejté té shérbimit té zbrazjes dhe mbushjes sé
konteineréve nga Koncesionari DCT SHA, filluan procedurat pér vlerésimin e
ankesés né respektim té ligjit nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar.



2. Pas shqyrtimit t€ Relacionit t€ Sekretarit t&€ Pérgjithshém “Mbi vlerésimin e ankesés
s€ ndérmarrjes Brunes SHPK ndaj Terminalit t€ Konteineréve Durrés SHA (DCT)”,
né mbéshtetje té€ nenit 9, nenit 24, shkronja (d) dhe nenit 42, pika 1, té ligjit nr.
9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” (i ndryshuar), Komisioni i Konkurrencés
me ané té vendimit nr. 627, daté 13.06.2019 “Pér hapjen e procedurés s€ hetimit
paraprak né tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit té anijeve konteinerike dhe
aktivitet ¢ lidhura me to né Terminalin ¢ Konteineréve Durrés”, vendosi hapjen e
procedurés sé hetimit paraprak né tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit té anijeve
konteinerike dhe aktivitet e lidhura me to né Terminalin e Konteineréve Durrés, pér
té paré nése ka, ose jo, shenja té kufizimit té konkurrencés.

3. N&é zbatim té vendimit t¢ mésipérm té Komisionit t& Konkurrencés, bazuar né nenet
35 dhe 36 té ligjit nr. 9121/2003 dhe autorizimit t¢ Komisionit t& Konkurrencés nr.
257/8, daté 13.06.2019 "Autorizim inspektorésh”, Inspektorét e Autoritetit, gjaté
periudhés sé hetimit paraprak proceduan me kryerjen e inspektimeve prané
ndérmarrjes nén hetim “Durres Container Terminal” SHA (DCT SHA)”, e cila
ushtron veprimtariné e saj né tregun e shérbimit té ngarkim-shkarkimit té anijeve
konteinerike dhe aktivitet e lidhura me to né Terminalin e Konteineréve Durrés.

4. Pérmbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né
nenet 33 dhe 34 té ligjit nr. 9121/2003, gjaté periudhés sé hetimit paraprak jané
kérkuar té dhéna dhe informacion nga ndérmarrja DCT SHA, Autoriteti Portual
Durrés (APD) dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE).

1. Analiza e konkurrencés
1.1 Tregu pérkatés

5. Né zbatim té ligjit nr. 9121 daté¢ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”, i
ndryshuar, tregu pérkatés pérfshin tregun e produkteve dhe tregun gjeografik.

6. Terminali i Konteineréve Durrés, né bazé té kontratés sé koncesionit, menaxhohet dhe
administrohet nga ndérmarrja DCT SHA, e cila éshté poseduesja dhe administruesja
e vetme e té gjithé infrastrukturés dhe faciliteteve té kétij terminali.

7. Neé bazé té vendimit t& Komisionit té Konkurrencés nr. 627, daté 13.06.2019, hetimi
paraprak éshté hapur né tregun e shérbimit t& ngarkim-shkarkim té anijeve
konteinerike dhe aktivitetet e lidhura me to né Terminalin e Konteineréve Durrés.

8. Nisur nga problematikat e ngritura né ankesén e paragitur prané Autoritetit té
Konkurrencés ndaj ndérmarrjes DCT SHA, e cila konsiston né sjelljen e késaj
ndérmarrjeje lidhur me ofrimin e shérbimit t€ mbushjes-zbrazjes sé konteineréve, si
njé shérbim i cili nuk ka njé tarifé té pércaktuar dhe miratuar nga institucionet
kompetente, ndryshe nga shérbimet e tjera kryesore té cilat ofrohen kundrejt tarifave
té pércaktuara dhe miratuara sipas librit té tarifave t¢ APD-sg, vlerésimi i sjelljes sé
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ndérmarrjes nén hetimit do té fokusohet né ofrimin e shérbimit t¢ mbushjes dhe
zbrazjes sé kontenieréve nga ana e ndérmarrjes DCT SHA. Pér kété arsye si treg
pérkatés do konsiderohet tregu i ofrimit té shérbimit t¢ mbushjes dhe zbrazjes sé
konteineréve.

Referuar sa mé sipér, tregu pérkatés i produktit pérfshin ofrimin e shérbimit té
mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve nga ndérmarrja koncesionare DCT SHA.

Bazuar né Masterplanin e miratuar dhe kontratén koncesionare, pérpunimi i
kontenieréve (ngarkim-shkarkimi i anijeve konteinerike dhe aktivitetet e lidhura me
to) kryhet prané Terminalit t& Kontenieréve Durrés, ku ndérmarrja Koncesionare DCT
SHA operon e vetme.

Referuar sa mé sipér, tregu pérkatés gjeografik vlerésohet zona gjeografike e
Terminalit t¢ Konteineréve né Portin e Durrésit.

Si pérfundim, tregu pérkatés pérfshin ofrimin e shérbimit t¢ mbushjes dhe zbrazjes
sé konteineréve né Terminalin e Konteineréve Durrés nga ndérmarrja
koncesionare DCT SHA.

1.2 Vlerésimi i Pozités Dominuese

Vlerésimi i pozités dominuese né treg éshté hapi i paré pér té vazhduar me analizén e
nenit 9 té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” (i
ndryshuar), pér sjellje t&¢ mundshme antikonkurruese né treg. Pérkufizimi i pozités
dominuese éshté pércaktuar né nenin 3, pika 5 té ligjit, pérkatésisht: “Pozité
dominuese” éshté ajo fuqi ekonomike e mbajtur nga njé ose mé shumé ndérmarrje, qé
I jep atyre mundésiné pér té penguar konkurrencén efektive né treg, duke i béré ato té
afta t& veprojné, pér sa i takon ofertés ose kérkesés, né ményré té pavarur nga
pjesémarrésit e tjeré né treg, si konkurrentét, klientét ose konsumatorét.

Sipas ligjit nr. 9121, nuk éshté e ndaluar pozita dominuese nga njé ose disa ndérmarrje
né treg, por zotérimi i pozités dominuese i jep ndérmarrjeve njé detyrim té vecanté
pér té mos abuzuar me kété pozité dominuese qé zotéron dhe t€ mos kryejé sjellje té
ndaluara né treg, vecanérisht nga ato té pércaktuara né nenin 9, pika 2 té kétij ligji.

Kriteret kryesore té vlerésimit té pozités dominuese té njé ose mé shumé
ndérmarrjeve, bazuar né nenin 8 té ligjit jané: pjesét e tregut pérkatés, pengesat né
hyrje né tregun pérkatés, konkurrenca potenciale, fugia ekonomike dhe financiare,
varésiné ekonomike té furnizuesve dhe blerésve, fuginé kundérvepruese té blerésve;
zhvillimin e rrjetit té shpérndarjes; karakteristika té tjera té tregut pérkatés.

Terminali i Konteineréve Durrés, né bazé té kontratés sé koncesionit, duke filluar nga
muaji Shkurt 2013 operohet, menaxhohet dhe administrohet nga ndérmarrja DCT
SHA, e cila éshté poseduesja dhe administruesja e vetme e té gjithé infrastrukturés
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dhe faciliteteve té kétij terminali. Cdo pérdorues porti pér té marré shérbimet nga ky
terminal, duhet patjetér té keté akses né infrastrukturén dhe facilitetet qé ofron ky
terminal. Terminali &shté marré me koncesion pér 35 vjet nga ndérmarrja DCT SHA
dhe pér gjithé kété periudhé kjo ndérmarrje éshté e vetme né kété treg.

Duke marré parasysh faktin qé Koncesionari DCT SHA éshté posedues, operues,
menaxhues dhe administrues i vetém i infrastrukturés dhe faciliteteve té Terminalit té
Konteineréve Durrés, duke zotéruar 100% té pjeséve té tregut pérkatés; si dhe
barrierat pér hyrjen né treg; konkurrencén potenciale; fuqiné kundérvepruese té
blerésve, bazuar né nenin 8 té ligjit nr. 9121/2003, ndérmarrja DCT SHA vlerésohet
me pozité dominuese né tregun e ofrimit té shérbimeve té ngarkim-shkarkimit té
anijeve konteinerike dhe aktiviteteve té lidhura me to né Terminalin e Konteineréve
Durrés, ku pérfshihet edhe shérbimi i mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve.

11.3 Sjellja e ndérmarrjes né treg

Ndérmarrja DCT SHA duke filluar nga muaji Maj 2018 ka ofruar shérbimet e
mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve kundrejt njé tarife té vetépércaktuar, tarifé e
cila nuk éshté e miratuar dhe nuk éshté prezent né librin e tarifave té publikuara né
fagen zyrtare t€ APD-sé.

Koncesionari DCT SHA ka marré miratimin e APD-sé né 11 Maj 2018 pér fillimin e
ofrimit té shérbimit t¢ mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve. Sipas APD faturimi i
kétij shérbimi do té kryhet me vlerén e pércaktuar nga tarifat té cilat do té vendosen
nga mbledhja e Késhillit Drejtues. Konkretisht ofrimi i kétij shérbimi nga DCT SHA
ka filluar nga data 14.05.2018, duke aplikuar tarifat e propozuara nga veté kjo shogéri,
konkretisht: pér mbushje/zbrazje konteineri gjenerale 20 feet njé tarifé prej XXX
Euro/Box; pér mbushje/zbrazje konteineri gjenerale 40 feet njé tarifé prej XXX
Euro/Box.

DCT SHA ka vijuar punén pér pérpunimin e konteineréve duke ofruar edhe shérbimin
e mbushjes dhe zbrazjes, kundrejt njé tarife té vetépércaktuar dhe té pa miratuar nga
instancat pérkatése, pavarésisht kérkesave té APD-sé pér ndérprerjen e ofrimit té kétij
shérbimi, duke operuar né kundérshtim me termat e Kontratés Koncesionare si dhe
me Librin e Tarifave Portuale.

Né vijim té shqyrtimit té propozimit pér tarifat e shérbimit t& mbushjes dhe zbrazjes
sé konteineréve, Késhilli Drejtues i APD-sé, me ané té vendimit nr. 21, daté
15.11.2018 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 5, dat€ 02.03.2015 “Mbi
pércaktimin dhe miratimin e tarifave té shérbimeve portuale né Autoritetin Portual
Durrés pér vitin 2015”, i ndryshuar, ka miratuar tarifat pér mbushje/zbrazje konteineri
gjenerale konkretisht si vijon: - Mbushje/zbrazje konteineri gjenerale 20 feet (20°)
tarifa XXX Euro/Box; - Mbushje/zbrazje konteineri gjenerale 40 feet (40’) tarifa
XXX Euro/Box.
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Sipas pikés 2 dhe 4 té kétij vendimi, tarifat e miratuara sipas kétij vendimi i pércillen
né formé propozimi pér bashkéfirmosje Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé. Kéto tarifa t& miratuara hyjné né fuqi sipas
pércaktimit né aktin e miratimit nga Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministri i Financave dhe Ekonomisé. Pavarésisht kétij miratimi paraprak té tarifés nga
APD @é nga muaji néntor 2018, DCT SHA nuk e ka ndryshuar sjelljen e saj duke
vazhduar ofrimin e shérbimit t¢ mbushjes dhe zbrazjes sé Konteineréve me té njéjtén
tarifé té vetépércaktuar, e cila &shté me e larté se tarifa e miratuar pér kété shérbim
nga APD, konkretisht XXX% mé e larté pér konteinerét 20" dhe XXX% mé e larté
pér konteinerét 40°.

Né bazé té kontratés Koncesionare DCT SHA ka ekskluzivitetin e shérbimeve té
pérpunimit té konteineréve né Gjirin e Durrésit. Ushtrimi i késaj té drejte pérfshin
edhe té drejtén pér té ofruar shérbimin e mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve si njé
shérbim i lidhur me shérbimet kryesore té ngarkim shkarkimit té konteineréve,
shérbim i cili éshté parashikuar si z€ i vecanté né Udhézimin e pérbashkét t¢ MIE dhe
MFE nr. 1568/3, daté 14.07.2015 “Pér pércaktimin e tarifave té shérbimeve portuale
né Autoritetin Portual Durrés pér vitin 20157, t€ ndryshuar, konkretisht né Kapitullin
2, pika 2.12/5/Vii. Sipas kétij udhézimi shérbimi i mbushjes dhe zbrazjes sé
konteineréve, si shérbimet e tjera té renditura né nénpikén 5 si mé sipér, faturohet dhe
paguhet mé vete. Referuar kontratés koncesionare dhe kétij udhézimi, shérbimi i
mbushjes dhe zbrazjes sé konteineréve éshté njé shérbim ofrimi i té cilit i shté dhéné
ekskluzivisht koncesionarit. Por nga ana tjetér pér kété shérbim nuk rezulton asnjé
tarifé e miratuar né kété udhézim.

Pavarésisht sa mé sipér, né respektim té kontratés koncesionare (pika 2.5.1/(i)), DCT
SHA merr pérsipér gé té mos aplikojé, zbatojé, vjelé, imponojé ose kérkojé, né ¢do
lloj forme, pagesa, tarifa, taksa apo pagesa té tjera té ndryshme té cilat pércaktohen
né ményré ekskluzive nga Autoriteti Portual. Né rastin konkret DCT SHA ka aplikuar
njé tarifé shtesé né ményré té padrejté, e cila nuk éshté e miratuar dhe nuk éshté
prezent né librin e tarifave té publikuara né fagen zyrtare t¢ APD-Sé.

Kjo sjellje e ndérmarrjes koncesionare DCT SHA mund té pérbéjé njé abuzim me pozitén
dominuese, (monopol) gé zotéron ky koncesionar, né ofrimin e shérbimit té mbushjes dhe
zbrazjes sé konteineréve né Terminalin e Konteineréve Durrés, duke krijuar dyshimin e
arsyeshém se mund té jemi para shkeljes sé nenit 9, pika 2, germa a), té ligjit nr. 9121,
daté. 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 9, nenin 24 shkronja d, nenin 26 dhe nenin

43,

pika 1, té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i

ndryshuar,



VENDOSI:

1. Hapjen e Procedurés sé Hetimit té¢ Thelluar ndaj ndérmarrjes “Durres Container
Terminal” SHA, me NUIS: L12126504E, né tregun e shérbimit t& mbushjes dhe
zbrazjes sé konteineréve né Terminalin e Konteineréve Durrés.

2. Hetimi i Thelluar do té pérfshijé periudhén kohore nga 01.01.2018 deri né 30.09.2019.

3. Raporti i hetimit té thelluar duhet té paragitet né Komisionin e Konkurrencés jo mé
voné se gjashté (6) muaj nga marrja e kétij vendimi.

4. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi té gjitha paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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