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VENDIM
Nr. 644, Daté 31.07.2019

“Pér mbylljen e hetimit paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit té energjisé
elektrike, dhénien e detyrimeve pér ndérmarrjen KESH SHA si dhe zbatimin e
neneve 69 dhe 70 té Ligjit nr.9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i
ndryshuar”

Komisioni i Konkurrencés me pjesémarrjen e:

Znj. Juliana LATIFI Kryetar
Z.  Eduard YPI Zv/Kryetar
Znj. Leida MATJA Anétar
Znj. Adriana BERBERI Anétar
Z. Helidon BUSHATI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 31.07.2019, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Shqyrtimin e “Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e depozitimit dhe
devijimit té energjisé elektrike”.

Bazé ligjore: Neni 8 dhe 9, neni 24, shkronja d), neni 26, neni 45 dhe neni 69 dhe 70 i ligjit
nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, 1 ndryshuar.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

- Raportit mbi hetimin paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit té energjisé
elektrike,

VEREN SE:

. Procedura e ndjekur

1. Sekretariati i Komunitetit té Energjisé (ECS) ka paragitur Shkresén mé daté 19.10.2018,
protokolluar prané AK me nr. 601 prot., me objekt “Njoftim pér njé sjellje t€ mundshme
anti-konkurruese dhe kérkesé pér hetim” (“Notification of potential anti-competitive
conduct and request for investigation ), né lidhje me dy procedura tenderuese gé KESH
ka zhvilluar referuar: “Kontratés sé depozitimit” lidhur midis KESH SHA dhe shoqgérisé
EFT AG dhe “Kontratés sé devijimit” lidhur midis KESH SHA dhe shogérisé GSA
SHPK.



Né vijim té procedurave, Sekretariati i Autoritetit té Konkurrencés organizoi né daté 8
Néntor 2018, njé takim me ekspertét e Sekretariatit t€ Energjisé, té cilét parashtruar
kérkesén e tyre pér hapjen e njé hetimi nga ana e AK, pér shkelje té rregullave té
konkurrencés té parashikuar nga ligji nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i
ndryshuar.

Bazuar né nenet e Traktatit “Mbi funksionimin e Komunitetit t& Energjisé” (“Treaty
Establishing Energy Community ), Sekretariati i Energjisé ka té drejté té informojé
autoritetet kombétare, né lidhje me céshtje pér té cilat ai gjykon se jané shkelur rregullat
pérkatése, dhe né rastin konkret, né zbatim té neneve 18(1) (a) dhe 18 (1) (b) té Traktatit,
ai i éshté drejtuar Autoritetit Shqiptar té€ Konkurrencés, pér sjellje antikonkurruese dhe
abuzim me pozitén dominuese, né lidhje me procedurat tenderuese té realizuara nga
KESH pér: kontratén e depozitimit dhe kontratén e devijimit.

. Gjaté ndjekjes sé procedurave hetimore éshté kontaktuar edhe népérmjet e-mailit me
Sekretariatin e Energjisé sé Vjenés ku kemi kérkuar té na véné né dispozicion
informacione apo fakte dhe prova gé mund té kené lidhur me rastin si dhe c¢do
informacion shtesé lidhur mé kérkesén qé na kané drejtuar pér fillimin e procedurave
hetimore.

Nga ana e Sekretariatit na éshté véné né dispozicion njé nga marréveshjet kuadér, me e-
mail e datés 12.11.2018 me objekt “Cooperation on energy case”. Té njéjtén marréveshje
e depozitoi prané institucionit toné me shkresén nr.601/3 prot, daté 19.11.2018 edhe
KESH SHA.

. Komisioni 1 Konkurrencés me ané t€ vendimit nr. 588, daté 28.01. 2019 “Pér hapjen e
procedurés sé hetimit paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit t& energjisé
elektrike”, ndryshuar me vendimin nr. 617, daté 09.05.2019 (ku éshté vendosur zgjatja e
hetimit) ka vendosur hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e depozitimit
dhe devijimit té energjisé elektrike, pér té paré nése ka ose jo shenja té kufizimit apo
shtrembérimit té dispozitave t& ligjit nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i
ndryshuar.

Mé daté 21.03.2019 éshté realizuar njé seancé dégjimore me pérfagésues t¢ KESH SHA,
pas ftesés sé dérguar nga Autoriteti i Konkurrencés, me shkresén nr. 24/4 prot., daté
26.02.2019. Pas realizmit té késaj seance, Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr. 24/8
prot, daté 25.04.2019 kérkoi nga KESH informacione shtesé té cilat u administruan me
shkresén nr. 24/12, daté 22.05.2019.

Mé daté 02.05.2019 nga ana e AK, éshté realizuar edhe seanca dégjimore me
pérfagésuesit e ERE, ku nga ana e tyre u deklarua se jané realizuar draft/raportet e
monitorimit lidhur me procedurat e shit-blerjes sé energjisé elektrike pér kontratén e
depozitimit ndérmjet KESH SHA dhe EFT AG si dhe kontratén e devijimit ndérmjet
KESH SHA dhe GSA SHPK.



9.

Gjaté késaj procedure, u kérkua informacion nga ERE me shkresén nr. 286/1, daté
06.05.2019 dhe OST me shkresén nr. 24/13, daté 28.05.2019, informacion i cili u
administrua prané Autoritetit t¢ Konkurrencés.

Il.  Analiza e marréveshjeve kuadér/kontratave té depozitimit dhe devijimit té
KESH SHA

I1.1. Kontrata e Depozitimit midis KESH SHA dhe EFT AG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Né vitin 20161 KESH ka nénshkruar kontratén e depozitimit me shogériné “EFT AG”
me afat deri né 31 dhjetor 2019, ku kané marré pjesé 5 shogérité “GSA” SHPK, “GEN I
Tirana” SHPK, “EFT AG”, “AXPO Trading AG” dhe “ALPIQ Energy SE (Ceki).

Kontrata e depozitimit ka pér objekt depozitimin e energjisé sé tepért gé do té prodhohet
nga Depozituesi né kushtet e prurjeve t¢ médha dhe kthimin e saj, po né formé energjie
nga Partneri pér njé periudhé tjetér té vitit ku nuk krijohen kosto shtesé pér depozituesin,
me afat deri mé 31 dhjetor 2019.

Né lidhje me “kontratén e depozitimit”, ERE né vitin 2016 ka marré Vendimin nr. 131,
daté 15.08.2016 “Mbi ndérprerjen e procedurés s€ shpallur nga shoqéria KESH SHA
“Ftesé pér ofert€ pér shprehje interesi pér marréveshjen kuadér pér depozitimin e
energjisé elektrike”, sipas t€ cilit ERE, si institucioni rregullator né sektorin e energjisé
ka vendosur gé¢ KESH SHA duhet té ndérpresé ¢cdo veprim té métejshém pér finalizimin
dhe pérfundimin e késaj procedure, sepse KESH SHA nuk ka zbatuar dispozitat e ligjit
nr.43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike” i cili parashikon shprehimisht si
transaksione té energjisé elektrike vetém blerjen, shitjen dhe shkémbimin. Né& kété
ményré KESH nuk ka respektuar parashikimet e rregullave dhe procedurave té
shkémbimit té energjisé elektrike miratuar me vendimin e bordit té ERE, nr. 100, daté
27.12.2016.

Referuar vendimit té mésipérm KESH SHA éshté shprehur se ky produkt i ofruar nga
ana e tij nuk éshté subjekt i rregullimit nga “Rregullat e shitjes, blerjes dhe shkémbimit
té energjisé” e miratuar nga ERE.

Gjithashtu, ERE me Vendimin nr. 148, daté 30.09.2016 ““ Mbi kérkesén e shoqérisé
KESH SHA pér rishikimin e vendimit nr. 131 daté 15.08.2016 té bordit t¢ ERE “Mbi
ndérprerjen e procedurés sé shpallur nga shogéria KESH SHA - “Ftesé pér shprehje
interesi pér marréveshjen kuadér pér depozitimin e energjisé elektrike”, ka konstatuar se:
KESH SHA ka finalizuar procedurén e ndjekur me kontratén nr.6549, daté 27.07.2016
dhe né zbatim té vendimit t¢ ERE nr.131, daté 15.08.2016 ka pezulluar veprimet e
métejshme pér zbatimin e késaj kontrate.

Né pérfundim ERE i ka kérkuar KESH SHA, gé né cilésiné e té ngarkuarit me detyrimin
e shérbimit publik, pér géllime té interesit publik, garantimit t& furnizimit me energji
elektrike si dhe shfrytézimin efecient té energjisé elektrike, né konsultim me Sekretariatin
e Komunitetit té Energjisé, té adresojé menaxhimin e energjisé elektrike mbéshtetur né

1 Té njéjtén praktiké KESH ka ndjekur edhe né vitin 2011
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legjislacion pérkatés pas pérmbushjes sé detyrimit te shérbimit publik, té parashikuar né
ligj.

Pavarésisht konstatimit té ERE - ndérprerjen e procedurés sé shpallur nga shogéria KESH
SHA népérmjet “Ftese pér shprehje interesi pér marréveshjen kuadér pér depozitimin e
energjisé elektrike”, nga informacioni i depozituar nga ana e KESH SHA prané AK, me
shkresén nr.601/3, daté 19.11.2018, lidhur me zbatimin e “Kontratés sé depozitimit” pér
periudhén nga momenti i hyrjes né fugi deri né momentin e raportimit, kjo kontraté éshté
miratuar me vendimin nr. 9, daté 28.07.2016 nga Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé KESH
SHA.

11.2. Kontrata e Devijimit midis KESH SHA dhe GSA SHPK

17.

18.

19.

20.

21.

Né vitin 2009 shogéria GSA SHPK i éshté drejtuar shogérise KESH me shkresén
nr.4143, daté 02.09.2009 “Kérkesé pér marrédhénie kontraktuale ndérmjet KESH dhe
GSA” pér furnizim me energji shtesé/devijime pér destinacion konsumatoré té
kualifikuar.

Pas vlerésimit gé i éshté béré kérkesés sé mésipérme ndérmjet KESH SHA dhe GSA
SHPK éshté nénshkruar kontrata me nr.01-09, daté 11 shtator 2009 “Pér furnizimin e
energjisé shtesé dhe energjisé sé devijimeve” me kohézgjatje: 7 shtator 2009 — 31 dhjetor
2015.

Né vijim té zbatimit té kontratés sé mésipérme ndérmjet KESH SHA dhe GSA SHPK
€shté nénshkruar kontrata me nr. 1, dat€ 11.03.2013 “Pér furnizimin e energjisé shtesé
dhe energjisé sé devijimeve” me afat vlefshmérie nga 11 mars 2013 — 31 dhjetor 2025,
duke shfugizuar né kété ményré kontratén nr.01-09, daté 11 shtator 20009.

Sipas kontratés “Pér furnizimin e energjisé shtesé dhe energjis€ sé€ devijimeve” palét bien
dakord qé:

— KESH SHA té furnizojé me energji elektrike GSA SHPK kur, pér ¢farédo arsye
do té keté njé ndérprerje né furnizim me energji t¢ Konsumatorit t€¢ Kualifikuar
nga GSA SHPK dhe/ose kur GSA SHPK nuk mund té sigurojé shérbime
interkonjeksioni dhe transmetimi nga OST.

— KESH SHA do té bashképunojé me GSA SHPK pér energjiné qé¢ KESH SHA
mund té furnizojé/absorbojé pér/prej GSA SHPK (energji e devijimeve) kur pér
cfarédo arsye — do té keté devijime ndérmjet Programit té Importit dhe Programit
té Furnizimit, pér géllimin e furnizimit me energji té8 Konsumatorit té Kualifikuar.

Bazuar né ligjin 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, i ndryshuar, neni 20 germa
“h”, Enti Rregullator i Energjisé ka autoritetin pér té miratuar kushtet e pérgjithshme té
kontratave pér shérbimet e rregulluara, té ofruara nga pjesémarrésit e tregut, té ngarkuar
me detyrimin e shérbimit publik, si dhe té kontratave bilaterale, pér njé periudhé jo mé
té gjaté se 12 muaj nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Kétu pérfshihen edhe shérbimet
e balancimit, kontratat e té cilave duhet té miratohen nga ERE, si dhe nuk duhet té kené
njé afat mé té gjata se 12 muaj.



22.

23.

24,

1. Kuadri i ri rregullator dhe vendimmarrja e ERE

Nga data 1 janar 2018, me miratimin e “Rregullave e pérkohshme pér mekanizmin
balancues té energjisé elektrike”, miratuar me vendim té bordit t&¢ ERE nr. 193, daté
24.11.2017, té gjithé pjesémarrésit né tregun e energjisé elektrike jané palé pérgjegjése
pér balancimin e energjisé elektrike.

Nisur nga ky detyrim i ri pér ndérmarrjen KESH SHA, kjo e fundit né seancén dégjimore
té datés 21.03.2019, shprehet se duke filluar nga data 1 janar 2018 ka vendosur ta
konsiderojé té pazbatueshme né praktiké “kontratén e devijimit” pér faktin se KESH
SHA tashmé éshté palé pérgjegjése pér balancimin e energjisé elektrike dhe pér pasojé
mund ti shkaktohen kosto shtesé gé mund té lindin nga marrédhénia kontraktore me GSA
SHPK, né lidhje me kété kontraté. KESH nuk shprehet shprehimisht pér zgjidhjen e saj,
e cila éshté lidhur deri mé 31.12. 2025, dhe si kontaté krijon té drejta dhe detyrime pér
palét e saj.

ERE me shkresén nr. 343/1 prot., daté 19.06.2019, (protokolluar me tonén nr. 394 prot,
daté 20.06.2019) njofton vendimin nr. 93, daté 03.06.2019 “Mbi rezultatet € monitorimit
té kryer prané shoqérisé KESH SHA lidhur me ankesén e shogérise GEN-I TIRANA
SHPK mbi zbatimin e procedurave té shit-blerjes sé energjisé elektrike pér vitin 2017
dhe periudhén janar-mars 2018 si dhe monitorimit lidhur me zbatimin e kontratave té
depozitimit dhe shkémbimit nga KESH SHA pér vitet 2017 dhe 2018”, me ané té té cilit
ka vendosur gé:

a. KESH SHA té marré masa pér ndérprerjen e menjéhershme té kontratés sé lidhur
mé dt. 11.03.2013 ndérmjet KESH SHA dhe GSA SHPK “Pér furnizimin e
energjisé shtesé dhe energjisé sé¢ devijimeve” me afat vlefshmérie deri 31.12.2025
si dhe ti béjé me dije ERE-s vendimin e marré;

b. KESH SHA té marré masa pér kthimin e sasisé prej 3 865 MWh nga EFT AG sipas
kushteve té€ kontraté€s me nr. 6549, daté 27.07.2016 “Pér depozitimin e energjis¢,
ndérmjet KESH SHA dhe EFT AG” ka hyre né fuqi pas miratimit né parim té saj
nga ana e Késhillit Mbikéqyrés te KESH me vendimin nr. Nr. 09, daté 28.07.2016
“Mbi kontratén e depozitimit t€ energjis€ elektrike né kushtet e prurjeve t€ médha
lidhur mes KESH SHA dhe EFT AG”,

c. KESH SHA té marré masa pér ndérprerjen e menjéhershme té kontratés mes
shoqéris€¢ KESH SHA dhe shoqéris€ EFT AG me nr. 6549, daté 27.07.2016 “Pér
depozitimin e energjisé, ndérmjet KESH SHA dhe EFT AG” ka hyre né fuqi pas
miratimit né parim té saj nga ana e Késhillit Mbikéqyrés te KESH me vendimin nr.
Nr. 09, daté 28.07.2016 “Mbi kontratén e depozitimit té energjisé elektrike né
kushtet e prurjeve té médha lidhur mes KESH dhe EFT AG";

d. T’i rekomandojé KESH SHA qé t€ kérkojé e propozojé né organet drejtuese té
shogérisé rishikimin rregullores pér procedurat e shitblerjes sé energjisé, duke i
pérshtatur ato me kérkesat e tregut dhe parashikimet e Rregullores pér procedurat
e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetet e shpérndarjes
dhe té transmetimit dhe pér blerjen dhe shitjen e energjisé elektrike pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve té shérbimit publik, miratuar me vendimin e bordit té
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ERE nr.103/2016, e cila parashikon ndértimin e njé platformé IT online, pérfshire
publikimin té té dhénave té blerésit dhe shitésit né funksion té blerjes/shitjes sé
energjisé elektrike;

e. T& vijojné monitorimet e nisura, né transaksionet e Energjisé elektrike dhe né
bashké&punim me Sekretariatin e Komunitetit t&€ Energjisé, té shfrytézojé té gjitha
mjetet e lejuara ligjore me géllim zbardhjen e rrethanave gé cuan né fillimin e
monitorimeve me géllim trajtimin e ankesés sé GEN- | Tirana SHPK, duke
shqyrtuar transaksionet e kryera nga té gjithé pjesétarét e tregut té energjisé
elektrike.

IV. Vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjes KESH

KESH SHA ka né funksionim 79% té kapaciteteve prodhuese né vend dhe
furnizon rreth 70% té kérkesés pér energji elektrike té Kklientéve tariforé, siguron
energjiné e nevojshme pér mbulimin e humbjeve né sistemin e transmetimit, si dhe
népérmjet energjisé balancuese e shérbimeve ndihmése garanton siguriné e sistemit
energjetik shqiptar, duke zotéruar njé pozité dominuese né kété treg bazuar né nenin 8 té
ligjit nr. 9121/2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

Né lidhje me “Kontratén e depozitimit”, ndérmjet KESH SHA dhe EFT AG, nga
informacioni i depozituar nga ana e KESH SHA prané AK, rezulton se kjo kontraté éshté
zbatuar pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 me njé kohézgjatje 3 vjecare duke pérjashtuar né
kété ményré operatoré té tjeré té interesuar né tregun e depozitimit.

Duke gené se KESH SHA zotéron pozité dominuese né prodhimin e energjisé né vend,
afati 3 vjecar pér lidhjen e kontratés dhe dhénies sé njé té drejte té tillé té vecanté
(depozitimi), té paparashikuar né ligj dhe né licencén pérkatése, njé operatori ekonomik,
pérbén kufizim té konkurrencés dhe né zbatim té nenit 9, pika 2, germa ¢) té ligjit nr.
9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, 1 ndryshuar, sjellja e KESH SHA pérbén
abuzim me pozitén dominuese né tregun e depozitimit.

Pér “Kontratén e devijimit”, objekt hetimi, rezulton se ndérmjet KESH SHA dhe GSA
SHPK éshté nénshkruar kontrata me nr.01-09, daté 11 shtator 2009 “Pér furnizimin e
energjisé shtesé dhe energjisé sé devijimeve”, me afat vlefshmérie deri né vitin 2015.

Kontrata me té njéjtin objekt me nr. 1, daté 11.03.2013 me afat vlefshmérie nga 11 mars
2013 — 31 dhjetor 2025, e cila ka shfugizuar né kété ményré kontratén e méparshme, ku
pérvec pérditésimit té bazés ligjore, pérmban té njéjtat té drejta dhe detyrime pér palét si
kontrata e méparshme.

Kontrata e devijimit ndérmjet KESH SHA dhe GSA SHPK éshté nénshkruar nga KESH
SHA pa realizuar asnjé proceduré konkurrimi duke sjellé si pasojé nénshkrimin e njé
kontrate shumé afatgjaté e cila kufizon konkurrencén duke mos lejuar pjesémarrje té
gjeré té operatoréve qé operojné né tregun e devijimit (furnizimit).

Duke gené se ndérmarrja KESH SHA zotéron pozité dominuese né prodhimin e energjisé
né vend, lidhja e kontratave me afat 15 vjecar pérbén kufizim té konkurrencés, duke
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33.

34.

pérjashtuar mundésiné qé shogéri té tjera t¢ mund té konkurrojné pér ofrimin e Kkétij
shérbimi. Kjo sjellje e ndérmarrjes KESH SHA pérbén abuzim me pozitén dominuese né
kuptim té nenit 9, pika 2, germa ¢) né tregun e devijimit té energjisé elektrike.

Komisioni i Konkurrencés né bazé té nenit 39 t€ ligjit nr. 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, 1 ndryshuar, me shkresén nr. 24/14 Prot. daté 27.06.2019 “Mbi Hetimin
paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit té energjisé elektrike” ka dérguar prané
ndérmarrjes KESH SHA raportin e hetimit paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit
té energjisé elektrike, duke e ftuar KESH SHA té paragesé angazhimet apo pretendimet
mbi konkluzionet e kétij hetimi.

KESH SHA nuk éshté shprehur né lidhje me kété hetim té kryer nga Autoriteti i
Konkurrencés.

Né pérfundim té procedurés hetimore konstatohet se ndérmarrja KESH SHA népérmjet
lidhjes sé dy kontratave afatgjata pér depozitimin dhe devijimin e energjisé elektrike ka
abuzuar me pozitén dominuese né kuptim té nenit 9, pika 2, germa ¢) e ligjit nr.
9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, 1 ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 8 dhe 9, nenin 24 shkronja d, nenin 26, nenin
45 dhe nenin 69 dhe 70 té ligjit nr. 9121, dat€ 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”,
i ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mbylljen e hetimit paraprak né tregun e depozitimit dhe devijimit té energjisé
elektrike.

2. Konstatimin e shkeljes sé rregullave té konkurrencés gé rrjedhin nga pozita
dominuese e KESH, né drejtim té procedurave pér lidhjen dhe zbatimin e :
a. Kontratés sé devijimit té energjisé elektrike mes shogérive KESH SHA dhe GSA
SHPK.
b. Kontratés sé depozitimit té energjisé elektrike mes shogérive KESH SHA me
EFT AG.

3. Dhénien e detyrimeve pér ndérmarrjen KESH SHA:

a. Detyrimin e ndérmarrjes KESH SHA né zbatim té Vendimin nr.93/2019 té ERE
té ndérpresé vazhdimésiné e kétyre dy kontratave.

b. Detyrimin e ndérmarrjes KESH SHA té njoftojé Sekretariatin e Energjisé né
Vjené pér ecuriné e zbatimit t¢ vendimit nr.93/2019 té ERE.

c. Detyrimin e ndérmarrjes KESH SHA té njoftojé Autoritetin e Konkurrencés pér
ecuriné e zbatimit t¢ vendimit nr.93/2019 té ERE.



d. Detyrimin e ndérmarrjes KESH SHA, si operator me pozite dominuese, pér ¢cdo
kontraté té ardhshme, e cila vendos té drejta té vecanta ose ekskluzive, pér
ndérmarrje (kompani) ose pér produkte te caktuara, té kérkojé njé vlerésim
paraprak nga Komisioni i Konkurrencés.

4. Monitorimin e zbatimit té kétij vendimi, pér njé periudhe 1 vjecare.

5. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér njoftimin e kétij vendimi té gjitha paléve té
interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES



