REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI | KONKURRENCES
VENDIM

nr.438 , daté 05.10.2016

“Mbi
disa rekomandime dhe mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e

prodhimit, grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit té€ duhanit”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

e Lindita MILO (LATI) Kryetar
e Servete GRUDA zv/Kryetar
e Eduard YPI Anétar
e Koco BROKA Anétar
e IvaZAIMI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 05.10.2016, trajtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Ekzistenca ose jo e shkeljes sé konkurrencés né tregun e prodhimit,
grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit té duhanit.

Baza ligjore: Ligji nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, neni 24,
shkronja d, neni 26 dhe Ligji nr. 8485, daté 11. 11. 1999 “Kodi i procedurave
administrative”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té raportit “Mbi hetimin praprak né tregun e e prodhimit,
grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit té duhanit” dhe relacionit té& Sekretarit t& Pérgjithshém té
Autoritetit t& Konkurrencés.

VEREN SE:
. PROCEDURA

1. Nisur nga disa shgetésime té shprehura né median e shkruar né lidhje me grumbullimin e
duhanit né zonén e Belshit, Elbasan, né zbatim nenit 28, germa a té Ligjit Nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” (i ndryshuar), inspektorét e Drejtorisé Mbikéqyrjes
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dhe Hetimit té Tregut, mé daté 08.06.2016 me ané té urdhrit nr.45, 03/06/2016 monitoruan
situatén né kété zoné gjeografike e cila éshté zona mé e madhe e prodhimit té duhanit né
vend.

Njé ndér problematikat e evidentuara nga ana e prodhuesve té duhanit né zonén e Belshit,
referuar pyetésorit t&€ realizuar nga ana e inspektoréve éshté ményra e pércaktimit té
kategorisé/cilésisé sé duhanit t&é prodhuar né pikat e grumbullimit. Fermerét deklarojné se
punonjésit e firmés grumbulluese e kategorizojné duhanin e né kategori mé té uléta se sa
éshté realisht, kategorizim i cili sjell edhe nj¢ ¢mim mé té ulét dhe té ardhura mé té uléta.
Fermerét kérkojné gé té keté hapje té tregut t& grumbullimit népérmjet licensimit té firmave té
tiera né grumbullim si edhe té kontrollit té cilésive nga ana e instituteve té duhan cigares né
vend duke zbatuar standardet shtetérore shqiptare.

Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 42, pika 1, té Ligjit Nr .9121, daté 28.7.2003
“Pér mbrojtien e konkurrencés”, me vendimin nr. 424, daté 29.06.2016 t& Komisionit té
Konkurrencés “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prodhimit,
grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit t¢ duhanit”, vendosi té miratojé hapjen e hetimit
paraprak né kété treg, pér té paré nése ka, ose jo, shenja té kufizimit t& konkurrencés, pér
periudhén e Hetimit.

Né vazhdim té procedurés, Sekretari i Pérgjithshém i Autoritetit té Konkurrencés, me ané té
Urdhrit Nr.50, daté 01.07.2016 “Pér ngritjen e grupit t& punés” pér ndjekjen e procedurés sé
hetimit paraprak né tregun e prodhimit, grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit té duhanit, ngriti
grupin e punés pérgjegjés pér ndjekjen procedurave té kétij hetimi.

Né bazé té nenit 35 dhe 36 té Ligjit Nr. 9121, dt 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtjen e Konkurrencés”
dhe Autorizimit té Komisionit té Konkurrencés nr. 240, daté 11.05.2015 *“Autorizim
Inspektorésh”, Grupi i Inspektimit gjaté periudhés sé hetimit kreu inspektimet e nevojshme mé
daté 06.07.2016, né ambientet e ndérmarrjes “MIKA KORCA SHA”, me adresé: “Ndérmarrja e
Grumbullimit, Korce”. Gjaté inspektimit u mbajt procesverbal i datés 06.07.2016 “Pér marrje
shpjegimesh pér fakte dhe dokumente, gé lidhen me objektin dhe géllimin e hetimit”, si dhe
Procesverbal i datés 06.07.2016 “Mbi inspektimin né ndérmarrje”, prané ndérmarrjes “MIKA
KORCA” SHA

Il. TREGU PERKATES

Pér té analizuar sjelljen e ndérmarrjes dhe té efekteve gé ajo ka shkaktuar, si treg pérkatés té
produktit do té konsiderohet tregu i prodhimit, grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit t& duhanit
né vend.

Duhani i prodhuar éshté duhan oriental me emér tregtar “Izmir” i cili éshté klasifikuar né 4
ktegori té cilat kané cilési dhe ¢mime té ndryshme sipas parashikimeve né kontratén mes
fermeréve dhe shogérisé “Mika Korgca” té cilat bashképunojné gé nga mbijellja deri né
dorézimin e produktit. Kontratat parashikojné llojin e duhanit gé do té mbillet dhe kushtet e
tiera té procesit t¢é mbledhjes, ambalazhimit, tharjes, etj. N& kéto kontrata gjaté periudhés
hetimore parashikohet gé nga ana e fermeréve né Shqipéri té mbillet duhan oriental, pér té
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cilin kjo ndérmarrje ka siguruar edhe teknollogjiné e nevojshme pér procesin e grumbullim-
pérpunimit.

Tregu pérkatés gjeografik do té konsiderohet tregu i brendshém, pra territori i Republikés sé
Shqipérisé.

ll. KARAKTERISTIKAT E TREGUT PERKATES

Ndérmarrja nén hetim MIKA KORCA Sh.a, éshté né pozicionin e bleréses sé vetme
(monopsonist) gé operon népérmjet kontratave paraprake me fermerét pér porositjen e mallit.
Ndérmarrja e cila lidh kontratén me fermerét pér kategoriné pérkatése té duhanit, i siguron
kétyre té fundit edhe farén dhe materiale té tjera pér procesin e mbjelljes dhe pérpunimit té
duhanit. Njékohésisht né kontratén e lidhur midis ndérmarrjes MIKA KORCA Sh.a dhe
fermeréve, pércaktohen edhe detyrimet pér té bleré duhanin e prodhuar nga ana e fermerit
dhe detyrimin pér pagesén e kétij prodhimi brenda njé afati 60 ditor nga ana e firmés.

Firma porositése e mallit, MIKA KORCA Sh.a éshté e detyruar gjithashtu bazuar né kontratén
e lidhur me fermerét té demonstrojé paraprakisht monstrat sipas cilésive té duhanit né ¢do
stacion grumbullimi dhe té béjé vlerésimin e prodhimit t& fermeréve mbi bazén e kétyre
mostrave. Referuar kontratés sé lidhur midis paléve pércaktohen katér cilési t& ndryshme té
duhanit, bazuar né karakteristikat pérkatése pér duhanin oriental.

Bazuar né té dhénat e mbledhura né té gjitha zonat ku prodhohet duhan né Shqipéri rezulton
se ndérmarrja kryesore gé kryen aktivitetin e grumbullim-pérpunimit né vend éshté “Mika
Korca” Sha. Né tregun e grumbullimit dhe pérpunimit té duhanit gjaté vitit 2016 jané
konstatuar edhe disa andérmarrje té tjera me aktivitet té kufizuar krahasuar me MIKA KORCA
Sh.a. Hyrja e operatoréve té rinjé né tregun e grumbullimit dhe pérpunimit t&€ duhanit né vend
éshté njoftuar edhe nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave.

Si konkluzion themi se shogéria “Mika Korca” Sh.a, gé operon né tregun e prodhimit,
grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit t& duhanit ”, bazuar né nenin 8 té Ligjit 9121, daté
28.07.2013 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, (i ndryshuar), ka pozité dominuese
(monopsoniste) né tregun e grumbullimit dhe eksportit t& duhanit.

IV. ANALIZA E CMIMEVE DHE KUSHTEVE TE TREGTIMIT

Grumbullimi i duhanit né vend realizohet né periudha té caktuara té vitit nga ana e
ndérmarrjes “MIKA KORCA" SH.A, té cilat pér periudhén objekt hetimi korrespondojné me
tremujorin e paré té vitit 2016.

Nga analizimi i té dhénave té administruara ku jané pércaktuar té gjitha blerjet e duhanit nga
kompania MIKA — KORCA SHA, pér periudhén janar — mars 2016, sipas sasisé dhe
kategorisé pérkatése, né seicilén zoné, vérehet se cmimet e duhanit variojné nga ( 85 — 415)
leké pér kg. Edhe né formularét e paravlerésimit té cilésisé sé duhanit, té cilat gjenden né cdo
piké grumbullimi, jané pércaktuar cmimet e blerjes sé produktit referuar cilésisé, té cilat
variojné nga ( 100 — 525 ) leké. Nga shqgyrtimi i ¢mimeve té blerjes dhe ¢mimeve té
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pércaktuara paraprakisht né formularé nuk vérehet ndonjé diferencé e madhe e cila mund té
pérbéjé ndonjé abuzim t& mundshém té firmés me prodhuesit.

Ndérmarrja MIKA KORCA SHA, pérdor Standartin Shtetéror S:SH:STAZH-1421-88, i cili
pércakton kérkesat cilésore té duhanit gé dorézohet nga fermerét, ku jané té pércaktuara
cilésité, gé nda vjelja e duhanit, ndarja sipas cilésisé e deri te pérpunimi, duke e béré
vlerésimin e cmimit nga ndérmarrja MIKA té thjeshté dhe me pak abuzues.

Nga té dhénat sa mé sipér, konkludojmé se ¢mimet e duhanit té& grumbulluar e té shitur né
vend ndryshojné sipas rretheve. Nga sa vérehet edhe cmimet pér té njéjtén zoné jané té
ndryshueshme. Késhtu, ¢mimi i shitjes sé duhanit né Berat rezulton mé i larté se ai né
Elbasan. Cmimet e té njéjtés kategori jané té ndryshueshme, brenda té njéjtés zoné&, pasi
pércaktimi i cmimit béhet sipas cilésisé sé produktit, lagéshtisé etj, té& cilat jané pércaktuar
paraprakisht edhe né kontratat e lidhura me fermerét.

V. VLERESIMI | KONTRATAVE TE BLERJES DHE EKSPORTIT

Kontratat pér prodhimin dhe blerjen e duhanit biologjik té papérpunuar, té lidhura mes
fermeréve dhe ndérmarrjes MIKA KORCA SHA, pércaktojné garté sasiné té cilén fermeri
duhet té prodhojé sipas cilésisé sé pércaktuar. Pérsa i pérket pagesave té duhanit té
grumbulluar, né nenin 3, pércaktohet se : “Duhani i grumbulluar duhet té paguhet brenda 60
ditéve nga data e marré”. Gjithashtu né kété kontraté jané pércaktuar garté edhe cmimet
sipas gradave ( cilésisé) dhe kategorisé sé duhanit, té cilat variojné nga ( 120 — 700 ) leké pér
kg.

Me ané té shkresés Nr 245/1 Prot daté 21/07.2016 subjekti MIKA KORCA Sh.a ka véné né
dispozicion kontratén e shitjes (eksportit) t& duhanit pér vitin 2016. Né kété kontraté né pikén
1, specifikohen edhe mallrat dhe gmimet pérkatése. Pér sa i pérket produktit duhan Katerin si¢
jepet edhe né tabelé ¢mimi varion nga 1 euro/kg-3.40 euro/Kg.

Nga krahasimi i cmimeve, konstatohet se gmimet mesatare té cilat operojné dy ndérmarrjet né
transaksione me njéra-tjetrén dhe ¢cmimi mesatar gé del nga té dhénat e shitjes né treg nga
fermerét né europé jané né nivele té péraférta.

Cmimet me té cilat ndérmarrja “MIKA KORCA”, Sh.a blen né tregun shqgiptar duhanin nga
fermerét jané té uléta krahasuar me mestaren e ¢mimit té tregut gé shesin fermerét né vendet
e BE-sé. Kjo situaté sipas pérfagésuesve té ndérmarrjes “MIKA KORCA", Sh.a vjen pér shkak
té cilésé sé ulét té duhanit.

Pérsa i pérket cmimeve té eksportit, vérehet se jané té njéjta me ato té pércaktuara edhe né
kontratén e eksportimit. Né kété kontraté, pércaktohet se vlera e mallit do t&é paguhet me
pjesé nga kompania, duke e realizuar 100% té vlerés sé mallit jo mé voné se data
30/11/2016. Kjo piké e kontratés, mund té keté sjellé edhe vonesat né likujdimin e fermeréve,
si dhe véshtirésité financiare té ndérmarrjes “MIKA KORCA” Sh.a. Nga té dhénat e marra
gjaté inspektimeve rezulton se ka nisur procesi i pagesés sé fermeréve pér duhanin e
grumbulluar nga ndérmarrja “MIKA KORCA”, Sh.a.



22.

23.

24,

25.

Kompania Mika Korca ka informuar Ministriné e Bujgésisé népérmjet Agjencisé Kombétare té
Duhan Cigareve se, sot e premte 22 Korrik 2016, do té béjé lajmérimet dhe ditén e héné 25
Korrik 2016, do té fillojé shlyerjen e detyrimeve ndaj fermeréve.

Ministria e Bujgésisé siguron se kjo situaté nuk do té ndodhé mé né té ardhmen, pasi tashmé
jané shtuar operatorét grumbullues duke zbehur pozicionin dominant t&€ ndérmarrjes “Mika
Korca”, dhe né ndryshimet ligjore gé pritet t&¢ miratohen né Parlament, jané t& sanksionuara
miré marrédhéniet e fermerit me grumbullues-pérpunuesit.

Pas vlerésimit té& gjithé dokumentacionit té administruar gjaté procedurave té inspektimit té
realizuara dhe nga analiza e sjellies sé ndérmarrjes me pozité dominuese, gé ushtrojn
veprimtari né tregun prodhimit, grumbullimit, pérpunimit dhe eksportit té duhanit, rezulton se
nuk jané gjetur shenja té abuzimit me pozitén dominuesé sipas parashikimeve té nenit 9 té
ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” (i ndryshuar ).

Struktura monopol e tregut té grumbullimit t& duhanit né vend dhe shgetésimet e evidentuara
gjaté procedurés hetimore kérkojné rritien e konkurrencés né tregun pérkatés népérmjet
hapjes sé tregut, si dhe rritien e fugisé kundérvepruese té fermeréve népérmjet veté
organizimit.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 24, shkronja d) dhe neni 70, pika 1 té Ligjit Nr.
9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”

VENDOSI
T'i rekomandojé Ministrisé sé Bujgésisé:

1. Marrjen e masave pér hapjen e tregut té grumbullimit t& duhanit t& prodhuar né
vend pér té nxitur zhvillimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né kété treg.

2. Asistencén e specialistéve té Ministrisé sé& Bujgésisé gjaté procesit té
kategorizimit t€ duhanit sipas cilésisé dhe vendosjes sé c¢mimet pérkatése té
pércaktuara né kontratat midis paléve gjaté grumbullimit né stacionet e caktuara
nga ndérmarrja.

3. Monitorimin e realizimit té pagesave nga ana e ndérmarrjes MIKA KORCA Sh.a
brenda afateve té parashikuara né kontratén e lidhur nga kjo ndérmarrije me
fermerét.

Mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prodhimit, grumbullimit, pérpunimit
dhe eksportit t& duhanit”, pasi nuk ka shenja té kufizimit té& konkurrencés né bazé té nenit
9 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér komunikimin e kétij vendimi ndérmarrjes nén
hetim.



Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete Gruda Koco Broka Iva Zajmi Eduard YPI

Zv .Kryetar Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
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