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VENDIM
nr.353 , daté 05.03.2015

“Pér mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit dhe shitjes

me shumicé té cigareve té fabrikuara”.

Komisioni i Konkurrencés, me pérbérjen e:

e Lindita MILO (LATI) Kryetar
e Servete GRUDA Zv/Kryetar
e Eduard YPI Anétar
e Kocgco BROKA Anétar
e IvaZAIMI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 05.03.2015, me pjesémarrjen e Znj. Servete GRUDA
Zv/Kryetar, Znj. lva ZAJMI Anétar, Z. Koco BROKA  Anétar, Z. Eduard YPI
Anétar, trajtoi céshtjen me:

Objekt: Shqyrtimi i raportit t&€ hetimit paraprak né tregun e importit dhe shitjes me
shumicé té cigareve té fabrikuara.

Baza ligjore: Neni 24, shkronja d, neni 26, té Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, si dhe nenet 12 dhe 12/1 té Rregullores “Pér
funksionimin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

Raportit “Mbi hetimin paraprak né tregun e importit dhe shitjes me shumicé té
cigareve té fabrikuara” dhe relacionit t& Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit
té Konkurrencés,

VEREN SE:

. PROCEDURA



Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té raportit t& monitorimit, té realizuar nga
sektori i analizés dhe monitorimit té tregjeve, né tregun e importit dhe shities me
shumicé té cigareve té fabrikuara, né zbatim té nenit 24, shkronja (d), nenit 26 dhe 42,
pika 1, té ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r Mbrojtien e Konkurrencés”,i ndryshuar
(kétu e mé poshté Ligji), vendosi hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e
importit dhe shities me shumicé té cigareve té fabrikuara (Vendimi Nr. 342, daté
27.11.2014), pér té vlerésuar nése ka ose jo shenja té kufizimit t& konkurrencés.
Periudha e hetimit e pércaktuar nga Komisioni i Konkurrencés né Vendimin e
mésipérm éshté 1 Janar 2014 — 31 Dhjetor 2014.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar
né nenet 33 dhe 34 té Ligjit, Grupi i Punés ka kérkuar té dhéna dhe informacion nga
ndérmarrjet, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve.

Né bazé té nenit 35 dhe 36 té Ligjit, Vendimit dhe Autorizimit t&€ Komisionit té
Konkurrencés nr. 510 Prot., daté 01.12.2014, grupi i inspektimit realizoi inspektimet
prané ndérmarrjeve gé operojné né treg.

ll. NDERMARRJET NEN HETIM

Bazuar né Vendimin nr. 342, si edhe informacionin e administruar gjaté inspektimeve,
ndérmarrjet té cilat operojné né tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shuimicé
dhe pakicé té duhanit jané:

1. AGNA Group, me seli né Gjrokastér Vrisera. Shiten me shumicé dhe
shpérndarjen e paketave té saj kjo ndérmarrjes e realizon népérmjet shoqérisé
ALFA. Shogéria ALFA ka seliné né Gjirokastér Vrisera.

2. British American Tabacco (BAT), me seli né Tirané, Rruga e Kavajés, zotérohet
100% nga British American Tobacco International Holdings. BAT ushtron aktivitetin
né Shqipéri prej 21 vitesh. BAT operon né Shqipéri si importuese dhe shitjen me
shumicé dhe shpérndarjen e paketave deri te shitési me pakicé e realizon
népérmjet Tabbacco Holding Group (THG).

3. Japan Tabacco International Tirana, me seli né Tirané, Rruga Milto Tutulani
zotérohet 100% nga Japan Tobacco International Holding ushtron aktivitetin né
tregun shqiptar gé nga janari i vitit 2011. JTI importon paketat e mésipérme dhe
realizon shitjen me shumicé dhe distribucionin népérmjet Marketing & Distribution.



4. Imperial Tobacco éshté e vetmja kompani né tregun e duhanit e cila operon né
Shqipéri me statusin e pérfagésisé. Kjo shogéri ka seliné né Tirané Rruga Brigada
e 8. Té gjithé aktivitetin e saj e kryen shogéria Marketing & Distribution.

5. Marketing & Distribution, me seli né Tirané Kashar. M&D importon, shet me
shumicé dhe shpérndan paketat e Imperial Tobacco.

6. Philip Morris Albania, me seli né Tiran&, Rruga Murat Toptani, ka pér objekt té
veprimtarisé sé saj blerjen, shitjien eksport importin e prokteve té duhanit. Kjo
shogéri zotérohet 100% nga Philip Morris S.A. Shiten me shumicé dhe
shpérndarjen e paketave té shogérisé Philip Morris e realizon shogéria Inter
Distribution Services.

lll. STRUKTURA E TREGUT

Tregu pérkatés, né bazé té nenit 3, pika 7, té Ligjit dhe té Vendimit té Komisionit té
Konkurrencés nr. 76, daté 07. 04. 2008 “Pér miratimin e udhézimit pér pércaktimin e
tregut pérkatés” pércaktohet né dy dimensione:

a. Tregu i produktit
b. Tregu gjeografik

Tregu pérkatés i produktit Eshté: cigaret e prodhuara népérmjet makinerive. Cigaret e
prodhuara népérmjet makinerive kané karakteristika té ndryshme pérsa i pérket
paketimit, formés sé tyre, elementéve té brendshém si nikotina, aroma, niveli i
katranit, shija etj. Duke gené se né tregun e cigareve ka 90 lloje té ndryshme paketash
né analizé kemi marré ato paketa té cilat zéné peshén mé té& madhe né importet dhe
shitjet e njé ndérmarrjeje.

lll.1. ZEévendésueshméria nga ana e kérkesés dhe ofertés
Né tregun e cigareve kemi zévendésueshmeéri si nga ana e kérkesés ashtu edhe nga
ana e ofertés. Pérsa i pérket zévendésueshmérisé nga ana e kérkesés themi se
duhan pirésit kané mundési zgjedhje duke gené se ekzistojné 90 lloje té€ ndryshme
paketash né treg. Pavarésisht faktit gé ¢cmimi i cigareve ndryshon shumé nga lloji né
lloj, brenda té njejtés kategori cmimi, ka njé shuméllojshméri t&€ madhe paketash.

l1l.2. ZEévendésueshméria nga ana e ofertés
Né tregun e cigareve jané 11 ndérmarrje importuese duhani dhe cigaresh. Nga
analiza e tregut, rezulton se disa prej ndérmarrjeve importuese operojné né tregun e
shities me shumicé dhe shpérndarjes sé cigareve. Nga ana e ofertés themi se kemi
zevendésueshmeéri duke gené se ka disa ndérmarrje té cilat importojné, tregtojné me
shumicé dhe shpérndajné produktin.



Tregu gjeografik pérfshin té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé sepse ky
produkt tregtohet né té gjithé tregun e brendshém.

Tregu pérkatés éshté prodhimi, importi, tregtimi me shumicé, shpérndarja dhe
shitja me pakicé e cigareve né tregun e brendshém.

IV. VLERESIMI | SJELLJES SE NDERMARRJEVE

IV.1. Vlerésimi i pozités dominuese

Vlerésimi i pozités dominuese té njé ndérmarrjeje dhe i fugisé sé tregut gé ajo zotéron
éshté hapi i paré, gé pércaktohet nga neni 8 i Ligjit dhe pér té vazhduar mé pas me
analizén e nenit 9 té Ligjit, pér sjellje t¢ mundshme antikonkurruese dhe abuzive me
pozitén dominuese né treg.

Pér vlerésimin e pozités dominuese té ndérmarrjeve objekt hetimi jané marré né
shqyrtim:

a. Pjesét e tregut

Pjesét e tregut mbeten kriteri i paré pér nisjen e vlerésimit té pozités dominuese né njé
treg. Komisioni Europian fillon vlerésimin e njé ndérmarrje nése ka pozité dominuese
individuale pér pjesé tregu mbi XX %. Ndérmarrja Philip Morris Albania, referuar
figurés sé méposhtme, zotéron XX % té pjesés sé tregut té shitjes me shumicé té
cigareve pér vitin 2014. Ndérmarrja e dyté Agna SHA rezulton me njé pjesé tregu prej
XX % pér vitin 2014. Ndérmarrja British American Tabacco dhe Japan Tabacco
International zotérojné nga XX % té tregut, ndérsa ndérmarrja Marketing & Distribution
XX % té tregut. Pér té paré nése njé ndérmarrje gézon statusin e pozités dominuese
individuale edhe né rastin e pjeséve té tregu ajo duhet té keté njé qéndrueshméri né
vite té kétij treguesi.

Figura 1. Pjesét e tregut té ndérmarrjeve né tregun e shitjes me shumicé’

Bazuar né grafikun e mésipérm rezulton se té dy ndérmarrjet Philip Morris Albania dhe
Agna Group nuk kané pozité dominuese individuale duke gené mé pjesé té péraférta
tregu.

b. Barrierat ligjore
Né legjislacionin shqgiptar nuk ka asnjé kufizim pér sa i pérket themelimit t& njé
ndérmarrje, e cila t& operojé né tregun e importit dhe tregtimit me shumicé té cigareve,

! Burimi: Té dhénat e ndérmarrjeve dhe pérpunimet e SAS



pra nuk ka ndonjé kufizim apo barrieré administrative té parashikuar nga legjislacioni
shqiptar pér hyrjen né treg té operatoréve té rinj. N& kéto kushte mund té themi se
tregu éshté i hapur pér hyrje té reja té operatoréve.

C. Barrierat ekonomike

Pér sa i pérket fugisé ekonomike, ndérmarrjet Philip Morris Albania, Agna SHA, JTI,
M&D dhe BAT kané angazhuar kapitale té réndésishme financiare si edhe realizojné
njé xhiro t& konsiderueshme né tregun pérkatés. Pozita e konsoliduar e ndérmarrjeve
né treg, géndrueshméria e pjeséve té tregut né vite, pérbéjné barriera hyrése. Mund té
jeté e véshtiré té hysh né kété treg ku eksperienca apo reputacioni jané té nevojshme
pér té konkurruar efektivisht.

d. Konkurrenca potenciale

Né tregun e importit ndérmarrjet gé operojné gjaté periudhés 2012-2014 kané mbetur
té pandryshuara, duke gené té kufizuara né numér dhe duke ruajtur pérgjithésisht
edhe pjesét e tregut. Shkak pér kété géndrueshméri né vite si té pjeséve té tregut
edhe té ndérmarrjeve, jané markat té cilat pérbéjné njé barrieré pér hyrje té reja. Né
Shqipéri aktualisht jané prezenté markat kryesore té cigareve qé importohen nga 5
ndérmarrjet kryesore né kété treg.

e. Fugia kundérvepruese e blerésve

Pér té analizuar fuginé kundérvepruese té blerésve analiza konvergon né dy kategori:
ndérmjetésit/shitésit me pakicé dhe konsumatorét finalé. Pér sa i pérket ndérmjetésve
dhe shitésve me pakicé pér shkak t&é Udhézimit nr. 17, daté 15.05.2008 i Ministrit té
Financave “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar’, mundésia pér té negociuar e tyre mbetet
e vogél. Kjo pér shkak se ¢cmimi final pércaktohet nga ana e importuesit qé né hapin e
paré té shitjes.

Ndikimi i drejtpérdrejté né konkurrencé nga Udhézimi nr. 17, daté 15.05.2008 i
Ministrit té Financave “Pér tatimin mbi vierén e shtuar”, éshté mbi pikat me pakicég, té
cilat nuk mund té ndryshojné ¢mimin e pércaktuar nga ana e ndérmarrjes sé shitjes
me shumiceé.

f. Qéndrueshmeéria e kérkesés

Kérkesa pér cigare té importuara né vend ka ardhur né rénie. Késhtu gjaté vitit 2014
rezulton se kemi njé import prej 2,830,361 fije, né vitin 2013 kjo sasi éshté 3,512,366
fije dhe né vitin 2012 cigaret e importuara jané 3,471,679 fije. Rénia né importe éshté
e konsiderueshme pér vitin 2014 krahasuar me 2013, por bazé pér kété rénie mund té
jené edhe sasité e médha té importuara né fundin e vitit paraardhés, té cilat mbarten
si stoge né vitin pasardhés.

g. Homogjeniteti i produktit, transparenca e tregut

Duhani éshté produkt i zévendésueshém, pra ka njé zévendésueshméri nga ana e

kérkesés, por duhet té theksojmé se markat né kété treg kané ruajtur njé rol té
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réndésishém. Pra, investimet né marketing dhe né cilési, kané béré qé markat e
ndryshme té kené fuqgi t& ndryshme mbi cmimin dhe pjesén e tregut.

Né tregun e importit, shities me shumicé dhe shitjes me pakicé té cigareve nuk ka
asimetri informacioni. Si firmat ashtu dhe konsumatorét kané informacion té ploté
pérsa i pérket karakteristikave té produktit dhe ndryshimit t&¢ ¢cmimit, duke gené se
firmat, bazuar né Udhézimit nr.17, jané té detyruara té publikojné ¢mimet e shitjes me
pakicé té cigareve né website-in e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve si edhe né
gazetat kryesore né vend.

Pér sa mé sipér, bazuar né Nenin 8 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2013 “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”, i ndyshuar, ndérmarrjet Philip Morris Albania SH.A, AGNA SH.A, JTlI,
M&D Sha dhe BAT nuk kané pozité dominuese individuale né tregun e importit dhe
tregtimit me shumice té cigareve.

IV.2. Ekzistenca ose jo e marréveshjeve té ndaluara

Duke gené se nuk u gjetén evidenca direkte té bashképunimit, si dhe nga analiza e
tregut pérkatés rezultoi njé shkallé e larté pérgendrimi, grupi i punés ka analizuar,
nése kjo fuqi tregu vjen si rezultat i koordinimit té sjelljeve té ndérmarrjeve né tregun
pérkatés népérmjet evidencave indirekte ekonomike dhe/ose té komunikimit.

Mé daté 02.12.2014 u realizuan inspektimet né ményré té njekohshme né ndérmarrjet
“Philip Morris Albania”, “British American Tabacco”’(BAT) dhe né datén 06.12.2014 né
ndérmarrjen Alfa SH.A/ AGNA Group”. Gjaté inspektimeve né ndérmarrje nuk u gjetén
evidenca direkte, té cilat mund té pérbénin prové pér njé marréveshje té ndaluar midis
ndérmarrjeve nén hetim.

Referuar Udhézimi té Ministrit té Financave nr. 17 éshté pércaktuar gé furnizuesit
kryesoré jané té detyruar té publikojné deklaratén e ndryshimit t& ¢mimit maksimal té
shitjies me pakicé pér ¢do lloj cigareje dhe pakete né jo mé pak se dy gazeta ditore
nacionale dhe jo mé voné se 5 dité nga data e aplikimit t& ¢mimit té ri. Pér efekte
marketing ¢cmimet maksimale mund té vazhdojné té publikohen né cdo media té
shkruar apo elektronike pér aq kohé sa ato cmime jané né fuqi.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté e detyruar té publikojé né fagen e saj té
internetit cmimet e reja maksimale té shitjes me pakicé té cigareve jo mé voné se dy
dité para datés sé zbatimit t&€ ¢cmimeve té reja. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
mund té publikojé ¢gmimet maksimale té shitjes me pakicé té cigareve né ¢do formé
tjetér publikimi.



Duke marré né konsideraté kété fakt jané analizuar datat e ndryshimit t&¢ cmimit té
paketave té cilat zéné peshén mé té madhe brenda njé shogérie qé jané paketat:
Winston, Imperial, Karelia Slims, Malboro, Philip Morris, Rothman Leggera dhe Kent.

Nga analiza e béré konstatojmé se pesé ndérmarrjet e importimit dhe shitjes me
shumicé té cigareve, té cilat zéné rreth 91% té tregut té importit dhe gjithé tregun e
shities me shumicé pér vitin 2014, nuk kané patur sjellje té njéjté pér sa i pérket
¢cmimeve né treg. Késhtu, ndérmarrja Philip Morris SH.A, e cila &shté edhe ndérmarrja
me pjesén mé té madhe té tregut té shitjes me shumicé ka patur njé rritje ¢cmimi né
periudhé té ndryshme nga ndérmarrja me pjesé tregu mé té afért me té.

Rritja e ¢mimit t& ndérmarrjes Philip Morris éshté né njé periudhé té ndryshme nga
ndérmarrja Agna SH.A, por edhe nga ndérmarrjet e tjera Marketing & Distribution dhe
ndérmarrja JT International Tirana Shpk. Rritja e ¢mimeve nga kéto ndérmarrje pér
vitin 2014 éshté né periudha té ndryshme kohore dhe nuk mund té vlerésohen si
¢cmime paralele dhe si té tilla nuk pérbéjné evidenca ekonomike qé mund té pérdoren
pér té provuar njé praktiké té bashkérenduar me evidenca indirekte. Gjithashtu, kéto
ndérmarrje reflektojné rritjen e barrés fiskale gé ka ndodhur né fund té muajit Tetor
2014.

Ndérmarrja Philip Morris dhe ndérmarrje BAT kané rritur ¢mimet né njé diferencé
thuajse té njéjté prej 30 leké pér paketé né datat 27 dhe 30 Tetor 2014, pas rritjes sé
barrés fiskale me 24 leké pér paketé. Ndérmarrjet Philip Morris dhe BAT kané pjesé
asimetrike tregu (XX% Philip Morris dhe XX% BAT). Pér ndérmarrjen Agna SHA mund
té themi se referuar edhe periudhés sé futjes ne fuqi té akcizés sé rritur pér cigaret,
vendimi pér rritien e ¢cmimit té cigareve éshté me njé vonesé prej nj¢ muaj nga kjo
ndérmartrje.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se ndérmarrjet AGNA SH.A, Marketing & Distribution dhe
JT International Tirana Shpk kané rritur gmimin e paketave né momente té ndryshme
nga njéra-tjetra, gjé qé éshté vértetuar dhe nga analiza qé i éshté béré faturave té
shitjes té ardhura nga firmat. Ndérmarrjet Philip Morris dhe BAT kané rritur gmimet né
njé diferencé prej tre ditésh, si edhe mungesa e evidencave shtesé té nevojshme
(komunikimi apo direkte), bén gé té mos keté indicio té forta pér njé marréveshje té
mundshme apo njé praktiké té bashkérenduar midis tyre.

Si konkluzion mund té themi se nuk konstatohen shkelje té nenit 4 té Ligjit nr.9121,
daté 28.07.2013 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

PER KETO ARSYE:
Komisioni i Konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 24, shkronja d) té Ligjit nr. 9121,

daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, dhe té nenin 12 dhe nenin 21, pika 4,
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té Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit te Konkurrencés”, me propozim té
Sekretariatit,

VENDOSI:
Mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit dhe shitjes me
shumicé té cigareve té fabrikuara”, pasi nuk ka shenja té kufizimit té
konkurrencés né bazé té nenit 9 dhe 4 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér

mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

Il. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér komunikimin e Kkétij vendimi
ndérmarrjeve nén hetim.

Ky vendim hyn né fugi menjéhereé.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Koco BROKA lva ZAJMI Eduard YPI
( ) ( ) ( ) ( )
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
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