REPUBLIKA E SHQIPERISE
AUTORITETI | KONKURRENCES
KOMISIONI | KONKURRENCES
VENDIM
nr.314, daté 08.05.2014
“Pér mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit,

shitjes me shumicé dhe pakicé té duhanit”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

e Lindita MILO (LATI) Kryetare

e Rezana KONOMI Zv/Kryetare
e Servete GRUDA Anétare

e Koco BROKA Anétar

e IvaZAJMI Anétare

Né mbledhjen e tij té datés 07.04.2014, trajtoi ¢céshtjen me:

Objekt: Shqyrtimi i raportit té hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit,
shitjes me shumicé dhe pakicé té duhanit.

Baza ligjore: Neni 24, shkronja d, neni 26, té Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, si dhe nenet 12 dhe 12/1 té Rregullores
“Pér funksionimin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

» Raportit “Mbi hetimin praprak né tregun e importit, prodhimit, shitjes me
shumicé dhe pakicé té duhanit,
» Relacionit t&é Sekretarit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Konkurrencés,

VEREN SE:

. PROCEDURA

Ndodhur para njé shgetésimi publik mbi rritien e ¢cmimit t& duhanit dhe cigareve té
paketuara né njé masé mé té madhe sesa akciza e rritur, Komisioni i Konkurrencés,
né zbatim té nenit 42, pika 1, té Ligjit nr .9121, daté 28.7.2003 “P&r mbrojtjen e
konkurrencés”, me propozim té Sekretariatit, me ané té Vendimit nr. 302, daté
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14.01.2014, vendosi “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e
importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe pakicé té produkteve té duhanit” .

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar
né nenet 33 dhe 34 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,
grupi i punés ka kérkuar té dhéna dhe informacion nga ndérmarrjet, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Né bazé té nenit 35 dhe 36 té Ligjit nr. 9121, date 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés” dhe autorizimit t¢ Komisionit t¢ Konkurrencés nr. 20, daté 15.01.2014
“Autorizim Inspektorésh”, grupi i inspektimit gjaté periudhés sé hetimit kreu
inspektimet e nevojshme prané ndérmarrjeve qé operojné né treg.

ll. NDERMARRJET NEN HETIM

Bazuar né Vendimin nr. 302, daté 14.01.2014, vendosi “pér hapjen e procedurés sé
hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe pakicé té
produkteve té duhanit” si informacionit té administruar gjaté inspektimeve, ndérmarrjet
té cilat operojné né tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shuimicé dhe pakicé té
duhanit jané:

1. AGNA Group, me seli né Gijirokastér Vrisera, importon 19 lloje té ndryshme
paketash ndér té cilat peshén mé té madhe e zéné paketat e méposhtme: Karelia
Slims (87%), George, Karelia Blue, American Legend etj. Shitien me shumicé dhe
shpérndarjen e paketave té saj kjo ndérmarrje e realizon népérmjet shoqérisé
ALFA. Shogéria ALFA ka seliné né Gjirokastér Vrisera dhe zotérohet nga Z.
Georgios Zoidis (19% té aksioneve) dhe tre aksionerét e tjeré & zotérojné
shogériné AGNA group.

2. British American Tabacco (BAT), me seli né Tirané, Rruga e Kavajés, zotérohet
100% nga British American Tobacco International Holdings. BAT ushtron aktivitetin
né Shqipéri prej 21 vitesh dhe tregton 26 paketa té ndryshme. Markat té cilat zéné
peshén specifike né paketat e BAT jané Rothman Leggera (59%), Kent (25%),
Lucky Strike etj. BAT operon né Shqipéri si importuese dhe shitien me shumicé
dhe shpérndarjen e paketave deri te shitési me pakicé e realizon népérmjet
Tabbacco Holding Group (THG).

3. Japan Tabacco International Tirana, me seli né Tirané, Rruga “Milto Tutulani”
zotérohet 100% nga Japan Tobacco International Holding ushtron aktivitetin né
tregun shqiptar gé nga janari i vitit 2011 duke hedhur té treg 35 lloje té ndryshme
paketash. Paketa e cila z& peshén mé té madhe éshté paketa Winston (89%)
ndérsa paketat e tjera té importuara nga JTI jané Camel, Monte Carlo etj. JTI
importon paketat e mésipérme dhe realizon shitjen me shumicé dhe distribucionin
népérmjet Marketing & Distribution.
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4. Imperial Tobacco éshté e vetmja kompani né tregun e duhanit e cila operon né
Shqipéri me statusin e pérfagésisé. Kjo shogéri ka seliné né Tirané Rruga “Brigada
e 8". Té gjithé aktivitetin e saj e kryen shogéria Marketing & Distribution.

5. Marketing & Distribution, me seli né Tirané Kashar, importon, shet me shumicé
dhe shpérndan paketat e Imperial Tobacco. Paketa e cila zé peshén mé té madhe
éshté paketa Imperial (48%) por kjo shogéri tregton dhe paketa té tjera si Davidoff,
West, LD Blue etj.

6. Philip Morris Albania, me seli né Tirané, Rruga “Murat Toptani”, ka pér objekt té
veprimtarisé sé saj blerjen, shitjen, eksport importin e produkteve té duhanit. Kjo
shoqgéri zotérohet 100% nga Philip Morris S.A. Philip Morris Albania importon 24
llojeve té ndryshme paketash, ku peshén specifike e zéné dy paketa Philip Morris
(33%) dhe Malboro (44%), por kjo shogéri tregton dhe LM ASOS, Merit etj. Shitjen
me shumicé dhe shpérndarjen e paketave té shogérisé Philip Morris e realizon
shogéria Inter Distribution Services.

lll. STRUKTURA E TREGUT

Tregu pérkatés, né bazé té nenit 3, pika 7, té Ligjit dhe té Vendimit té Komisionit té
Konkurrencés nr. 76, daté 07. 04. 2008, “Pér miratimin e udhézimit pér pércaktimin e
tregut pérkatés” pércaktohet né dy dimensione:

a. Tregu i produktit
b. Tregu gjeografik

Tregu pérkatés i produktit éshté: duhani dhe nénproduktet e tij, me dy néntregje:
néntregu i prodhimit t& duhanit dhe néntregu i importit, shitjes me shumicé dhe pakicé
té cigareve. Duke gené se duhani i prodhuar dhe i tregtuar i hapur nuk éshté
konkurrent me cigaret e paketuara né analizén e sjellies sé ndérmarrjeve aktive né
treg duke paré sjellien ndaj ndryshimit té ¢cmimit té paketave si pasojé e ndryshimit té
akcizés, analiza e méposhtme éshté pérgéndruar kryesisht né cigaret e prodhuara
népérmjet makinerive (paketat e cigareve)

Cigaret e prodhuara népérmjet makinerive kané karakteristika té ndryshme pérsa i
pérket paketimit, formés sé tyre, elementéve té brendshém si nikotina, aroma, niveli i
katranit, shija etj. Duke gené se né tregun e cigareve ka 140 lloje t& ndryshme
paketash, né analizé kemi marré ato paketa té cilat zéné peshén mé té madhe né
importet dhe shitjet e njé shoqgérie.

lll.1. Zévendésueshméria nga ana e kérkesés dhe ofertés
Né tregun e cigareve kemi zévendésueshmeéri si nga ana e kérkesés ashtu edhe nga
ana e ofertés. Pérsa i pérket zévendésueshmérisé nga ana e kérkesés themi se
duhanpirésit kané mundési zgjedhje duke gené se ekzistojné 140 lloje té ndryshme
paketash né treg. Pavarésisht faktit gé ¢mimi i cigareve ndryshon shumé nga lloji né
3|Page



lloj, brenda té njejtés kategori ¢mimi, ka njé shuméllojshméri té madhe paketash p.sh
né kategoriné Slims ¢cmimi i té cilés varion nga 180-200 lek ka Karelia Slims, Kent
Slims, Imperial, Rothman Leggera etj, produkte kéto té ofruara nga shogéri té
ndryshme. Pra né tregun e cigareve ka zévendésueshméri nga ana e kérkeseés.

lll.2. Zévendésueshméria nga ana e ofertés
Né tregun e cigareve jané 9 ndérmarrje importuese duhani dhe cigaresh. Referuar
skemés sé mésipérme té funksionimit té tregut, rezulton se disa prej ndérmarrjeve
importuese operojné né tregun e shitjes me shumicé dhe shpérndarjes sé cigareve.
Nga ana e ofertés themi se kemi zevendésueshméri duke gené se ka disa ndérmarrje
té cilat importojné, tregtojné me shumicé dhe shpérndajné produktin.

Tregu gjeografik pérfshin té gjithé territorin e Republikés sé& Shqipérisé sepse ky
produkt tregtohet né té gjithé tregun e brendshém.

Tregu pérkatés éshté prodhimi, importi, shitja me shumice dhe me pakicé e
duhanit dhe nénprodukteve té tij né tregun e brendshém.

IV. VLERESIMI | SJELLJES SE NDERMARRJEVE

Gjaté vitit 2013, né vendin toné éshté importuar rreth 1.2% mé shumé fije cigaresh
krahasuar me njé vit mé paré. Sasia totale e importuar né 2013 rezulton 3,512,365.6
mijé fije. Subjektet me volumin mé té larté té importeve edhe gjaté vitit 2013 ngelen
sérish Philip Morris Albania me 1231767 mijé fije cigare (ose 35.07% té sasisé totale
té importuar) dhe Agna me 1102724.2 mije fije ose 31.4% té importeve.

Né muajt shkurt, mars, maj, korrik dhe shtator sasia e cigareve té importuar gjaté vitit
2012 éshté mé e larté se ajo e importuar né 2013 (mbi 5000 mijé fije diferenceé).
Ndérkohé muaijt prill, néntor dhe dhjetor pasqyrojné sasi mé té larta importi pér vitin
2013 krahasuar me vitin paraardhés. Muaji dhjetor paraget dhe muajin me diferencén
mé té larté (rreth 22000 mijé fije) sa i takon sasisé sé cigareve té importuar nése do
krahasonim vitin 2012 me 2013.

Analiza e sjellies sé ndérmarrjeve né tregun pérkatés éshté béré né baze té
parashikimeve té nenin 4 (marréveshjet e ndaluara) dhe 8(pozita dominuese) dhe 9
(abuzimi me pozitén dominuese).

IV.1. Vlerésimi i pozités dominuese

Né tregun pérkatés, tregun e importit, shitjes me shumicé dhe pakicé té cigareve, nuk
ka pengesa pér hyrjen né treg. Pra ndérmarrjet té cilat zotérojné kapitalin e nevojshém
jané té lira té hyjné né tregun e importit dhe shitjes me shumicé té cigareve.
Themi se né treg ka konkurrencé potenciale sepse ka disa ndérmarrje qé ofrojné
cigare né tregun e importit dhe shities me shumicé, si dhe ka disa distributor gé
realizojné shpérndarjen deri te shitésit me pakicé. Gjithashtu blerésit kané fuqi
kundérvepruese sepse né treg gjenden 140 lloje paketash té markave, cilésive dhe
¢mimeve té ndryshme. Lidhur me produktin e cigares themi se produkti cilésohet
heterogjen sepse ka zévendésueshméri té larté dhe sipas markés (né treg ka 140
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marka paketash) dhe sipas karakteristikave té tjera té produktit sic jané shija,
trashésia, niveli i nikotinés etj.

Né tregun e importit, shities me shumicé dhe shitjes me pakicé té cigareve nuk ka
asimetri informacioni. Si firmat ashtu dhe konsumatorét kané informacion té ploté
pérsa i pérket karakteristikave té produktit dhe ndryshimit t&¢ ¢cmimit, duke gené se
firmat, bazuar né Udhézimin 17 t& Ministrisé sé Financave, jané té detyruara té
publikojné 10 dité pérpara ndryshimin e ¢gmimit.

Tre ndérmarrjet gé kané pjesén mé té madhe té tregut zotérojné pozité dominancé
kolektive duke e tejkaluar kriterin prej 70% té pjesés totale té tregut. Kjo ka sjellé gé
tregu té keté indeks té larté pérgéndrimi. Prandaj éshté analizuar nése kéto
ndérmarrje kané sjellje té koordinuar si pasojé e dominancés kolektive.

Pér sa mé, sipér bazuar né pjesét e tregut té€ ndérmarrjeve né hetim, sjelljes sé
pavarur t& ndérmarrjeve né treg, fuqisé kundérvepruese té blerésve, pengesave
té hyrjes né tregun pérkatése, themi se asnjé nga ndérmarrjet objekt hetim gé
ushtrojné veprimtar né tregun pérkatés, nuk pérmbushin kriteret e nenit 8 duke
mos zotéruar pozité dominuese individuale né tregun pérkatés dhe si pasojé
nuk mund té keté abuzuar me pozitén dominuese né treg.

IV.2. Ekzistenca ose jo e Marréveshjeve té Ndaluara

Duke gené se nuk u gjetén evidenca direkte té bashképunimit, si dhe nga analiza e
tregut pérkatés rezultoi njé shkallé e larté pérgendrimi, grupi i punés ka analizuar,
nése kjo fuqi tregu vjen si rezultat i koordinimit té sjelljeve t&€ ndérmarrjeve né tregun
pérkatés népérmjet evidencave indirekte ekonomike dhe/ose té komunikimit.

Ményra e funksionimit té kétij tregu éshté ndikuar nga zbatimi i Udhézimit té& Ministrisé
sé Financave nr. 17, i cili pércakton gé furnizuesit kryesoré jané té detyruar té
publikojné deklaratén e ndryshimit t& ¢mimit maksimal té shitjes me pakicé pér cdo lloj
cigareje dhe pakete né jo mé pak se dy gazeta ditore nacionale dhe jo mé voné se 5
dité nga data e aplikimit t& ¢cmimit té ri. Pér efekte marketing cmimet maksimale mund
té vazhdojné té publikohen né ¢do media té shkruar apo elektronike pér aq kohé sa
ato ¢cmime jané né fuqi.

Né kété udhézim parashikohet gé ¢cmimi i vendosur né faturén qé i Iéshohet nga
shoqgéria e tregtimit me shumicé shogérisé sé tregtimit me pakicé, éshté ai i shitjes me
pakicé dhe mbi vlerén e tatueshme té cdo furnizimi aplikohet TVSH né shkallén
tatimore 20%. Ajo deklarohet si TVSH e mbledhshme nga personi gé luan rolin e
kryesorit dhe konsiderohet si TVSH e zbritshme pér blerésin, brenda pércaktimeve té
nenit 33 té ligjit “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”.

Komisoni i Konkurrencés ka dhéné rekomandimet Ministrisé sé& Financave me
vendimin nr. 118 daté 29.05.2009 “Pér disa rekomandime pér aktet ligjore dhe
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nénligjore gé ndikojné né nivelin e konkurrencés né tregun e shitjes me shumicé té
karburanteve”.

Né kété vendim, Komisioni i Konkurrencés ka rekomanduar gé né nenin 15 pika 2 té
Ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999, té shtohet fjalia: “Kontratat e furnizimit ndalohet té
pérmbajné kushte qé pércaktojné cmimet e shitjes me pakicé, vendosjen e cmimeve
minimum, si dhe vendosjen e kushteve té tjera té tregtimit gé né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté mund té cojné né pércaktimin e gmimit. Kopje té kétyre
kontratave i vihen né dispozicion Autoritetit t&¢ Konkurrencés, sa heré gé kérkohen nga
ky institucion.” Gjithashtu, i éshté rekomanduar Ministrisé sé Financave ndryshimi i
pikés 9.4 té Udhézimit 17 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, duke vendosur njé afat
kohor, i cili do té mundésojé realizimin e transparencés sé ¢mimeve.

Vlerésim koherent i efekteve té kétij Udhézimi né funksionimin e tregut objekt hetimi
do té jeté pjesé e procedurés gé éshté né proces né tregun e karburanteve, pasi ky
Udhézim vepron mbi té dyja tregjet.

Duke marré né konsideraté kété fakt jané analizuar datat e ndryshimit t& ¢mimit té
paketave té cilat zéné peshén mé té madhe brenda njé shogérie qé jané paketat:
Winston, Imperial, Karelia Slims, Malboro, Philip Morris, Rothman Leggera dhe Kent.

Pér sa mé sipér, konstatojme se secila ndérmarrje ka rritur cmimin e paketave né
ményré individuale dhe né momente té ndryshme nga njéra tjetra, cka éshté vértetuar
dhe nga analiza gé i éshté béré faturave té shitjes té ardhura nga firmat.

Tregu i importit t& duhanit ka strukturé oligopolistike pasi né treg operojné 5 firma té
médha. Bazuar né pjesét e tregut té ndérmarrjeve né hetim, sjellles sé pavarur té
ndérmarrjeve né treg, fugisé kundérvepruese té blerésve, pengesave té hyrjes né
tregun pérkatés, u konkludua se asnjé nga ndérmarrjet objekt hetimi gé ushtrojné
veprimtari né tregun pérkatés, nuk pérmbushin kriteret e nenit 8 duke mos zotéruar
pozité dominuese individuale né tregun pérkatés dhe si pasojé nuk mund té keté
abuzuar me pozitén dominuese né treg sipas parashikimeve te nenit 9 te Ligjit.

Gjithashtu nga inspektimet e kryera né té njéjtén dité dhe né té njéjtén kohé né
ndérmarrjet nén hetim nuk u gjetén evidenca direkte ose indirekte pér bashképunim té
mundshém té ndérmarrjve pérsa i pérket ndryshimit té ¢cmimit dhe koordinimit té
sjelljes sé tyre né treg. Pér sa mé sipér, nuk konstatohen shkelje té nenit 4 té Ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

Pra si konkluzion, nga procedurat e hetimit paraprak nuk rezultuan shenja té kufizimit
té konkurrencés referuar neneve 4 dhe 9 té Ligjit pér té filluar procedurén e hetimit té
thelluar sipas pércaktimeve té nenit 43 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.
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PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés né mbéshtetje té nenit 24, shkronja d) té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, dhe né nenin 12 dhe nenin 21, pika 4, té
Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit te Konkurrencé€s”, me propozim té
Sekretariatit,

VENDOSI:

Mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit dhe
shitjes me shumicé dhe pakicé, pasi nuk ka shenja té kufizimit té konkurrencés
né bazé té nenit 4 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar.

Né bazé té nenit 28 té Ligjit ngarkohet Sekretariati pér monitorimin né
vazhdimési té tregut té& importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe pakicé té
duhanit.

Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér komunikimin e Kkétij vendimi
ndérmarrjeve nén hetim.

Ky vendim hyn né fugi menjéhereé.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete Gruda Koco Broka Iva Zajmi Rezana Konomi
( ) ( ) ( ) ( )
Anétar Anétar Anétar Zv/Kryetar

Lindita MILO(LATI)

KRYETAR
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