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KOMISIONI I KONKURRENCES
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“Pér disa rekomandime pér liberalizimin dhe rritjen e konkurrencés né
sektorin e energjisé elektrike”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

Lindita MILO(LATI) Kryetar
Lush PERPALI Zv/Kryetar
Servete GRUDA Anétare
Koco BROKA Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 07.10. 2008, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Rekomandime ndaj institucioneve publike mbi liberalizimin e
sektorit té energjisé elektrike.

Baze ligjore:

e Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, neni
24, germa f dhe neni 70, si dhe nenit 5, pika 1 té Rregullores “Pér
funksionimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

* Raportit té grupit té punés sé hetimit té pérgjithshém né sektorin e
energjisé, pjesa pér energjiné elektrike, té paraqitur nga Sekretariati
dhe

* Organizimit té seancés konsultative me institucionet e interesuara,
Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, Entin Rregullator té
Energjisé Elektrike, KESH , Operatorin e Sistemit t&é Trasmetimit;



VEREN SE:

I. Fusha e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

1. Ligji Nr. 9121 daté 28. 07. 2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar
(kétu e si vijon Ligji) zbatohet pér ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrjeve,
té cilat, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ndikojné ose mund té
ndikojné né treg.

2. Korporata elektro-energjitike Shqiptare, Operatori i Sistemit t& Trasmetimit,
Operatori i Sistemit té Shpérndarjes dhe operatorét e tjeré té tregut té energjisé
zhvillojné aktivitetin e tyre si ndérmarrje tregtare dhe si rrjedhim, veprimtaria
e tyre éshté edhe objekt i kétij ligji.

3. Bashképunimi me institucionet dhe aktorét e tregut:

- Autoriteti i Konkurrencés né mbéshtetje té nenit 70 té Ligjit dhe
Memorandumit té¢ Mirékuptimit ka bashképunuar ngushté me Entin
Rregullator té Energjisé Elektrike pér ndérmarrjen e masave pér
liberalizimin e tregut té energjisé, pér ta béré tregun mé funksional dhe
krijimit t&¢ mundésisé pér zgjedhje nga ana e konsumatorit.

- Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar me Ministriné gé mbulon
Energjetikén né funksion té evidentimit té efekteve té reformés
legjislative dhe efektet e saj né krijimin e njé tregu real té energjisé
elektrike né kuadér té angazhimeve té Sekretariatit pér Energjiné.

IL. Qéllimi

4. Qéllimi i hetimit té pérgjithshém té Autoritetit t¢ Konkurrencés né tregun e
energjisé éshté evidentimi i nivelit t& konkurrencés né treg, duke synuar rritjen e
eficencés sé tregut pér té krijuar mé shumé pérfitime dhe mundési zgjedhjeje pér
konsumatorét.

III. Procedurat e ndjekura gjaté hetimit té pérgjithshém

5. Procedurat e ndjekura gjaté hetimit jané bazuar né kreun III té Ligjit Nr.
9121, daté 8.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés” dhe Ligjit Nr. 8485, daté
11.11.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”. Komisioni i Konkurrencés,
me propozim té Sekretarit té Pérgjithshém, né bazé té nenit 24, germa d) dhe
nenit 41 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, me
vendimin Nr. 60 daté 12.11.2007, vendosi hapjen e hetimit té pérgjithshém né
tregun e energjisé dhe nén tregjet e tij: karburantet, gazit té¢ léngshém dhe
energjisé elektrike, pér té vértetuar nése konkurrenca né kété treg kufizohet
apo shtrembérohet.



6. Raporti i hetimit té pérgjithshém té sektorit té energjisé éshté ndaré né dy pjesé,
energjia elektrike dhe hidrokarburet, pér shkak té specifikave té funksionimit dhe
shkallés sé liberalizimit té secilit prej tregjeve.

7. Raporti “Pér hetimin e pérgjithshém né sektorin e energjisé” pér pjesén e
paré: energjia elektrike, i hartuar nga grupi i punés, iu dérgua pér mendim
institucioneve si METE dhe ERE ashtu dhe operatoréve té tregut, KESH-Gen,
OST, OSSH dhe Shoqatés sé Prodhuesve té Pavarur té Energjisé Elektrike.

8. Me daté 15 Shtator 2008 u ftuan né seancé konsultative té gjithé aktorét e
pérmendur né pikén 7,seancé e cila u zhvillua me pjesémarrjen e METE, ERE,
KESH-Gen dhe OST. Opinionet e pjesémarrésve né kété seancé u reflektuan né
raportin pérfundimtar “Pér hHetimin e pérgjithshém né sektorin e energjisé”
pér pjesén e paré: energjia elektrike.

9. Autoriteti i Konkurrencés ka vérejtur mos-angazhimin e Operatorit té
Sistemit té Shpérndarjes si gjaté procesit té hetimit té pérgjithshém ashtu dhe
gjaté fazés konsultative.

V. Kuadri ligjor i sektorit té energjisé elektrike

10. Veprimtaria e funksionimit dhe kontrollit t&é energjisé né Republikén e
Shqipérisé éshté e rregulluar me Ligjin Nr. 9072, daté 22.05.2003 “Pér sektorin
e energjisé elektrike”. Ky ligj pércakton kushtet pér furnizimin me energji
elektrike té konsumatoréve, né pérputhje me parametrat standarde, pérmes
funksionimit té efektshém té tregut té energjisé dhe zhvillimit té konkurrencés
né kété sektor, duke pasur parasysh ruajtjen e interesave té konsumatorit dhe

respektimin e mjedisit.

11. Gjithashtu, pjesé e kuadrit ligjor né kété sektor jané ligji Nr. 9379, daté
28.04.2005 “Pér eficensén e energjisé”, i cili nxit pérdorimin me efigensé té té
gjitha llojeve té energjisé dhe ligji Nr. 8937, daté 12.09.2002 “Pér ruajtjen e
nxehtésisé né ndértesa”. Ky kuadér ligjor plotésohet me njé seri aktesh té tjera
nénligjore.

VI. Karakteristika e tregut té energjisé elektrike

12.  Furnizimi me energji elektrike éshté njé shérbim i ngjashém me shumé
shérbime té tjera, megjithése ka disa tipare té vecanta. Késhtu kérkesa pér
energji elektrike ndryshon né varési té periudhave té ndryshme kohore (né
njé dité, njé vit, ose njé cikél biznesi) si rastésisht ashtu edhe jo rastésisht. Pér
mé tepér, energjia elektrike, deri né kéto momente, nuk mund té depozitohet
né ményré ekonomike, qé do té thoté se ajo duhet té prodhohet dhe
konsumohet né té njéjtén kohé, prandaj qé té ruhet stabiliteti i rrjetit duhet qé
prodhimi dhe konsumi i energjisé té jené né balancé gjaté gjithé kohés. Njé
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tjetér karakteristiké e energjisé elektrike éshté se ajo mund té prodhohet nga
njé numér teknologjish, gjé qé bén qé té keté shumé struktura kostosh pér
energjiné (p.sh. prodhim hidro, me qymyr, me gaz, nuklear, energji e
rinovueshme, etj). Kjo strukturé e kostos ka implikime té réndésishme pér
mekanizmin e formimit t& ¢mimit.

13. Gjaté periudhés sé studimit éshté vérejtur se ky treg éshté i predominuar
nga prona publike (KESH-i). Né vitin 2007, prodhimi nga sektori privat i
energjisé elektrike pérbén vetém 1.03% té prodhimit té energjisé elektrike. Ky
sektor pérfagésohej nga 14 kompani pér prodhimin e energjisé elektrike.

VII. Vlerésimi i shkallés sé liberalizimit té sektorit té energjisé elektrike
dhe problemet e konkurrencés

14. Tregu i energjisé elektrike né Shqipéri éshté né fazat e procesit té
liberalizimit. Por, realizimi i kétij procesi kérkon investime té konsiderueshme
kryesisht né burimet e reja energjetike, sistemin e transmetimit dhe até té
shpérndarjes pér njé eficencé reale té tregut dhe pér té siguruar shérbimin e
detyrueshém publik té furnizimit t& konsumatoréve me energji elektrike.

15. Ky éshté njé sektor i rregulluar nga ERE, i cili ka miratuar njé kuadér i
ploté ligjor, si dhe ka pérgjegjésiné e zbatimit té tij. Enti rregullator ka synuar
rregullimin e tarifave qé zbatohen pér grup-konsumatorét né ményré qé kéto
tarifa té reflektojné kostot reale té energjisé elektrike. Gjithashtu, éshté synuar
liberalizimi i ligensimit té gjenerimit me géllim gé té térhigen sa mé shumé
investitoré privaté pér investimin e tij.

16. Sektori i energjisé elektrike né vend éshté né njé situaté té véshtiré pér
shkak té mungesés sé burimeve té reja té energjisé dhe linjave té importit,
pérballé njé kérkese né rritje pér konsumin e energjisé.

17. E gjithé reforma e ndérmarré né kété sektor sintetizohet né Modelin
Shqiptar té Tregut, miratuar me vendimin nr 68, daté 23.06.2008 té Entit
Rregullator té Energjisé. Né kété model pércaktohen té gjithé pjesémarrésit e
tregut dhe marrédhéniet midis tyre. Synimi kryesor i kétij modeli éshté futja e
konkurrencés né tregun e shitjes me shumicé dhe pér klientét e kualifikuar.
Né kété kuadér éshté synuar liberalizimi i licensimit té gjenerimit, duke
krijuar njé numér té mjaftueshém prodhuesish né treg. OST do té kryejé
veprimtarité e transmetimit dhe operatorit té sistemit. Ndérsa, né shpérndarje
dhe furnizimin, do té veprojé OSSH, e cila éshté né fazat e fundit té progesit t&
privatizimit. Pér té ndihmuar konkurrencén né tregun e shumicés éshté
menduar gé né treg té veprojné njé numér tregtarésh.

18. Reforma e deritanishme né kété sektor ka arritur (t€ paktén ligjérisht) té
béjé njé ndarje té veprimtarive dhe privatizimi i Operatorit té Sistemit
Shpérndarjes do té krijonte stimujt e duhur ekonomik né kété sektor.
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mundur zhvillimin e konkurrencés né kété sektor, kjo éshté e vérteté si pér
tregtiné me shumicé, ashtu edhe pér klientét e kualifikuar.

Né tregun e shumicés sé energjisé elektrike ekzistojné né ményré té
panevojshme dy ¢mime té shitjes sé energjisé elektrike nga prodhues te vegjél
dhe té pavarur té energjisé elektrike

Me tarifat aktuale né treg, kur ¢mimi i energjisé éshté nén koston e saj, asnjé

ndérmarrje nuk do té kishte stimuj té kérkonte statusin e klientit té kualifikuar.
Prandaj, né kéto kushte, nuk mund té flitet pér njé hapje té tregut. Pérfitimi i
statusit té klientit té kualifikuar kérkon pérballimin e kostove burokratike qé
kérkon pérfitimi i statusit sipas akteve nénligjore té ERE. Té gjitha kéto

prandaj duhet té formulohet njé politiké e ploté dhe e qarté, qé do té
mundésonte gé strategjia e zgjedhur, pra népérmjet futjes sé¢ konkurrencés né
tregun e shumicés dhe klientét e kualifikuar, té keté si rezultat final krijimin e
njé zgjedhje efektive dhe reale pér konsumatorét.

20. Privatizimi i Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes pritet té rrisé
performancén financiare pér shkak té rritjes sé investimeve té huaja, por sfida
reale mbetet krijimi i njé oferte dhe kérkese mé elastike népérmjet krijimit té
ndérmjetésve té tregut dhe rritjen e mundésisé sé zgjedhjes pér klientét e
kualifikuar dhe né njé fazé té dyté pér klientét tariforé.

21. Furnizuesi me shumicé dhe operatori i sistemit té shpérndarjes duhet té
marrin té gjitha masat pér té pérmbushur detyrimet e kontratés sé shitje-
blerjes sé energjisé elektrike té lidhur me prodhuesit e vegjél. Aktualisht
kontratat e shitje-blerjeve jané njé vjecare (me té drejté rinovimi) dhe blerési
nuk ka asnjé detyrim pér pagesé/kompesimi né rastet kur ai ndérpret lidhjen
e kétij centrali me rrjetin. Enti Rregullator i Energjive Elektrike duhet té
mbéshtesé njé kontraté afatgjate 15 vjecare sic edhe kérkohet ne ligjin e
koncesioneve (Dhjetor 2006 dhe dy VKM pérkatése pér dhénien e
koncesioneve Janar 2007 dhe Janar 2008) shitje-blerje té energjisé té tipit “take
or pay”. Kjo do té shmangé barrierén ekzistuese qé prodhuesit e vegjél kané
mundési té prodhojné, por shpérndarja nuk bén absorbimin e késaj energjie.
Kjo do té krijonte kushte shumé té favorshme pér té investuar si nga ana e
veté investitoréve ashtu edhe nga ana e bankave.

22. Né ligjin “Pér sektorin e energjisé elektrike” &shté parashikuar edhe
detyrimi pér ofrimin e shérbimit publik. Megjithaté, sipas dispozitave té ligjit
duket se té gjitha veprimtarité né kété sektor jané shérbime publike, duke mos
béré njé pércaktim té qarté dhe té detajuar té kétij shérbimi publik dhe té
ndérmarrjeve mbi té cilét bie ky detyrim. Specifikimi i kétij detyrimi béhet i
domosdoshém pér té plotésuar detyrimet e ligjit “Pér ndihmén shtetérore”,
pasi vendosja e kétij detyrimi do té kérkonte né shumé raste qé shtetit té
subvenciononte ndérmarrjen qé ka detyrimin pér ofrimin e njé shérbimi té
tille.



PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa f dhe nenin 70 té Ligjit
Nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, (i ndryshuar) me
propozim té Sekretariatit,

VENDOSI :

T’i rekomandojé Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe Entit
Rregullator té Energjisé, ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér konsolidimin
dhe hapjen reale té tregut té energjisé elektrike né pérputhje me direktivat
europiane (vecanérisht 2003/54/EC) dhe kérkesat e Sekretariatit pér
Energjiné pér Evropén Juglindore, pér té siguruar njé treg té energjisé
funksional dhe gé ofron produktin e mjaftueshém dhe shérbimin mé té miré
né ¢cmimet mé té lira t&é mundshme pér konsumatorét.

Né drejtim té liberalizimit té tregut té energjisé elektrike duhen ndérmarré njé
séré veprimesh si:

1. T'i rekomandojé Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, né
rastet kur monopolet natyrore administrohen nga shteti (KESH-Gen dhe
OST), duhet té sigurohet gé té funksiojné si ndérmarrje tregtare duke
eliminuar mbéshtetjen financiare (subvencionet) e drejtpérdrejta dhe indirekte
nga buxheti i shtetit.

2. T'i rekomandojé Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés dhe
Entit Rregullator té Energjisé Elektrike:

2.1 Pérveg Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes, né treg duhet té
funksionojé Operatori i Furnizimit me Shumicé, mundésisht i
ndaré nga OSSH, gqé sé bashku me ndérmjetésit e tregut té
energjisé dhe krijimin e njé Qendre Funksionale Dispecer do té
realizonin njé treg funksional té energjisé. Né kété ményré do té
hapet dhe/ose té rritet konkurrenca si né krahun e prodhimin
ashtu edhe ne tregun e furnizimit me shumice dhe me pakice

me energji.

2.2Té respektojné zbatimin e nenit 69 té Ligjit Nr. 9121 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”, pér té marré né kohé dhe para
miratimit té akteve vlerésimin nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés pér mundésiné e kufizimit, shtrembérimit apo
pengimit té konkurrencés nga aktet ligjore dhe nénligjore, duke
rritur transparencén né procesin e privatizimit dhe liberalizimit
té métejshém té sektorit té energjisé elektrike



3. Ti rekomandojé Entit Rregullator té Energjisé Elektrike

3.1 Té rris¢ mundésiné e pérfshirjes té sa mé shumé bizneseve si
klienté té kualifikuar, gjé qé do ta bénte kérkesén mé elastike dhe
tregun mé té hapur. Liberalizimi i tregut i kryer “de jure” duhet té
realizohet edhe “de facto” pér té krijuar mundésiné e mé shumé se
njé zgjedhjeje té burimit té furnizimit, fillimisht pér klientét jo
tariforé dhe mé pas edhe pér klientét dhe konsumatorét tariforé.
Krijimit t¢ mundésisé sé furnizimit nga me shume se nje burim i
energjise dhe perdorimi i rrjeteve te trasmetimit dhe shperndarjes,
furnizimit me shumice dhe/ose pakicé deri te konsumatori tarifor,
sipas pagesave pérkatése té rregulluara nga ERE.

3.2 Q& pérveg privatizimit t& Operatorit té Sistemit Shpérndarjes té
ndérmarré hapat e nevojshém pér liberalizimin e métejshém té
tregut népérmjet licensimit té ndérmjetésve té tregut. Trasmetimi
dhe operimi i sistemit vazhdojné t€ mbeten monopole. Ndérsa pér
sa i pérket shérbimeve té prodhimit, shpérndarjes dhe furnizimit
né strukturén e konkurrencés né tregun e pakicés vérehet se ato
ofrohen nga shumé aktoré tregu. Ndérsa e reja e konkurrencés né
tregun e pakicés éshté futja né strukturé e ndérmjetésve, pér té
krijuar tregun e shumicés.

3.3 Miratimi i tarifave té tregtimit té energjisé elektrike duhet béré
né ményré té balancuar dhe pa diskriminime, té cilat duhet té jené
té orientuara drejt kostos mesatare té ponderuar té ofertés sé
energjisé, duke marré né konsideraté si koston mesatare té importit
ashtu dhe prodhimit.

3.4 Qg té shkrijé dy metodikat e shitje-blerjes sé energjisé elektrike
mes prodhuesve té vegjél té energjisé elektrike dhe Furnizuesit
Publik me Pakicé(Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes) né njé té
vetme, duke pércaktuar njé metodiké qé merr pér bazé kostot e
investimit.

3.5 Té monitorojé¢ Furnizuesit me shumicé dhe Operatorin e
Sistemit té Shpérndarjes qé té marrin té gjitha masat pér té
pérmbushur detyrimet e kontratés sé shit-blerjes sé energjisé
elektrike té lidhur me prodhuesit e vegjél

4. T'i rekomandojé OST sh.a. dhe OSSH sh.a. qé pér ¢do rast té sigurojé
aksesin né rrjet té té gjithé konsumatoréve né pérputhje me rregullat e
sjelljes sé operatoréve me fuqi té ndjeshme né treg.



Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
KOMISIONI I KONKURRENCES

Lush Perpali Servete Gruda Kog¢o Broka

(— ) (— ) — )

Zv/Kryetar Anétare Anétar

Lindita Milo (Lati)

KRYETARE



