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VENDIM
nr.409, daté 21.03.2016

“Pér mbylljen e hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt
“Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare
dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore” dhe dhénie rekomandimesh pér Autoritetin

Rrugor Shqiptar”.

Komisioni i Konkurrencés, i pérbéré nga:

. Lindita MILO (LATI) Kryetare

. Servete GRUDA Zv/Kryetare
. Koco BROKA Anétar

. lva ZAJMI Anétare

. Eduard YPI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 21.03.2016, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt: Raportin e hetimit te thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt
“Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore”

Baza ligjore: Nenet 24, (shkronja d); 26 dhe 43, (pika 5) dhe neni 70, (pika 2) té
Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i
ndryshuar (kétu e mé poshté Ligji), neni 12 i Rregullores “Pér
funksionimin e Autoritetit t&é Konkurrencés” dhe neni 5 i Rregullores
“Pér procedurat hetimore té Autoritetit t& Konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té raportit t& hetimit té thelluar né tregun e prokurimit
publik me objekt “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare
dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore”, si dhe relacionit té Sekretarit té Pérgjithshém:

VEREN SE:
.  PROCEDURA E NDJEKUR

1. Autoriteti i Konkurrencés, nisur nga njé artikull né media ku trajtohet njé shgetésim mbi
mungesén potenciale té konkurrencés né tregun e shérbimit té sinjalistikés rrugore, kérkoi
informacion nga Autoriteti Rrugor Shqiptar (kétu e vijim-ARRSH), lidhur me procedurat e
prokurimit té realizuara me objekt “P&rmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés loti | dhe loti Il. Nga



shqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se firmat fituese né té dy lotet kané gené shumé prané
fondit limit si dhe ka njé mungesé té pjesémarrjes sé operatoréve aktivé né tregun pérkatés
né procedurat e prokurimit né té dy lotét, ku ndérmarrjet mund té kené pérdorur skemén e
rrotacionit t& ofertave duke ndaré tregun.

Ndodhur para njé situate e cila mund té pérmbajé shenja pér kufizime té mundshme té
konkurrencés né tregun e prokurimit té objekt “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pé&rmirésimi i sigurisé rrugore — vazhdimi” Loti
I dhe Loti Il, Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té& nenit 42, pika 1 té Ligjit, me propozim
té Sekretariatit, me ané té Vendimit nr. 376, daté 15.10.2015, vendosi té miratojé hapjen e
hetimit paraprak né tregun e prokurimit publik me objekt “Pé&rmirésimi, rifreskimi i
sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pé&rmirésimi i sigurisé rrugore —
vazhdimi” Loti | dhe Loti II", pér té paré nése ka ose jo, shenja té kufizimit té konkurrencés.

Né bazé té raportit t& hetimit paraprak Komisioni i Konkurrencés konkludoi se vihen re
shenja té kufizimit t& konkurrencés pér rrjedhojé u shpreh me Vendimin nr. 386, daté
14.12.2015, “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik
me objekt “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare
dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore” vendosi hapjen e késaj procedure pér té paré nése ka
ose jo, shenja té kufizimit té konkurrencés.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin, bazuar né
nenet 33 dhe 34 té Ligjit, Sekretariati ka grumbulluar té dhéna dhe informacione nga
autoriteti kontraktor pér procedurén e prokurimit nén hetim.

Né bazé té neneve 35 dhe 36 té Ligjit si dhe Autorizimit t& Komisionit té Konkurrencés, u
kryen inspektimet e nevojshme prané ndérmarrjeve gé operojné né kété treg.

Né ndérmarrien "RS&M" Sh.p.k gjaté inspektimit u gjet shkresa nr. 378 prot, daté
14.09.2015 e Autoritetit t& Konkurrencés, drejtuar Autoritetit Rrugor Shgiptar me objekt:
Kérkesé pér Informacion, lidhur me procedurat e prokurimit té realizuara né datat
07.09.2015 dhe 09.09.2015 me objekt: "Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore - vazhdimi, Loti
1 dhe Loti 2".

Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr. 787/18 prot. daté 24.02.2016, i rekomandon
Autoritetit t&€ Konkurrencés hetimin pér rrezikun e ekzistencés sé njé marréveshje té
ndaluar né oferta né prokurimet publike zhvilluar nga Autoriteti Rrugor Shqiptar pér vitet
2014-2015, bazuar ne konstatimet e saja nga auditimi i ushtruar né ARRSH pér objektet e
sinjalistikés rrugore.

Pér sa mé sipér, Autoriteti i Konkurrencés me shkresén nr. 100/1 prot, daté 03.03.2016
“Kthim pérgjigje” ka kérkuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), qé né vijim té procedurés
sé hetimit té thelluar té kétij tregu (bazuar né rekomandimet e KLSH) té véné né
dispozicion faktet dhe provat gé disponojné, né lidhje me skemat e rotacionit né té genit
fitues, si dhe elementé té tjeré té kontrollit té tregut, ekzistencés sé marréveshjeve té
fshehta midis operatoréve dhe monopolizimit t&€ tregut né procedurat e prokurimit té
realizuara nga autoriteti kontraktor “Autoriteti Rrugor Shqgiptar”.

Né pérgjigje té kérkesés sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés, Kontrolli i Larté i Shtetit, me
shkresén nr. 100/2 prot, daté 21.03.2016, ka véné né dispozicion pjesé nga Raporti
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11.

12.

Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né ARRSH, né lidhje me konstatimet e saj. Bazuar né
kété raport nuk rezultuan prova dhe fakte shtesé lidhur me mundésiné e njé marréveshje té
ndaluar né oferta né prokurimet publike pér objektet e sinjalistikés rrugore.

Né vazhdim té procedurés sé hetimit thelluar né pérgjigje té kérkesés pér takim nr.51 prot.,
daté 02.02.2016, u zhvillua takimi me pérfagésues té ARRSH-sé mbi disa sqarime lidhur
me problematikat e dala gjaté procedurave té hetimit né tregun e prokurimit publik me
objekt “Pérmirésimi, rifreskimi, i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe
pérmirésimi i sigurisé rrugore”. Gjaté takimit u mbajt proces-verbali i datés 09.02.2016 “Pér
marrje shpjegimesh pér fakte dhe dokumente gé lidhen me objektin dhe géllimin e hetimit”.

Bazuar né pérgjigiet e dhéna nga pérfagésuesit e ARRSH-s&, sipas pyetjeve té
procesverbalit, rezultoi se pér shkak té natyrés sé& kétij tregu i cili kérkon investime,
kapacitete té konsiderueshme, makineri t& kushtueshme etj., numri i operatoréve qé
operojné né kété treg éshté i vogél, si rrjedhojé jané té pakét operatorét gé kané
kapacitetet e duhura pér t&é marré pjesé né kéto procedura. Gjithashtu nuk ka pjesémarrje
té operatoréve ndérkombétaré, preventivi i ¢mimeve béhet sipas manualit teknik té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, i cili pérfshin shumicén
e zérave mbi 90%, dhe éshté miratuar me VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e
manualit teknik t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe analiza teknike e tyre”. Né kété
manual jané te pércaktuara ¢cmimi, shpenzimet e pérgjithshme max. 8% dhe fitimi max.
10%, pér rrjedhojé sipas argumentimit t& pérfagésuesve t&€ ARRSH ofertat dalin afér fondit
limit. Cmimet e zérave té punimeve té pércaktuara né manualet teknike jané orientuese
dhe referuese pér planifikimin e buxhetit vjetor (fondit limit).

Il. NDERMARRJET NEN HETIM

Ndérmarrjet nén hetim, té cilave u éshté njoftuar Vendimi i Komisionit té Konkurrencés nr.
386, daté 14.12. 2015 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit
publik me objekt "Pé&rmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore", si dhe jané té pércaktuara né kété Vendim
jané:

Ndérmarrja “R. S. & M” sh.p.k,

Ndérmarrja “I.D.K — KONSTRUKSION” sh.p.k,

Ndérmarrja “JUBICA” sh.p.k,

Ndérmarrja “RSM Company” éshté regjistruar si person juridik prané QKR-sé me daté
03.12.2010, si degé e shogérisé sé hua,.

YV VY

[1l. ANALIZA E KONKURRENCES

1.1 Tregu pérkatés i produktit:

13.

14.

Operatorét ekonomiké qé té jené pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duhet té
pérmbushin té gjitha ato kritere gé vlerésohen té nevojshme nga autoriteti kontraktor dhe
gé kané té béjné me kualifikimin profesional, aftésité teknike, gjéndjen ekonomike e
financiare, kapacitetet ligjore, si dhe standardet e kérkuara té cilésisé. Kéto kritere e
béjné specifike njé proceduré prokurimi.

Vlerésimi i konkurrencés dhe analiza e sjellies s& ndérmarrjeve dhe efekteve té saj
realizohet né njé treg pérkatés produkti. Tregu pérkatés i produktit objekt hetimi éshté



tregu i prokurimit publik “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore”

1.2 Tregu pérkatés gjeografik

15.

Pér vlierésimin e ndikimit qé shkakton kufizimi apo shtrembérimi potencial i konkurrencés
nga ofertimi, bazuar dhe né vendimin pér hapjen e hetimit thelluar, tregu pérkatés
gjeografik do té konsiderohet tregu i prokurimit publik né té gjithé territorin e Shqipérisé.

[11.3 Barrierat e hyrjes
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Operatorét ekonomiké, gé té jené pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duhet té
pérmbushin té gjitha ato kritere gé vlerésohen nga autoriteti kontraktor lidhur me kualifikimin
profesional, aftésité teknike, gjéndjen ekonomike e financiare, kapacitetet ligjore,
specifikimet teknike si dhe standardet e kérkuara té cilésisé.

Bazuar né parimet e prokurimit publik afatet e pércaktuara né njé procedure prokurimi duhet
té vlerésohen dhe vendosen né pérputhje me natyrén e objektit t& prokurimit dhe vierén e
kontratés gé do té prokurohet, me géllim mundésimin e njé pjesémarrjeje sa mé té gjeré dhe
njékohésisht rritjen e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Afatet e pércaktuara né pikén 5, Neni 43, té Ligjit 9643, date 20.11.2006 "Pér prokurimin
publik", i referohen té gjitha prokurimeve me procedure té hapur me njé vleré ndérmjet kufirit
mé té ulét dhe mé té larté monetar, pérkatésisht 12,000,000 Leké deri né 1,200,000,000
Leké, duke treguar garté se sa me e larté té jete vlera e fondit limit aq mé i gjaté duhet té
jeté afati i zhvillimit té procedurés konkurruese.

Pér sa mé sipér, konstatojmé se Autoriteti Kontraktor né hartimin e kritereve pér kualifikim
né zbatim té Ligjit pér prokurimin publik pérdor “standard té dyfishté”. Késhtu né pércaktimin
e afatit kohor pér dorézimin e ofertés pérdor afatin minimal té pércaktuar né nenin 43 (pika 5
dhe 8) t& LPP, duke mos ju Iéné mjaftueshém kohé operatoréve ekonomiké né pérgatitien e
ofertave.

Nga ana tjetér fondi limit shumé i larté sjell vendosjen e kritereve ekonomike-financiare dhe
teknike té larta duke i vendosur operatorét ekonomik né véshtirési pér ti plotésuar, si rezultat
vendosjen e tyre né kushte té pa favorshme konkurrence. Kjo ményré e vendosjes sé
kritereve ka cuar né mungesé té konkurrencés duke sjellé vazhdimin e procedurés vetém
me njé oferté té vlefshme (neni 73 i LPP), si dhe duke drejtuar ndérmarrjet t& paragesin
oferta si “bashkim operatorésh”.

IV. VLERESIMI | SJELLJES SE NDERMARRJEVE

Vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjeve né tregun e prokurimit publik pérmirésimi, rifreskimi i
sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore,
éshté realizuar bazuar né metodologjiné e OECD “Mbi luftimin e marréveshjeve té ndaluara
né oferta né prokurimet publike”.

Gjaté procedurés sé hetimit paraprak u kryen inspektime té& njékohshme prané
ndérmarrjeve té mésipérme ku u mbajtén proces-verbalet pérkatése té inspektimit dhe té
marrjes sé shpjegimeve. Gjaté procedurave té inspektimit nuk u gjetén evidenca direkte qé
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té provonin ekzistencén e bashképunimit, ose marréveshjeve té ndaluara midis
ndérmarrjeve nén hetim.

Pér mbledhjen e fakteve dhe té dhénave té nevojshme né lidhje me hetimin u kérkua
informacion nga ndérmarrjet nén hetim si edhe nga ARRSH, i cili u depozitua prané
Autoritetit t& Konkurrencés.

Pér vlerésimin e sjelljes éshté shqyrtuar i gjithé dokumentacioni i paraqitur nga ndérmarrjet,
dokumentacioni i administruar nga autoriteti kontraktor ARRSH, dokumentacioni i
administruar nga inspektimet, megenése gjaté inspektimeve té befasishme té realizuara né
ndérmarrjet pjesémarrése né kété proceduré prokurimi, nuk u gjet asnjé evidencé direkte gé
té vértetonte bashképunimin né pérgatitjen e ofertave né procedurat e prokurimit publik.

Gjaté vitit 2015 jané zhvilluar dy procedura prokurimi né tregun e pérmirésimit, rifreskimit té
sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésimit té sigurisé rrugore.
Né kéto procedura kané gené pjesémarrés ndérmarrjet nén hetim: “R.S & M” sh.p.k; “l.D.K -
Konstruksion” sh.p.k; “Jubica” sh.p.k dhe “RSM Company” sh.p.k. Pér vlerésimin e sjelljes
sé tyré nése jemi para skemave té marréveshjeve né oferta, éshté béré analiza mé e
thelluar e pjesémarrjes sé tyre né prokurimet.

IV.1 Procedurat e prokurimit zhvilluar gjaté vitit 2015

IV.1.1 Procedurat e prokurimit Loti I, viti 2015

26.

27.

28.

Procedura me objekt: “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale /horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore — vazhdimi, loti 1", me fond limit:
868,942,476.15 leké (pa tvsh) zhvilluar mé daté 09.09.2015 ku kané marré pjesé: bashkimi i
operatoréve “RS&M &IDK — Konstruksion” me njé oferté me vleré 839,799,584.4 leké pa
TVSH; dhe RSM Company me njé oferté me vleré 685,315,434.56 leké pa TVSH.

Né kété proceduré prokurimi, oferta fituese éshté bashkimi i operatoréve "RS&M & IDK —
Konstruksion”, me vleré oferte me 96.65% té fondit limit, ndérsa RSM Company éshté
paragitur me 78.87% té fondit limit. Ofertuesi RSM Company shpk, nuk ka paragitur
dokumentet ne perputhje me kriteret e dhena ne dokumentet e tenderit dhe pér kété arsye
éshté skualifikuar.

Nga analiza e dokumenteve te disponueshme nuk u gjeten evidenca direkte bashké&punimi
midis ndérmarrjeve ofertuese, nuk rezultuan shenja té ngjashme né pérgatitien e
dokumenteve, si dhe nuk u konstatua ekzistenca e skemave té marréveshjeve né oferta
(oferta e mbuluar dhe oferta e pérmbajtur). Nga vlerésimi i preventivéve nuk rezulton gé
ofertat nga té dy ofertuesit t& kené shifra t& njéjta té caktuara pér artikuj té caktuar, ose
ndonjé % e njé&jté né formimin e gmimit té ofertés.

IV.1.2 Procedurat e prokurimit Loti Il, viti 2015

29.

Procedura e dyté me objekt: “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né
akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore — vazhdimi, Loti 1I”, me fond limit
499,836,637 leké (pa TVSh), zhvilluar mé daté: 07.09.2015 kane marre pjese: “Jubica” me
njé oferté me vleré 484,339,653 leké pa TVSH dhe RSM Company me njé oferté me vleré
393,932,698.15 leké pa TVSH. Oferta fituese éshté ndérmarrja “Jubica” Sh.p.k. me 96.9%
té fondit limit, ndérsa RSM Company éshté paragitur me 78.81% té fondit limit. Ofertuesi
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RSM Company shpk, nuk ka paraqgitur dokumentet ne pérputhje me kriteret e dhéna ne
dokumentet e tenderit dhe pér kété arsye éshté skualifikuar.

Pér té vlerésuar sjellien e ndérmarrjeve né plotésimin e ofertave kemi vierésuar nése kemi
shénja dhe modele ¢cmimi (ne oferten ekonomike te paragitur) gé tregojné pér marréveshje
né oferta. Operatorét ekonomiké ndérmarrja JUBICA Sh.p.k dhe ndérmarrja RSM Company
Sh.p.k kané diferenca té ndjeshme né ¢mimin e ofertave. Nga analiza e késaj oferte nuk
rezulton té keté modele té njéjta gmimi.

Bazuar né provat dhe evidencat e analizuara rezulton se: né procedurén me objekt
“Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe
pérmirésimi i sigurisé rrugore — vazhdimi, Loti 1I”, nuk u gjeten evidenca direkte
bashképunimi midis ndérmarrjeve ofertuese, nuk rezultuan shenja té ngjashme né
pérgatitien e dokumenteve, modele té njéjta ¢mimi, si dhe nuk u konstatua ekzistenca e
skemave té marréveshjeve né oferta (oferta e mbuluar dhe oferta e pérmbaijtur).

IV.2 Procedurat e prokurimit publik té& zhvilluara gjaté vitit 2014

32.

33.
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Pér té béré njé vlerésim mé té ploté té ndérmarrjeve nén hetim éshté kérkuar informacion
prané ARRSH pér tenderat e zhvilluar me té njéjtin objekt pér vitin 2014. Nga ARRSH jané
depozituar dokumentet standarde té tenderave pérkatés, proces -verbalet e mbajtura lidhur
me kéto procedura, si dhe formularét e njoftimit té fituesit. Bazuar né dokumentacionin e
Zotéruar, rezulton se gjaté vitit 2014 jané zhvilluar tre procedura prokurimi si mé poshté:

Procedura me objekt “Pérmirésim i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén
Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas”, Loti 1, me Fond Limit 333,248,645 leké
pa tvsh zhvilluar mé daté 03 Tetor 2014. Operatorét ekonomik ofertues té ké&saj procedure
jané: IDK nuk ka paraqitur oferté ekonomike; “JUBICA & ITE GROUP” me vleré oferte
329,650,535 leké pa tvsh. Fitues i procedurés éshté shpallur operatori ekonomik “JUBICA &
ITE GROUP” me vleré oferte 329,650,535 leké pa tvsh.

Oferta fituese éshté bashkimi i operatoréve "JUBICA & ITE GROUP” me 98.92% té fondit
limit. Pérfagésues i bashkimit t& operatoréve éshté ndérmarrja Jubica sh.p.k. e cila do té
realizojé 66% té vlerés totale té punimeve. Ndérmarrja ITE Group do té realizojé 34% té
vlerés totale té punimeve. ARRSH ka véné né dispozicion dokumentacionin e paraqgitur nga
ky bashkim operatoresh "JUBICA & ITE GROUP”, ndérsa pér operatorin 1.D.K Konstruksion
deklaron ge nuk ka paragitur dokumenta né sistemin e APP. Duke gené se nuk ka njé oferté
ekonomike té ndérmarrjes “.D.K Konstruksion” nuk béhet e mundur analiza e ploté e sjelljes
sé mundshme antikonkurruese té operatoréve pjesémarrés.

Procedura e prokurimit me objekt “Pé&rmirésim i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né
superstradén Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas, Loti 2 (Rrethrrotullimi i
Doganés-Mbikalimi i Kasharit)”, me fond limit: 247,972,471 leké pa tvsh, zhvillur me daté 19
Néntor 2014. Né kété proceduré prokurimi kané paraqitur ofertat e tyre ekonomike
operatorét: “ALB BUILDING dhe RS&M" me vleré oferte 220,672,851 leké pa tvsh dhe
“I.D.K KONSTRUKSION” me vleré oferte 245,918,033 leké pa tvsh.

Fitues i procedurés éshté shpallur operatori ekonomik “I.D.K KONSTRUKSION” me vleré
oferte 245,918,033 leké pa tvsh, pasi bashkimi i operatoréve ekonomik “ALB BUILDING dhe
RS&M” éshté s’kualifikuar pasi RS&M éshté térhequr nga bashkimi operatoréve.
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Me shkresén nr. 6/1 prot.,, daté 04.02.2016, Autoriteti Rrugor Shgiptar ka véné né
dispozicion dokumentacionin pér procedurat e prokurimit objekt hetimi. Né& dokumentacionin
pér objektet e vitit 2014 nuk jané dokumentat e operatoreve ofertues. Né vijim té takimeve
té zhvilluara me APP dhe ARRSH ju kérkua késaj té fundit té na mundésojé aksesin né
dokumentet e procedurave té prokurimit. ARRSH hapi njé llogari audituesi né emér té
Autoritetit té Konkurrencés pér té béré té mundur shkarkimin e dokumentacionit t& paragitur
nga ofertuesit né kéto procedura prokurimi. Pas hyrjes né sistemin e APP me ané té “emér
pérdoruesi” dhe “password-in” pérkatés, té véné né dispozicion nga ARRSH nuk u bé i
mundur aksesimi i procedurave té vitit 2014 té cilat rezultojné té arkivuara dhe si te tilla nuk
mund te aksesohen me nje llogari audituesi.

Térhegja e “RS & M” nga bashkimi i operatoréve duke cuar né skualifikim té ofertés sé
paragitur nga ky bashkim té krijon pérshtypjen gé “RS & M” nuk e ka marré né konsideraté
ofertén e tij deri né fund, duke u pérmbajtur nga oferta. Né mungese te dokumentacionit
éshté e pa mundur analiza e ploté e sjellies s&€ mundshme pér skemat e marréveshjes nga
ana e “RS & M” me qéllim shpalljen fitues té 1.D.K Konstruksion.

Procedura e prokurimit me objekt “Plotésim-Rifreskim i sinjalistikés vertikale/horizontale né
akset kombétare dhe pérmirésim i sigurisé rrugore”, me fond limit 373,332,561 leké pa
TVSH zhvilluar mé daté 25 Qershor 2014. Lidhur me kété proceduré ka béré ankesé
operatori ekonomik “.D.K Konstruksion” sh.p.k (ankesa éshté paragitur jashté afateve té
pércaktuara nga ligji). Pér kété proceduré prokurimi kané paragqitur ofertat e tyre ekonomike
operatorét: “ADRIATIKA SRL" me vleré oferte 316,733,583 leké, pa TVSH; “R.S & M
sh.p.k” me vileré oferte 355,242,138.6 leké pa TVSH. Operatorét ekonomik “I.D.K
Konstruksion” dhe “SHYQYRI LATOLLARI” nuk kané paraqitur dokumentacion né sistem.
Operatori ekonomik “ADRIATIKA SRL" éshté s'kualifikuar pasi nuk plotéson kriteret e
kérkuara né dokumentet e tenderit. Fitues i procedurés éshté shpallur operatori ekonomik
“‘R.S & M sh.p.k” me vleré oferte 355,242,138,6 leké pa TVSH. Oferta fituese éshté
operatori RS&M SHPK” me 95.15% té fondit limit dhe operatori tjetér i s’kualifikuar éshté
"ADRIATICA SRL" me 84,84% té fondit limit.

Si konkluzion:
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Né pérfundim té inspektimeve te njékohshme nuk u gjetén evidenca direkte ose té
térthorta, té cilat mund té& provojné bashképunimin e kétyre ndérmarrjeve né kéto
procedura prokurimi.

Vlerésimi i sjellies sé ndérmarrjeve, né tregun e prokurimit publik "Pérmirésimi, rifreskimi i
sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore”
éshté realizuar bazuar né metodologjiné e OECD "Mbi luftimin e marréveshjeve té
ndaluara né oferta né prokurimet publike". Nga analiza e dokumenteve te disponueshme
pér te dy lotét nuk u gjeten evidenca direkte bashképunimi midis ndérmarrjeve ofertuese,
nuk rezultuan shenja té ngjashme né pérgatitien e dokumenteve, si dhe nuk u konstatua
ekzistenca e skemave té marréveshjeve né oferta (oferta e mbuluar dhe oferta e
pérmbajtur).

Kriteret ekonomike, financiare dhe teknike gé parashikon ligji dhe rregullat e prokurimit
publik pér pjesémarrjen né procedurat e prokurimit publik, synojné té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit t& vogél dhe té mesém dhe té mundésojé njé konkurrim té
paanshém dhe té hapur ndérmjet té gjithé ofertuesve. Por fondi limit pér procedurat e
prokurimit nén hetim, megjithése mund té vendoseshin ndérmjet njé intervali vlerash té ulét
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e té larté monetar, paragitet me vlerat mé té larta. Kjo pérbén edhe njé nga arsyet gé
pjesémarrja né kéto procedura prokurimi éshté e ulét pasi kriteret ekonomike, financiare
dhe teknike jané té véshtira pér tu pérmbushur nga operatorét e vegjél dhe t& mesém.

Autoriteti kontraktor né hartimin e kritereve pér kualifikim né zbatim té Ligjit pér Prokurimin
Publik (i ndryshuar) pérdor "standard té dyfishté". Késhtu né pércaktimin e afatit kohor pér
dorézimin e ofertés pérdor afatin minimal té pércaktuar né nenin 43 (pika 5 dhe 8) té LPP,
duke mos ju léné mjaftueshém kohé operatoréve ekonomik ndérkombétaré né pérgatitien e
ofertave. Fondi limit shumé i larté sjell vendosjen e kritereve ekonomike-financiare dhe
teknike té larta duke i vendosur operatorét ekonomik né véshtirési pér t'i plotésuar si
rezultat vendosjen e tyre né kushte té pa favorshme konkurrence. Kjo ményré e vendosjes
sé kritereve ka cuar né mungesé té konkurrencés (neni 73 i LPP), duke sjellé vazhdimin e
procedurés vetém me njé oferté té vliefshme, si dhe duke drejtuar ndérmarrjet té paragesin
oferta si "bashkim operatorésh".

Né kéndvéshtrimin e konkurrencés paragitja e ofertave nga grupe operatorésh ekonomiké,
rrit bashképunimin midis ofertuesve konkurrent né njé treg té caktuar, duke rritur mundésité
e komunikimit mes tyre né vazhdimési, pér veté natyrén e vazhdueshme té prokurimeve, si
dhe marrédhéniet e bashképunimit midis tyre para dhe pas shpalljes sé ofertés fituese,
karakteristiké kjo e cila ndihmon marréveshjet né oferta.

Me géllim zbutjen e kritereve kualifikuese dhe shmangien sa mé shumé té jeté e mundur té
pjesémarrjes me bashkim operatorésh né prokurimin objekt-hetimi, marrjen e pérgjegjésive
direkte nga njé operator ekonomik, si dhe konkurrimin né ményré té pavarur té
operatoréve, ményra mé e drejté pér té rritur mundésité e pjesémarrjes né prokurime té
operatoréve té vegjél e té mesém, si dhe njékohésisht rritien e konkurrencés midis tyre
éshté zhvillimi i procedurave né disa lote (segmente mé té vogla) né kuptim té ligjit pér
prokurimin publik.

Ne procedurén me objekt "Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale /horizontale né
akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore - vazhdimi, loti 1 dhe loti 2" zhvilluar ne
vitin 2015, rezulton se: pér lotin 1, oferta fituese éshté bashkimi i operatoréve "RS&M &
IDK - Konstruksion", me vleré oferte me 96.65% té fondit limit, ndérsa RSM Company
éshté paragitur me 78.87% té fondit limit; pér Lotin 2 oferta fituese &shté éshté ndérmarrja
"Jubica" Sh.p.k. me 96.9% té fondit limit, ndérsa RSM Company éshté paragitur me
78.81% té fondit limit.

Nga vlerésimi i preventivéve nuk rezulton qé ofertat nga té dy ofertuesit té kené shifra té
njéjta té caktuara pér artikuj té caktuar, ose ndonjé % té njéjté né formimin e cmimit té
ofertés, si dhe nuk vihet re ndonjé lidhje né formimin e ¢cmimit té ofertave té pérgatitura nga
té dy operatorét fitues te dy loteve. Vihet re ge, ndérmarrjet "RS&M" "Jubica"”, dhe "IDK -
Konstruksion", fitojné kryesisht dhe kane njé ruajtje te pjeséve te tregut me ndryshime te
vogla pér periudhén 2014-2015;

Bazuar né procedurat e zhvilluara né tregun objekt hetimi pér vitet 2014-2015 vihet re njé
numeér i vogél operatorésh aktivé né kété treg. Konkretisht né dy procedura té vitit 2015
jané 4 pjesémarrés, ndérsa né vitin 2014 né tre procedura prokurimi jané 7 pjesémarrés.
Ky konkluzion éshté i mbéshtetur edhe nga pérfagésuesit e ARRSH, té cilét gjaté takimit té
zhvilluar deklaruan se: numri i operatoréve gé operojné né kété treg éshté i vogél pasi jané
té pakét operatorét gé kané kapacitetet e duhura pér té marré pjesé né kéto procedura.
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Ndérmarrjet né tre raste nga 5 procedura né total marrin pérsipér njé oferté té pérbashkeét
me bashkim operatorésh si Jubica&ITE Group, "Alb Building" & "RS&M" RS&M &IDK -
Konstruksion" edhe pse njéri prej tyre mund ta realizonte ofertén i vetém. Ky bashkim midis
ofertuesve konkurrent né kété treg rrit mundésité e komunikimit mes tyre.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit lidhur me dy lotet e procedurave té vitit 2015 dhe 3
procedurave té vitit 2014 rezulton se ndérmarrjet fituese né té 5 lotet kané gené shumé
prané fondit limit (95.15% deri 99.17%).

Aférsia kag e madhe me fondin limit e ofertave fituese shpjegohet me faktin se zérat e
preventivit t&é cmimeve jané béré sipas manualit t&¢ gmimeve, miratuar me VKM nr. 629 daté
15.07.2015 "Pér miratimin e manualit teknik t&¢ ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe
analiza teknike e tyre" dhe ¢mimet e zérave té punimeve, té pércaktuara né manualet
teknike, sipas VKM 629, jané orientuese dhe referuese, ato jané pérdorur né pércaktimin e
fondit limit nga ARRSH.

Pas vlerésimit té gjithé dokumentacionit t& administruar gjaté procedurés hetimore si:
dokumentacioni i dorézuar nga ndérmarrjet ofertuese né procedurén e prokurimit objekt-
hetimi dhe dokumentacionit t&é administruar gjaté inspektimeve té realizuara né selité e
ndérmarrjeve nén hetim, rezulton se nuk u konstatuan elementé té bashképunimit té
ndérmarrjeve né pérgatitjen e ofertave, né procedurat e prokuruese né tregun e prokurimit
publik, me objekt “Pérmirésimin, rifreskimin i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore”, té parashikuara né nenin 4 té ligjit.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 24, shkronja d, si dhe nenit 43, pika 5 dhe neni
70, pika 2 té Ligjit nr.9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, (i ndryshuar), si
dhe né nenin 12 té Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit té Konkurrencés”.

VENDOSI:
T'i rekomandojé Autoritetit Rrugor Shqiptar:

1) Hartimin e procesit té prokurimit né ményré té tillé gé té nxitet pjesémarrja e operatoréve
té vegjél e té mesém ekonomik dhe operatoréve té huaj, si:

a. Té zvogélohet madhésia e loteve pér té rritur mundésiné e pjesémarrjes sé sa
mé shumé operatoréve né proceset e prokurimeve.

b. Té& shmanget sa mé shume té jeté e mundur bashkimi i operatoreve si njé faktor
ge rrit mundésiné e bashképunimit afatgjate né dém té konkurrenceés.

c. Pércaktimi i afateve kohore té pérshtatshém pér pérgatitien e ofertave, né
pérputhje me natyrén e objektit t& prokurimit dhe vlerén e kontratés gé do té
prokurohet, né veganti kur né pjesémarrje mund té pérfshihen edhe operatoré té
huaj.



Il. Mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e prokurimit publik me objekt
“Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe
pérmirésimi i sigurisé rrugore”, pasi nuk u vértetua ekzistenca e njé marréveshje té
ndaluar né shkelje t& nenit 4 té& Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés” (i ndryshuar).

M. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi dhe njoftimin e paléve.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Koco BROKA lva ZAIMI Eduard YPI
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