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VENDIM
Nr. 290, daté 23.07.2013

“Pér

vendosje gjobe ndaj ndérmarrjeve “Ferlut” SHA, “Tirana Lines” Shpk, “Alba
Trans” Shpk, “Tirana Urban Trans” SHA dhe “Parku i Transportit Urban té
Udhétaréve” shpk, pér kufizim té konkurrencés né tregun e tregtimit té biletave
té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe studentit né shérbimin e
transportit rrugor qytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

= Lindita MILO (LATI) Kryetar
= Rezana KONOMI Zv/Kryetar
= Servete GRUDA Anétar
= Koco BROKA Anétar
= |va ZAIMI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 11.07.2013, 15.07.2013 dhe 23.07.2013 shqyrtoi

¢céshtjen me:

Objekt:

Baza ligjore:

Ndérmarrjet nén

Ekzistenca ose jo e marréveshjes sé ndaluar né tregun e
tregtimit té biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme
dhe té studentit né shérbimin e transportit rrugor qytetas té
udhétaréve né qytetin e Tiranés, ndérmjet ndérmarrjeve
‘FERLUT” SHA, “TIRANA LINES” SHPK, “ALBA-TRANS”
SHPK, “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA dhe “PARKU I
TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK dhe “OTTO-
AL” SHPK

Neni 24, shkronja d); neni 26; neni 4, pika 1; neni 74 pika 1,
shkronja a) dhe neni 75, pika 1, té Ligjit Nr. 9121, daté
28.7.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar (kétu e
méposhté Ligji);

Ligji Nr. 8485, daté 11. 11. 1999 “Kodi i procedurave
administrative”.

hetim: Vendimi nr. 262, daté 14.01.2013 i Komisionit té
Konkurrencés ka pércaktuar ndérmarrjet objekt hetimi gé jané:
‘FERLUT” SHA, “TIRANA LINES” SHPK, “ALBA-TRANS”
SHPK, “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA, “‘PARKU I



TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK dhe “OTTO-
AL” SHPK

Periudha e hetimit: Vendimi nr. 262, daté 14.01.2013 i Komisionit té Konkurrencés

ka pércaktuar periudhé objekt hetimi 1 Janar 2007 - 31
Dhjetor 2012

Komisioni i Konkurrencés pas shqyrtimit té:

= Raportit té grupit té punés mbi hetimin e thelluar né tregun e transportit rrugor
gytetas té udhétaréve né gytetin e Tiranés té hapur me Vendimin nr.262, daté
14.01.2013 té Komisionit t¢ Konkurrencés dhe relacionit t&€ Sekretarit té
Pérgjithshém;

= Dosjen hetimore té grupit t& punés

= Pretendimeve té ndérmarrjeve nén hetim “FERLUT” SHA, “ALBA-TRANS”
SHPK, dhe “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA né seancat dégjimore pérkatése:
té datés 21.05.2013, 22.05.2013 dhe 11.06.2013, si dhe ato me shkrim té
dorézuara prané Autoritetit té Konkurrencés, pérkatésisht me shkresat me nr.
204/3 prot, dt. 21.05.2013, nr. 241 prot., daté 11.06.2013 dhe nr. 204/4 prot,
dt. 22.05.2013,

VEREN SE:

l. Céshtja né shqyrtim

1.

Prané Autoritetit t€ Konkurrencés, ndérmarrja “ALBA-TRANS” SH.P.K ka
paraqgitur né daté 12.11.2012 njé ankesé népérmjet té cilés pretendohet se
Shogata Kombétare e Transportit Qytetas (SHKTQ) e pérbéré nga anétarét e saj:
Tirana Urban Trans, Tirana Lines dhe Ferlut, t& cilét operojné né fushén e
transportit rrugor qytetas, tregétonin né kushte té padrejta aboneté e
pérgjithéshme duke mos i njohur aboneté e shitura nga kjo ndérmarrje gjaté
muajve tetor — néntor 2012.

Gjithashtu mé daté 27.11.2012 ndérmarrja “Gerard-A” Sh.p.k paraqiti prané
Autoritetit té Konkurrencés njé ankesé népérmijet té cilés pretendon se duke gené
se shogéria “Gerard-A” nuk éshté pjesé e SHKTQ-sé, kjo e fundit vendosi né
ményré arbitrare mospajisien me kartonin shogérues pér aboneté pér muajin
tetor.

Disa nga ndérmarrjet nén hetim jané anétare té Shogatés Kombétare té
Transportit Qytetas Tirané (SHKTQ). Kjo shogaté éshté themeluar mé daté
15.12.2003 né Tirané dhe éshté regjistruar si person juridik dhe ushtron
veprimtaring e saj né té gjithé qytetin e Tiranés.

II. PROCEDURA

4.

Bazuar né ankesat e sipérpérmendura, me propozim té Sekretariatit, Komisioni i
Konkurrencés, né zbatim té nenit 42, pika 1, té Ligjit, u shpreh me ané té
Vendimit nr. 252, daté 26.11.2012 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak
né tregun e transportit rrugor gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés”, pér té
paré nése ka ose jo shenja té kufizimit té konkurrencés.

Né pérfundim té hetimit paraprak u konstatua se anétarét e SHKTQ-sé kané
refuzuar dhénien e kartonave shogérues té aboneve sipas sasisé sé& vendosur
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nga Bashkia Tirané ndérmarrjes “Gerard — A” SHPK, si dhe kané refuzuar pér té
njohur aboneté pa kartonin shogérues me logon e SHKTQ té ndérmarrjes “ALBA-
TRANS” SHPK, fakte té cilat mund té pérbéjné pengim, kufizim ose shtrembérim
té konkurrencés né tregun pérkatés.

6. Gijithashtu, gjaté procedurés sé hetimit paraprak u gjeten evidenca né formé té
shkruar dhe elektronike, prané ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit rrugor qytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés, si dhe prané
SHKTQ-sé, nga té cilat rezulton se ndérmarrjet “FERLUT” SHA, “TIRANA-
LINES” SHPK, “ALBA-TRANS” SHPK, “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA, “PARKU
| TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK dhe “OTTO-AL” SHPK,
kané béré njé marréveshje me ané té sé cilés kané bllokuar shitien e 50% té
sasisé sé aboneve té studentit, pér vitin 2007 dhe rreth 80% té sasisé sé
aboneve té studentit pér periudhén 2008-2012. Kjo marréveshje né kuptim té
nenit 4, pika 1, gérma (b) dhe (c), té Ligjit mund té pérbénte kufizim apo
shtrembérim té konkurrencés né treg duke kufizuar dhe kontrolluar shitjen e
aboneve té studentit.

7. Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 24, germa (d) dhe nenit 43, pika 1,
té Ligjit, si dhe té nenit 12 té Rregullores “Pér funksionimin e Autoritetit té
Konkurrencés”, me propozim té Sekretariatit, u shpreh me ané té Vendimit nr.
262, daté 14.01.2013 pér hapjen e hetimit t& thelluar ndaj ndérmarrieve qé
ushtrojné veprimtariné né kété treg.

8. Gijithashtu, Komisioni i Konkurrencés u shpreh me Vendimin nr. 263, daté
14.01.2013 “Pér marrjen e masave té pérkohshme pér tregtimin e biletave té
pajtimit mujor (aboneve) té studentit né shérbimin e transportit rrugor gytetas té
udhétaréve né qytetin e Tiranés”, né mbéshtetje t€ neneve 4, pika 1, 24, germa
d, 44, pika 1 dhe 2, té Ligjit, duke marré né konsideraté rrezikun e kryerjes sé njé
démi té réndé dhe té pariparueshém pér konkurrencén pasi ka té ngjaré té keté
shkelje té nenit 4 té Ligjit, dhe vendosi: Marrjen e masave té pérkohshme pér
eliminimin e pasojave antikonkurruese sipas nenit 44, pika 1, si vijon:
Shpérndarjen dhe tregtimin e menjéhershém dhe pa vonesé nga ndérmarrjet:
‘FERLUT” SHPK, “TIRANA LINES” SHA, “ALBA TRANS” SHPK, “TIRANA
URBAN TRANS” SHA dhe “PARKU | TRANSPORTIT URBAN TE
UDHETAREVE” SHPK.” té té gjithé sasisé sé biletave té pajtimit mujor pér
nxénésit dhe studentét (abone studenti) sipas sasisé sé pércaktuar nga Bashkia
e Tiranés, duke filluar nga muaji Janar 2013.”

9. Né bazé té té dhénave nga ana e Bashkisé Tirané&, pér periudhén Janar — Shkurt
2013, konstatohet se ndérmarrjet Ferlut, Tirana Urban Trans dhe Parku i
Udhétaréve kané tregtuar dhe shitur 100% té sasisé e pérftuar té€ aboneve té
studentit pér kété periudhé. Ndérmarrja Tirana Lines, sipas té dhénave, té cilat
jané 2 mujore, ka shitur 52 % té sasisé sé pérftuar té aboneve té studentit pér
kété periudhé. Pér ndérmarrjen Alba Trans té dhénat jané vetém né vleré, té cilat
vlerésohen péraférsisht me 60% té sasisé sé& aboneve té studentit t&€ pérftuara
pér periudhén Janar — Shkurt 2013. Ndérmarrja “OTTO AL” ka dalé jashté tregut
né muajin gershor, 2012.

10.Sa mé sipér, té gjithé ndérmarrjet objekt hetmi né tregun e transportit rrugor
gytetas té udhétareve né qytetin e Tiranés e kané zbatuar Vendimin e Komisionit
té Konkurrencés nr. 263, daté 14.01.2013, duke hedhur né treg né ményré té
pavaruar nga njéri-tjetri té biletave té pajtimit mujor pér nxénésit dhe studentét
(abone studenti).



11.Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 273, daté 18.03.2013 “Pér njé
ndryshim né Vendimin nr. 262, daté 14.01.2013 “Pér hapjen e procedurés sé
hetimit té thelluar né tregun e shérbimit te transportit rrugor qytetas té udhétaréve
né qytetin e Tiranés”, u shpreh pér té zgjatur periudhén pér dorézimin e raportit
deri né daté 15 prill 2013, pasi informacioni i ardhur nga palét nén hetim dhe
institucioni rregullator Bashkia Tirané nuk ishte i ploté. Komisioni ¢gmoi se sigurimi
i njé informacioni té ploté dhe té detajuar pér té paré mé miré sjellien e
ndérmarrjeve né treg éshté i nevojshém pér té siguruar njé¢ vendimmarrje sa mé
objektive.

12.Né zbatim té nenit 39 té Ligjit, Komisioni i Konkurrencés ftoi ndérmarrjet objekt
hetimi né seancé dégjimore me shkresat nr.240 prot., daté 7.05.2013, duke i
vendosur né dispozicion raportin e hetimit té thelluar dhe dosjen hetimore. Vetém
ndérmarriet “FERLUT” SHA, “ALBA-TRANS” SHPK, dhe “TIRANA-URBAN-
TRANS” SHA paragitén pretendimet e tyre me shkrim dhe né ményré verbale
gjaté seancave dégjimore.

1. ANALIZA E KONKURRENCES
Analiza e konkurrencés realizohet pér njé treg pérkatés, i cili nénkupton produktet
apo shérbimet qé vlerésohen si té zévendésueshme nga konsumatorét, ose
klientét e tjeré, pér sa u pérket karakteristikave, gmimit dhe funksionit té tyre dhe
gé ofrohen, ose kérkohen nga ndérmarrjet né njé zoné gjeografike me kushte té
njéjta konkurrence, zoné kjo e cila vegohet nga zonat e tjera kufizuese

[ll.1. Tregu pérkates
Tregu pérkatés, né bazé té nenit 3 pikés 7 té Ligjit dhe te Vendimit té Komisionit
té Konkurrencés nr. 76, daté 07. 04. 2008 “Pér miratimin e udhézimit pér
pércaktimin e tregut pérkatés” pércaktohet né dy dimensione:
a. Tregu i produkteve
b. Tregu gjeografik

[11.1.1 Tregu pérkatés i produktit
13.Transporti i udhétaréve éshté shérbimi né linjé té rregullt transporti me frekuencé
dhe itinerare té pandryshuara, ku udhétarét mund té merren dhe té lihen né
vendgéndrime té pércaktuara mé paré. Ky shérbim né qytetin e Tiranés kryhet
vetém me autobus, i cili plotéson nevojat e popullsisé sé gytetit, brenda vijave
kufizuese té tij ose, duke lidhur gendra té réndésishme ekonomike dhe sociale
me pjesét e tjera té qytetit.
14.Shérbimi i transportit gqytetas realizohet népérmijet biletave, té cilat jané:
- pér njé udhétim vajtje ose kthim;
- bileté pajtimi mujor, pér njé linjé;
- bileté pajtimi mujor, e pérgjithshme (abone e pérgjithshme);
- bileté pajtimi mujor, e pérgjithshme, pér nxénésit dhe studentét, pér té
gjitha linjat, brenda qytetit (abone studenti).

15. Karakteristikat e produktit:
e Bileté e pajtimit mujor (Abone) e pérgjithshme, éshté bileté udhétimi mujore e
parapaguar, e cila shérben pér transportin gytetas népérmjet autobuséve né



té gjitha linjat e autobuséve pér té gjithé qytetarét. Aboneja e pérgjithshme ka
njé vleré té pércaktuar me VKM*.

e Bileté e pajtimit mujor (Abone) studenti, éshté bileté udhétimi mujore e
parapaguar, e cila shérben pér transportin gytetas népérmjet autobuséve né
té gjitha linjat e autobuséve pér nxénésit dhe studentét. Aboneja e s tudentit
ka njé vleré té pércaktuar me VKM, e cila éshté sa % e vlerés sé abonesé sé
pérgjithshme, me qéllim favorizimin e kategorive té vecanta si nxénés dhe
studenté?,

16.Shérbimi i transportit urban éshté njé e drejté ekskluzive sipas linjave pérkatése,
por ky shérbim ndérthuret pasi pérdoruesit e abonesé sé pérgjithéshme dhe
abonesé sé studentit mund té pérfitojné kété shérbim nga té gjitha linjat. Pra,
bileta e pajtimit mujor e pérgjithéshme (apo aboneja e pérgjithéshme) dhe bileta
e pajtimit mujor studenti (apo aboneja e studentit) mund té pérdoret né té gjitha
shérbimet e transportit publik t& udhétaréve né qytetin e Tiranés.

17.Bileta e pajtimit mujor (aboneja) éshté bileté udhétimi, gé& emetohet dhe
shpérndahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, modeli i sé& cilés
pércaktohet nga kjo drejtori. Térhegja e biletave pér transportin rrugor té
udhétarve pér shérbimin qytetas realizohet nga shogérité e licencuara pér kété
lloj transporti, té cilat duhet té pajisin udhétarét me bileté si prové té génies sé njé
kontrate midis tyre (sipas Ligjit nr.8308 daté 18.3.1998, neni 10 pika a).

18.Pér sa mé sipér, bazuar né Udhézimin e Tregut Pérkatés, tregu pérkatés i
produktit éshté tregtimi i biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe
studentit né shérbimin e transportit rrugor gytetas té udhétaréve né qytetin e
Tiranés.

lll. 1.2 Tregu gjeografik

19.Ndérmarrjet nén hetim ushtrojné veprimtariné e tyre né transportin rrugor gytetas
té udhétaréve né qytetin e Tiranés. Pér vilerésimin e sjellies sé kétyre
ndérmarrjeve, treg gjeografik do té konsiderohet qyteti i Tiranés.

ll. 2. SJELLJA E NDERMARRJEVE NE TREG
[11.2.1. Sjellja e ndérmarrjeve né tregétimin e abonesé sé pérgjithéshme

20.Prané Autoritetit t€ Konkurrencés dy ndérmarrjet “Alba-Trans” sh.p.k dhe
“Gerard-A” Sh.p.k kané paraqitur ankesat népérmjet té cilave pretendojné se
Shogata Kombétare e Transportit Qytetas (SHKTQ) e pérbéré nga anétarét e saj:
Tirana Urban Trans, Tirana Lines dhe Ferlut, té cilét operojné né fushén e
transportit rrugor qytetas, ka shkelur Ligjin “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, duke
vendosur kushte té padrejta tregétimi t& abonesé sé pérgjithéshme.

21.Ndérmarrja “Alba-Trans”, ka patur disa mosmarréveshje me SHKTQ dhe ka

deklaruar daljen nga SHKTQ si dhe nuk ka térhequr kartonat shogérues té
aboneve me logon e SHKTQ pér muajin korrik 2012. Anétarét e tjeré t&é SHKTQ

1 VKM Nr 146, Daté 26.02.1998, e azhornuar me VKM Nr 637, Daté 21.05.2008
2 Neni 22 kontratés Né kontratat shérbimit té lidhura pér transportin e udhétaréve né linjat gytetase né bashkiné e Tiranés
ndérmarrjet e transportit qytetas té udhétaréve marrin pérsipér respektimin e kuadrit ligjor dhe akteve té nxjerra nga organet e
geverisjes vendore, lidhur me transportin e kategorive té vecanta té udhétaréve si : - Studentét dhe Nxénésit; - Udhétimin falas
pér invalidét paraplegjik dhe tetraplegjik etj.
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kané nxjerré njoftimin e méposhtém (shih faksimilen né kété vendim) duke e
vendosur né ¢cdo autobus urban, si dhe né kioskat e shitjes sé aboneve.

NJOFTIM !

joftojm € gqytetarét se né kuadér té luftés
nndér falsifikim it dhe inform alitetit,
oneté e muajit Korrik-2012, e né€ vazhdim
D té njihen vetém té shoqéruar me kartonin
miratuar nga Bashkia e Tiranés dhe
hogata. Cdo karton tjetér éshté i pa
efshém .

- - —
PO RANIE O
PR/ NITEGE

= EASHKIA TIRANE | -
SHOGATA KOMBETARE [ ey |
TRANSHFORTIIL QY. TE TAS i

KJO ABONE ESHTE E VLEFSHME NE LINJAT
Stac. | Trenit - Tirand ¢ Re Qandor - Laprakd

Plesambdrapas

Unaza Qender - I it Bujg
Qundir - Porcelan Qeénder - Tufine
Qéndier - Uzina e Tral Kombinat - Ki sdio
Qender - Sauk Uzina Dinamo- Sharre

SHOQATA KOMBETARE E TRANSPORTIT QYTETAS

22.Ky njoftim éshté gjetur né formé elektronike edhe né zyrén e SHKTQ-sé. Ky
veprim i SHKTQ éshté kryer me géllim pér té penguar shitien e aboneve té
pérgjithéshme té ndérmarries “Alba-Trans”, e cila éshté njé ndérmarrje me
eksperiencé té gjaté né kété treg.

23.Shogéria “Gerard-A” Sh.p.k pretendon se me marréveshje anétarét e SHKTQ,
kané vendosur né xhamat e autobuséve urbané dhe kioskat shitése té aboneve,
nj¢ njoftim me titull: “KUJDES nga aboneté dhe kartonat fals€”. Megijithaté
pérmbajtja e kétij njoftimi &shté pér mos-njohjen e aboneve té pérgjithéshme dhe
té studentit té tregétuara nga ky operator pa kartonin shogérues.

24.Megenése ndérmarrja “Gerard-A” nuk éshté pjesé e SHKTQ, kjo e fundit vendosi
mos-pajisjen me kartonin shogérues pér aboneté pér muajin tetor 2012. Gjaté
inspektimeve, né zyrén e SHKTQ-sé éshté gjetur vendimi i Shogatés i datés
29.10.2012, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té€ ndérmarrjeve “Ferlut’, “Tirana
Lines”, “Tirana Urban Trans” si dhe nga Sekretari dhe Kryetari i SHKTQ,
népérmjet té cilit anétarét e SHKTQ-sé, né kundérshtim me aktin e Bashkisé
Tirané, pér dhénien e 5500 kartonave shoqgérues pér ndérmarrien “GERARD-A”
SHPK, kané vendosur gé pér muajin néntor 2012, operatori i ri “Gerard-A” SHPK
té pajiset me vetém 1200 copé kartona shogérues aboneje, duke penguar kété
konkurrent té tregtojé abone sipas numrit t& pércaktuar nga Bashkia.

25.Ndérmarrjet, anétare té ShQKT-sé, kané kundérshtuar Bashkiné né dhénien e
nj¢ numri kag té madh té aboneve pér “Gerad-A” sh.p.k, pasi ishte né
kundérshtim me metodologjiné gé lidhet me numrin e mjeteve dhe vendeve pér
¢do mjet. Né pérgjigje té kétij kundérshtimi, pérfagésuesit e Bashkisé sé Tiranés
kané deklaruar se késaj ndérmarrjeje i éshté akorduar nj& numér i madh abonesh
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pér shkak té zonés gé mbulon, e cila éshté né distancé té madhe nga gendra e
gytetit, si dhe pér shkak té gjendjes ekonomike té banoréve té késaj zone. Kjo
linjg pérfshin edhe Qytetin Studenti dhe pérdoret gjerésisht nga studentet gé
jetojné né kété zoné.

26.Sipas Ferlut, éshté pikérisht ndérhyrja e geverisé vendore gé ka cuar anétarét e
SHKTQ pérfshi edhe Ferlut, qé té refuzojné furnizimin me kartona pér muajin
néntor 2012. Njé gjé e tillé njihet edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane
né rastin e Kartelit t& Sheqerit, ¢éshtja 40/73 (1975) ku sjellja e operatoréve pér
kufizimin e konkurrencés ishte shkaktuar nga veté geveria qé ndérhynte né
punén e tyre. Pér rrjedhojé nuk ka njé marréveshje té ndaluar né kuptim té nenit
4 té Ligjit 9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

27.Bashkia e Tiranés éshté shprehur pér mosnjohjen e abonesé pa kartonin
shogérues, gjaté muajit tetor 2012, me ané té disa shkresave drejtuar té gjithé
operatoréve & ushtrojné veprimtari né fushén e transportit rrugor gytetas né
gytetin e Tiranés ju bén me dije se: duke paré problematikén e krijuar nga
mosnjohja e aboneve pa kartonin shogérues té prodhuar nga SHKTQ, Bashkia e
Tiranés nuk do té njohé mé kartonin shogérues té aboneve gé prodhohet nga
SHKTQ. Megjithé até, ndérmarrjet anétare t&¢ SHQKT-sé, me vendimin e datés
29.10.2012 vendosen mosnjohjen e aboneve pa kartonin shogérues.

28.Pretendimi se sjellja e ndérmarrjeve éshté njé kundér-pérgjigje ndaj vendimit té
Bashkisé, nuk éshté rast analog me até té Kartelit t¢ Shegerit, madje éshté e
kundérta pasi né kété rast ishte veté geveria italiane qé kishte nxitur ndérmarrjet
té hynin né marréveshje me njéra tjetrén e madje ishte njé politiké e shtetit italian
pér té pasur cmime té njéjta té sheqerit. (Paragrafi 54. | ¢éshtjes)3. Sjellja e
ndérmarrjeve éshté njé kundér-pérgjigje ndaj masés sé marré nga Bashkia, ka
efekte té drejtpérdrejta ndaj konkurrencés né treg si dhe ndaj konsumatoréve.

29.Gjaté seancave dégjimore ndérmarrja “Ferlut” pretendoi se nuk i ka refuzuar
ndérmarrjes Alba Trans njohjen e aboneve pa kartonin shogérues t& SHKTQ pér
muajin korrik 2012. Lidhur me kété pretendim edhe ndérmarrja Alba Trans né
pretendimet e saj shprehet se: “... me shoqériné “Ferlut” SHA ne nuk e kemi
pasur kété problematiké. Pra e théné ndryshe, kjo shogéri ka njohur té gjitha
aboneté pa karton té lIEshuara né treg nga shoqéria joné”. Gjithashtu ndérmarrja
Ferlut, pretendon se pavarésisht refuzimit té furnizimit me kartona nga SHKTQ
ndaj “Gerard — A” SHPK, Bashkia e Tiranés, ka urdhéruar gé pér muajin néntor e
né vazhdim té njihen aboneté e tregtuara nga operatorét edhe kur nuk jané té
shogéruara nga kartoni. Né kété ményré ndérmarrja “Gerard-A” nuk éshté cénuar
nga ky vendim i shogatés.

30. Marréveshja e anétaréve té SHKTQ e shprehur népérmjet vendimeve té SHKTQ-
sé, e cila pérbén njé evidencé direkte, pér té refuzuar njohjen e biletave té
pajtimit mujor pa kartonat shogérues, si dhe Iéshimi i nj¢ numri té kufizuar
kartonésh pér ndérmarrjet “Alba Trans” shpk dhe “Gerad — A” SHPK, ka kufizuar
tregtimin e biletave mujore (aboneve). Né kété ményré, kartonat shogérues jané
pérdorur si mjet pér té kufizuar tregun e shitjes sé aboneve. Ky kufizim ka
pérfunduar pasi Bashkia e Tiranés ka urdhéruar qé aboneté té tregtohen edhe pa
karton shogérues, me ané té shkresés nr. 9645/1 prot., daté 29.10.2012, drejtuar
té gjithé operatoréve gé ushtrojné veprimtari né transportin rrugor gytetas.

3 Judgment of the Court of 16 December 1975. - Codperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA and others v Commission of the
European Communities. - Joined cases 40 to 48, 50, 54 to 56, 111, 113 and 114-73, marré nga fagja e Bashkimit Europian
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61973CJ0040:EN:HTML



31.

32.

Kartoni shogérues i biletave té pajtimit mujor, i cili duhet té pérmbajé elementet e
sigurisé si dhe té dhénat pérsonale té zoteruesit té abonesé, éshté njé instrument
i ligijshém pér té mbrojtur tregun nga falsifikimi dhe informaliteti, por sikurse del e
garté nga vendimet dhe orientimet népérmjet njoftimit té vendosur né autobuzat e
ndérmarrjeve anétare t¢ SHKTQ-sé&, ky instrument éshté pérdorur pér té kufizuar
tregétimin e aboneve té ofruara nga dy konkurrenté té tregut pérkatés.

Si pérfundim, sjelljla e anétaréve té SHKTQ (“TIRANA-URBAN-TRANS’,
‘FERLUT” dhe “TIRANA LINES”) lidhur me refuzimin e dhénies sé kartonave
shoqérues té€ aboneve ndérmarrjes “Gerard — A” si dhe refuzimin pér té njohur
aboneté pa kartonin shogérues me logon e SHKTQ té ndérmarrjes “Alba-Trans”,
nga ndérmarrjet Tirana Urban Trans dhe Tirana Lines, né kuptim té nenit 3, pika
4, té Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, éshté njé marréveshje, e cila bazuar
né nenin 4, pika 1, germa (b) dhe (c) té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtien e konkurrencés”, (i ndryshuar) pérbén marréveshje té ndaluar, pasi
ndan dhe kontrollon tregun.

l1.2.2 Sjellja e ndérmarrjeve né treg né lidhje me abonete e studentit pér
periudhén 2007-2012.

33.

34.

35.

Né lidhje me tregétimin e biletave té pajtimit mujor té studentit gjaté periudhés
objekt hetimi jané evidentuar faktet e méposhtme:

Pér vitin 2007, referuar Vendimeve té SHKTQ-sé, té siguruara nga grupi i punés
gjaté hetimit, ndérmarrjet nén hetim pér periudhén janar — néntor 2007 kané réné
dakord pér té bllokuar 50% té numrit total t& aboneve té studentit dhe nga muaiji
dhjetor 2007 kané réné dakord pér té bllokuar 80% té tyre. Gjithashtu, referuar
vendimeve rezulton se ndérmarrja “OTTO AL” nuk ka zbatuar vendimet e
SHKTQ-sé pér periudhén janar - maj 2007. Nga dokumentet e shqyrtuara nga
inspektorét e Autoritetit t¢ Konkurrencés rezulton se kjo ndérmarrje nuk i ka
zbatuar kéto vendime, madje operatorét e tjeré kané kérkuar qé t& merren masa
gé té zbatohet marréveshja edhe nga ky operator (Vendimi 12.5.2007, 22.5.2007
i SHKTQ etj.). Referuar numrit t&€ aboneve té studentit t& pérfituara dhe té
tregtuara nga ndérmarrjet nén hetim, rezulton se sasia e tregtuar e aboneve té
studentit pér periudhén janar — néntor 2007 éshté 50% e sasisé sé aboneve té
pérfituara, kurse pér muajin dhjetor 2007 éshté 20%.

Pér vitin 2008, referuar té dhénave té shitjeve si dhe akteve té SHKTQ, té
administruara gjaté hetimit, lidhur me sasiné e aboneve té studentit té pérfituara
dhe té tregtuara nga secila prej ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés, pérkatésisht: Ferlut, Alba
Trans, Tirana Lines dhe Tirana Urban Trans, kané bllokuar dhe nuk kané tregtuar
80 % té sasisé sé pérfituar pér periudhén janar — dhjetor 2008. Né vitin 2008,
referuar Vendimeve té SHKTQ (Vendimi i SHKTQ dt. 25.11.2008) rezulton se
ndérmarrjes “OTTO AL” i jané dhéné vetém 50 % e kartonéve shogérues té
aboneve, pa té cilét nuk mund té tregtohej aboneja, pasi nuk njihej nga anétarét e
SHKTQ-sé. Pra, kartoni shogérues i aboneve éshté pérdorur nga SHKTQ-ja, si
formé presioni ndaj anétaréve pér zbatimin e marréveshjes. Ky fakt shprehet né
dokumentin e SHKQT-sé si mé poshté:




NJOFTIM PER DETYRIMET
( PER KUJTESE )

DREJTUAR DREJTORAVE : “FERLUT: “TIRANA LINES™; “ALBA TRANS™
I'E SHOQERIVE “TIRANA URBAN TRANS™ “OTTO-AL"

Ne zbatim te vendimeve te mara nga vete anetaret( pronaret ) ¢ SHKTQ, ne lidhje
me kartonat ¢ aboneve, ju Kujtojme :
Para marjes se kartonave per abone per mugjin TETOR - 2008 cdo shogeri te zhatoje

i
PIKAL 1 me poshite

1. Te jete bere likudimi i kuotes shogates per muajin Shustor — 08 ( Seicili te sjell
nandatin e lkuidimit)

2. Te dorzoje per bllokim sasine prej 80 % e aboneve te studentit per muajin Tetor-
08, prune zvres se SHKTQ

3. Te dorzoje prane zyres se SHKTQ, nje kopje 1e Proces — Verbalit te marjes se

aboneve nga Dega ¢ Tatimeve te Tiranes per muajin Tetor - 08, ge ka te shenuar

numurin ¢ serive te aboneve

4. Mandatin ¢ shlyeries se kartonave te muajit Shiator-08, ne Nr, ¢ llogarise

shtypshkronjes “Albdesign
S

Ne se ndonje shogeri nuk do te zhatoje pikat e me siperme, nuk do ti jepen kartonat
¢ aboneve. Kjo do te zbatohet edhe per muajt pasardhes.

36.Pér_vitin 2009, referuar té dhénave té shitjeve si dhe akteve té SHKTQ té

administruara gjaté hetimit, lidhur me sasiné e aboneve té studentit té pérfituara
dhe té tregtuara nga secila prej ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés, pérkatésisht: FERLUT,
ALBA TRANS, TIRANA LINES. TIRANA URBAN TRANS dhe “PARKU I
TRANSPORTIT URBAN TE UDHETARVE”, kané bllokuar dhe nuk kané tregtuar
80 % té sasisé sé pérfituar pér periudhén janar — dhjetor 2009.

37.Pér_vitin 2010, referuar té dhénave té shitieve si dhe akteve té SHKTQ té

administruara gjaté hetimit, lidhur me sasiné e aboneve té studentit té pérfituara
dhe té tregtuara nga secila prej ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés, pérkatésisht: Ferlut, Alba
Trans, Tirana Lines dhe Tirana Urban Trans, vazhdojné té kryejné té njéjtén
sjellje, duke bllokuar dhe mos tregtuar 80 % té sasisé sé pérfituar pér periudhén
janar — dhjetor 2010.

38.Pér_vitin 2011, referuar té dhénave té shitieve si dhe akteve té SHKTQ té

administruara gjaté hetimit, lidhur me sasiné e aboneve té studentit té pérfituara
dhe té tregtuara nga secila prej ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit gytetas té udhétaréve né gytetin e Tiranés, pérkatésisht: Ferlut, Alba
Trans, Tirana Lines dhe Tirana Urban Trans, kané bllokuar dhe nuk kané tregtuar
80 % té sasisé sé pérfituar pér periudhén janar — dhjetor 2011.

39.Pér_vitin 2012, referuar té dhénave té shitieve si dhe akteve té SHKTQ té

administruara gjaté hetimit, lidhur me sasiné e aboneve té studentit té pérfituara
dhe té tregtuara nga secila prej ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e
transportit gytetas té udhétaréve né gytetin e Tiranés, pérkatésisht: Ferlut, Alba
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Trans, Tirana Lines dhe Tirana Urban Trans, kané bllokuar dhe nuk kané tregtuar
80 % té sasisé sé pérfituar pér periudhén janar — gershor 2012.

40.Vendimet dhe rekomandimet t& SHKTQ-sé jané zbatuar nga ndérmarrjet anétare
ose jo té SHKTQ-s&, sic evidentohet méposhté:

a. Né ndérmarrien “ALBA TRANS”, jané gjetur né formé elektronike tabela pér
vitet 2011 dhe 2012 ku paragitet sasia e aboneve té pérgjithshme, aboneve té
studentit dhe aboneve té linjave té marra nga kjo ndérmarrje dhe sasia e
shitur pér secilén nga llojet e aboneve. Tabelat pérmbajné edhe njé rresht, i
cili quhet “BLLOKUAR” gé korrespondon me kolonén e aboneve té studentit
dhe né té cilén jepet sasia e aboneve té studentit t& bllokuara dhe té pa
tregétuara nga kjo ndérmatrrje.

b. Prané ndérmarrjes “ALBA-TRANS’SHPK éshté gjetur korrespondencé
elektronike midis njé punonjési té ndérmarries “ALBA-TRANS” SHPK dhe
Sekretarit té Pérgjithshém té SHKTQ-sé. Né kété korrespondencé, té zhvilluar
né datat 27.07.2012, 20.09.2012, 08.10.2012, 10.10.2012 dhe né daté
16.10.2012, flitet né lidhje me bllokimin e shitjes sé& aboneve té studentit dhe
nxjerrjen né shitje té vetém 20% té sasisé totale. Bllokimi do kryhej né zyrén e
Shogatés pér té gjithé operatorét. Né njé e-mail té dérguar Sekretarit té
Pérgjithshém té SHQKT-sé nga punonjési i “ALBA-TRANS” konfirmohet
bllokimi i 80% té aboneve té studentit (4240 copé kundrejté 5300 copé abone
studenti) gé kishte né dispozicion kjo ndérmarrje.

c. Né ndérmarrjen “TIRANA LINES” SHPK, éshté gjetur shkresa me titull:
“TABELE PERMBLEDHESE E KARTONAVE E ABONEVE PER PLANIFIKIM
MUJOR?”, e cila i pérket muajit shkurt 2012, né té cilén tregohen sasiné faktike
té marrjes sé aboneve té pérgjithshme, studenti dhe linje, pér secilén nga
ndérmarrjet gé ushtrojné veprimtari né tregun e transportit rrugor gytetas té
udhétaréve né qytetin e Tiranés, pérkatésisht: “FERLUT” SHA, “TIRANA
LINES” SHA, “ALBA TRANS” SHPK, “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA,
“PARKU | TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK dhe “OTTO-
AL”. Né kolonén qgé i korrespondon aboneve té studentit, rezulton se 80% e
sasisé sé kétyre aboneve bllokohen nga té gjitha ndérmarrjet dhe vetém 20%
e tyre hidhen né shitje.

41.Prané SHKTQ-sé jané gjetur té gjitha porosité e kryera nga Shogata pér kartona
té aboneve té studentit dhe té pérgjithshme, pér té gjitha linjat e shérbimit té
transportit qytetas té Tiranés, si dhe muajin pér té cilin jané porositur, pér vitet

2011 dhe 2012. Nga krahasimi i numrit total té aboneve té pérgjithshme dhe

aboneve té studentit, numri i kartonave té porositur éshté i barabarté me shumén

e aboneve té pérgjithshme plus rreth 20% té shumés sé aboneve té studentit.

42.Gjaté seancave dégjimore ndérmarrjet “FERLUT” SHA dhe “ALBA-TRANS”

SHPK, pranuan ekzistencén e njé marréveshjeje midis ndérmarrjeve gé ushtronin

veprimtari né transportin rrugor qytetas né gytetin e Tiranés, por pretendojné se

megenése té gjitha ndérmarrjet e kétij tregu kané qené pjesé e kétyre
vendimeve, atéheré nuk plotésohet kushti i nenit 4, pika 1, té Ligjit Nr. 9121, gé
kérkon jo vetém ekzistencén e nj¢ marréveshjeje, por gjithashtu qé marréveshja

té jeté e ndaluar dhe né bazé té késaj dispozite. Né rastin konkret, vendimet e

marra nga ndérmarrjet e tregut nuk kishin pér objekt ose pér pasojé pengimin,

kufizimin apo shtrembérimin e konkurrencés né treg, sepse kéto vendime nuk i

shkaktonin dém asnjé prej ndérmarrjeve né treg, pasi té gjitha ndérmarrjet ishin

pjesé e kétyre vendimeve.
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43.Gjithashtu, né pretendimet e saj ndérmarrja “FERLUT” SHA shprehet se: “Né
rastin konkret, vendimet e marra mund té kené démtuar konsumatorét gé
konkretisht jané studentét, por nuk démtojné konkurrencén pasi asnjé nga
ndérmarrjet e transportit publik qytetas nuk ka pésuar dém, pasi té gjithé kané
gené pjesé e kétyre vendimeve”.

44 .Njé marréveshje midis té gjithé ndérmarrjeve té tregut nuk mund té quhet e
ndaluar vetem nése provohet se shumica e pérfitimit nga kjo marréveshje u kalon
konsumatoréve. Ky fakt nuk provohet né rastin e marréveshjes midis
ndérmarrjeve objekt hetimi pér bllokimin né masén 80% té aboneve té studentit,
e cila i ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta kétij grupi konsumator, studentéve, gé
kané géné té detyruar té blejné bileta 50% me té shtrenjta.

45.Palét kané pretenduar se sjellja e tyre ka ardhur si pasojé e mos-dhénies sé
rimbursimeve pér aboneté e studentit dhe pér kategorité e tjera gé pérfitojné
udhétim falas né transportin publik. Gjithashtu, pretendohet se kjo sjellje ka gené
e domosdoshme pér tu mbrojtur nga falsifikimet e abuzimet e ndryshme té
pérdoruesve té biletave té pajtimit mujor (pérdorimi i biletave mujore nga persona
gé nuk jané studenté).

46.Bazuar né aktet ligjore dhe rregullative mbi té cilat funksionon tregu objekt hetimi,
si dhe sipas evidencave té grumbulluara gjaté procesit hetimor, vértetohet se
ndérmarrjet gé operojné né tregun pérkatés duhet té ishin rimbursuar, dhe gé
Bashkia e Tiranés gjaté gjithé periudhés objekt hetimi 2007-20012 ka géné né
dijeni té fenomentit té kufizimit t& tregétimit t& aboneve té studentit dhe nuk ka
ndérmarré asnjé mase.

47.Palét duhet té ndjekin, té gjithé mjetet e ligjshme pér té adresuar si problemin e
rimbursimit, ashtu edhe problemin e falsifikimeve dhe abuzimeve né
bashképunim me institucionet pérgjegjése, si dhe né organet e ndjekjes penale
né rastet e falsifikimeve, por kurrsesi nuk mund té pérdorin nj¢ mjet té ndaluar
nga ligji pér mbrojtjen e konkurrencés pra duke u béré pjesé e marréveshjeve té
ndaluara nga ky ligj.

48.Ligji pér mbrojtien e konkurrencés ka si géllim mbrojtien e konkurencés sé liré
dhe efektive né treg, e cila do té thoté liriné pér té konkurruar népérmjet ndalimit
té marréveshjeve antikonkurruese dhe té abuzimit me pozitén dominuese,
pavarésisht se interesat e operatoréve mund té realizohen duke shkelur ligjin.

Si pérfundim, rezulton se ndérmarrjet “FERLUT” SHA, “TIRANA LINES” SHA, “ALBA
TRANS” SHPK, “TIRANA URBAN TRANS” SHA, “PARKU | TRANSPORTIT URBAN
TE UDHETAREVE” SHPK dhe “OTTO-AL” SHPK me ané té vendimeve té marra né
SHKTQ, kané béré njé marréveshje, si pasojé e sé cilés kané kufizuar tregtimin e
50% té sasisé sé aboneve té studentit, pér vitin 2007 dhe rreth 80% té sasisé sé
aboneve té studentit pér periudhén 2008-2012. Nga evidencat konstatohet gé
ndérmarrja “OTTO-AL” SHPK nuk i ka zbatuar vendimet e SHKTQ-sé si dhe ka dale
nga tregu pérkatés né muajin gershor 2012. Vendimet i anétaréve té SHKTQ-sé pér
té kufizuar sasiné e tregtimit té biletave té pajtimit mujor (abone) studenti, pérbéjné
evidenca direkte té njé marreveshje, si pasojé e sé cilés éshté ulur pavarésia
vendimmarrése e paléve®. Né kuptim té nenit 3, pika 4 té Ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, kjo pérbén njé marréveshje, e cila né bazé nenit 4, pika 1, germa (b)
té Ligjit éshté marréveshje e ndaluar.

4 Notice of EC (2011/C11/01) “Guidelines on the applicability of article 101 of TFEU to horizontal co-operation agreement”
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Pér pércaktimin e masés sé gjobés Autoriteti i Konkurrencés, né bazé té nenit 75 té
Ligjit, si dhe né bazé té rregullores “Pér gjobat dhe lehtésimin prej tyre”, ka marré
parasysh réndésiné, kohézgjatien e shkeljes, rrethanat e tjera lehtésuese e
rénduese pér secilén ndérmarrje, si dhe bashképunimin me ndérmarrjen ankimuese.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, né mbéshtetje té nenit 4, pika 1, gérma b) dhe c), nenit
24, shkronja d), nenin 74, pika 1, germa “a” dhe nenin 75, té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, Rregullores “Pér gjobat dhe lehtésimin
prej tyre”,

VENDOSI

Lidhur me refuzimin pér té njohur aboneté e pérgjithéshme pa kartonin
shogérues me logon e SHKTQ t€é ndérmarrjes “Alba-Trans”, si dhe refuzimin e
dhénies sé kartonave shoqérues té aboneve té pérgjithshme ndérmarrjes
“Gerard — A”:
Té gjobisé ndérmarrijen “FERLUT” SHA, pér pjes€émarrje né marréveshje té
ndaluar, né shumén prej 337,133 (tregind e tridhjet e shtaté mijé e njéqgind e
tridhjeté e tre) leké;

Té gjobisé ndérmarrjen “TIRANA LINES” SHA pér pjesémarrje né marréveshje té
ndaluar, né shumén prej 424,080 (katérgind e njézet e katér mijé e tetédhjeté)
leké;

Té gjobisé ndérmarrjen “TIRANA URBAN TRANS” SHA, pér pjesémarrje né
marréveshje té ndaluar, né shumén prej 828,274 (tetégind e njézet e teté mijé e
dyqind e shatédhjeté e katér) leké;

Lidhur me kufizimin e tregtimit t& sasisé sé aboneve té studentit, pér vitet
2007-2012
Té gjobisé ndérmarrien “FERLUT” SHA, pér pjesémarrje né marréveshje té
ndaluar, né shumén prej 1,263,618 (njé milion e dyqgind e gjashtédhjeté e tre mijé
e gjashté qind e tetémbédhjeté) leké;

Té gjobisé ndérmarrjen “TIRANA LINES” SHPK pér pjesémarrje né marréveshje
té ndaluar, né shumén prej 777,618 (shtatégind e shatédhjeté e shtaté mijé e
gjashtégind e tetémbédhjeté) leké;

Té gjobisé ndérmarrjen “ALBA-TRANS” SHPK, pér pjesémarrje né marréveshje
té ndaluar, né shumén prej 615,434 (gjashtéqind e pesémbédhjeté mijé e
katérgind e tridhjeté e katér) leké;

Té gjobisé ndérmarrien “TIRANA-URBAN-TRANS” SHA, pér pjesémarrje né
marréveshje té ndaluar, né shumén prej 1,302,498 (njé milion e treqind e dy mijé
e katérqgind e néntédhjeté e teté) leké;

Té gjobisé ndérmarrjen “PARKU | TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE”
SHPK, pér pjesémarrje né marréveshjen té ndaluar, né shumén prej 530,906
(peséqind e tridhjeté mijé e néntéqind e gjashté) leké;
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[l Mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e transportit rrugor
gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés, ndaj ndérmarrjeve: “FERLUT”
SHA, “TIRANA LINES” SHPK, “ALBA-TRANS” SHPK, “TIRANA-URBAN-
TRANS” SHA , “PARKU | TRANSPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK
dhe “OTTO-AL” SHPK

V. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém pér zbatimin e kétij vendimi dhe pér
komunikimin e tij ndérmarrjeve té mésipérme, si dhe Bashkisé sé Tiranés.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | KONKURRENCES

Servete GRUDA Koco BROKA Iva ZAJMI Rezana KONOMI
( ) ( ) ( ) ( )

Anétar Anétar Anétar Zv. Kryetar

Lindita MILO (LATI)

KRYETAR
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Daté 23/07/2013
MENDIM PAKICE

I Komisionerit Koco Broka

Lidhur me Vendimin e Komisionit t&¢ Konkurrencés daté _ .07.2013 “Pér Vendosje gjobe ndaj
ndérmarrjeve “Ferlut” Shpk, “Tirana Lines” Sha, “Alba Trans” Shpk, “Tirana Urban Trans”
Sha dhe “Parku i Transportit Urban té Udhétaréve” shpk pér kufizim té konkurrencés né
tregun e tregtimit té biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe studenti né
shérbimin e transportit rrugor qytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés”

Jam shprehur me Voté “Kundér”, me arsyet e méposhtéme:

I- Qéndrimi i shumicés. Né pérfundim té Hetimit té Thelluar, mbi bazén e Raportit té
grupit té punés mbi “Hetimin e thelluar né transportin rrugor gytetas té udhétarve né
Qytetin e Tiranés”, Relacionit té Sekretares sé Pérgjithshme, pretendimeve me shkrim té
ndérmarrjeve nén hetim, si dhe né seancat dégjimore, dosjen hetimore té Grupit té Punés,
né mbledhjet e Komisionit té Konkurrencés shumica e anétarve té Komisionit té
Konkurrencés vendosi :

“Lidhur me refuzimin pér té njohur aboneté e pérgjithshme pa kartonin shogérues me logon
e SHKTQ té ndérmarrjes “Alba-Trans”, si dhe refuzimin e dhénies sé kartonave shogérues té
aboneve té pérgjithshme ndérmarrjes “Gerard-A” -1.Té gjobisé ndérmarrjen “Ferlut” SHA,
pér pjesémarrje né marréveshje té ndaluar, né shumén prej 337 133 (treqind e tridhjet e
shtaté mijé e njéqind e tridhjet e tre) leké; 2.Té Gjobisé ndérmarrjen “Tirana Lines” SHA pér
pjesémarrjen né marréveshje té ndaluar né shumén prej 424 080 (katérgind e njézet e katér
mijé e tetédhejté) leké; 3. Té gjobisé ndérmarrjen ““Tirana Urban Trans” Sha, pér
pjesémarrje né marréveshje té ndaluar, né shumén prej 828,274 (tetéqind e njézet e tetémijé
e dyqind e shtatédhjeté e katér leké.

Lidhur me kufizimin e tregétimit té sasisé sé aboneve té studentit, pér vitet 2007-2012 1.Té
gjobisé ndérmarrjen “Ferlut” SHA,, pér pjesémarrje né marréveshje té ndaluar, né shumén
prej 1263618 (njémilion e dyqind e gjashtédhjeté e tre mijé e gjashtéqind e tetembédhjeté
leké; 2. Té gjobisé ndérmarrjen “Tirana Lines” SHA pér pjesémarrjen né marréveshje té
ndaluar né shumén prej 777 618 (shtatéqind e shtatémbédhejté e shtaté mijé e gjashtéqind
e tetémbédhjeté leké; 3 Té gjobisé ndérmarrjen “ALBA —TANS” SHPK , pér pjesémarrje né
marréveshje té ndaluar, né shumén prej 615 434 (gjashtqgind e pesémbédhjeté mijé e
katérqgind e tridhjeté ) leké. 4. Té gjobisé ndérmarrjen “Tirana Urban Trans” Sha, pér
pjesémarrje né marréveshje té ndaluar, né shumén prej 1302498 (njé milion e teqind e dy
mijé e katérqgind e néntédhjeté e teté) leké; 5. Té gjobisé ndérmarrjen “PARKU |
TRANPORTIT URBAN TE UDHETAREVE” SHPK. pér pjesémarrje né marréveshjen e ndaluar ,
né shumén prej 530906(peséqind e tridhjet mijé e néntéqind e gjashté) leké.

II- Qéndrimi im si komisioner ndaj Raportit té Grupit té Punés, Relacionit té Sekretares sé
Pérgjithshme dhe ndaj vendimarrjes sé shumicés sé& Komisisionit té Konkurrencés,
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mbéshtetur né provat dhe faktet e ndodhura né dosjen e hetimore, pretendimet e paleve
me shkrim, apo né seancat degjimore éshté :- Nga ana e grupit té punés nuk éshté kryer njé
hetim i ploté, objektiv i paanshém; nuk éshté siguruar informacioni i nevojshém dhe i
domosdoshém, pér té mundésuar njé gjykim té shéndosh e objektiv, pér té pércaktuar
sakté situatén problemore, shkaget, fajésiné e masén e gjobés, por sidomos kapércimin e
situatés té kufizimit té konkurrencés né tregun e tregétimit té biletave té pajtimit mujor
(aboneve) té pérgjithshme dhe “studenti”. Né kéto kushte uné nuk e miratova Raportin e
Grupit té Punés dhe kérkoj ringritjen e njé grupi pune pér té béré njé hetim té ploté té
mbéshtetur né prova dhe fakte. Mbi kété bazé nuk jam dakort as dhe me géndrimin e
shumicés sé Komisionit dhe pér rrjedhojé kam dhéné votén KUNDER, duke propozuar,
kryerjen e njé hetimi objektiv e té paanshém dhe sigurimin e njé informacioni té ploté e té
sakté para se té realizohej/et vendimarrja. Né kushtet e njé hetimi jo té ploté dhe té
dhénave té pasakta vendimarrja e komisionit, ose té paktén e imja do té ishte e deformuar.

11.1 Hapja e hetimit me kérkesén e ndérrmarrjeve té interesuara, ose né bazé té njé ankese té té
tretéve. Karakteristiké e kétij procesi hetimor, éshté se kryerja e hetimit dhe vendimarrja e tij éshté
bazuar né ankesat e ndérmarrjes ALBA —-TRANS” SHPK “, e cila ka qéné prej vitesh né kété treg dhe
ankesés e ndérmarrjes “Gerard-A”, e cila hyri né Shtator 2012, né kété treg, ndaj Shoqgatés
Kombétare té Transportit Qytetas (SHKTQ), i pérbéré nga anétarét e saj Tirana Urban Trans” Sha ,
“Tirana Lines” SHA, Ferlut” SHA; pra ndaj konkurrentéve né tregun e aboneve té pérgjithshme dhe
“studentit”. Né vetvete hapja e hetimit mbi kété bazé éshté e ligjshme dhe e parashikuar nga ligji Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés.

Thelbi i ankesés nga ndérmarrja ALBA —-TRANS” SHPK, nuk kishte dhe nuk ka té béjé me
denoncimin e ndonjé marréveshje té ndaluar (si ajo e ndalimit té shitjes té gjithé aboneve té studentit,
né vitin 2007 deri né 50 % dhe pér periudhén 2008-2012 deri 80 %. Pér gjykimin dhe vlerésimin
tim ajo éshté njé marréveshje gé kufizon dhe deformon konkurrencén né tregun pérkatés kam
géné dhe jam pér ndalimin e saj por dhe pér verifikimin e ploté objektiv té kétij ndalimi né
fakt) ku ajo ka géné pjesé sé bashku me ndérmarrjet e akuzuara prej saj duke e konsideruar até té
ndaluar, por thjesht me até se tre ndérmarrjet konkurrente “tregétonin né kushte té padrejta aboneté
e pérgjithshme duke mos i njohur aboneté e shitura nga kjo ndérmarrje gjaté muajve Tetor -
Néntor 2012” ( Shih pikén 1 i Vendimit t& Komisionit.) Duke shqyrtuar kéto ankesa personalisht
kam géné dhe jam dakort me hapjen e hetimit paraprak dhe té thelluar duke géné i ndérgjegjshém pér
sfidat e hetimeve né raste té tilla (ankesa ndaj konkurrentéve) pa paragjykuar e prezumuar fajin
paraprakisht.

Kjo pér faktin se si¢ theksohet edhe né dokumentin e Komisionit t¢ Konkurrencés ‘Politika
Kombétare e Konkurrencés” gjendja mund té pérkegésohet, nése ndérhyrja e shtetit nuk éshté
efektive. Praktika tregon se zgjidhjet nuk géndrojné vetém midis tregjeve jo perfekte dhe ndérhyrjes
sé shtetit, por né mjaft raste midis tregjeve jo perfekte dhe ndérhyrjeve jo perfekte ose té mangta té
shtetit” Ndérkohé ekonomisti i njohur Paul Heyne né librin e vet “Ményra ekonomike e té
Menduarit”51) térheq vemendjen:-"Historia e ndérhyrjes geveritare né jetén ekonomike zbulon
njé model té tillé pérkujdesje pér interesa té vecanté té konkurruesve gé éshté po aq e fugishme

5. Paul Heyne “Ményra Ekonomike e té& Menduarit” botim i shtépisé botuese”Libri Universitar” Tirané 1994
faqe 294
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sa interesi i treguar pér konkurrencén. Dhe kéto té dyja nuk jané identike, edhe pse retorika
joné i pérdor ato kaq shesh né ményré té ndérthurur”

Duke patur parasysh se interesi pér mbrojtjen e konkurrencén s’éshté 1 njéjté si interesi pér
konkurruesit, Komisioni i Konkurrencés ka géné shumé i kujdesshém né vendimarrje té tij. Né kété
rafsh né Vendimin Nr.273, Daté 18/03/2013 “Pér njé ndryshim n€ vendimin nr 262, daté 14.01.2013”
Pér Hapjen e progedurés sé hetimit té thelluar né tregun e shérbimit té transportit rrugor qytetas té
udhétarve né qytetin e Tiranés” né pikén 4 evidentohet:”Komisioni i Konkurrencés ¢mon se
sigurimi i njé informacioni té ploté dhe té detajuar, pér té paré mé miré sjelljen e ndérmarrjeve
né treg éshté i nevojshém pér té siguruar njé vendimarrije objektive” Kjo éshté pranuar nga té
gjithé anétarét e Komisionit t€ Konkurrencés, pa ndonjé géndrim ndryshe.Por pér fat té keq ky
vendim jo vetém gé nuk éshté zbatuar pér gjykimin tim, (mé poshté do té sillen provat dhe fakte),
por éshté anashkaluar né ményré té vetédijshme nga grupi i punés, pa u kontrolluar nga ana e
organeve eprore té Sekretariatit. Them se éshté anashkaluar né ményré té vetédijshme dhe jo
thjesht nga padija, té paktén pér arsyet e méposhtme.

11.2. Né mbledhjen e Komisionit té Konkurrencés, daté, 27.6.2013 me temé “Mbi prapsimet e grupit té
punés ndaj pretendimeve té paragitura nga ndérmarrjet “Tirana Urban Trans” shpk” Ferlut” sha, dhe
ALBA -TRANS” SHPK” , duke patur parasysh mos reflektim té grupit té punés pér kérkesat e
Vendimit té Komisionit t& Konkurrencés Nr 273, Daté 18/03/2013, térhoga vemendjen né pérgjithési
duke sugjeruar Drejtoria Juridike té pérgatisé material pér pérgjegjésité e stafit té Autoritetit té
Konkurrencés né treg dhe pér individét gé shkelin kérkesat e ligjit dhe u shkaktojné dém té tretéve, té
evidentojé pérgjegjésité ...”

Eshté e tepért té thuhet se né njé vend me ekonomi tregu dhe demokratik autoriteti i njé institucioni
shtetéror pérfshiré dhe Autoritetin e Konkurrencés, nuk éshté njé e drejté, pushtet i pakufizuar, apo
arbitrar i administratés, e drejtuesve té tyre pér té vendosur gjoba, por njé pushtet, gé kérkon aftési
profesionale dhe integritet pér té€ kontrolluar veprimet ¢ “aktoréve” qé deformojné konkurrencén, né
pérputhje me hapésirat qé u jep ligji e rregulloret pér té ushtruar até ose kété pushtet té cdo
institucioni. Ndérkohé Kushtetuta mbron té drejtén e qytetarve dhe firmave pér té kérkuar pér t’u
trajtuar né ményré té drejté e té barabarté para ligjit nga institucionet shtetérore.

I1.3.Lidhur dhe sa mé sipér, né kushtet e mangésive té theksuara té hetimit té thelluar, konform
kérkesave té Ligjit “pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, nga ana ime éshté kérkuar né ményré eksplicite
gé para vendimarrjes té Komisionit té sigurohet informacioni: i ploté qofté e sintetik sipas kérkesave
té méposhtme:

“Pér njé vendimarrje sa mé objektive.

Pér té realizuar njé vendimarrje objektive nga ana ime éshté e nevojshme té sigurohen ky
informacion :

1. Operatoret e tregut, shtesat dhe pakésimet né tregun pérkatés gjaté periudhés hetimore 2007-
2012 + 2013 ( shih Aneksi 1, bashkélidhur )

2. Plotésimi i tabelés bashkélidhur mbi abonete e porositura dhe té shitura, té pérgjithshme, pér
“studentet” dhe sé bashku (gjithsej)- Té dhénat té sigurohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve gé emeton dhe shpérndan aboneté dhe Bashkia Tirané.

3. Urdhéri i Bashkisé pér té furnizuar ndérmarrjen Gerard-A, né muajin e paré dhe né vazhdim
(Tetor, Néntor, Dhjetor 2012 Janar Shklurt, Mars, Prill, Maj ,Qershor 2012 me (5000) abone,
sa studenti dhe té pérgjithshme, géndrimi i Shogatés, dhe sa jané realizuar né fakt.
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4. Evidenca Statistikore Pér Muajin Dhjetor dhe pér Vitin 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
sipas Formularit té Bashkisé.

5. Evidenca Pérmbledhse pér sejcilin operator-Treguesit Tekniko Financiare pér vitet 2007- deri
né 2012 shih fage 7 .

6. Evidenca Pérmbledhse pér Treguesit Tekniko —Financiare pér vitin 2011 dhe vitin 2012 pér té
gjithé operatorét (me té dhéna té krahasueshme sipas tipeve té tabelave né fagen 6 dhe 7-té
(po aty).

7. Evidenca Statististikore pér Muajin Qershor 2013 mujore dhe progresive sipas Formularit té
Bashkisé fage 6.) (per té konfirmuar zbatimin e Vendimit té Komisionit té Konkurrencés)

8. Nga QKR bilancet financiare té -6 operatorve né vitet 2007-2012 dhe pér GERARD —-A
pér vitin 2012 (pérjashto bilancet gé jané)

Grupi i punés ka kthyer pérséri njé pérgjigje té pjesshme.
Mé konkretisht. Té dhenat e Tabelés nr 2 jané pa té dhenat e ndermarrjet OTTO-AL.Nuk nuk
éshté realizuar kérkesa e paré pikés 3 Pra nga ana ime u kérkua shkresa “Urdhéri i Bashkisé
ndaj SHKTQ pér té furnizuar ndérmarrjen Gerard-A, duke filluar nga muaji Tetor 2012,” pér t’u
njohur se ku ishte/éshté mbéshtetur ky Urdhér, (né cilin ligj, apo akt tjetér ligjor, né cilin kriter pér
shpérndarrjen e biletave te pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe té studentit Ishte e njohur
se kjo shperndarje éshté bazuar nga vitit 2007 deri né Qershorin 2012 né dy tregues:1) Numurin e
autobuzve pér ¢do linjé dhe 2) kapacitetin pér ¢do autobus) Shkresa ishte dhe éshté e nevojshme
pér t’€ ballafaquar géndrimin-sjelljen e Bashkisé me até t¢ SHKTQ dhe ndérmarrjeve té akuzuara
pér kété céshtje dhe jo vetém apo thjesht shkresa pércjellse pér prodhimin shpérndarjen e biletave
té udhétimit té transportit qytetas, ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.
Ka géné e njohur se Bashkia ndérkohé né shkresén pércjellse drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve, pér prodhimin dhe shpérndarjen e biletave té udhétimit, nuk i ka ballafaquar ato né
vazhdimési me shitjet né muajin paraardhés dhe nuk ka marré masa pér kéto ndaj kétyre
mosshitjeve gjaté gjithé periudhés hetimore (pra si organ mbikqyrés rregulaltor nuk ka marré
masa ndaj njé marréveshje té ndaluar gé shkel konkurrencén né treg. Né njé nga shkresat e
ndérmarrjeve nén hetim t€ gjobitura evidentohet:”’Nga ana e Bashkisé Tirané€ pér gjaté késaj
periudhe nuk kemi patur as njé sanksion apo penalitet pérsa i pérket blerjeve apo shitjeve pér vitin
2012~
Nuk éshté siguruar informacioni i pikés 4 dhe pér rrjedhojé dhe pikave 5, 6, Mjafton té mbajmé
parasysh se gjaté peridhés hetimore por dhe né vitin 2011, né tregun pérkatés kané operuar 6
operatorg, ndérsa pérgjigja nga ana e grupit té& punés éshté vetém pér 4 operatoré, vetém pér
“Tirana Urban Trans shpk” Ferlut” SH A, dhe ALBA —TANS” SHPK”, dhe “Tirana Lines” SHA,
pa dhéné informacion se si kané vepruar opertorét e tjeré, OTTO-AL SHPK;e .“PARKU i
TRANSPORTIT URBAN Té UDHETARVE” SHPK té cilét mund t’i kené shitur ose mos kené
shitur aboneté e emetura dhe shpérndara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve gjaté periudhés
hetimore 2007-2012.
Sipas shkresés me nr protokolli 52/1 té AK daté 8.02.2013 té “Parkut té Transportit Urban té
Udhétarve” pér vitin 2012, numuri i aboneve té studentit té blera dhe té shitura ka géné
respektivisht 6571-6507 copé, pér vitin 2011 4500-4500 copé, pér vitin 2010- 4500-4500 copé.
Kéto té dhéna jané té ndryshme nga ato ne Tabelén e permendur mé sipér. Kjo ndérmarrje éshté
trajtuar me té njéjtin koeficent vite shkeljesh 6 si ndérmarrjet e tjera qé kané realizuar shkelje pér
njé periudhé 6 vjet (shih mé poshté- kur trajtohet tabela e llogaritjes sé gjobés). Né ¢do rast Grupi
Hetimor pasi ka béré cekimet dhe balalfagimet pérkatse té t& dhénave nga burimet e ndryshme
duhet té pasqyrojé se cilat jané té dhénat e sakta, nga jané marré ato duke evidentuar se cili
subjekt nuk ka dhéné informacion té sakté.
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Ndérkohé formulari i Bashkisé bashkéngjitur pyetjeve té béra nga ana ime, ka géné pér té siguruar
né ményré eksplicite informacionin pér numrin e aboneve té studentit dhe té pérgjithshme té
blera e té shitura, veg e veg; ndérsa nga ana Grupit té Punés éshté dhéné pérgjigje vetém pér té
Ardhurat gjithsej, té klasifikuar kjo pér bileta, abone, té tjera, por duke pérjashtuar detajimin né
abone studenti (copé —vleré) dhe né abone té pérgjithshme.
Kétu do patur parasysh se Grupi i Punés né pérgjithési ka paragitur informacionin gé shumica e
ndérmarrjeve ka ofruar, pra té dhénat pér abone studenti dhe té pérgjithshme, né sasi dhe né vleré
Vee e veg pér cdo muaj e vit, gjaté gjithé periudhés hetimore por dhe gjaté muajit Janar —Shkurt
2013, pé njé nga ndérmarrjet ankuese gé ka marré dhe lehtésimet mé té médha nga gjoba, Alba
Trans nuk e ka dhéné informacion se sa jané aboneté e pérgjithshme dhe té studentit té blera
dhe té né copé e né vleré, si gjaté periudhés hetimore por dhe pér muajt Janar-Shkurt, pér té
mésuar se si e ka zbatur vendimin nr 263, daté 14.01.2013 té Komisionit t& Konkurrencés pér
masat e pérkohshme. Pra nuk ka trajtim té barabarté ndaj firmave.
Si¢ pohohet né€ pikén 9 t€ Vendimit t& shumic€s s€¢ Komisionit “Pér ndérmarrjen Alba Trans té
dhénat jané vetém né vleré, té cilat vlerésohen péraférsisht me 60 % té sasisé sé aboneve té
studentit té pérfituara pér periudhén Janar-Shkurt 2013.”
Mbéshtetur né kété fakt dhe né até se ndérmarrja Tirana Lines ka bleré 3900- copé abone studenti
dhe ka shitur 2010 copé pér periudhén Janar - Shkurt 2013, uné nuk mund té jem dakort me pikén
10 té Vendimit t& Shumicés sé Komisionit té Konkurrencés sipas té cilit:
-“10. Sa mé sipér, té gjithé ndérmarrjet objekt hetimi né tregun e transportit rrugor qytetas té
udhétarve né gytetin e Tiranés e kané zbatur Vendimin e Komisionit t¢ Konkurrencés nr 263, daté
14.01.2013, duke hedhur né treg né ményré té pavarur nga njeri tjetri té biletave té pajtimit mujor
pér nxénésit dhe studenté (abone studenti)”
Né fakt té dhénat- provat dhe faktet hedhin drité se kérkesat e Vendimit té Komisionit té
Konkurrencé jané zbatur né ményré té pjeshsme nga disa ndémarrje dhe nuk jané zbatuar nga
ndérmarje té tjera pérfshiré ndérmarrjen ankuese.
Ndérsa duke mos u siguruar informacioni i pyetjes 7, i cili do hidhte drité té ploté e té qarté pér
kédo se si po zbatohet, apo jo Vendimi i Nr 263 daté 14.01.2013 i Komisionit té€ Konkurrencés”,
né fakt konfirmohet se veprimtaria e grupit té punés pér mungesén e njé hetimit té ploté,
objektiv e té paanshém, éshté e vetédijshme duke démtuar késhtu seriozisht veprimtaring e
rolin e Komisionit t& Konkurrencés, por dhe Autoritetit t& Konkurrencés, duke e zévendésuar
mbrojtjen e konkurrencés me mbrojtje té konkurrentéve, duke démtuar seriozisht besimin e
firmave ndaj kétij institucioni.
Gjykimi im éshté se pa informacionin e ploté me té njéjtén metodologji (i mundshém pér t'u
siguruar objektivisht nga Autoriteti i Konkurrencés) pér tregun pérkatés se si paragitet Ai né rastin
e dhéné, emetimi, shpérndarja, shitja e aboneve té pérgjithshme, e studenti, pér té gjithé
operatorét e marré nén hetim, si veg e veg por dhe né térési, si né vleré dhe né tregues natyrorég,
pér ¢do vit té periudhés hetimore, nuk ka mundési té njohim situatén reale, shkakun dhe fajésiné
apo pérmasat e tij té gjithésejcilit por dhe pércaktimin e rmasave dhe rekomandimeve pérkatse
nga ana e Komisionit t& Konkurrences, konform kérkesave té Ligjit. Nga ana e grupit té punés
jepet njé informacion pér ALBA —TRANS” SHPK, i ndryshém metodologjikisht nga ai pér
ndérmarrjet e tjera. Né kéto kushte si komisioner zor se mund té realizoj njé gjykim objektiv e té
paanshém pa rrezikuar gé mbrojtja e konkurrencés, té precipitojé dhe infiltrojé né mbrojtjen e
njéanshme té kétij, apo atij konkurrenti dhe dénimin e pamerituar té njé konkurrenti tjetér. Kjo
nuk éshté njé mundési hipotetike por reale.
11.4 Mjafton té mbahet parasysh se tregu pérkatés pér té cilin né AK askush nuk ka kontestim,
&sht€ “... tregétimi i biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe studentit né
shérbimin e transportit rrugor qytetas té udhétarve né gytetin e Tiranés” Né nenin 4 pika 1
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dhe 3 t& Rregullores “Pér gjobat dhe lehtésimin e prej tyre” Vlera bazé e gjobés, thuhet “1.
Komisioni né pércaktimin e vlerés bazé, pérdor vlerén e té ardhurave nga shitja e produkteve té
ndérmarrjes, me té cilat lidhet né ményré té drejtpérdrejté , ose té térthorté, shkelja e kryer, né
tregun pérkatés. Komisioni merr pér bazé vlerén e shitjeve té realizuara nga ndérmarrja gjaté vitit
té fundit financiar té pjesémarrjes né shkelje. Kétu e mé pas “vlera e shitjeve” ...3.Autoriteti, né
pércaktimin e vlerés sé shitjeve nga njé ndérmarrje, pérdor té dhéna té plota e té besueshme gé
disponon pér até ndérmarrje .Kur té dhénat qé jané véné né dispozicion nga njé ndérmarrje jané té
paplota ose jo té besueshme, Autoriteti mund té pércaktojé vlerén e shitjeve té saj mbi bazén e té
dhénave té pjesshme gé ai ka siguruar dhe/ose ¢do informacioni tjetér té6 cilin ai e sheh si té
pérshtatshém”
Por si éshté pércaktuar Vlera bazé e Gjobés nga Grupi i Punés mbéshtetur né shkresén me nr
protokolli 108/1 daté 23.07.2013 té Grupit té Punés, mbi bazén e sé cilés éshté marré dhe
vendimi nga Shumica e Komisionit e Komisionit té Konkurrencés ?
Disa nga treguesit e marré pér bazé pér llogarritjene gjobés, nga Grupi i Punés dhe Shumica e
Komisionit t& Konkurrencés.
1.2. Nga sa mé sipér rezulton se né pérllogarritjen e gjobés nuk merret pér bazé vlera e tregut
pérkatés por njéheré merret volumi i shitjeve fakt t& Aboneve té Studentit, (gé éshté sa 1/5 e aboneve
té emetuara, né vitet 2008-2012), njé heré volumi i shitjeve t& Aboneve té Pérgjithshme fakt.
2. Nga progedura e llogaritjes sé gjobés rezulton se né dy rastet ndérmarrjet i paskan dhéné fund
deformimit té konkurrencés né kété, pér té cilin jané gjobitur.
Né fakt kjo nuk ka ndodhur. Mbéshtur né Tabelen 1 Sasia e pérftuar dhe tregétuar e aboneve té
studentit pér periudhén Janar- Shkurt 2013, paragitur né Raportin e hetimit te Thelluar, fage 11 pér
firmat Alba-trans dhe Tirana Lines nuk provohet pretendimi se ndérmarrjet kané zbatuar Vendimin e
Komisionit t& Konkurrencés Nr 263, daté 14.01.2013 duke hedhur né treg té gjithé sasine e biletave té
pajtimit mujor pér nxénésit e studentet. Pavarésisht nga provat dhe faktet, grupi i punés angazhohet té
japé certifikatén e virgjérimit té konkurrencés né kété treg.
E njéjta gj¢ mund té thuhet pér pretendimin se ndérmarrja i jep fund shkeljes lidhur me kartonin
shogérues té aboneve. Aktualisht pérdorimi i aboneve té pérgjithshme béhet me kartonin shogérues
(me té cilin uné jam dakort dhe uné nuk e konsideroj shkelje nga ana e ndermarrjeve) si né muajin
Qershor 2012 -pra para hapjes se hetimit nga ana e konkurrencés ashtu dhe né muajin Qershor-Korrik
2013.
3. Ndérsa lidhur me lehtésimin nga gjoba pér ndérmarrjen Alba Trans, personalisht jam i mendimit se
nuk jemi para njé situate té pércaktuar né Nenin 77 pika 1 té Ligjit nr nr 9121, daté 28.07.2003”Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés té ndryshuar sipas té cilés”Lehtésimi nga gjobat 1.Njé ndérmarrje, té
pérfshiré bashké me té tjerat né njé marréveshje té ndaluar sipas nenit 4, mund t’i jepet lehtésimi, i
ploté ose i pjesshém, nga gjobat, nése ajo ndihmon né zbulimin dhe ndalimin e marréveshjes sé
ndaluar, si dhe pércaktimin e personave pérgjegjés, duke siguruar té dhéna, té pazotéruara mé pare
nga Autoriteti”
Né vendimarrjen e shumicés sé Komisionit té Konkurrencés ka géndrime té njéanshme jo objektive e
té pa bazuara n€ prova dhe fakte. Nga ‘to rezulton se veprimtaria e Autoritet t& Konkurrences né
térési nuk ka patur dhe nuk ka efekte reale né kété treg deri tani pér rivendosjen e konkurrencés, vec
gjobés sé vendosur.

I11. Rregullimi i Tregut.
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1.1 Tregu i tregétimit té biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme dhe studenti né
shérbimin e transportit rrugor gytetas té udhétaréve né qytetin e Tiranés éshté njé treg plotésisht i
rregulluar ku aktoré kryesoré pérve¢ ndérmarrjeve gé operojné né kété treg jané:

Keéshilli i Ministrave. Cmimet né tregun e transportit urban pér biletat dhe biletat e pajtimit mujor,
aboneve té pérgjithshme, té linjés dhe studentit rregullohen, pércaktohen nga shteti-Késhilli i
Ministrave dhe nuk vendosen né ményré té liré nga ndérmarrjet.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve e cila emeton dhe shpérndan biletat e pajtimit mujor

(aboneve) té pérgjithshme, té linjés dhe studentit.

Bashkia Tirané e cila licenson ndérmarrjet gqé operojné né kété treg dhe rregullon e mbikqyr
veprimtariné e tyre, pérfshiré shperndarjen e aboneve té pérgjithshme dhe té studentit.

Agjensité e Udhétimit qé shesin biletat e pajtimit mujor.

lll.2. Operatorét e tregut pérkatés. Operatorét qé kané vepruar né kété treg gjaté
periudhés té hetimit té thelluar 2007-2012, kané géné ndérmarrjet e méposhtme:

1.FERLUT Shpk; gjaté gjithé periudhés

2.TIRANA LINES SHA gjaté gjithé periudhés

3.TIRANA URBAN TRANS SHA gjaté gjithé periudhés.

4.“PARKU I TRANSPORTIT URBAN Té UDHETARVE” SHPK- gjaté gjithé periudhés.
5.0TT-AL SHPK DERI —Nga vitit 2007 deri né Qershor 2012

6.GERARD Vetém pér periudhén Shtator-Dhjetor 2012 dhe mé pas.

Krahas tyre operon:Shogata Kombétare e Transportit Qytetas (SHKTQ)

111.3 Rregullimi i Cmimeve-tarifave. Né kété treg té rregulluar, ¢cmimi- tarifat e biletave né térési
por dhe biletave té pajtimit mujor (aboneve) té pérgjithshme, linjés dhe studentit, nga té cilat
sigurohen té ardhurat e ndérmarrjeve né kété treg, pércaktohen nga shteti- Késhilli i Ministrave dhe
¢mimi i tyre éshté i pércaktuar né njé periudhé té dhéné. Ndryshimi mé i fundit i tyre ka géné VKM
Nr 637 daté 21.5.2008.

Tarifat e transportit qytetas (né leké)
Rritja
VKM-146- VKM 45- | VKM-637-
2008/2004
. . 26.2.1998 | 22.1.2004 | 21.5.2008 i

Nr | Emertimi Njésia né %
1 | Bilete vajtje ose kthim lek 15 20 30 150.00
2 | Abone 1 linjé lek 600 900 150
3 | Abone e pergjithshme lek 800 1200 150
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‘ 4 ‘ Abone pér nxénés, studenté

lek ‘ 330 ‘ 400 ‘ 600 ‘ 150 ‘

Kjo gjendje ndodh megjithse né kété treg kané ndodhur ndryshime shumé té médha si né ¢cmimin e
karburantit ashtu dhe rinovimin e mjeteve té transportit, pra né pjesén e shpenzimeve té ndérmarrjeve
gé operojné né kété treg. Eshté e tepért té thuhet se qofté vetém pér kéto aspek Ky treg paragitet njé
treg me probleme. Megjithaté duke patur parasysh se ¢mimi —tarifat né kété treg jané rritur 3-4 here
mé shumé se sa rritja mesatare e ICK krahasuar me vitin 1990, ¢do pretendim i SHKTQ pér té zbatuar
subvencione kérkon njé studim e vlerésim té posacém nga organet pérkatse Késhilli i Ministrave dhe
Bashkia.

Mos shitja e aboneve té studentit (marréveshja e ndaluar pér kufizimin e konkurrencés) ka ndodhur si
para rritjes se fundit té tarifave né Maj 2008 dhe pas tij, megjithse rritja e tyre ishte jo e vogél 50 %,
duke patur parasysh se éshté vendosur njé ¢cmim gé té mundésonte blerjen e mjeteve té reja nga
ndermarjet private pér realizimin e kétij shérbimi.

Né se gjaté muajit Mars té kétij viti ndérmarrje gé operojné né kété treg i kané kérkuar Kryeministrit
rritien e ¢mimit té biletave dhe aboneve né transportin gytetas (dyfishimin e tyre pas kérkesés qé i
kané béré vite mé paré edhe Bashkis€) natyrisht nuk éshté Autoriteti i Konkurrencés gé duhet t’u japé
njé pérgjigje né vend té aktoréve qé regullojné dhe mbikqgyrin kété treg. Né& rastin mé té miré né
kushtet kur Autoriteti po trajton ankesat pér kété treg duhet té sigurojé fillimisht informacionin gé
japin evidencat vjetore e mujore pér treguesit ekonomike financiare teknike té Bashkise té
ballafaquara me bilancet e ndeérmarrjeve. Vetém pas késaj mund té japé nje opinion té ploté dhe
rekomandimet e bazuara ne Ligjin Pér Mbrojtjen e Konkurrencés Pér rrjedhojé personalisht i
pérmbahem qéndrimit se marréveshja midis ndérmarrjeve gé kané operuar né Kkété treg pér mos
shitjen té aboneve té studentit, 50 % pér vitin 2007 dhe 80 % pér vitet 2008-2012 té paktén pas majit
2008 dhe gjaté gjysmés sé atij viti éshté njé marréveshje gé ka ndodhur pavarésisht dhe nuk mund té
justifikohet nga problematikat e tjera né kété treg. Né ¢do rast problemet né kété rafsh trajtohen dhe
zgjidhen nga organet gé rregullojné kété treg Késhilli i Ministrave, Bashkia né lidhje dhe
bashképunim me ndérmarrjet qé operojné né kété treg dhe shogatat e tyre.

I11.4 Rregullat e funksionimit té tregut té tregétimit té biletave té pajtimit mujor (aboneve) té
pérgjithshme dhe studenti né shérbimin e transportit rrugor gytetas té udhétaréve né gytetin e Tiranés;
gjaté periudhés té hetimit té thelluar 2007-2012.

Si gjaté hetimit por dhe né Raportin e Hetimit té& Thelluar nuk éshté hedhur drité e ploté dhe e garté
mbi rregullat dhe sidomos pér zbatimin e tyre nga aktorét rregullues, veprimtari nga e cila varet
dhe veprimtaria dhe sjellja e ndérmarrjeve, ndonse aktet ligjore né vetvete jané listuar né Raportin e
Hetimit té Thelluar (shih fage 7).

Ankesat e drejtuara ndaj Autoriteti té Konkurrencés hedhin drité se né kété né kété treg ka probleme
si né sjelljen e ndérrmarrjeve por jo vetém por dhe né sjelljen e aktorve rregullues e mbikqyré. Por si¢
ndodh né mjaft raste problem me sa duket nuk jané veté problemet por fakti se si trajtohen ato nga
institucionet shtetérore, pérfshiré kétu Autoritetin e Konkurrencés né rastin e dhéné, i cili u pérfshi pér
trajtimin e tyre.

Pér mé tepér pér Autoritetin e Konkurrencés po rezulton se né plan té paré, po precipiton ¢éshtja se si
jané trajtuar ato nga Grupi i Punés té ngritur pér hetimin paraprak dhe té thelluar té tij, nga
Sekretariati g8 mbikqyr veprimtariné e grupit té punés, si jané trajtuar provat dhe faktet nga
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Késhilltari i Kabinetit t& Komisionit t& Konkurrencés, né se faktet dhe provat trajtohen né ményré té
ploté e té paanshme apo né ményré té pjesshme e té njéanshme. Nga ményra dhe rezultatet e tyre varet
dhe vendimarrja e Komisionit té Konkurrencés.

111.4.1 Aktet ligjore e nénligjore

Si¢ pérmenda edhe mé lart njé ndér aktorét e réndésishém qé merr pjesé dhe ndikon né rregullimin e
kétij tregu éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve e cila emeton dhe shpérndan biletat e pajtimit
mujor (aboneve) té pérgjithshme, té linjés dhe studentit. VVeprimtaria e saj lidhur me kété céshtje gjaté
periudhés hetimore 2007-2012, éshté rregulluar midis té tjerash nga:- VKM NR 183 , DATé
28.3.2007 pér ORGANIZMIN, SHTYPJEN DHE EMETIMIN E BILETAVE TE TRANSPORTIT
RRUGOR,

UDHEZIMI Nr 11, daté 25.3.2007 pé& ‘ORGANIZIMIN, SHTYPJEN DHE EMETIMIN E
BILETAVE TE TRANSPORTIT RRUGOR,;

VKM NR 643, DATE 11.6.2009 Pé”PRODHIMIN, SHPERNDARJEN DHE PAISJEN E
UDHETARVE ME BILETA TRANPORTI RRUGOR”

I11.42  Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe veprimtaria e ndikimi i saj né
miréfunksionimin e tregut pérkatés dhe rivendosjen e konkurrencés né kété treg

Né VKM dhe Udhézimin e vitit 2007, kérkohej:

“Agjensité e udhétarve, té licensuara nga Ministria e Transporteve dhe organeve tatimore, terhegin
biletat e udhétarve dhe aboneté nga Drejtoria e Pégjithshme e Tatimeve me ¢cmimin e prodhimit , né
ményré té organizuar.

Drejtoria e Pergjitshme e Tatimeve nénshkruan aktmarréveshje me shogatat e transportit té udhetarve
pér bashkérendimin e punés pér sigurimin e zbatimit té legjislacionit né transportit rrugor.

Gjithashtu, drejtoria e Pergjithshme e tatimeve nxjerr rregullore té posacme pér administrimin e
kérkesave , realizimin e porosive dhe shpérndarjen e biletave té transportit rrugor té udhétarve

Pra fryma dhe gérma sipas kétyre akteve rregullatore ishte se biletat shiten nga Agjensite e Udhétimit,
ndérsa alokimi i aboneve midis ndérmarrjeve rregullohej edhe nga bashkérendimi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve Shogataté e transportit té udhétarve, si¢ éshté dhe SHKTQ.

Ndérsa me VKM nr 643, daté 11.6.2009, midis té tjerash kérkohet:

“Térheqja e biletave pér transportin rrugor té udhétarve, pér shérbimin qytetas, ndérgytetas,
rrethgytetas dhe tranportin nderkombetar rrugor realizohet nga shogérité e licensuara pér kété lloje
transporti apo nga pérfagésuesi i agjensisé sé tranportit (né se shogéria e licensuar disponon edhe
agjensi udhétimi). Terheqgja e biletave kryhet prane drejtorive rajonale tatimore, kundrejt kostos sé
prodhimit té tyre”

Pra nuk éshté véshtiré té shihet se tashmé me aktet e reja ligjore- rregulluese (pér té cilat duhet
evidentuar se nuk kané abroguar aktet paraardhése, duke krijuar mundésiné e njé kakafonie) Drejtoria
e Pergjithshme e Tatimeve nuk e ka detyrueshme té bashképunojé mé me Agjensité e Udhétarve duke

22



bashkérenduar me shogatat e tranportit té udhétarve, por ajo bashkévepron drejtpérdrejt me shogérite
e transportit ose pérfagésuesit e agjensisé sé transportit.

Ky ndryshim né aktet ligjore, duke mos abroguar VKM dhe Udhézimin e vitit 2007, duke 1&né né hije
bashképunimin me shogatat e transportit, krijon potencialisht njé ngér¢ dhe nuk krijon kushtet e
nevojshme pér transparencén e nevojshme e té domosdoshme gé kané nevojé ndérmarrjet gé operojné
né tregun pérkatés pér té njohur se sa éshté emetimi, shpérndarja por edhe shitja e aboneve té
pérgjithshme dhe té studentit si né térési por dhe nga ¢do ndérmarrje. Né kushtet kur bleresit e
aboneve né njé ndérmarrje udhétojné dhe né linjat e ndérmarrjeve té tjera, kjo transparencé
éshté jo vetém e nevojshme por dhe e domosdoshme dhe kusht i domosdoshém per funksionimin
e konkurrences né kété treg. Té ardhurat e secilés ndérmarrje varen né fakt nga shitja e
aboneve té pérgjithshme dhe té studentit té shitura por dhe Kkritertet e shpérndarjes se tyre
midis ndérmarrjeve. Pér rrjedhojé interesimi ndermarrjeve per ‘to apo pér shpérndarjen e
kartonave eshte nje veprim i ligjshem dhe i sherben mbrojtjes reale té konkurrencés

Mungesa e transparencés sé Drejtorisé se Pérgjithshme té Tatimeve ndaj Autoritetit té Konkurrencés,
pér t¢ mos i dhéné informacionin e kérkuar lidhur me emetimin shpérndarjen e aboneve té
pérgjithshme dhe té studentit, té kérkuar zyrtarisht nga Grupi i Punés, pér t’i ballafaquar kéto té
dhéna me té dhénat e firmave dhe Bashkisé pér shitjen e tyre si gjaté periudhés hetimore por dhe gjaté
periudhés pas hetimore, nuk mundéson njé hetim té ploté dhe objektiv dhe pér rrjedhoje njé
vendimarrje objektive nga Komisioni i Konkurrencés. Pér gjykimin tim ky difekt dhe mungesi
transparence duhet shmangur jo vetém ndaj Autoritetit té Konkurrences por dhe ndaj ¢do ndérmarrje
gé operon né kété treg dhe gé e kérkon kété informacion. Vendosja e késaj tranparence éshté njé nga
kushtet pér shmangjen e marréveshjeve té ndaluara gé démtojné konkurrencén né kété treg, njé kusht
i domosdoshém pér rivendosjen e konkurrencés né kété treg. Pér rrjedhojé mendoj se duhet té pérbéjé
dhe njé nga elementet e vendimarrjes dhe rekomandimeve te Komisionit té Konkurrencés pér té
mundésuar rivendosjen dhe funksionin e konkurrencé né tregun pérkatés.

4.2.3 Veprimtaria e Bashkisé pér rregullimin e kétij tregu.

Né pérputhje me Ligjin nr 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet Rrugore”- ndryshuar, sipas nenit 10
pika b) Tarifat e tranportit t€ udhétarve zbatohen mbi bazén e dispozitave t€ ligjit “pér ¢mimet dhe
tarifat” Tarifat e transportit t€ udhétarve me subvencion nga shteti miratohen nga Késhilli i
Ministrave. Ndérsa sipas Nenit 14 té tij “Késhilli bashkiak, duke u mbéshtetur né nevojat e popullsisé
pér transportin qytetas, pércakton linjat, organizon, financon dhe vendos pér kété lloj transporti
brenda juridiksionit té vet. Transporti gytetas kryhet me autobus vetém nga shogérité, té cilat kané
shprehur né aktet e themelimit, si objekt té veprimtarisé, veprimtariné e transportit té udhétarve.
Licensa pér transporti qytetas jepet nga kryetari i Bashkis€”

Si mbi bazén e ligjit por dhe né fakt Bashkia Tirané ka njé mbikqyrje té ploté dhe té gjithanshme pér
kété treg gé mundésonte dhe mundéson si ruajtjen dhe rivendosjen e konkurrencés né kété treg. Ajo
siguron informacion té ploté ¢cdo muaj dhe vit pér numurin e aboneve té pérgjithshme dhe té studentit
té emetuara, shpérndara, shitura, porosituara, evidentuar né dokumetat ekonomike financiare dhe
bilancet e ndérmarrjeve, té dhéna té tjera teknike- ekonomike-financiare gé mundésojné jo vetém
zbulimin e marréveshjeve té ndaluara gé démtojné tregun, konkurrencén, konsumatorin por dhe
shmangien e tyre dhe rivendosjen e konkurrencés né treg. Sjellja e ¢do ndérmarrje né kété treg éshté e
ndérvarur drejtpérdrejt nga veprimtaria e Bashkisé.
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Né kété rafsh natyrshém lindi kérkesa se cili éshté akti ligjor rregullator i Bashkisé Tirané- si
rregullues i drejpérdrejté i kétij tregu, gé rregullon shpérndarjen e biletave mujore (aboneve) té
studentit té pérgjithshme dhe té studentit né sherbimin qytetas né Tirané ?

Sipas informacionit té siguruar né dosjen hetimore dhe shpjegimeve nga Bashkia Tirané rezulton se:
“Shpérndarja e aboneve ishte béré né marréveshje midis opertorve.

Kjo éshté ndryshuar me urdhérin e Kryetarit t¢ Bashkisé Tirané Nr 281,daté 12.4.2012 mbi
“Ményrén e shpérndarjes sé numurit té biletave t€ pajtimit mujor pér transportin qytetas t& udhétarve”
sipas té cilit:

“1.Shpérndarja e numrit té biletave t& pajtimit mujor pér opertorét qytetas, té béhet duke u bazuar mbi
evidencat vjetore té deklaruara pér sejcilén linjé gjaté vitit fiskal parardhés.

2 Planifikimi vjetor pér shpérndarjen e numrit té biletave té pajtimit mujor pér sejcilén linjé, té béhet
njéheré né vit.

3. Pér zbatimine Kkétij urdhéri, ngarkohet Drejtoria e Transportit dhe L&vizshmérisé.

4.Ky urdhér hyn né fuqi menjéhere&””

Por Ky urdhér éshté ndryshuar me Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé Tirané té datés 281/1, daté
25.07.2012 “P& revokimin e Urdhérit t€ Kryetarit t&€ Bashkisé Nr 281, daté 12.04.2012 mbi “Ményrén
e shpérndarjes sé numrit té biletave té pajtimit mujor pér transportin gytetas té udhétarve” :

1. Revokimin e Urdhérit Nr 281,daté 12.4.2012 mbi Ményrén e shpérndarjes sé numurit té
biletave té pajtimit mujor pér transportin qytetas té udhétarve.

2. Té kryhet studim mbi baza sondazhi pér pércaktimin e strukturés reale té udhétarve né c¢do
linjé.

3. Té mbetet né fuqi shperndarja para daljes sé Urdhérit Nr 281, daté 12.04.2012 deri ne
pérfundim té studmit.

4. Pér zbatimine kétij urdhéri, ngarkohet Drejtoria e Transportit dhe Lévizshmériseé.

5. Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré”

Pra sipas kateve nén ligjore- kané mbetur né fuqi kriteret dhe rregullat, mbi bazé e te cilave kishin
operuar ndérmarrjet dhe SHKTQ. Por né vend té zbatohet ky rregull dhe pér rrjedhojé kritere té njéjta
dhe pér Firmén e re Gerald —A gé hyn né treg, shpérndarja e aboneve pércaktohet jo mbi bazén e
kritereve té njéjta , por pércaktohet nga Bashkia.

Pra éshté Bashkia ajo gé ka deformuar konkurrencén né tregun pérkaté, dhe jo ndérmarrjet FERLUT
Shpk; TIRANA LINES SHA; TIRANA URBAN TRANS SHA.dhe SHKTQ qé kérkojné té
shperndahen ag abone sa rezultojné nga pérllogaritjet mbi bazen e kritereve té pércaktuara té
barabarta pér té gjithé. Né kété rafsh dhe géndrimi i tyre pér té shpérndare aboneté me kartonin
shogérues éshté njé veprim i drejté dhe né funksion té mbrojtjes sé konkurrencé né treg. Pér rrjedhojé
jam kundér lidhur me vendimin e Shumicés sé Komisionit té Konkurrencés 1.Té gjobisé ndérmarrjen
“FERLUT” SHA, TIRANA LINES SHA; TIRANA URBAN TRANS SHA Lidhur me refuzimin
pér té njohur aboneté e pérgjitshme pa kartonin shogérues me logon e SHKTQ té ndérmarrjes “Alba-
Trans”, si dhe refuzimin e dhénies sé kartonave shogérues té aboneve té pérgjithshme ndérmarrjes

“Gerard-A
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Konkurrenca né kété treg éshté deformuar pér gjykimin tim nga rregullatori Bashkia, duke mos
respektuar rregulla té njéjta pér té gjithé opertorét e né kété treg, duke pércaktuar veté se sa abone do
té shpérndahen pér kété ose até opertor, duke mos ruajtur kritere te njéjta pér té gjithé. Konkurrenca
deformohet kur né vend té zbatimit té kritereve té njéjta dhe pér ndérmarrjen e re Gerard-A,
pércaktohen numurat e aboneve té pérgjithshme dhe aboneve té studentit.

Pér rjedhojé Komisioni duhet té& dalé me vendim me Rekomandimet pérkatse pér rivendosjen e
konkurrencés né kété treg deri sa té pérfundojé studimi dhe kriteret dhe rregullat aktuale té
zévendésohen me rregulla dhe kritere té reja .

Ndérkohé Bashkia duhet té jeté mé transperente me Autoritetin e Konkurrences. Ketu e kam fjalén pér
transparences gé duhet té keté Bashkia Tirané lidhur me detyrimin ligjor pér té& dhéné informacionin
e kérkuar nga Grupi i Punés né daté 28/01/2013 ku i kérkohej midis té tjerash numuri e total i
aboneve té pérfituara dhe shitura nga sejcili operator gjaté periudhés Janar 2007-Dhjetor 2022, té
ndara sipas llojit (t& pérgjithshme dhe studenti) dhe muajve.

Duke pasur informacionin mbi emetimin, shpérndarjen, e aboneve té pérgjithshme e té studentit
shitjen e tyre, evidentimin e tyre né evidencat e dérguara né Bashki por dhe te pasgyruara né Bilancet
e ndérmarrjeve Rregullatori i drejpérdrejté Bashkia Tirané i ka té gjitha mundésité té realizojé dhe
kontrolloje zbatimin e konkurrencés né kété treg, duke perjashtuar deformimet e tij gé¢ mund té vijné
nga sjella e mundshme e ndémarrjeve té vecanta. Fakti qé ajo nuk e ka dhéné kété informacion té
ploté né Autoritetin e Konkurrencés dhe té njéllojté pér té gjithé ndérmarrjet déshmon se roli i saj né
mbrojtjen dhe promovimin e konkurrencés éshté i mangét Komisioni i Konkurrencés duhet ta
disponojé kété informacion pér té realizuar detyrén e vet funksionale gé i ngarkon ligji.

4.3 Trajtimi i barabarté i gjithé ndérmarrjve né treg.

Si¢ éshté evidentuar edhe mé lart gjaté periudhés hetimore 2007-2012 né tregun pérkatés kané
operuar gjashté ndérmarrje. Ndérsa Grupi i Punés ka pretenduar se “Referuar evidencave né formé té
shkruar dhe elektronike, té gjetura prané ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né tregun e transportit
rrugor gytetas té udhétarve né qytetin e Tiranés dhe prané SHKTQ-sé, rezulton se ndérmarjet
“FERLUT”SHPK, ‘TIRANA LINES’ SHA , ‘ALBA TRANS’SHPK’ ‘TIRANA URBAN
TRANS’SHA, DHE ‘PARKU I TRANSPORTIT URBAN TE UDHETARVE ‘SHPKQ me ané té
vendimeve té marra né SHKTQ, kané béré njé marreveshje me anén té sé cilés kané kufizuar
tregétimin e 50% té sasisé sé Aboneve té Studentit, per vitin 2007 dhe rreth 80 % té sasisé sé
Aboneve té studentit pér periudhé 2008-2012” , pra se kjo shkelje éshté realizuar nga 5 kompani dhe
jo nga gjashté edhe nga OTTO-AI

Duke géné dakort me Vendimin e Komisionit té Konkurrencés pér kété céshtje —lidhur me
marréveshjen e ndaluar pér kufizimin e shitjes sé aboneve te studentit, nuk jam dakort lidhur me
¢éshtjen e hetimit dhe evidentimit numrit té ndérmarrjeve té pérfshiré né kété marréveshje.

Gjaté prapésimeve té Grupit té Punés ndaj ¢éshtjes té ngritur né seancat degjimore lidhur me numrin e
ndérmarjeve né marreveshjen e mosshitjet se aboneve te studentit Ai nénvizon :

“Ndérmarrja pretendon se deri né korrik 2012 né treg ka ushtruar veprimtari edhe ndérmarrja “OTTO
AL” dhe nuk e kuptojmé pérse pér kété kompani inspektorét e autoriteti nuk jané shprehur me gjobé?
Né lidhje me operatorin OTTO AL raporti paraget né fagen 24, pika 2 se shogérisé OTTO AL do ti
jepet vetém 50% e kartonave shogerues. Ky vendim ka pasur si géllim rivendosjen e ekuilibrit te
konkurrencés brenda grupimit t€ opertorve té transportit “ Lidhur me kété pretendim, sqarojmé se
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ndermarrja OTTO AL gé nga muaji Korrik 2012 nuk ushtron mé veprimtari.Grupi i Punés ka marre
né shqyrtim té gjitha té dhenat dhe evidencat e administruara gjaté procedurés hetimore né lidhje me
ndermarrjen OTTO AL nga ku ka rezultuar se ashtu sic e ka permendur edhe vete ndermarrja OTTO
AL nga ku ka rezultuar se ashtu sic¢ e ka permendur edhe vete ndermarrja “ALBA TRANS” anetare
SHKTQ kané kufizuar disa heré dhenien e kartonave shogérues té aboneve pér ndérmarrjen OTTO
AL me géllim kontrollin e sasisé sé aboneve qé kjo ndermarrje duhet te tregétonte. Gjithashtu nga té
dhénat lidhur me sasiné e pérfituar dhe tregtuar té aboneve nga kjo ndérmarrje nuk u bé e
mundur té vértetohej pjesmarrja e saj né marreveshje”

Né fakt né dosjen hetimore nuk ndodhen té dhéna lidhur me sasiné e aboneve té pérgjithshme dhe té
studentit té pérfituara dhe té tregetuara por vetem mbi té ardhurave e pérfituara nga aboneté gjithsej
nga ndérmarrja OTTO-AI pér periudhén 2007-2010. Né kété ndérmarrje nuk éshté kryer inspektim
dhe nuk jané siguruar té dhéna gé jané marré gjaté inspektimeve ndérmarrjet e tjera. Referuar
shkresés sé datés 15.02.2013 té OTTO-AL, kthim pérgjigje Autoritetit t& Konkurrencés protokolluar
daté 15/02/2013 me numer protokolli nr 54/4 midis te tjerash thuhet "Duke qéné se veprimet
pérmbyllse té aktivitet finaciar t€ shoqérise”OTTO-Al” jané€ kryer né qershor te vitit 2012, Ju
informojmé se shoqéria “OTTO-AL” nuk disponon asnjé nga té dhénat dhe informacionet e lidhura
me transportin qytetas t€ udhétarve té kérkuar nga ana juaj”

Pra géndrimi ndaj OTTO-AIl nuk é&shté mbéshtetur né prova dhe fakte té plota.
Mbéshtetur sa mé sipér jap votén Kundér Vendimit té Shumicés sé Komisionit té Konkurrencés.

Né kushtet kur nuk éshté siguruar njé informacion i ploté dhe i sakté dhe ka trajtime té njénashme té
pa mbéshtetur né prova dhe fakte, duke cénuar serizosht rolin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér
mbrojtjen edhe rivendosjen e konkurrencs né treg.

Distancohem nga metoda edhe géndrimi i Grupit té Punés, si pér grumbullimin e provave dhe fakteve,
cilésiné cekimit té tyre, trajtimin jo té drejté dhe té barabarté ndaj ndérmarjeve nén hetim, pér
prezantimin e tyre jo konsistent para Komisionit té Konkurrencés. Qéndrimi i Grupit té Punés gjaté
kétij hetimi- nga kryerjae inspektive, grumbullimi i t€ dhenave, pasyrimi i tyre ne raport, gendrim
gjaté prapsimeve éshté pér gjykimin tim njé model i mos angazhimit té Autoritetit t& Konkurrencés
pér mbrojtjen e konkurrencés né treg.

Pér rrjedhojé mbéshtetur sa mé sipér dhe né Nenin 46, pika c, te Ligjit nr 9121 Daté 27.7.2003-
(ndryshuar) Pér Mbrojtjen e Konkurrencés —Revokimi i Vendimeve, propozoj revokimin e Vendimit
té Shumicé sé Komisionit té Konkurrencés

Komisioner

Koc¢o Broka
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MENDIM

(Mbi géndrimin nc pakicc)

Une Rezanz Konomi. anetare ¢ Komisionit te Autoritetit te Konkurrences, nuk jam dakort me
perfundimet ¢ arritura nga shumica ¢ anctareve te Komisionit, lidhur me hetimin c thelluar ne
tregun e transportit rrugor gytetas te udhetareve ne gytetin € Tiranes, ndaj po parages géndrimin
tim si me poshte vijon -

Autoriteti i Konkurrences me vendimin Nr.262 date 14.01.2013 vendosi te hape hetimin e
thelluar ne tregun e shérbimit te transportit rrugor gytetas te udhetareve nc gytetin ¢ Tiranes
kundrejt shogérive ge ushtrojne veprimtarine ne kete treg: Ferlut SHpk. “Tirana Lines™ Sha,
“Alba Trans" Shpk, "Tirana Urban Trans” Sha,"Parku i Transportit Urban te Udhetareve™ Shpk.
dhe “Otto Al™ . Ne vijim te ké&saj procedure per te zgjidhur shgetésimet aktuale ne kete treg, me
Vendimin Nr.263 date 14.01.2013 te Komisionit u vendos : “Marrja ¢ masave te pérkohshme
per tregtimin e biletave te pajtimin mujor(aboneve) te studentit ne shérbimin ¢ transportil rmugor
gvictas te udhetareve ne gytetin ¢ Tiranes, sipas sasise se percaktuar nga Bashkia, bazuar ne
nenin 4. pika 1, neni 24, germa d. dhe 44 pika 1 dhe 2 te Ligjit Nr.9121 date 28.07.2003 “Per
mbrojtjen ¢ konkurrences™ .

Ne p&rfundim te hetimit te thelluar shumica ¢ anetareve te Komisionit vendosi :

| Lidhur me refuzimin e dh&nics se karton@ve shogerues te aboneve sipas sasise se vendosur nga
Bashkia Tiranc ndérmarrjes “Gerald-A" Shpk si dhe per refuzimin per te njohur abonete pa
kartonin shogerues me logon e SHKTQ(Shogates) te ndémuarrjes “Alba Trans™ Shpk, te giobise
ndérmarrjen “Ferlur “Shpk per pjesémarrjc nc marréveshje te ndaluar, te gjobise ndérmarrien
“Tirana Lines"Sha per pjesémarrie ne marréveshje te ndaluar, te gjobise nd@&marrjen “Tirann
Urban Trans™ Sha, per piesémarrje ne marréveshje te ndaluar.

2 Lidhur me kufizimin ¢ tregtimit te 50% te sasisc se aboneve tc studentit per vitin 2007 dhe
rreth 80% te sasise se Aboneve te studentit per periudhen 2008-2012, te gjobise nd@&marrjen
“Ferlut”Shpk per pjesémarrje ne marréveshje te ndaluar, si dhe ndérmarrjen “Tirana Lines"Sha,
“Alba Trans” Shpk,"Tirana Urban Trans"Sha "Parku i transportit urban te udhetareve”Shpk.

Ligji Nr.9121 datc 28.07,2003 “Per mbrojtien ¢ konkurrences”, ne nenin 1 te tij ka p&rcaktuar
qéllimin, sipas te cilit * Qellimi § kérij ligji eshte mbrojija e konkurrences se lire dhe efektive ne
treg. duke pércaktuar rregullar ¢ sjellfes se ndérmarrieve, si dhe institucionel pergjegjesse per
mbrojtien ¢ konkurrences dhe pergjegjesite e tyre”. Ne kete kuptim Autoriteti 1 Konkurrences,
sa here qe konstaton se konkurrenca e lire ne treg po cenohet, pengohet apo shtremberohet i lind
e drejta ge pasi te hetoje ceshtjen ne menyre te plote dhe to giithanshme te idenufikoje
problemet, te percaktoje pergiegjesit dhe tc penalizoje fajtoret per kete giendje te krijuar. Nje
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nga format me te renda te cenimit te konkurrences se lire dhe efektive ne treg jane marréveshjet
e ndaluara, sipas nenit 4 te ligjit organik. Neni 4 pika 1, germa b dhe ¢ ¢ ligjit Nr.9121 date
28.07.2003 * Per mbrojtjen e konkurrences™ parashikon se ;"Ndalohen te gjitha marréveshjel te
cilat kane si objekt ose st pasoje pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrences ne treg,
vecanrisht marréveshjet qe - kufizojne ose kontrollojne tregjet, zhvillimin teknik ose investimer
‘c) ndajne tregjet ose burimet e furnizimir... . Ne kuptim te k&saj dispozite qe marréveshjet te
ndalohen( pra jo te gjitha mund te ndalohen), duhet se pari ge ato te kene si objekt te tyre ose si
pasoje pengimin, kufizimin ose shtrembé&rimin ¢ konkurrences ne treg.

Cfare duhet te hetohe] ne rastin konkret ? Se pari, ¢ rendesishme eshte te provohet se
marréveshia (apo sjellja e anetareve te shogates, ¢ materializuar me vendimmarrje perkatese)
pérkundreit shogerise “Gerald-A7Sha, per U1 refuzuar ké&saj te fundit furnizimin me kartona per
5500 abone per muajin nentor 2012 dhe dhenia vetem per 1200 cope kartona per kete muaj- ka
patur ose jo per aobjekt apo si pasoje, pengimin, kufizimin ose shtremberrimin e konkurrences ne
treg. Per kete duhet te hetohej ne menyre te plote. sjellja e anetareve te shoqates, per arsyet dhe
shkaget se perse kétij subjekti i cshte refuzuar dhenia e kartonave per 5500 cope abone, sipas
ndarjes se Bashkise dhe nga ana tjeter per shkaget se perse Bashkia ka vendosur t'1 akordoje kétij
subjckti nje numer abonesh ne kundérshtim me metodiken e pérdorur per shume vite, por edhe
aktualisht pérkundrejt gjithe subjekteve te tjere. Duke mos hetuar ne menyre te plote rreth ketyre
shkageve eshte konkluduar ne menyre te gabuar dhe siperfagsore se kjo menyre sjellje e shogates
eshte mjet presioni pérkundrejt shogerise Gerald-A, megenése kjo e fundit nuk eshte anetare ¢
késaj shogate. Per te gjykuar ne menyre te drejte rreth ké&saj sjellje, ¢ rendesishme eshte te
kuptojme se si ka funksionuar tregu deri ne momentin kur u shfaq per here te pare subjekti
“Gerald-A™.

Ne historine e ekzistences se saj Shoqata ka ezauruar nje korrespondence vijuese me Bashkine,
lidhur me mectodiken ge duhet zbatuar per shpémdarjen e biletave mujore (aboneve) te
pérgiithshme dhe te studentit ne shérbimin gytetas ne Tirane, duke u bazuar ne dy tregues
:1)numrin ¢ autobuzeve per cdo linje dhe 2) kapacitetin per cdo autobus. E vet&dijshme ge kjo
nuk eshte metoda me ¢ mire ¢ mundshme, por ne mungese te studimeve te tjera te hollésishme
per nje ndarje sa me te drejte te aboneve, Bashkia ka pranuar dhe ka zbatuar kete metode te
propozuar nga Shoqgata. duke siguruar nje ndarjc sa me te drejte dhe te barabarte midis
operatorcve pa pérfitime te padrejta. Deri ne momentin kur kjo menyre dhe model eshte zbatunr
nga Bashkia, midis k&saj dhe shoqgates dhe midis vete shoqgates dhe operatoreve te tregut nuk ka
lindur asnj& shqetésim. Problemect filluan te shfagen kur ne treg si hyres i ri filloi aktivitetin
shogéria “Gerald-A". Qe ne fillim Bashkia i akordoi k&tij subjekti nje numer abonesh ne
kundershtim me praktiken e méparshme tregtare, te pranuar dhe te zbatuar nga ajo nder vite,
duke sjeclle nje gjendje pabarazie ne treg, nje shtremberrim dhe kufizim te konkurrences. Shoqgata
e nxitur nga ky veprim i gabuar i Bashkise, ¢ cila cenonte te drejtat e tyre te ligishme por edhe
shtrembé&ronte konkurrencen e lire, reagoi duke vendosur ge subjekti Gerald-A te rajtohe) si
giithe subjcktet ¢ tjera, ne menyre te barabarte dhe t'i akordoheshin abone sipas modelit te

28



ndarjes per gjithe operatoret e tjiere. Madje per t'i siguruar kétij subjekti se asgje nuk ishte ¢
paragjykuar apo e realizuar me gellim ge kjo shogeri te pengohej ne ushtrimin ¢ akvitetit te saj,
ne vendimin e Shogates eshte parashikuar se¢ ne momentin ¢ rritjes se numrit te mjeleve nga
shogéria, ajo ka te drejte te kérkoj ge t¢ behen edhe ndryshimet perkatese sipas giendjes faktike
te mjeteve. Ky fakt eshte evidentuar edhe ne procesverbalel e pyetjeve qe grupi i punes ka marre
nga menaxheri i nje shogérie, ku gartazi del ne pah gellimi per te siguruar nje ndarje te drejte te
aboneve midis operatoreve. Kjo menyre e trajtimit ge shogata mban kundrejt shogerise nuk
mund te konsiderohet si presion ndaj subjektit per t'a penguar ne aktivitetin e saj, por nje
menyre per te rivendosur konkurrencen ¢ lire, per te rregulluar gjendjen e pabarazise nga
veprimet ¢ padrejta te Bashkise, te cilat cenonin interesat ¢ ligishme te te gjithe operatoreve te
tjere. Natyrisht mund te pyesim : Nese kétij subjckti do ti ishin dhene te giitha kartonat sipas
numrit te aboneve te caktuara nga Bashkia, a do te kishim konkurence te lire, te drejte dhe
efektive midis operatoreve, kur ne fakt trajtimi i tyre piké&risht nga Enti i cili duhet te siguroje
kete barazi, eshie cenuar rende? Nese do te kishte ndodhur kjo, do te konkludonim se vertet
konkurrenca eshte shtrembéruar ? Ne gjvkimin tim po. Fakti ge subjektet te cileve u demtohen
interesat e tyre pikérisht nga vete mbikqyresi, ge duhet t'ia siguroje se pare, reagojne dhe marrin
iniciativa vetérregulluese per te siguruar konkurrence te lire dhe efektive dhe trajtim te barabarte
nuk mund te konsiderohen fajtore, per me teper ge vendimmarrja e shoqates( ose marréveshje )
nuk plotéson kushtin qe neni 4 pika | parashikon  pra marréveshje ge ka per objekt apo per
pasoje pengimin, kufizimin ose shtremberrimin ¢ konkwrrernces ne treg. ...Duke mos u plotésuar
ky kusht ge ligji paracakton edhe vendimet ¢ shogates( marréveshja) per kete ceshtje nuk mund
te konsiderohen te ndaluara. Ekziston edhe nje arsye tieter ne gjykimin tim, se perse kjo sjellje ¢
shogates nuk mund te jete ¢ ndaluar. Reagimi i shogates nepermjet vendimmarrjes ka brenda
arsyes se vet nje shkak sa legjitim aq dhe te drejte, sepse ne fukt kontribuon me shume ne
vendosjen e konkurrences se lire ne treg, per te cilen autoriteti ushtron dhe kompetencat ne baze
te ligjit, se sa ben nje marréveshje per te penguar apo shtremberruar konkurrencen. Midis
veprimit tc shoqates dhe mosveprimit te saj per te mos reaguar kundrejt késaj shkelje te
Bashkise, prioritet ka veprimi i shogates nepermjet reagimit me mekanizmat ge zotéron ndaj
veprimeve tc padrejta te Bashkise, pasi gellimi ge ka patur ¢ justifikon teresisht mjetin ge ka
pérdorur. Per keto arsye kjo vendimmarrje ¢ shogates ( ¢ konsideruar marréveshje) ne giykimin
tim nuk mund te jete ¢ ndaluar. Perkundrazi kam vierésuar qéllimin ¢ mire te saj, per te siguruar
barazi ne treg, sepse vetem keshtu mund te  startoje nje loje ¢ drejie midis konkurrentesh. Nuk
mund te konsiderohen fajlore ato subjekte ge kontribuojne ne favor te rivendosjes  se
konkurrences dhe aq me pak te penalizohen sepse kerkojne te mbrojne barazine ne treg.

Sipas legjislacionit te BE per konkurrencen, ne rast se nga Autoriteti i Konkurrences pretendohe)
se kjo menyre sjelljc eshte pérdorur si mjet presioni, sikurse eshte konkluduar gabim sipas
mendimit tim, barra e proves per te provuar dhe argumentuar kete fakt e kishte Autoriteti sipas
parimit te pergjithshem te ligjit. Cdo dyshim eshte ne favor te ndérmarrjes derisa te provohet ¢
kundérta dhe nuk mund te nxirren konkluzione te cilat jane vetem hipoteza te paprovuara dhe te
pahetuara ne menyre te plote dhe bindese. Autoriteti nder te tjera duhet jo vetem te administroje
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prova, te siguroje se ato jane te sakta dhe te besueshme, por edhe duhet te hetoje nese keto prova
permbajne gjithe informacionin ge duhet konsideruar per vler&simin e nje situate te plote dhe
nese mundet te mbeshtese gjithe konkluzionet ¢ nxjerra prej tij ne keto prova. Ne mendimin tim
ek ti ne kete hetim, nc kundérshtim me dispozitat e ligjit shgiptar dhe ne kundérshtim me
jurispru sncen e BE, eshte mbéshtetur ne nje analize siperfagsore dhe te thjeshte te te dhenave
wm ne menyre te plote, per te vendosur nese ka shkelje te rregullave te konkurrences.

kérkesa ¢ shogates per pajisjen ¢ abonese me kartonin shogerues, ne giykimin tim eshte
:ﬁe mase sa ¢ drejte aq dhe e ligishme, pasi permban elemente te tilla sigurie, te cilat do te
minimizonin demet ge i sillte tregu informal dhe fallsifikimet ¢ shumta ge i beheshin aboneve
nga pérfituesit  abuziv ( shqet€sime te cilat provohen nga procesverbalet ¢ pyetjeve te
menaxhereve te subjekteve, por edhe nga korrespondencat e shogates me Bashkine, si dhe me
denoncimet e vazhdueshme ne organet perkatese ). Qellimi i k¥saj nisme per mendimin tim
eshte i drejte dhe i justifikuar, nuk sjelle asnjé dem per konkurrencen, nuk eshte asnjé kosto
shtese per konsumatorin, por vetem disiplinon tregun dhe lufton fenomenet negative ende te
veshtira per t'u menaxhuar nga enti mbikgyres, nga te cilat shietit i vjen nje dem edhe me i
madh nese i sigurohet terren i pershtatshem. Arsyet e tjera te cilat permenden ne raportin ©
hetimit jane vetem dyshime, por jo te provuara.

2. Lidhur me sjellijen ¢ nd&rmarrjeve ne treg, ne lidhje me kufizimin e tregtimit te aboneve te
studentit dhe te pérgjithshme, kam shprehur mendimin tim kunder dhe nuk jam dakort me pjesen
tjeter te Komisionit lidhur me gjykimin dhe konkluzionet qe kane nxjerre ne pérfundim te
hetimit. Per keto arsye po parages argumentet ¢ méposhtme:

Tregu i shérbimit te transportit rrugor qytetas eshte nje treg i rregulluar dhe teresisht i kontrolluar
nga shteti, ¢'ka ne vetvete e pérjashton konkurrencen. I vetmi scgment ku ndé&marrjet mund te
jene ne marredhenie rivaliteti eshte tregu i tregtimit e biletave te pajtimit mujor(aboneve) te
pérgjithshme dhe te studentit ne tregun perkates gijcografik, qyteti Tirane. Ekzistenca e
konkurrences ne thelb nénkupton nje marredhenie ge vendoset midis nje numri ndermarjesh te
cilat shesin mallra dhe shérbime te te nj&jtit lloj, ne te njejten kohe, kundrejt nje numri te
identifikueshem konsumatoresh. Kjo do te thote, qe cdo ndé&rmarrje mund te hyj ne nje
marredhenie  konfliktualiteti apo rivaliteti me ndérmarrjet ¢ tjicra qe kane te njejten shtrirje
gicografike ne treg. Shogata, pjese ¢ te ciles jane te gjithe operatoret qe veprojne ne treg, kane
vendosur me vullnetin ¢ tyre te kufizojne tregtimin ¢ aboneve te studentit, vendim i cili nuk
cenon. nuk demton dhe as prek asnjé nga konkurrentet ne kete treg. Ne kuptim te nenit 4 pika 1 ¢
Ligjit Nr.9121 date 28.07.2003 “Per mbrojtijen ¢ konkurrences™, nuk plotésohet kushti i
pércaktuar ne te : pra eshte nje vendimmarrje ¢ perbashket (marréveshje) ¢ cila nuk ka per
gellim te pengoje, te kufizoje apo shtremberoje asnjé konkurrent tjeter ne kete treg dhe per
rrjedhoje as vete konkurrencen ekzistuese. Ligji organik ka per gellim te ndaloje ato marréveshje
te cilat i sjellin dem konkurrences dhe jo marréveshjet te cilat mund te kene cdo gellim tjeter (i
cili duhet te hetohet, provohet dhe argumentohej) por jo pengimin ¢ konkurrences. Pyetja ge
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shtrohet dhe ge ne fund te procesit duhet te merrte nje pérgjigje teresisht te argumentuar ne baze
te teresise se fakteve, eshie :

Pse operatoret kane vendosur me vullnetin e ryre te live dhe te perbashket te kufizojne tregtimin ¢
aboneve te studerntit?

Subjektet ne seancat degjimore te zhvilluara prane Autoritetit te Konkurrences, parashtruan nje
sere arsyesh, te cilat | kane shtyre per te vepruar ne kete menyre. Ndersa raporti hetimor dhe mbi
kete baze dhe vendimi 1 shumices se Komisionit te Konkurrences, eshte mjaftuar vetem te
rendise vendimet ¢ njepasnjeshme e Shoqates per kete ceshtje, duke ravijezuar faktin se ne
c'mase eshte kufizuar tregtimi i aboneve te studentit Kohe pas kohe dhe vit pas vitl, pa i
analizuar shkaqget dhe arsyet, pasojat dhe lidhjet shkak pasoje ge duhet te ckzistoje per te provuar
nje shkelje te ligiit te konkurrences. Une kam gene dhe jam dakort me konstatimin se Ky veprim
eshte shkelje, por nuk mund te pajtohem me vendimin ¢ shumices ge kete shkelje ¢ konsideron
shkelje te ligjit te konkurrences. Arsyet ge paraqgiten subjektet per kufizimin e tregtimit te
aboneve te studentit, jane te gjitha arsye te genésishme dhe nuk mund te mohohet qe jane
ckzistente ne kete treg. Mospajisjn me karten ¢ studentit, pérfitimi nga ky shkak |
konsumatoreve jo studente, fallsifikime dhe mashtrime te ndryshme te denoncuara rast pas rasti
prane shoqates, i ka bere operatoret te pasigurte ne treg dhe te ndjeshem per te reaguar ne
menyre te tille, sepse nga ana ¢ organeve shteterore nuk pérmbusheshen detyrimet ligjore te
mesiperme, por nga ana ticter nuk pé&rmbushet as detyrimi | pérfitimit e subvencioneve per
diferencat ¢ cmimeve ne treglimin ¢ aboneve te studentit me cmim te ulet. Konstatimi 1 grupit te
punes se¢ kufizimi vjen si rezultat se sub jektet nuk kane interes ne tregtimin ¢ aboneve te
studentit, pasi  u intereson te tregtojne abonete e pérgjithshme, sepse jane me emim te larte,
eshte shume siperfagsore. Strategjite ¢ operatoreve ne kete treg  sa te kontrolluar nga shteti aq
dhe informal ne funksionimin e tij, per te zvogéluar humbjet dhe rritur fitimet eshte nje reagim i
zgjuar ne varesi te kushteve te tregut per gene konkurrent ne kete treg, ku ka pasur dhe dalje
nga operatore te tjere, arsyet e te cileve mbeten te pa zbuluara. Marrja persiper nga ana ¢
operatoreve € kostove te shérbimit aboneve te studentit eshte nje detyrim shtese dhe nuk eshte as
e drejte, as ligjore. Ky eshte nje detyrim i cili i takon organcve shteterore dhe nuk mund t'i
delegohen te treteve, sepse se pari ben pjese ne politikat sociale te shietit, dhe se dyti cenon ne
thelb konkurrencen.

Sikurse citova me lart, bashkohem me idene e pjeses tjeter te Komisionit ge kufizimi i tregtimit,
pavarésisht arsyeve te ligishme ekonomike eshte shkelje, por jo shkelje ¢ konkurrences ne treg,
detyre te cilen ekskluzivisht ushtron Autoriteti i Konkurrences. Ne kendveshtrimim tim, veprimi
i shogates ka demtuar te drejtat ¢ konsumatoreve, te cilat mbrohen me ligjin Nr.9902 date
17.04 2008 “Per mbrojtien ¢ konsumatorit™. Objekti i kédj ligji eshte " mbrojtjia e
konsumatoreve ne treg, si dhe percaktimi i reegullave dhe ngritja e institucioneve perkatese per
te mbrojiur te dreftat ¢ konsumatoreve. Zbatimi perfshin te gfitha Hojet ¢ marredhencive
ndermjer tregtareve dhe konsumatoreve qe kane te bofne me mallrat ¢ Konsumatoreve apo
sherbimeve ”. Ne kete kuptim ligii jone organik na autorizon te nderhyjme vetem ne rastet ¢
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e ge kufizojne apo pengojne konkurrencen, sjellje te cilat padyshim ne fund

matorin. Por nese ky veprim i shogates nuk demton konkurrences, perkundrazi
n e drejte, por nga ana tjeter demton vetem konsumatorin, a mund ne
mbrojtjet ¢ konkurrences ** te penalizojme subjektin ?

te ligiit “Per
i tim. ne castin kur Autoriteti i Konkurrences konstaton shkeljen si ne kete rast, apo
lemet ge shfaq tregu, mund t'ia delegoje ceshtjen organit kompetent per mbrojtjen ¢ te
« te konsumatoreve. Autoriteti i Konkurrences duhet te ndaloje ato marréveshje te cilat
sine konkurrencen dhe jo marréveshjet te cilat nuk demtojne konkurrencen ne vetvete, por
. vetem te drejtat ¢ konsumatoreve. Nje marréveshje ge demton konkurrences sjelle per
mjedhoje dhe demtimin e interesave te konsumatorit, ndersa nje marréveshje ge mund te cenoje
te drejtat ¢ konsumatorit jo gjithmong mund te demtoje, pengoje apo kufizoje dhe konkurrences.
‘Rasti ge kemi shqyrtuar eshte rasti ge e tipizon kete natyre te marréveshjes. Ne keto kushte
vlerésoj se vendimet e shogates te pretenduara si marréveshje, kane patur si objekt te tyre
rregullimin e situates treg, probleme te cilat kane rriedhur nga mospérmbushja ¢ detyrimeve te
shtetit, mungesa ¢ bashképunimit te gjithe aktoreve dhe nuk kane patur si objekt, gellim ose
pasoje pengimin e konkurrences, kufizimin apo shtremberrimin e saj, sikurse kérkon neni 4 pika
1 ¢ ligjit “Per mbrojtjen ¢ konkurrences™.

Per kete arsye, mosveprimin ¢ organeve te shtetit, nuk mund t'ia rendoje subjekteve si faj dhe te
bashkohem me pjesen Geter te Komisionit per t'i deklaruar fajtore te gjithe operatoret ne tregun ¢
tregtimit te biletave te pajtimit mujor te pérgjithshme dhe te studentit, vetem me shkakun se
shogata ka vepruar si nje organizem per te kontribuar ne vendosjen ¢ ckuilibrave te drejie ne
treg, per te vendosur rregulla loje te barabarta per te gjithe dhe per te patur nje konkurrence te
lire dhe efektive.

Roli efektiv i Autoritetit te Konkurrences ne kete rast hetimor, mendoj se duhet te konsistonte ne
faktin, ge pasi te identifikonte tregun, aktoret ¢ tij, rregullat ¢ lojes dhe rolin ¢ autoriteteve
pergjegjese ne kete treg te rregulluar, por pa rregulla loje te mirecaktuara, te mund te
identifikonte ato segmente te tregut ku shfageshin problemet, shgetésimet, mosveprimet apo
veprimet ¢ parregullta, te kontribuonte ne vendosjen e rregullave te sjelljes se subjekieve dhe te
pércaktonte pergjegjesite dhe pergjegjesit per mbrojtjen ¢ konkurrences ne treg duke siguruar
keshtu ne vijimesi rivendosjen e konkurrences se lire dhe efektive.
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