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VENDIM
Nr.243, daté 11/09/2012

“Pér dhénien e disa rekomandimeve pér rritjen e kon kurrencés né prokurimet
publike”

Komisioni i Konkurrencés, me pjesémarrjen e:

» Lindita MILO (LATI) Kryetar
» Rezana KONOMI Zv/Kryetar
=  Servete GRUDA Anétar
= Koco BROKA Anétar
= |va ZAJIMI Anétar

Né mbledhjen e tij té datés 11.09.2012, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt : Shqyrtimi i raportit hetimor dhe projekt-ligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin

publik™ pér dhénien e rekomandimeve pér rritjen
konkurrencés né prokurimet publike

Baza ligjore: Neni 24, germa d) e f), neni 70, pika 2, té Ligjit nr. 9121, daté

28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés  pas shqyrtimit té raportit “Mbi hetimin e thelluar né
tregun e prokurimit té shérbimit té ruajties dhe sigurisé fizike dhe relacionit té
Sekretarit t&é Pérgjithshém “Mbi vlerésimin e projekt-ligjit “Pér disa shtesa dhe

ndryshime né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;
VEREN SE:

I. Pér praktikat né hetimin e thelluar

1. Gjaté procedurés sé hetimit té thelluar pér sjellien e ndérmarrjeve nén hetim né
tregun e prokurimit té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike, jané administruar
njé séré evidencash pér té paré sjellien e tyre né treg, né kéndvéshtrim té Ligjit

“Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

2. Nga analiza e konkurrencés ne tregun e prokurimit té shérbimit dhe ruajtjes sé
sigurisé fizike, bazuar dhe ne metodologjiné “Pér Iuftén ndaj koordinimit té
ofertave né prokurimet publike”, rezultoi ekzistenca e njé marreveshje né oferta
(bid rigging) né tregun e prokurimeve publike té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé
fizike konsiderohet marréveshje e ndaluar, pasi ka pér objekt dhe pasojé
kufizimin né ményré té ndjeshme té konkurrencés né tregun e prokurimit té

shérbimit té ruajtjes dhe té sigurisé fizike.



3. Njé ndér skemat e marréveshjes né oferta té pérdorura nga ndérmarrjet nén
hetim éshté edhe skema e nénkontraktimit. Népérmjet késaj skeme ofertuesi
fitues pas shpalljes sé ofertés fituese, u nénkontrakton shérbimin objekt prokurimi
ofertuesve jo fitues, ose jo pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

4. Kuadri ligjor dhe nénligjor i prokurimeve publike lejon operatorin ekonomik fitues
(kontraktorin) qé té nénkontraktojé njé pjesé té kontratés sé tij publike sipas
kushteve té caktuara. Sipas rregullave té prokurimit publik Autoriteti Kontraktor
lejon, né vecanti, nénkontraktimin, pér té nxitur pjesémarrjen e operatoréve té
vegjél e té mesém, ekonomiké.

5. Por, nisur nga natyra specifike e veprimtarisé sé ruajtjes dhe sigurisé fizike, me
géllim marrjen e pérgjegjésive direkt nga operatori kontraktues, si dhe konkurimin
né meényré té pavarur té kétyre shoqérive, nuk éshté kjo rruga mé e drejté
(nénkontarktimi) pér té rritur mundésité e pjesémarrjes né prokurime té
operatoréve té vegjél e té mesém. Pérkundrazi, nénkontraktimi rrit
bashképunimin midis ofertuesve konkurrenté né kryerjen e kétij shérbimi, duke
rritur mundésité e komunikimit mes tyre né vazhdimési, pér veté natyrén e
vazhdueshme té shérbimit, si dhe marrédhéniet e bashképunimit midis tyre para
dhe pas shpalljes sé ofertés fituese, karakteritiké kjo e cila ndihmon marréveshjet
né oferta.

6. Lejimi i nénkontraktimit pa asnjé kriter t& mundshém kufizues béhet shkaktar i
pajustifikueshém i kufizimit t& konkurrencés midis operatoréve ekonomiké.

[I. Pér projektligjin

7. Bazuar né njoftimin e Agjensisé se Prokurimit Publik pér projektligjin e publikuar
pér disa shtesa dhe ndryshime té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik”, (t& ndryshuar), Autoriteti i Konkurrencés ka realizuar vlerésimin e kétyre
amendimeve nga kéndvéshrimi i Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

8. Amendimet e propozuara népérmjet kétij projekt-ligji prekin nene té ndryshme té
Ligjit ekzistues “Pér prokurimin publik” dhe jané té aspektit procedurial. Gjithsesi,
ajo qé vihet re né kété projekt-ligj éshté se né té éshté pasqyruar ndryshimi i
rekomanduar nga Komisioni i Konkurrencés népérmjet pikés 1.1, té Vendimit
Nr.158, daté 12.11.2010 “Pér disa rekomandime pér parandalimin e
marréveshjeve né oferta né prokurimet publike”,

9. Pér té kuptuar sa mé qarté sé cfaré jané marreveshjet né oferta éshté e
réndésishme dhénia e njé pérkufizimi té kétyre marréveshjeve né ligjin e
prokurimit publik, si ligji qé pércakton procedurat e prokurimit gjaté té cilave
ndodhin kéto marréveshije.

10.Me ¢éllim parandalimin dhe luftimin e marréveshjeve né oferta né prokurimet
publike, si dhe ndérgjegjésimin e operatoréve ekonomik dhe punonjésve té
prokurimit pér pasojat e rénda té kétyre marréveshjeve té ndaluara né kuptim té
ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”, mendojmé se éshté shumé pozitive qé té
pércaktohet qarté né Ligjin e “Prokurimit Publik” (LPP): gé oferta té jeté e
vlefshme duhet qé ajo té jeté pérgatitur dhe paraqitur krejtésisht né ményré té
pavarur nga ofertat e tjera konkuruese, si dhe operatorét e tjeré jo-ofertues.



11.Me qéllim vénien né dispozicion pér operatorét ekonomik té njé kohe té

mjaftueshme pér té argumentuar ofertén anomalisht té ulét, duke ménjanuar né
kété ményré té drejtén “abuzive” té autoritetit kontraktor pér té pércaktuar kété
afat rast pas rasti né ményré subjektive, si dhe pér njé trajtim té barabarté mes
operatoréve ekonomiké, pjesmarrés né procedurat e prokurimit publik mendojme
te parashikohet nje afat i paracaktuar kohor.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 24, germa d) e f), nenin 70, pika 2, té
Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, me propozim té
Sekretariatit,

VENDOSI:

Né projekt-ligjin e hartuar nga APP, né nenin 4, pika 2, pércaktohet se: Né nenin
13 “Agjencia e Prokurimit Publik”, pas shkronjés “¢” té pikés 3, shtohet shkronja
“d” me kété pérmbaijtje:
“d) Kur ka njé vendim té formés sé preré té Autoritetit té Konkurrencés pér
marréveshje né oferta”.

Té zévendésohet fjala Autoritet me fjalén Komision, pasi organi vendimarrés
éshté Komisioni i Konkurrencés. Pra té béhet:

“D) Kur ka njé vendim té formés sé preré té Komisionit t& Konkurrencés pér
marréveshje né oferta”.

T'i rekomandojé Agjencisé sé Prokurimit Publik t&¢ marre nismén ligjore gé:

1. Né nenin 3 “Pérkufizime” té shtohet njé piké me pérmbaijtjen vijuese:
“Marréveshjet né oferta né prokurimet publike ” jané njé formé e
marréveshjeve pér fiksimin e ¢gmimit dhe/ose ndarjen e tregut né prokurime, té
cilat ndodhin: Sé pari, kur ndérmarrjet, gé pritet t&¢ konkurojné, né ményré té
fshehté bien dakord pér vierén e ofertés sé paraqgitur duke eliminuar né kété
ményré konkurrencén pér ¢mimin; dhe sé dyti, ndérmarrjet bien dakort se cila do
té paragesé ofertén mé té ulét dhe té realizojné rotacionin né até ményré gé cdo
ndérmarrje té fitojé njé vleré té caktuar kontratash pér té cilat éshté réné dakort.”

2. Né nenin 46 (ose né ndonjé nen tjetér té pérshtashém) té shtohet njé
dispozité ku té pércaktohet se:

“Qé njé oferté té jeté e vlefshme (kualifikueshme) duhet gé ajo té jeté pérgatitur
dhe paragitur krejtésisht né ményré té pavarur nga ofertat e tjera konkurruese, si
dhe operatorét e tjeré jo-ofertues”.

Kjo mund té vértetohet népérmjet nénshkrimit nga ana e ofertuesve té
“Certifikatés pér oferté té pavarur’, rekomanduar APP-sé pér t'u pérfshiré né
dokumentet standarde té tenderit me ané té Vendimit Nr.158, daté 12.11.2010
“Pér disa rekomandime pér parandalimin e marréveshjeve ne oferta ne
Prokurimet Publike”.



3. Né nenin 56 “Oferta anomalisht e ulét” té ligjit, té pércaktohet njé afat kohor i
mjaftueshém brenda té cilit opertatorét ekonomiké duhet té paragesin argumentat
e tyre lidhur me ofertén anomalisht té ulét.

4. Né nenin 61 “Nénkontraktimi” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, té shtohet njé piké ku té pércaktohet se:

“Autoriteti Kontraktor nuk do té lejojé né asnjé rast nénkontraktimin midis
ofertuesve pjesmarrés né té njéjtén proceduré prokurimi, pasi kjo sjellje éshté né
kundérshtim me parimin e ofertimit né ményré té pavarur, si dhe nuk do té lejojé
nénkontraktimin pér ato kontrata té cilat, pér nga natyra e vazhdueshme dhe
specifike e tyre, duhet té kryhen nga veté kontraktuesi”.

Gjithashtu mos lejimi i nénkontraktimit si mé sipér té pércaktohet edhe né kreun
pérkatés té VKM-sé mbi rregullat e prokurimit publik.

Né funksion té rrities té transparencés dhe té konkurrencés né prokurimet
publike, gjaté zhvillimit dhe né pérfundim té procedurave té prokurimit nga
Autoritetet Kontraktore té publikohen té gjitha dokumentet lidhur me kéto
procedura (kryesisht: formularin e plote té njoftimit te fituesit dhe formularin e
ploté té nénshkrimit té kontratés sé lidhur), si dhe té mundésohet ruajtja e tyre né
fagen zyrtare elektronike t& APP-sé&, né vite.

IV. Ngarkohet Sekretari i Pergjithshem per njoftimin e ketij vendimi Agjencise se

Prokurimit Publik dhe paleve te interesuara.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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