REPUBLIKA E SHQIPERISE

AUTORITETI | KONKURRENCES

UDHEZIM?!
Nr. 2, daté 20.12.2018

“Pér zbatimin e rregullave té konkurrencés né vlerésimin e marréveshjeve té
aksesit né sektorin e telekomunikacionit”

Komisioni i Konkurrencés, mbéshtetur né nenet 4, 9, 10, 13, 24, germa dh, 25, germa c,
té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”, i ndryshuar,

UDHEZOJ:

Miratimin e Udhézimit “Pér vlerésimin e marréveshjeve né sektorin e
telekomunikacionit”.

HYRJE

Né tregun e telekomunikacioneve, marréveshjet e aksesit jané té réndésishme né lejimin
e pjesémarrésve té tregut pér té pérfituar nga liberalizimi.

QELLIMI

1. Pércaktimi i parimeve té aksesit, q¢ burojné nga Ligji 9121/2003 “Pér Mbrojtjen
e Konkurrencés”, i ndryshuar, né ményré qé té krijohet njé siguri mé e madhe né
treg dhe kushtet pér investime dhe nisma tregtare né sektorét e telekomunikacionit
dhe multimedias;

2. Pércaktimi dhe qartésimi i marrédhénies midis ligjit t¢ konkurrencés dhe
legjislacionit né fushén e telekomunikacioneve (vecanérisht kjo lidhet me
marrédhénien ndérmjet rregullave té konkurrencés dhe legjislacionit pér ofrimin
e rrjetit té hapur);

3. Shpjegimi/sgarimi se si rregullat e konkurrencés do té zbatohen né ményré té
géndrueshme né té gjithé sektorét e pérfshiré né ofrimin e shérbimeve té reja dhe
né vecanti pér té pasur akses né ¢éshtjet e kétij konteksti.
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TE PERGJITHSHME

1. Trajtimi i marréveshjeve té aksesit né sektorin e telekomunikacionit mund té
kryhet edhe sipas rregullave té konkurrencés. Ky udhézim trajton ¢éshtjet se si
rregullat dhe procedurat e konkurrencés zbatohen pér marréveshjet e aksesit.

2. N&é sektorin e telekomunikacioneve, legjislacioni i liberalizimit dhe harmonizimit
lejon dhe thjeshton aktivitetin e ndérmarrjeve né treg, né nisjen e aktiviteteve té
reja né tregje té reja dhe rrjedhimisht i lejon pérdoruesit té pérfitojné nga rritja e
konkurrencés. Kéto avantazhe té ndérmarrjeve nuk duhet té rrezikohen nga
praktikat kufizuese ose abuzive té ndérmarrjeve té tjera. Rregullat e konkurrencés
né treg jané té réndésishme pér té siguruar pérfundimin me sukses té kétij
zhvillimi. Hyrésve t€ rinj duhet qé t’i garantohen té drejtat pér té pasur akses, gé
né fazat fillestare, né rrjetet e operatoréve ekzistues té telekomunikacioneve
(OT/TO/Telecommunication Operators). Autoritete té ndryshme, né nivel rajonal,
kombétar dhe komunitar, kané njé rol né rregullimin e kétij sektori. Nése procesi
i konkurrencés do té funksionojé miré né tregun e brendshém, duhet té sigurohet
koordinimi efektiv ndérmjet kétyre institucioneve.

3. Pjesa | e Udhézimit pércakton kuadrin ligjor dhe detajon se si mund té shmanget
dublikimi i panevojshém i procedurave, duke mbrojtur té drejtat e ndérmarrjeve
dhe pérdoruesve sipas rregullave té konkurrencés. Né sektorin e
telekomunikacionit, procedurat specifike né kuadér té dispozitave té tregut té
hapur? gjithashtu synojné né zgjidhjen e problemeve té aksesit, né radhé té paré
né njé nivel té decentralizuar, kombétar . Pjesa Il pércakton gasjen gé do té ndiget
pér pércaktimin e tregut né kété sektor. Pjesa Il detajon parimet gé do té ndigen
né zbatimin e rregullave té konkurrencés. Qéllimi éshté té ndihmojé pjesémarrésit
e tregut té telekomunikacioneve té hartojné marréveshjet e tyre té aksesit, duke
shpjeguar kérkesat e ligjit pér konkurrencén. Parimet e pércaktuara né kété
Udhézim zbatohen jo vetém pér tregjet e telekomunikacionit tradicional fiks, por
edhe pér té gjitha tregjet e tjera té telekomunikacionit, duke pérfshiré fusha té tilla
si komunikimet satelitore dhe komunikimet népérmjet telefonisé celulare.

PJESA |

1. Kuadri Ligjor
Rregullat e konkurrencés dhe rregulloret specifike té sektorit.

1. Problemet e aksesit, né kuptimin mé té gjeré té fjalés, mund té trajtohen né nivele
té ndryshme dhe né bazé té njé séré dispozitash ligjore, bazuar né origjinén
kombétare dhe até t€ Bashkimit Evropian. Njé ofrues i shérbimeve mund té
parashikojé disa zgjidhje né rastet kur pérballet me njé problem aksesi, si¢ éshté
refuzimi i pajustifikuar i OT-sé pér té dhéné (me kushte té arsyeshme) me gera
njé linjé té cilén aplikuesi e ka té nevojshme pér té ofruar shérbime pér klientét e
tij. Né pérgjithési, palét e démtuara do té kené njé numér pérfitimesh, té paktén né
njé fazé fillestare, pér t& kérkuar démshpérblim né nivel kombétar. Né nivel
kombétar, aplikanti ka dy zgjedhje kryesore, pérkatésisht: (1) procedurat
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kombétare specifike rregullatoré, dhe (2) njé veprim sipas ligjit kombétar pérpara
se té kalojé né njé gjykaté kombétare ose tek autoritetit kombétar i konkurrencés.

2. Ankesat gé i drejtohen Autoritetit t& Konkurrencés (AK) né zbatim té rregullave
té konkurrencés, pavarésisht atyre ankesave gé iu jané drejtuar gjykatave, AK do
t’i trajtojé sipas prioritetit, duke pasur parasysh urgjencén, risiné dhe natyrén e
problemit té pérfshiré, dhe duke marré parasysh nevojén pér té shmangur
procedurat e dubluara.

3. Autoriteti i Konkurrencés, gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, zbaton rregullat e
konkurrencés. Sé pari, entet rregullatore veprojné sipas ligjit kombétar. Sé dyti,
ky ligj, mund té keté objektiva té ndryshme, por zakonisht ato jané né pérputhje
me objektivat e politikés sé konkurrencés sé Bashkimit Evropian, i cili
bashképunon sa mé shumé té jeté e mundur me entet rregullatore.

4. Rregullat e konkurrencés nuk jané té mjaftueshme pér té ndrequr té gjitha
problemet e ndryshme né sektorin e telekomunikacionit. Prandaj, entet
rregullatore kané njé ndikim mé té gjeré dhe njé rol té réndésishém né rregullimin
e sektorit.

5. Dubhet té theksohet se legjislacioni pér ORH-sé i imponojné OT-ve, té cilat kané
fugi t& ndjeshme né treg (OFNT?3) né treg, detyrime té caktuara lidhur me
transparencén dhe mosdiskriminimin. Direktivat e ORH-sé pércaktojné detyrimet
gé kané té béjné me transparencén, detyrimet pér té furnizuar/ofruar shérbime dhe
praktikat e vendosjes sé ¢cmimeve. Kéto detyrime zbatohen nga entet rregullatore,
té cilat gjithashtu kané juridiksion pér té ndérmarré hapa pér té siguruar
konkurrencén efektive

6. Udhézimi éshté hartuar sikur té kishte njé operator né tregun e
telekomunikacionit, gé ka pozité dominuese. por sigurisht mund té keté edhe raste
té tjera, pér shembull; rrietet e reja té telekomunikacionit gé ofrojné mbulim
gjithnjé e mé té gjeré, do té zhvillohen né ményré progresive. Kéto rrjete
alternative té telekomunikacionit mund té jené detyrimisht t€ médha dhe té gjera
mjaftueshém pér té gené pjesérisht, ose madje plotésisht zévendésues pér rrjetet
ekzistuese kombétare. Ekzistenca dhe pozicioni né treg i operatoréve konkurrues
do té jeté i réndésishém né pércaktimin e pozités dominuese té vetme ose té
pérbashkét.

7. Duke pasur parasysh pérgjegjésiné pér zbatimin e politikés sé konkurrencés,
Autoriteti i Konkurrencés duhet t'i shérbejé interesit té pérgjithshém. Burimet
administrative mund té jené té kufizuara dhe nuk mund té pérdoren pér t'u marré
me té gjitha rastet e paragitura né vémendjen e tij. Prandaj, né pérgjithési, duhet
té merren té gjitha masat organizative té nevojshme pér kryerjen e detyrave dhe
né vecanti, né pércaktimin e prioriteteve.

8. Autoriteti i Konkurrencés, népérmjet kompetencave gé i ka dhéné Ligji
9121/2003, pérgendrohet né njoftimet, ankesat dhe procedurat, té cilat kané
réndési pér tregun.

9. Njoftimi i njé marréveshjeje aksesi tek enti rregullator nuk bén té panevojshme
njoftimin e saj prané Autoritetit t¢ Konkurrencés. Entet rregullatore duhet té
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sigurojné gé veprimet e ndérmarra prej tyre jané né pérputhje me ligjin e
konkurrencés. Kjo kérkon qgé entet rregullatore né veprimet e tyre té sigurojné
mbrojtjen efektive té rregullave té konkurrencés. Prandaj, ata nuk mund té
miratojné marréveshje, gé jané né kundérshtim me rregullat e konkurrencés.

10. Marréveshjet e aksesit, né parim rregullojné ofrimin e shérbimeve té caktuara
ndérmjet ndérmarrjeve té pavarura dhe nuk ¢ojné né Krijimin e njé njésie té
pavarur, e cila do té ishte e dallueshém nga palét e marréveshjeve. Marréveshjet
e aksesit jané pérgjithésisht jashté objektit dhe nuk trajtohen sipas rregullave té
pérgendrimeve.

11. Autoritetit té Konkurrencés mund t’i drejtohen, duke kérkuar lidhur me njé ¢éshtje
gé lidhet me marréveshjet e aksesit népérmjet: (a) njoftimit té€ njé marréveshjeje
aksesi nga njé ose mé shumé palé té pérfshira; (b) pérmes njé ankese kundér njé
marréveshjeje aksesi kufizuese, ose kundér sjelljes sé njé kompanie dominuese né
dhénien ose refuzimin e aksesit, (c) népérmjet njé procedure té iniciuar nga veté
Autoriteti, ose népérmjet njé studimi tregu. Pérveg késaj, njé ankimues mund té
kérkojé gé Autoriteti i Konkurrencés té marré masa té pérkohshme (masa té
ndérmjetme ose kushte dhe detyrime) né rrethanat kur ka rrezik té menjéhershém
pér dém serioz dhe té pariparueshém pér ankimuesin ose pér interesin publik.
Sidoqofté, duhet té theksohet se né ¢do rast, pérvec Autoritetit té Konkurrencés,
ekziston edhe mundésia e njé ankese prané gjykatave kompetente, né ményré qé
t'i japin fund shkeljeve.

12. Ekzistojné shumé sektoré, ku marréveshjet do t'i nénshtrohen edhe rregullave té
konkurrencés dhe rregullave specifiké sipas sektoréve specifiké. Ndérmarrjet gé
veprojné né sektorin e telekomunikacionit duhet té jené té vetédijshme se
veprimtaria e tyre té jeté né pajtueshméri me rregullat e konkurrencés.

2. Veprimtaria e Autoritetit t¢ Konkurrencés né lidhje me marréveshjet e
aksesit
Marréveshjet e aksesit, t€ marra si njé e téré, jané té njé réndésie t& madhe dhe pér kété
arsye éshté e pérshtatshme gé Autoriteti i Konkurrencés té pércaktojé sa mé garté kuadrin
ligjor, brenda té cilés duhet té zgjidhen dhe sqarohen kéto marréveshje. Duhet patur
parasysh nése kemi raste ku kéto marréveshje duhet té trajtohen sipas nenit 4 apo nenit 9
té Ligjit 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar.

2.1 Njoftimet

Né zbatimin e rregullave té konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés do té mbéshtetet né
kuadrin ligjor né fugi. Rastet kur marréveshjet pérfitojné nga ndalimi i pérjashtimit sipas
parashikimeve té nenit 5 dhe 6 t& Ligjit 9121/2003, ato njoftohen prané Autoritetit té
Konkurrencés.

a. Ankesat

Personat fiziké ose juridiké, té cilét kané njé interes té ligjshém, mund té paragesin né
rrethana té caktuara njé ankesé prané Autoritetit t¢ Konkurrencés, duke kérkuar gé AK
me vendim té kérkojé gé té ndalohet shkelja dhe té ndérpritet sipas parashikimeve té nenit
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4 dhe 9 té ligjit 9121/2003. Njé ankimues, gjithashtu mund té kérkojé qé Autoriteti i
Konkurrencés, té marré masa té pérkohshme kur ka njé rrezik urgjent té démit serioz dhe
té pariparueshém. Njé ankues i mundshém ka edhe mundési té tjera, si¢ &shté p.sh ankimi
prané gjykatés kompetente. Edhe gjykatat mund té ofrojné avantazhe pér individé dhe
ndérmarrjet:

a)

b)

c)

gjykatat mund té shqyrtojné dhe shprehen lidhur me démet gé rrjedhin nga njé
shkelje e rregullave té konkurrencés;

gjykatat mund té miratojné masa té pérkohshme dhe té urdhérojné ndérprerjen e
njé shkelje;

shpenzimet dhe kostot mund t'i jepen aplikantit té suksesshém (pérpara/né) nga
njé gjykate.

b. Pérdorimi i procedurave kombétare

Si¢ u tha mé lart, Autoriteti i Konkurrencés synon mbrojtjen e konkurrencés sé
lire dhe efektive ne treg. Né vlerésimin dhe ruajtjen e kétij synimi, AK shqyrton
réndésiné e shkeljes né lidhje me funksionimin e tregut, mundésiné pér té
vértetuar ekzistencén e shkeljes duke kryer edhe procedura investigative me
géllim respektimin e dispozitave té ligjit dhe ndalimin e rasteve té shkeljeve sipas
neneve 4 dhe 9 té Ligjit.

Pér sa i pérket veprimeve para enteve rregullatore, entet rregullatore duhet té
marrin parasysh “nevojén pér té€ nxitur njé treg konkurrues” dhe mund té€ vendosin
kushte pér njé ose mé shumé palé, inter-alia “pér té siguruar konkurrencé
efektive” .

Né cdo rast, Autoriteti i Konkurrencés mund té bashképunojé me entet
rregullatore pér té shmangur procedurat e filluara nga disa autoritete apo
institucione njékohésisht.

c. Ruajtja e té drejtave té ankimuesit

Duhet patur parasysh se né sektorin e telekomunikacionit, ciklet e inovacionit jané
relativisht té shkurtra dhe c¢do vonesé substanciale né zgjidhjen e
mosmarréveshjes né praktiké, mund té jeté ekuivalent né praktiké me refuzimin e
aksesit, duke paragjykuar késhtu zgjidhjen pérfundimtare té rastit.

Pér kété arsye, njé mosmarréveshje aksesi duhet té zgjidhet brenda njé periudhe
té arsyeshme kohore, né ményré gé t€ mos kalojé njé kohé e gjaté, pa pasur
vémendjen e institucionit. Né kété ményré do té mbroheshin té drejtat e
ankimuesit.

Pérvec késaj, Autoriteti i Konkurrencés shqyrton rast pas rasti. Ai do té ndérmar
veprime, nése mendon se né njé rast té vecanté ekziston njé interes, i cili prek ose
mund té ndikojé konkurrencén né treg.

d. Masat e pérkohshme

Pér sa i pérket cdo kérkese pér masa té pérkohshme, ekzistenca ose mundésia e
procedurave pérkatése éshté e réndésishme pér té pércaktuar nése ekziston rreziku
I démit serioz dhe té pariparueshém. Procedura té tilla duhet gé fillimisht té
shmangin rrezikun nga njé dém i tillé i pariparueshém dhe pér kété arsye nuk do
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3.

té ishte e pérshtatshme gé Autoriteti i Konkurrencés té marré masa té pérkohshme
né mungeseé té provave, gé njé rrezik i tillé ekziston vértet né treg.

Mundésia e dhénies sé masave té pérkohshme dhe kriteret né dhénien e kétyre
masave jané faktoré té réndésishém, gé Autoriteti i Konkurrencés duhet té marré
parasysh pér arritjen e konkluzioneve té tij. Né rast se nuk mund té jepen té tilla
masa té pérkohshme, ose kéto masa nuk ka té ngjaré té mbrojné té drejtat e
ankimuesit, atéheré Autoriteti i Konkurrencés do té marré né konsideraté faktin
gé procedura té tilla nuk shmangin rrezikun e démit dhe prandaj mund té fillojné
shgyrtimin e ¢éshtjes.

Hetimet e nisura nga veté Autoriteti i Konkurrencés dhe studimet e tregut

Nése éshté e nevojshme, Autoriteti i Konkurrencés do té hapé njé hetim me nismén e vet.
Ai, gjithashtu, mund té fillojé njé studim tregu, pér rastin né fjalé.

1.

a)
b)

3.1.Gjobat

Autoriteti i Konkurrencés mund té vendosé gjoba deri né 10% té xhiros totale té
vitit té kaluar kalendarik mbi ndérmarrjet gé shkelin nenin 4 ose nenin 9 té Ligjit
9121/2003). Kur marréveshjet jané njoftuar né pérputhje me nenet 5 dhe 6 té ligjit,
nuk mund té vendoset gjoba nga Autoriteti né lidhje me aktivitetet e pérshkruara
né njoftim, pér periudhén pas njoftimit. Sidogofté, Autoriteti i Konkurrencés
mund té térheqé imunitetin nga gjobat duke informuar ndérmarrjet e interesuara
gé, pas shgyrtimit paraprak, éshté i mendimit té zbatohet neni 4 i ligjit dhe se
zbatimi i nenit 5/6) nuk éshté i justifikuar dhe nuk mbéshtetet né dispozitat ligjore.
Autoriteti i Konkurrencés do té vendos penalitete dhe gjoba mbi ndérmarrjet né
rastet kur:

marréveshja déshmon té pérmbajé dispozita né kundérshtim me nenin 9; dhe / ose
shkelja e nenit 4 éshté vecanérisht serioze.

Metoda e pérllogaritjes sé gjobave kryhet sipas dispozitave té Ligjit dhe té
Rregullores “Pér Gjobat dhe lehtésimin prej tyre”.

Njoftimi i kryer prané entit rregullator nuk z&vendéson njé njoftim, i cili duhet té
kryhet prané Autoritetit t¢ Konkurrencés, duke mos kufizuar mundésiné qé palét
e interesuara té paragesin njé ankesé prané AK, ose gé AK té fillojé njé hetim me
nismén e vet pér marréveshjet e aksesit. Gjithashtu, njé njoftim i tillé nuk kufizon
té drejtat e njé pale pér té kérkuar démshpérblim para njé gjykate kombétare pér
démin e shkaktuar nga marréveshjet antikonkurruese.

Pjesa Il

1. Tregjet Pérkatése

Gjaté rasteve hetimore, brenda kuadrit ligjor té pércaktuar né Pjesén | mé lart,
Autoriteti i Konkurrencés do té bazohet né gasjen ndaj pércaktimit té tregjeve



pérkatése sipas parashikimeve edhe t€¢ Udhézimit “Pér pércaktimin e tregut
pérkatés”.

2. Ndérmarrjet u nénshtrohen tre burimeve kryesore té kufizimeve konkurruese:
zévendésimi i kérkesés, zévendésimi i ofertés dhe konkurrenca potenciale.
Zévendésimi i kérkesés pérbén forcén disiplinore mé efektive dhe mé té shpejté
mbi  furnizuesit/ofruesit e njé produkti ose shérbimi té caktuar.
Zévendésueshméria e Kkérkesés é&shté pra mjeti kryesor qé pérdoret pér té
pércaktuar tregun pérkatés té produktit, né té cilin mund té identifikohen kufizimet
e konkurrencés pér géllimet e zbatimit té nenit 4 dhe 9 té ligjit.

3. Zeévendésueshméria e ofertés mundet gé né rrethana té pérshtatshme té pérdoret si
njé element plotésues pér té pércaktuar tregjet pérkatése. Né fakt, né praktiké nuk
mund té dallohet garté nga konkurrenca potenciale. Zévendésueshméria e ofertés
dhe konkurrenca potenciale pérdoren me géllim pér té pércaktuar nése ndérmarrja
ka njé pozité dominuese, ose nése kufizimi i konkurrencés éshté i réndésishém né
kuptim té nenit 4, ose nése ekziston eliminimi i konkurrencés.

4. Neé vlerésimin e tregjeve pérkatése éshté e nevojshme té shikohen zhvillimet né
treg né njé periudhé afatshkurtér.

Seksionet e méposhtme pércaktojné disa parime bazé me réndési té vecanté pér sektorin
e telekomunikacionit.
2. Tregu pérkatés i produktit

Tregu pérkatés i produktit pércaktohet sipas Udhézimit “Pér pércaktimin e tregut
pérkatés”, pika 8.1.

1. Liberalizimi i sektorit té telekomunikacionit do té ¢ojé né shfagjen e njé lloji té
dyté té tregut, até té aksesit gé aktualisht éshté i nevojshme pér té ofruar kéto
shérbime té liberalizuara. Ndérlidhja né rrjetin publik té telekomunikacionit do té
ishte njé shembull tipik i njé aksesi té tillé. Palét e treta nuk do ta kené t& mundur
nga ana tregtare pa ndérlidhjen, gé té sigurojné pér shembull, shérbime té
telefonisé zanore gjithépérfshirése.

2. Eshté e qarté pra, se né sektorin e telekomunikacioneve ekzistojné té paktén dy
lloje té tregjeve pérkatése gé duhet té merren parasysh — tregu i shérbimit gé duhet
t'u ofrohet pérdoruesve fundoré dhe tregu i aksesit né ato objekte té nevojshme
pér té siguruar até shérbim pér pérdoruesit pérfundimtaré (informacion, rrjet fizik,
etj). Né kontekstin e ¢do rasti té vecanté, do té jeté e nevojshme té pércaktohen
tregjet pérkatése té aksesit dhe shérbimeve, si interkoneksioni né rrjetin publik té
telekomunikacionit dhe sigurimi i shérbimeve publike té telefonisé zanore.

3. Kur éshté e pérshtatshme, Autoriteti i Konkurrencés do té pérdoré testin e tregut
pérkatés, i cili béhet duke pyetur nése té gjithé furnizuesit e shérbimeve do té
rrisnin gmimet e tyre me 5 deri 10% nése fitimet e tyre kolektive do té rriteshin.
Sipas kétij testi, nése fitimet e tyre do té rriteshin, tregu i konsideruar éshté njé
treg 1 vecanté pérkatés.

4. Parimet e ligjit t& konkurrencés gé rregullojné kéto tregje mbeten té njéjta
pavarésisht nga tregu i caktuar né fjalé. Cdo pérpjekje pér té pércaktuar tregje té
veganta t& produktit, do t& mbarte rrezikun gé té béheshin té pasakté ose té

7



paréndésishém, duke patur parasysh ritmin e ndryshimeve teknologjike né kété
sektor. Pérkufizimi i tregjeve té vecanta té produkteve, pér shembull, pércaktimi
nése origjina e thirrjeve dhe thirrjet e terminimit jané pjesé e té njéjtit treg
pajisjesh, béhet mé sé miri duke shqyrtuar me detaje njé rast individual.

3. Tregjet e shérbimit

Ky treg mund té pércaktohet gjerésisht si ofrimi i ¢do shérbimi té telekomunikacionit pér
pérdoruesit. Shérbimet e ndryshme té telekomunikacionit do té konsiderohen té
zévendésueshme, nése ato tregojné njé shkallé t€ mjaftueshme té ndérveprimit pér
pérdoruesit e fundit. Kjo do té thoté qé ekziston konkurrencé efektive ndérmjet ofruesve
té ndryshém té kétyre shérbimeve.

4. Aksesi né objekte

1. Njé ofrues shérbimi, shpesh kérkon akses né njé ose mé shumé objekte (né
rrjedhén e sipérme ose té poshtme) pér té ofruar njé shérbim. Pér shembull, pér t'u
siguruar pérdoruesve fundoré shérbimin, nevojitet qé té kené akses né pikat e
terminimit né rrjetin e telekomunikacionit, me té cilin jané té lidhur pérdoruesit
fundoré. Ky akses mund té arrihet né nivel fizik pérmes njé infrastrukture lokale
té dedikuar ose té pérbashkét, qofté té ofruar veté ose té marré me gira nga njé
ofrues lokal i infrastrukturés. Kjo mund té realizohet ose népérmijet njé ofruesi té
shérbimit, i cili tashmé ka pérdorues fundoré si pajtimtaré/abonenté, ose
népérmijet njé ofruesi interkoneksioni, i cili ka akses direkt ose indirekt né pikat e
terminimit pérkatés.

2. Pérvec aksesit fizik, njé ofrues shérbimi mund té keté nevojé pér akses edhe né
objekte té tjera, né ményré qé t’i véré né dispozicion shérbimet e tij pérdoruesve
fundoré. Pér shembull, njé ofrues shérbimi duhet té jeté n€ gjendje t’i véré né
dijeni pérdoruesit e tij fundoré pér shérbimet e tij. Kur njé organizaté ka njé pozité
dominuese si ofrues i shérbimit, do té ngrihen té njéjtat shgetésime dhe
problematika, si me ¢éshtjet e aksesit fizik.

3. Céshtjet e aksesit fizik jané té réndésishme dhe duhen shqgyrtuar, duke vlerésuar
aksesin né objektet e rrjetit t& Operatorit té Telekomunikacioneve (OT), i cili ka
pozité dominuese.

4. Disa OT ekzistuese rezistojné dhe mund té pérdoren pér té siguruar akses tek
ofruesit e shérbimit té paléve té treta, vecanérisht né fushat ku shérbimi i
propozuar do té jeté né konkurrencé me shérbimin e ofruar nga veté OT- té. Kjo
rezistencé shpesh shfaget si vonesé e pajustifikueshme né dhénien e aksesit, si
ngurrim pér té lejuar hyrjen ose si gatishméri pér ta lejuar até vetém nén kushte té
pafavorshme. Qéllimi dhe objekti i rregullave té konkurrencés éshté qé té sigurojé
gé kéto tregje (prospective) aksesi té lejohen qé té zhvillohen dhe OT- té
ekzistuese nuk lejohen gé té pérdorin kontrollin e tyre drejt aksesit gé té zhvillohen
tregjet e tyre té shérbimit.

5. Vlen pér t’u theksuar g€ né sektorin e telekomunikacionit, liberalizimi pritet gé té
cojé drejt zhvillimit té rrjeteve té reja alternative, té cilat do t€ kené me doemos
njé ndikim né pércaktimin e tregut té aksesit, duke pérfshiré dhe operatorét
ekzistues té telekomunikacionit.



1.

5. Tregu pérkatés gjeografik

Tregu pérkatés gjeografik pércaktohet sipas Udhézimit “Pér pércaktimin e tregut
pérkatés”, pika 8.2.

Sa i pérket ofrimit té shérbimeve té telekomunikacionit dhe tregjeve té aksesit,
tregu gjeografik pérkatés do té jeté zona, ku kushtet objektive té konkurrencés pér
ofruesit e shérbimeve jané té ngjashme, dhe ku konkurrentét jané né gjendje té
ofrojné shérbimet e tyre. Eshté e nevojshme qgé t& shqyrtohet mundésia qé kéta
ofrues shérbimesh té kené akses tek pérdoruesit pérfundimtaré né secilén pjesé té
késaj zone, me kushte té ngjashme dhe ekonomikisht té qéndrueshme.
Kushtet/kriteret rregulluese, si¢ jané kriteret pér licencén dhe ¢do e drejté
ekskluzive ose e veganté gé kané konkurrentet lokalé té aksesit, jané veganérisht
té réndésishém.

Pjesa 11

1. Parimet

Autoriteti i Konkurrencés do té zbatojé parimet si mé poshté:

1.

Autoriteti i Konkurrencés zbaton dispozitat ligjore né fuqgi né fushén e
konkurrencé€s dhe konkretisht Ligjin Nr 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. | gjithé
legjislacioni tjetér né fushén e telekomunikacioneve interpretohen né ményré
konsistente me ligjin e konkurrencés, né ményré gé té sigurohet zbatimi mé i miré
I tyre né sektorin e telekomunikacioneve.

Né kontekstin e marréveshjeve té aksesit, legjislacioni né fushén e konkurrencés
éshté i réndésishém dhe i zbatueshém pér funksionimin e duhur té sektorit.
Gjithashtu, duhet té kihet parasysh se disa parime té ligjit t¢ konkurrencés té marra
parasysh mé poshté, mbulohen edhe nga rregullat e vecanta té kuadrit ligjor né
fushén e telekomunikacioneve. Zbatimi i duhur i kétyre rregullave shpeshheré
mund edhe té shmangé nevojén pér zbatimin e rregullave té konkurrencés,

Pér sa 1 pérket sektorit t€ telekomunikacionit, duhet t’i kushtohet vémendje
kostove t& detyrimeve pér ofrimin universal. Detajet e detyrimeve té shérbimit
universal jané njé céshtje rregullatore, megjithaté né ¢do rast do té respektohen
edhe parimet e konkurrencés.

Nése njé ndérmarrje gézon té drejtat e vecanta ose ekskluzive, ose nése njé
ndérmarrje q€ zotérohet nga Shteti, do t’i kérkohej ose do t€ autorizohej nga njé
ent rregullator kombétar, gé té bashkohej né njé sjellje gé ¢on drejt abuzimit té
pozités sé tij dominuese, atéheré Autoriteti i Konkurrencés mund té merrte njé
vendim duke kérkuar pérfundimin e shkeljes.

2. Pozita dominuese

Né ményré gé njé ndérmarrje té ofrojé shérbim né tregun e shérbimeve té
telekomunikacionit, ajo duhet té keté akses né disa objekte/facilitete. Pér
shembull, interkoneksioni me rrjetin e ndérlidhur publik té telekomunikacionit do
té jeté i nevojshme pér ofrimin e shérbimeve té telekomunikacionit. E drejta pér
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té hyré né kété rrjet do té jeté gjithmoné né doré té njé OT- je me pozité
dominuese. Pér sa i pérket marréveshjeve té aksesit, pozita dominuese gé vjen nga
kontrolli i objekteve duhet té jeté shumé i réndésishém pér vlerésimin qé kryen
Autoriteti i Konkurrencés.

2. Pozita dominuese e njé ndérmarrje nuk varet vetém nga té drejtat ligjore gé i jané
dhéné asaj ndérmarrjeje. Fundi i ndérmarrjeve monopole ligjore nuk do té thoté
detyrimisht edhe fundin e pozitave dominuese. Zhvillimi i konkurrencés efektive
nga ofruesit e rrjeteve alternative me kapacitet té pérshtatshém dhe shtrirje
gjeografike, do té kérkojé kohé.

3. Rasti i Tetra Pak* éshté i réndésishém né sektorin e telekomunikacionit. Gjykata
u shpreh se lidhjet shumé té ngushta midis tregut té pozités dominuese dhe atij jo
dominuese, dhe pjesés jashtézakonisht té larté té tregut me pozité dominuese,
Tetra Pak ishte 'né njé situaté té krahasueshme me até té mbajtjes sé njé pozite
dominuese né tregun né fjalé si njé e téré'. Rasti Tetra Pak ka té béjé me tregjet
horizontale té lidhura ngushté: analiza éshté njésoj e zbatueshme, edhe pér tregjet
e lidhura ngushté vertikale, té cilat do t& jené té zakonshme né sektorin e
telekomunikacionit. Né sektorin e telekomunikacionit, shpesh ndodh gé njé
operator i vecanté, ka njé pozité jashtézakonisht té forté né tregjet e infrastrukturés
dhe né tregjet né rrjedhén e poshtme té asaj infrastrukture. Shpenzimet e
infrastrukturés gjithashtu zakonisht pérbéjné koston e vetme mé té madhe té
veprimeve né rrjedhén e poshtme. Pér mé tepér, operatorét shpesh do té pérballen
me Kkonkurrentét e njéjté si né insfrastrukturé, edhe né tregjet e rrjedhés sé
poshtme.

4. Prandaj éshté e mundur té parashikohen njé numér situatash, ku do té keté tregje
té lidhura ngushté, sé bashku me njé operator gé ka njé shkallé shumé té larté té
fugisé sé tregut né té paktén njé nga kéto tregje.

5. Nése kéto rrethana jané té pranishme, mund té jeté i pérshtatshém konstatimi se
operatori i vecanté ka gené né njé situaté té krahasueshme me até té mbajtjes sé
njé pozite dominuese né tregjet né fjalé si njé e téré.

6. Né sektorin e telekomunikacionit, koncepti i "objekteve/faciliteteve (lehtésira)
thelbésore™ né shumé raste do té jeté i réndésishém né pércaktimin e detyrave té
OT-ve me pozité dominuese. Shprehja e objektit thelbésor pérdoret pér té
pérshkruar njé strukturé ose infrastrukturé, e cila éshté thelbésore pér mbérritjen
deri tek konsumatorét, dhe/ose mundésimin e konkurrentéve pér té vazhduar
aktivitetin e biznesit té tyre dhe gé nuk mund té pérsériten me ndonjé mjet tjetér
té arsyeshém .

7. Njé ndérmarrje gé kontrollon aksesin né njé strukturé thelbésore gézon njé pozité
dominuese. Né anén tjetér, njé ndérmarrje mund té gézojé njé pozité dominuese
edhe pa kontrolluar njé strukturé thelbésore.

4 Neé secilin treg, Tetra Pak u pérball me té njéjtat klienté potencialé dhe konkurrentét aktualé. Rasti C-
333/94 P, Tetra Pak International SA kundér Komisionit [1996] ECR 1-5951.
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3. Tregjet e shérbimit

Njé nga faktorét gé pérdoren pér té matur fuginé e tregut té njé ndérmarrjeje, jané shitjet
gé i pérkasin asaj ndérmarrjeje, té€ shprehur né pérgindje té shitjeve totale né treg pér
shérbimet gé jané té zévendésueshme né zonén pérkatése gjeografike. Pér sa i pérket
tregut té shérbimeve, do té vlerésohet inter-alia, xhiroja e gjeneruar nga shitjet pér
shérbimet e zévendésueshme, duke pérjashtuar shitjet ose pérdorimin e brendshém té
shérbimeve té interkoneksionit dhe shitjet e pérdorimit t& brendshém té infrastrukturés
lokale, duke marré né konsideraté kushtet konkurruese dhe strukturén e oferté- kérkesés
né treg.
4. Aksesi né objekte / lehtésira

1. Koncepti i "aksesit" mund té lidhet me njé séré situatash, duke pérfshiré
disponueshmériné e linjave té dhéna me qira, g¢ mundésojné njé ofrues té
shérbimit té ndértojé rrjetin e vet dhe ndérlidhjen né kuptimin e ngushté, gé éshté
ndérlidhja e dy rrjeteve té telekomunikacionit, pér shembull celular dhe fiks. Né
lidhje me aksesin éshté e mundur, gé operatori ekzistues té mbetet dominant edhe
pér disa kohé pasi ka ndodhur liberalizimi ligjor. Operatori ekzistues, i cili
kontrollon objektet, éshté shpesh edhe ofruesi mé i madh i shérbimeve, dhe né té
kaluarén nuk ka pasur nevojé té dallojé ndérmjet bartjes sé shérbimeve té
telekomunikacionit dhe ofrimit té kétyre shérbimeve tek pérdoruesit fundoré.
Tradicionalisht, njé operator i cili éshté gjithashtu njé ofrues shérbimi, nuk ka
kérkuar gé krahu i tij operativ né tregjet e rrjedhés sé poshtme té paguajé pér akses
dhe pér kété arsye nuk ka gené e lehté pér té llogaritur té ardhurat gé do té
alokohen né objekt. Né rastin kur njé operator siguron si akses ashtu edhe
shérbime, éshté e nevojshme té ndahen té ardhurat si bazé pér llogaritjen e pjesés
sé kompanisé né cilindo treg té pérfshiré. Né kété rast mund té mbahet njé llogari
e vecanté (né bilanc) pér "aktivitetet qé lidhen me interkoneksionin, duke pérfshiré
té dy shérbimet e interkoneksionit té ofruara brenda dhe shérbimet e
interkoneksionit gé u ofrohen té tjeréve dhe aktivitetet e tjera™.

2. Domethénia ekonomike e marrjes sé aksesit gjithashtu varet nga mbulimi i rrjetit,
me té cilin kérkohet ndérlidhja. Prandaj, pérve¢ pérdorimit té shifrave té xhiros,
kur éshté e mundur, do té merret parasysh edhe numri i konsumatoréve gé kané
nénshkruar pér shérbimet e ofruara nga kompania me pozité dominuese. Kéto
shérbime jané té krahasueshme me ato gé ofruesi i shérbimit gé kérkon akses ka
pér géllim té ofrojé. Prandaj, fugia e tregut pér njé ndérmarrje té caktuar do té
matet pjesérisht nga numri i pajtimtaréve gé jané té lidhur me pikat e pérfundimit
té rrjetit té telekomunikacionit té asaj ndérmarrjeje, e shprehur si pérgindje e
numrit té pérgjithshém té pajtimtaréve té lidhur me pikat e pérfundimit né zonén
pérkatése gjeografike.

5. Zévendésueshméria nga ana e ofertés

Zévendésueshméria nga ana e ofertés éshté gjithashtu e réndésishme pér céshtjen e
pozités dominuese. Njé pjesé e tregut prej mbi 50%, zakonisht éshté e mjaftueshme pér
té treguar dominancé, edhe pse duhet té shqyrtohen faktoré té tjeré. Pér shembull,
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shqyrtimi i ekzistencés sé ofruesve té tjeré té rrjetit, nése ka, né zonén pérkatése
gjeografike, pér té pércaktuar nése infrastrukturat e tilla alternative jané mjaft té dendura
pér té siguruar konkurrencé né rrjetin e ndértuar tashmeé, dhe masén né té cilén do té ishte
e mundur gé ofruesit e aksesit té ri té hynin né treg.

6. Faktoré té tjeré té réndésishém

1. Pér té pércaktuar nése njé operator éshté né pozité dominuese, pérveg té dhénave
té aksioneve té tregut dhe zévendésueshmérisé nga ana e ofertés, gjithashtu do té
shqyrtohet, nése operatori ka akses té privilegjuar né objekte té cilat nuk mund té
kopjohen né ményré té arsyeshme brenda njé afati kohor té pérshtatshém, qofté
pér arsye ligjore ose pér shkak se do té kushtonte shumé.

2. Duke gené se ofruesit konkurrues té aksesit shfagen dhe sfidojné pozitén
dominuese té ofruesve ekzistues, fusha e veprimit té tyre dhe sidomos shtrirja e
tyre territoriale, do té luajé njé rol té réndésishém né pércaktimin e fugisé sé tregut.
Autoriteti i Konkurrencés ndjek zhvillimin e tregut né lidhje me kéto céshtje dhe
do té marré parasysh ¢do kusht té ndryshuar té tregut né vlerésimin e tij pér
céshtjet e aksesit nén rregullat e konkurrencés.

7. Dominanca e pérbashkét/kolektive

1. Rregullat e konkurrencés zbatohen edhe kur mé shumé se njé ndérmarrje zotéron
njé pozité dominuese.

2. Shprehja "abuzimi nga njé ose mé shumé ndérmarrje”, pérshkruan dicka té
ndryshme nga ndalimi i marréveshjeve antikonkurruese ose praktikave té
bashkérenduara sipas nenit 4 té Ligjit.

3. Dy ndérmarrje, secila me pozité dominuese né njé treg té vecanté kombétar, nuk
jané e njéjta gjé si dy ndérmarrje me pozité dominuese té pérbashkét. Pér dy ose
mé shumé ndérmarrje té jené né njé pozicion té pérbashkét dominues, duhet té
kené né thelb té njéjtin pozicion ndaj klientéve dhe konkurrentéve té tyre, si¢ ka
njé ndérmarrje e vetme nése ajo éshté né njé pozité dominuese. Me referencé
specifike né sektorin e telekomunikacioneve, dominimi i pérbashkét mund té
arrihet nga dy operatoré té infrastrukturés sé telekomunikacionit gé mbulojné té
njéjtin treg gjeografik.

4. Pérvec késaj, pér dy ose mé shumé ndérmarrje gé té jené né pozité dominuese té
pérbashkét, éshté e nevojshme, edhe pse jo e mjaftueshme, gé té mos keté
konkurrencé efektive midis ndérmarrjeve né tregun pérkatés. Kjo mungesé e
konkurrencés né praktiké mund té jeté pér shkak té faktit, se kompanité kané lidhje
té tilla si marréveshjet pér bashképunim, ose marréveshjet e interkoneksionit.
Megjithaté, kjo nuk nénkupton qé lidhjet e tilla jané ligjérisht té nevojshme gé té
ekzistojé njé pozité e pérbashkét dominuese, si duke marré né konsideraté teoriné
ekonomike, ashtu edhe parimet e konkurrencés. Eshté njé lidhje ekonomike qé
ekziston kur ka njé lloj ndérvarésie gé shpesh ndodh né situatat oligopoliste. Nuk
ka ndonjé arsye né ligj apo né teoriné ekonomike pér té kérkuar ndonjé lidhje
tjetér ekonomike midis kompanive té pérbashkéta dominuese. Duke pasur
parasysh kété, né praktiké lidhjet e tilla shpesh do té ekzistojné né sektorin e

12



telekomunikacionit, ku OT-té kombétare né ményré té pashmangshme kané lidhje
té llojeve té ndryshme me njéri-tjetrin.

Pér té marré si shembull aksesin né rrjetin lokal, né disa vende kjo mund té
kontrollohej né té ardhmen e afért nga dy operatoré, nga operatori ekzistues dhe
nga njé operator kabllor. Pér té ofruar shérbime té vecanta pér konsumatorét, éshté
e nevojshme aksesi né rrjetin lokal té operatorit té televizionit ose té televizionit
kabllor. Né varési té rrethanave té rastit dhe né vecanti né marrédhéniet midis tyre,
éshté e pamundur gé ndonjé operator té keté njé pozité dominuese. Megjithaté, sé
bashku ato mund té mbajné njé monopol té pérbashkét té aksesit né kéto objekte.
Né planin afatgjaté, zhvillimet teknologjike mund té cojné drejt zbatimit té
mekanizmave té tjeré té aksesit né rrjetin lokal, si¢c jané rrjetet e energjiseé.
Ekzistenca e mekanizmave té tillé do té merret parasysh né pércaktimin, nése
ekzistojné ose jo pozitat dominuese, ose pozitat e pérbashkéta dominuese.

8. Abuzimi me pozitén dominuese

Zbatimi i nenit 9 té ligjit presupozon ekzistencén e njé pozite dominuese, dhe disa
lidhje midis pozités dominuese dhe sjelljes sé supozuar abuzive. Shpesh do té jeté
e nevojshme né sektorin e telekomunikacionit té ekzaminohet njé numér tregjesh
té lidhura, njé ose mé shumé prej té cilave mund té€ dominohen nga njé operator i
caktuar. Né kéto rrethana, ka njé numér situatash t¢ mundshme ku mund té lindin
abuzime:
a) sjellja né tregun dominant qé ka efekte mbi tregun e dominuar;
b) sjellja né tregun e dominuar gé ka efekte mbi tregje té ndryshme nga tregu
i dominuar;
c) sjelljané njé treg ndryshe nga tregu i dominuar dhe gé ka efekte mbi tregun
e dominuar;
d) sjellja né njé treg ndryshe nga tregu i dominuar dhe gé ka efekte mbi njé
treg ndryshe nga tregu i dominuar.
Edhe pse rrethanat faktike dhe ekonomike té sektorit té telekomunikacionit jané
shpesh té reja, né shumé raste zbatohen parimet e ligjit té konkurrencés. Kur
shikojmé problemet e konkurrencés né kété sektor, éshté e réndésishme té mbahet
parasysh praktikat gé mund té eksitojné pér shembull, né lidhje me shfrytézimin
e fuqisé sé tregut, diskriminimin dhe paketat.

Refuzimi pér té dhéné akses né objekte/facilitete dhe aplikimi pér kushte té
pafavorshme

Refuzimi pér té dhéné akses mund té ndalohet sipas nenit 9 té ligjit, nése refuzimi
éshté béré nga njé kompani qé ka pozité dominuese pér shkak té kontrollit té saj
té objekteve, duke pasur parasysh faktin gé OT- té ekzistuese né fjalé do té jené
pér njé té ardhme té parashikueshme. Refuzimi mund té keté "efektin e pengimit
té ruajtjes sé shkallés sé konkurrencés ende ekzistuese né treg ose rritjes sé
konkurrencés". Refuzimi do té jeté abuziv, vetém nése ka efekte shfrytézuese ose
antikonkurruese. Tregjet e shérbimeve né sektorin e telekomunikacionit fillimisht
do té kené pak lojtaré konkurrues dhe refuzimet do té ndikojné né pérgjithési né
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konkurrencén né ato tregje. N& té gjitha rastet e refuzimit, ¢do justifikim do té
shqyrtohet nga afér pér té pércaktuar nése éshté objektive.
2. Pérgjithésisht ekzistojné tre skenare relevante:

(@) refuzimi i dhénies sé aksesit pér géllimet e njé shérbimi ku njé operatori
tjetér i &shté dhéné akses nga ofruesi i aksesit pér té operuar né até treg té
shérbimeve;

(b) refuzimi i dhénies sé aksesit pér géllime té njé shérbimi, kur asnjé operator
tjetér nuk i éshté dhéné akses nga ofruesi i aksesit pér té operuar né até
treg té shérbimeve;

(c) térhegjen e aksesit nga njé klient ekzistues.

10. Diskriminimi

1. Sai pérket skenarit té paré té mésipérm, éshté e garté se refuzimi pér té furnizuar
njé Klient té ri, né rrethanat kur njé pronar i objekteve dominuese tashmé éshté
duke furnizuar njé ose mé shumé klienté, gé veprojné né té njéjtin treg né rrjedhén
e poshtme, do té pérbénte njé trajtim diskriminues, i cili nése do té kufizonte
konkurrencén né tregun né rrjedhén e poshtme, do té ishte njé abuzim. Kur
operatorét e rrjetit ofrojné shérbime té shitjes me pakicé té njéjta ose té ngjashme
me ato si pala qé kérkon akses, ato mund té kené nxitjen dhe mundésiné pér té
kufizuar konkurrencén dhe pér té keqpérdorur pozitén e tyre dominuese né kété
ményré. Natyrisht, mund té kené arsyetime pér njé refuzim té till&, pér shembull,
kundrejt aplikuesve gé paragesin rrezik potencial té kredencialeve. Né mungesé
té ndonjé justifikimi objektiv, njé refuzim zakonisht do té ishte njé kegpérdorim i
pozités dominuese né tregun e aksesit.

2. Né pérgjithési, detyra e ndérmarrjes me pozité dominuese éshté té sigurojé
aksesin, né ményré té tillé gé mallrat dhe shérbimet gé ofrohen pér kompanité e
mévonshme, té jené té disponueshme né kushte jo mé pak té favorshme sesa ato
gé u jepen paléve té tjera, duke pérfshiré edhe veprimet e saj pérkatése né rrjedhén
e poshtme.

11. Lehtési thelbésore/ objekte thelbésore®

1. Sa i pérket situatés sé dyté té mésipérme, lind pyetja nése ofruesi i aksesit duhet
té jeté i detyruar té lidhé kontraté me ofruesin e shérbimeve né ményré qgé té lejojé
ofruesin e shérbimit t€ operojé né njé treg té ri shérbimi. Aty ku kufizimet e
kapaciteteve nuk jané njé céshtje problematike dhe kur kompania qé refuzon té
ofrojé akses né objektin e saj nuk ka siguruar akses né até objekt, qofté né krahun
e tij té rrjedhés sé poshtme apo né ndonjé ndérmarrje tjetér qé vepron né até treg
té shérbimeve, atéheré nuk éshté e garté se ¢faré justifikimit tjetér objektiv mund
té keté.

2. NEé fushén e transportit, né BE, nése njé firmé kontrollon njé objekt thelbésor,
duhet té japé akses né rrethana té caktuara. Té njéjtat parime zbatohen edhe pér
sektorin e telekomunikacionit. Nése nuk ka alternativa komerciale t¢ mundshme
pér aksesin gé kérkohet, atéheré nése aksesi nuk jepet, pala gé kérkon akses nuk

5 Essential facilities
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a)
b)

do té jeté né gjendje té operojé né tregun e shérbimit. Prandaj, refuzimi né kété
rast do té kufizonte zhvillimin e tregjeve té reja ose produkteve té reja né ato tregje
ose pengonte zhvillimin e konkurrencés né tregjet ekzistuese. Refuzimi me kéto
efekte ka té ngjareé té keté efekte abuzive.

Parimi, gé i detyron ndérmarrjet me pozité dominuese té nénshkruajné kontrata
né rrethana té caktuara, shpesh do té jené relevante né sektorin e
telekomunikacionit. Edhe aty ku kufizimet tashmé ekzistojné, ose do té ngrihen
sé shpejti, konkurrenca né tregjet né rrjedhén e poshtme do té vazhdojé té varet
nga ¢mimet dhe kushtet e aksesit né shérbimet e rrjetit né rrjedhén e sipérme, té
cilat vetém gradualisht do té reflektojné forcat konkurruese té tregut. Duke pasur
parasysh ritmin e ndryshimeve teknologjike né sektorin e telekomunikacionit,
éshté e mundur té parashikohen situata ku kompanité do té kérkonin té ofronin
produkte ose shérbime té reja, té cilat nuk jané né konkurrencé me produktet ose
shérbimet e ofruara tashmé nga operatori dominues i aksesit, por jané né
konkurrencé pér até produkt té cilin ky operator éshté hezitues pér té siguruar
akses.

Autoriteti i Konkurrencés duhet té sigurojé, gé kontrolli mbi objektet/facilitetet gé
gézojné operatorét ekzistues, nuk pérdoret pér té€ penguar zhvillimin e njé mjedisi
konkurrues né telekomunikacion. Njé ndérmarrje gé ka pozité dominuese né
tregun e shérbimeve dhe gé kryen njé abuzim né kundérshtim me nenin 9 né até
treg, mund t’1 kérkohet, me qéllim qé t'i jepet fund abuzimit, t€ ofrojé akses né
objektin (facilitetet gé ajo afron) e saj pér njé ose mé shumé konkurrenté né até
treg. Né vecanti, njé ndérmarrje mund té abuzojé me pozitén e saj dominuese,
nése me veprimet e saj pengon daljen e njé produkti apo shérbimi té ri.

Pika e nisjes pér analizén gé do té kryhet, do té jeté identifikimi i njé tregu
ekzistues ose potencial pér té cilin kérkohet akses. Pér t& pércaktuar nése duhet t’i
jepet akses sipas parimeve té konkurrencés, do té merret né konsideraté njé degé
e ndérmarrjes me pozité dominuese, pér té mosdiskriminuar (shihni mé poshté),
lidhur me elementét e méposhtém, té marré té gjithé sé bashku:

Aksesi né objektin (facilitetet gé ofron) né fjalé éshté gjithmoné thelbésor, né
ményré gé ndérmarrjet té konkurrojné né tregun pérkatés. Céshtja kryesore éshté
se ¢faré éshté me té vérteté thelbésore/ e réndésishme. Nuk mjafton fakti qé pozita
e ndérmarrjes gé kérkon akses do té jeté mé avantazhuese nése do té jepet aksesi,
por refuzimi i aksesit duhet té ¢ojé né faktin gé aktivitetet e propozuara, ose té
béhen té pamundura ose jo ekonomike (né ményré té pashmangshme dhe shumé
serioze jo ekonomike). Edhe pse, pér shembull, infrastuktura alternative mund té
jeté pérdorur pér shérbimet e liberalizuara, do té kalojé disa kohé pérpara se kjo
té jeté njé alternativé e kénagshme pér objektet (facilitetet qé ofron) e operatorit
ekzistues. Njé infrastrukturé alternative, né té tashmen, nuk ofron té njéjtin
densitet mbulimi gjeografik, si ai i rrjetit té operatorit ekzistues;

Ka kapacitet t€ mjaftueshém né dispozicion pér té siguruar akses;

Zotéruesi i objektit nuk ka mundési té kénaq kérkesén pér tregun ekzistues té
shérbimit ose prodhimit, bllokon emergjencén pér njé shérbim ose produkt té ri,
ose e ndalon konkurrencén njé treg ekzistues ose potencial mallrash e shérbimesh;
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c)

d)

Ndérmarrja qé kérkon akses éshté pérgatitur té paguajé ¢mimin e arsyeshém dhe
jo diskriminues, dhe do té pranojé kushtet e aksesin jo diskriminues;

Nuk ka justifikim objektiv pér té refuzuar aksesin e siguruar. Justifikimet né kété
rast mund té pérfshijné véshtirésité né sigurimin e aksesit pér ndérmarrjen gé e
kérkon, ose nevojén e zotéruesit té objektit, i cili ka béré investimin duke synuar
prezantimin me produktin ose shérbimin e ri, qé té keté kohé ose mundési té
mjaftueshme qé té pérdoré objektin pér té sjellé produktet ose shérbimet e reja né
treg. Gjithsesi, edhe pse ¢do justifikim do té shihet me kujdes rast pas rasti, éshté
veganérisht e réndésishme né sektorin e telekomunikacionit gé té mos
nénvlerésohen pérfitimet gé vijné nga fryma konkurruesve pér pérdoruesit
fundoré, si pasojé e aktivitetit té gé ushtrojné monopolistét shtetéror ekzistues, né
ményré gé té mos parandalohet konkurrencén nga zhvillimi.

Pér té pércaktuar nése éshté shkelur neni 9 i ligjit, do t€ merren parasysh si situata faktike,
ashtu edhe zona gjeografike té tjera, dhe kur nevojitet, edhe marrédhénia midis kérkesés
sé aksesit dhe konfigurimi teknik i objektit/facilitetit.

6.

b)
c)

10.

Céshtja e justifikimit objektiv do té kérkojé analizé té vecanté né kété fusheé.
Pérve¢ pércaktimit nése véshtirésité e pérmendura né ndonjé rast té vecanté jané
té mjaftueshme pér té justifikuar refuzimin e dhénies sé aksesit, autoritetet
pérkatése duhet gjithashtu té vendosin nése kéto véshtirési jané té mjaftueshme
pér té tejkaluar démet e béra ndaj konkurrencés, nése aksesi refuzohet, ose béhet
mé e véshtiré nése tregjet e shérbimeve né rrjedhén e poshtme jané té kufizuara.
Tre elemente té réndésishme gé kané té béjné me aksesin, té cilat mund té
manipulohen nga ofruesi i aksesit né ményré qé, né fakt, té refuzojné té ofrojné
akses jané koha, konfigurimi teknik dhe ¢mimi.

OT-té me pozité dominuese kané pér detyré té trajtojné me efikasitet kérkesat pér
akses: vonesat e panevojshme dhe té pashpjegueshme, ose té pajustifikuara né
pérgjigjen ndaj njé kérkese pér akses mund té pérbé&jné njé abuzim. Né vecanti,
megjithaté, Autoriteti do té kérkojé té krahasojé pérgjigjen ndaj njé kérkese pér
akses me:

kohézgjatjen dhe kushtet e zakonshme té zbatueshme, kur pala pérgjegjése i
mundéson akses né facilitetet e saj degés sé vet ose degés sé saj operuese;
pérgjigjet ndaj kérkesave pér akses né facilitete té ngjashme;

shpjegimet e dhéna pér ¢cdo vonesé né trajtimin e kérkesave pér akses.

Céshtjet e konfigurimit teknik do té shgyrtohen né ményré té ngjashme né ményré
gé té pércaktojné nése ato jané té vérteta. Né parim, rregullat e konkurrencés
kérkojné gé palés, gqé kérkon akses, duhet t’i jepet akses né pikén mé té
pérshtatshme pér palén kérkuese, me kusht gé kjo piké té jeté teknikisht e
realizueshme pér ofruesin e aksesit. Céshtjet e mundésisé teknike mund té jené
justifikime objektive pér refuzimin e furnizimit, pér shembull, trafiku pér té cilin
kérkohet aksesi duhet té plotésojé standardet pérkatése teknike pér
infrastrukturén, ose mund té keté edhe c¢éshtje té kufizimeve té kapaciteteve, ku
duhet té jeper arsyet e veprimeve.

Cmimet e larta/i tepért pér akses, si dhe abuzimi né vetvete , gjithashtu mund té
pérbéjé njé refuzim efektiv pér dhénien e aksesit.
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11. Ka njé numér elementésh té kétyre testeve gé kérkojné vlerésim té kujdesshém.
Céshtja e ¢mimeve né sektorin e telekomunikacionit do té lehtésohen nga
detyrimet qé lindin né kété sektor, pér té pasur sisteme transparente té kostos sé
llogarive.

12. Térhegja e furnizimeve/ofrimit

1. Ka shumé raste né praktiké gé lidhen me térhegjen e furnizimit (mos-ofrimi tek)
nga konkurrentét e rriedhés sé poshtme®.

2. Ndérprerja e njéanshme e marréveshjeve té aksesit ngre céshtje thelbésisht té
ngjashme me ato té ekzaminuara né lidhje me refuzimet. Térheqgja e aksesit nga
njé Klient ekzistues zakonisht do té jeté abuzive. Pérséri, arsyet objektive mund té
ofrohen pér té justifikuar pérfundimin. Cdo arsye e tillé duhet té jeté proporcionale
me efektet né konkurrencén e térhegjes.

13. Forma té tjera té abuzimit

Refuzimi pér té siguruar akses éshté vetém njé formé e abuzimit t&¢ mundshém né kété
fushé. Abuzimet gjithashtu mund té lindin né kontekstin e aksesit gé éshté dhéné. Njé
abuzim mund té ndodhé inter-alia, kur operatori po sillet né ményré diskriminuese ose
veprimet e operatorit pérndryshe kufizojné tregjet ose zhvillimin teknik. Mé poshté jané
shembuj jo té ploté té abuzimit gé mund té ndodhin.

14. Konfigurimi i rrjetit

Konfigurimi i rrjetit nga njé operator rrjeti me pozité dominuese, gé e bén aksesin/gasjen
objektivisht mé té véshtiré pér ofruesit e shérbimeve, mund té pérbéjé njé abuzim, me
pérjashtim té rasteve kur éshté e objektivisht i justifikueshém. Njé justifikim objektiv do
té ishte rasti, kur konfigurimi i rrjetit pérmiréson efikasitetin e rrjetit né pérgjithési.

15. Lidhja- Tying

Kjo praktiké éshté shumé shgetésuese, vecanérisht né rastet kur pérshin lidhjen e
shérbimeve, pér té cilat OT ka pozité dominuese, me ato shérbime pér té cilat nuk ka
pozité domuniese. Kur operatori i rrjetit gé ka pozité dominuese dhe éshté i integruar
vertikalisht, e detyron palén gé kérkon akses pér té bleré njé ose mé shumé shérbime pa
justifikim té pérshtatshém, kjo mund té pérjashtojé rivalét e ofruesit té aksesit me pozité
dominuese nga ofrimi i kétyre elementeve té paketés né ményré té pavarur. Kjo kérkesé
mund té pérbéjé njé abuzim sipas nenit 9 té ligjit.”

® Praktika e BE-sé: Pér ndérmarrjen tregtare Solvents, Gjykata u shpreh se "njé ndérmarrje e cila ka njé
pozité dominuese né tregun e léndéve té para dhe e cila me géllim té rezervimit t& l1&éndés sé paré pér
prodhimin e derivateve té veta refuzon té furnizojé njé klient, i cili éshté veté prodhues i kétyre derivateve
dhe prandaj rrezikon té eliminojé té gjithé konkurrencén nga ana e kétij klienti, éshté duke abuzuar me
pozitén e saj dominuese.

7 Gjykata Evropiane éshté shprehur se "... edhe kur shitjet e lidhura té dy produkteve jané né pérputhje me
pérdorimin komercial ose ka njé lidhje natyrore midis dy produkteve né fjalé, shitjet e tilla ende mund té
pérbéjné abuzim né kuptim , me pérjashtim té rastit kur jané té justifikuara objektivisht ... '
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16. Vendosja e cmimit

Né pércaktimin nése ekziston njé problem ¢mimi sipas rregullave té konkurrencés, do té
jeté e nevojshme té tregohet se kostot dhe té ardhurat ndahen né ményré té pérshtatshme.
Shpérndarja e gabuar e kostove dhe ndérhyrja né cmimet e transferimit mund té pérdoren
si mekanizma pér fshehjen e ¢mimeve té larta/tepruara, ¢mimeve grabitgare ose
shtréngimi i gmimeve (price squeeze).

17. Cmimet padrejtésisht té larta

1. Problemet e ¢mimeve né lidhje me aksesin pér ofruesit e shérbimeve né
objektet/facilitetet e operatorit me pozité dominuese, shpesh do té sillen rreth
¢cmimeve tepér té larta. Né mungesé té njé alternative tjetér té zbatueshme ndaj
objektit/faciliteteve pér té cilin kérkohet aksesi nga ofruesit e shérbimeve,
operatori me pozité dominuese mund té priret té vendosé ¢cmime padrejtésisht té
larta.

2. Cmimet padrejtésisht té larta jané pércaktuar si “té tepruara /tejet t€ larta né lidhje
me vlerén ekonomike té shérbimit t&€ ofruar”. Pérvec késaj, né praktikén e BE
éshté gartésuar se njé nga ményrat gqé kjo mund té llogaritet éshté si mé poshté:
"Ky tejkalim, inter-alia, mund té pércaktohej objektivisht nése do té ishte e
mundur gé ai té llogaritej duke béré njé krahasim midis ¢mimit té shitjes sé
produktit né fjalé dhe kostos sé prodhimit" .

3. Eshté e nevojshme té pércaktohet, se cilat jané shpenzimet aktuale pér produktin
pérkatés. Prandaj alokimi i duhur i kostos éshté thelbésor pér té pércaktuar nése
njé cmim éshté i tepruar/tejet i larté. Pér shembull, kur njé ndérmarrje éshté e
angazhuar né njé numér aktivitetesh, do té jeté e nevojshme té alokohen
shpenzimet pérkatése pér aktivitetet e ndryshme, sé bashku me njé kontribut té
pérshtatshém ndaj kostove té pérbashkéta. Gjithashtu, mund té jeté e pérshtatshme
té pércaktohet metodologjia e duhur e shpérndarjes sé kostove kur diskutohet njé
céshtje e tillé.

4. Pércaktimi, nése pérbén njé cmim padrejtésisht té larté, mund té merret parasysh
legjislacioni pérkatés i fushés pér sektorin e caktuar.

5. Pér mé tepér, krahasimi me zonat e tjera gjeografike mund té pérdoret gjithashtu
si njé tregues i njé cmimi padrejtésisht té larté: mund té béhet njé krahasim midis
¢cmimeve té véna nga njé ndérmarrje me pozité dominuese dhe atyre cmimeve té
vendosura né tregje té cilat jané té hapura pér konkurrencé. Njé krahasim i tillé
mund té sigurojé njé bazé pér té vlerésuar nése ¢mimet e vendosura nga
ndérmarrja me pozité dominuese jané apo jo té drejta. Né rrethana té caktuara, kur
té dhénat krahasuese nuk jané té disponueshme, autoritetet rregullatore
pércaktojné se cili do té ishte gmimi konkurrues né ményré gé té ekzistonte njé
treg konkurrues. Né njé rast té pérshtatshém, njé analizé e tillé mund té merret
parasysh nga Autoriteti i Konkurrencés né pércaktimin e njé ¢mimi padrejtésisht
té larté.
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18. Cmimet grabitgare

1. Cmimi grabitgar ndodh, inter-alia, kur njé ndérmarrje me pozité dominuese shet
njé té miré ose shérbim nén kosto pér njé periudhé té géndrueshme kohore, me
géllim té pengimit té hyrjes ose té largimit t€ njé rivali nga tregu, duke i
mundésuar ndérmarrjes me pozité dominuese té rrité mé tej fuqiné e saj té tregut
dhe né njé té ardhme té afért, té rrisé fitimet e saj té grumbulluara. Cmime té tilla
padrejtésisht té uléta jané né kundérshtim me nenin 9 té ligjit. Njé problem i tillé
mund té ngrihet, pér shembull, né kontekstin e konkurrencés ndérmjet rrjeteve té
ndryshme té infrastrukturés sé telekomunikacionit, ku njé operator me pozité
dominuese mund té vendosé ¢cmime té uléta té aksesit, né ményré qgé té eliminojé
konkurrencén nga ofruesit e tjeré té infrastrukturés. Né pérgjithési, cmimi éshté
abuziv nése éshté nén koston mesatare té ndryshueshme té ndérmarrjes me pozité
dominuese, ose nése éshté nén mesataren e shpenzimeve totale dhe nése éshté
pjesé e njé plani antikonkurrues. Né industrité e rrjetit, njé zbatim i thjeshté i
rregullit t& mésipérm nuk do té pasqyronte realitetin ekonomik té industrive té
rrjetité.

2. Pér té tregtuar njé shérbim ose grup shérbimesh me fitim, njé operator duhet té
miratojé njé strategji ¢mimi, me ané té sé cilés kostot totale té saj shtesé né
sigurimin e atij shérbimi ose grupi shérbimesh mbulohen nga té ardhurat shtesé té
fituara si rezultat i ofrimit té atij shérbimi ose grupi shérbimesh. Kur njé operator
dominues vendos njé ¢mim pér njé produkt ose shérbim té caktuar, i cili éshté
nén koston totale mesatare té ofrimit té atij shérbimi, operatori duhet ta justifikojé
kété cmim né terma komercial: njé operator me pozité dominuese do té pérfitonte
nga njé politikeé e tillé cmimi vetém nése njé ose mé shumé nga konkurrentét e tij
dobésohet/humbet fuginé né treg dhe ky do té ishte njé abuzim.

3. Shumé e réndésishme, né té tilla raste éshté pércaktimi i ¢gmimit nén té cilin njé
ndérmarrje mund té fitojé vetém duke dobésuar, ose eliminuar njé ose mé shumé
konkurrenté. Strukturat e kostos né industrité e rrjetit, kané tendenceé té jené mjaft
té ndryshme nga shumica e industrive té tjera, pasi ato ekzistueset kané kosto té
pérbashkéta shumé mé té médha.

4. Pér shembull, né rastin e ofrimit té shérbimeve té telekomunikacionit, njé cmim
gé barazohet me koston variabile té njé shérbimi mund té jeté shumé mé i ulét se
¢cmimi, gé operatori ka nevojé pér té mbuluar koston e ofrimit té shérbimit. Pér té
aplikuar testin AKZO (rasti AKZO i Komisionit Evropian) pér cmimet gé do té
zbatohen me kalimin e kohés nga njé operator dhe gé do té pérbéjné bazén lidhur
me vendimet gé do té marré operatori pér té investuar, shpenzimet duhet té
pérfshijné kostot totale gé vijné duke u rritur, lidhur me ofrimin e shérbimit. Né

8 Ky rregull u vendos né rastin AKZO8, ku Gjykata e Drejtésisé (Evropiane) pércaktoi shpenzimet mesatare
té ndryshueshme si 'ato gqé ndryshojné né varési nga sasité e prodhuara’ dhe shpjegoi arsyetimin pas
rregullave si né vijim: "Njé ndérmarrje me pozité dominuese nuk ka interes té zbatojé ¢mime té tilla, pérveg
né rastet e eliminimit t& konkurrentéve, né ményré gé t& mundésojé mé pas rritien e gmimeve duke
shfrytézuar pozitén e saj monopolistike, pasi duke gené se secila shitje gjeneron njé humbje, pérkatésisht
shumén totale té kostove fikse (gé do té thoté, ato gé mbeten konstante pavarésisht nga sasité e prodhuara)
dhe sé& paku nj€ pjesé e kostove té ndryshueshme qé lidhen me njésité€ e prodhuara”.
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analizimin e situatés, duhet ti kushtohet vémendje kornizés kohore té
pérshtatshme mbi té cilén duhet té analizohen kostot. Né shumicén e rasteve, ka
arsye pér té besuar se as afati shumé i shkurtér dhe as shumé i gjaté nuk jané té
pérshtatshme.

Né kéto rrethana, shpesh duhet té analizohen kostot mesatare shtesé pér ofrimin e
njé shérbimi dhe mund té jeté e nevojshme té analizohen shpenzimet mesatare
shtesé pér njé periudhé mé té gjaté se njé vit.

19. Ngjeshja e ¢gmimeve (price sgeeze)

Kur operatori &shté né pozité dominuese né tregun e produkteve ose shérbimeve,
njé ngjeshje e cmimeve mund té pérbéjé njé abuzim. Njé ngjeshje e cmimit mund
té jeté rasti, kur veprimet e veté ndérmarrjes me pozité dominuese né tregun e
rrjedhés sé poshtme, nuk mund té tregtojné duke pasur fitim duke u bazuar né
¢cmimin e vendosur né tregun e rrjedhés sé sipérme ndaj konkurrentéve té tij, nga
ata qé operojné né rrjedhén e sipérme té ndérmarrjes me pozitén dominuese. Njé
humbje né rrjedhén e poshtme mund té fshihet nése operatori gé ka pozité
dominuese, ka ndaré kostot pér operimet e tij té aksesit, té cilat duhet té ndahen
si¢ duhet né operacionet e rrjedhés sé poshtme, ose nése ka pércaktuar né ményré
té parregullt gmimin e transferimit brenda organizatés. Né kété rast do té ishte i
pérshtatshém njé rekomandim lidhur me mbajtjen e kontabilitetit t& vecanté pér
fusha té ndryshme biznesi nga njé operator me pozité dominuese té integruar
vertikalisht. Gjithashtu, mund té kérkohet nga ndérmarrja gé ka pozité
dominuese, té krijojé llogari té ndara, té audituara gé kané té béjné me té gjitha
aspektet e nevojshme té biznesit té ndérmarrjes me pozité dominuese. Megjithaté,
ekzistenca e llogarive té ndara nuk garanton se nuk ekziston asnjé abuzim:
Autoriteti i Konkurrencés do té shqyrtojé faktet rast pas rasti.

Né rrethana té caktuara, gjithashtu mund té demonstrohet njé ngjeshje e gmimeve
duke treguar se diferenca midis ¢mimit t€ vendosur pér konkurrentét né tregun e
rrjedhés sé poshtme (duke pérfshiré edhe veprimet e ndérmarrjes me pozité
dominuese, nése ka) pér aksesin, dhe ¢gmimin qé operatori i rrjetit vendos né tregun
né rrjedhén e poshtme, éshté i pamjaftueshém pér té lejuar njé ofrues shérbimi
eficent né tregun e rrjedhés sé poshtme pér té marré njé fitim normal (pérvec
rasteve kur ndérmarrja me pozité dominuese mund té tregojé se aktiviteti i saj né
rrjedhén e poshtme éshté jashtézakonisht eficent) .

Nése do té ngrihej ndonjé prej kétyre skenaréve, konkurrentét né tregun e rrjedhés
sé poshtme do té pérballeshin me njé ngjeshje t€ cmimeve gé mund t'i detyronte
ata té dilnin jashté tregut.

20. Diskriminimi

Njé ofrues me pozité dominuese i aksesit nuk mund té diskriminojé marréveshjet
e ndryshme midis paléve aksesuese, kur njé diskriminim i tillé do té kufizonte
konkurrencén. Cdo diferencim i bazuar né pérdorimin gé duhet té béhet nga aksesi
né vend té dallimeve ndérmjet transaksioneve pér veté ofruesin e aksesit, nése
diskriminimi ka mjaft gjasa té kufizojé ose té shtrembérojé konkurrencén aktuale
ose té mundshme, do té ishte né kundérshtim me nenin 9. Ky diskriminim mund
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té marré formén e imponimit té kushteve té ndryshme, duke pérfshiré
vénien/porositjen e c¢mimeve té ndryshme, ose ndryshe dallimin midis
marréveshjeve té aksesit, pérve¢ rasteve kur njé diskriminim i tillé do té ishte i
justifikuar objektivisht, pér shembull né bazé té kostos ose konsideratave teknike
ose faktit gé pérdoruesit po veprojné né nivele t€ ndryshme. Njé diskriminim i
tillé ka té ngjaré té kufizojé konkurrencén né tregun e rrjedhés sé poshtme, né té
cilén kérkohet aksesi ndérmarrjes, né ményré gé té kufizonte mundésiné gé ky
operator té hynte né treg ose té zgjeronte veprimtariné e tij né até treg .

Njé diskriminim i tillé né ményré té ngjashme mund té keté efekt né konkurrencé,
ku diskriminimi ka gené midis operatoréve né tregjet e aférta té lidhura me té. Aty
ku ekzistojné dy tregje té dallueshme té produktit té rrjedhés sé poshtme, por njé
produkt do té konsiderohej si i zévendésueshém pér njé tjetér, si pasojé e faktit se
ka pasur njé dallim ¢mimesh midis dy produkteve, diskriminimi né ¢cmimin e
vendosur pér ofruesit e kétyre dy produkteve mund té zvogélojé ekzistencén ose
potencialin konkurrues. Pér shembull, edhe pse shérbimet e telefonisé zanore fikse
dhe mobile tani pér tani pérbéjné tregje té vecanta té produkteve, tregjet kané té
ngjaré té konvergojné/takohen. Vendosja e ¢mimeve mé té larta té
interkonjeksionit tek operatorét celularé né krahasim me operatorét fiks do té
tentonin t€ pengonin kété konvergjencé dhe prandaj do té kishin efekt né
konkurrencé. Efekte té ngjashme né konkurrencé ka té ngjaré té ndodhin né tregjet
e tjera té telekomunikacionit. Njé diskriminim i tillé do té ishte né ¢do rast i
véshtiré pér t'u justifikuar duke pasur parasysh detyrimin pér té caktuar cmimet e
lidhura me koston.

Lidhur me diskriminimin e gmimeve, neni 9 ndalon diskriminimin e padrejté nga
njé ndérmarrje me pozité dominuese né mes té konsumatoréve té késaj shogérie,
duke pérfshiré diskriminimin ndérmjet konsumatoréve, né bazé té asaj nése bien
dakord ose jo, gé té merren ekskluzivisht me até ndérmarrje me pozité
dominuese®.

Pércaktimi nése dallime té tilla rezultojné né shtrembérim té konkurrencés duhet
té béhen pér raste té vecanta. Duhet té Kihet parasysh se nenet 4 dhe 9 merren me
konkurrencén dhe jo me céshtjet rregullatore. Bazuar né nenin 9, nuk mund t’i
kérkohet njé ndérmarrjeje me pozité dominuese, té trajtojé kategori té ndryshme
té konsumatoréve ndryshe, pérveg kur kjo éshté rezultat i kushteve té tregut dhe
parimeve té nenit 9. Pérkundrazi, neni 9 i ndalon ndérmarrjet me pozité dominuese
té béjné dallime ndérmjet transaksioneve té ngjashme, kur njé diskriminim i tillé
ka njé efekt mbi konkurrencén né treg.

Diskriminimi pa justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér sa i pérket ¢farédo
aspekti ose kushti té njé marréveshjeje aksesi, mund té pérbéjé njé abuzim.
Diskriminimi mund té lidhet me elemente té tilla si gmimi, vonesat, aksesi teknik,

® Legjislacioni i BE parashikon gé "tarifa té ndryshme, afatet dhe kushtet pér interkoneksionin mund té
vendosen pér kategorité e ndryshme té& ndérmarrjeve té cilat jané té autorizuara té ofrojné rrjete dhe
shérbime, kur dallime té tilla mund t& justifikohen objektivisht né bazé té llojit té interkoneksionit té ofruar
dhe / ose kushtet pérkatése kombétare té licencimit ... "(me kusht gé dallimet e tilla t&¢ mos shkaktojné
shtrembérime té konkurrencés).
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listé preferencash operatorésh, numérimi, kufizimet né pérdorimin e rrjetit gé
tejkalojné kérkesat thelbésore dhe pérdorimin e té dhénave té rrjetit té klientit.
Megjithaté, ekzistenca e diskriminimit mund té pércaktohet vetém rast pas rasti.
Diskriminimi éshté né kundérshtim me nenin 9, pavarésisht nése rezulton ose nuk
éshté e garté nga kushtet e njé marréveshjeje té vecanté aksesi.

6. NEé kété kontekst, ekziston njé detyré e pérgjithshme pér operatorin e rrjetit pér té
trajtuar konsumatorét e pavarur né té njéjtén ményré si degén/filialin e tij, ose
filialin né tregun e rrjedhés sé poshtme té shérbimeve. Natyra e klientit dhe
kérkesat e tij mund té luajné njé rol té réndésishém né pércaktimin nése
transaksionet jané té krahasueshme. Cmimet e ndryshme pér klientét né nivele té
ndryshme (pér shembull, me shumicé dhe pakicé) nuk pérbéjné
domosdoshmérisht diskriminim.

7. Céshtjet e diskriminimit mund té lindin né lidhje me konfigurimin teknik té
aksesit, duke pasur parasysh réndésiné e tij né konteksin gé ka aksesi.

a) Shkalla e sofistikimit teknik té aksesit: kufizimet né llojin ose “nivelin” né
hierarkiné e rrjetit t&¢ shkémbimit té pérfshiré né aksesin ose aftésité teknike té
kétij shkémbimi kané réndési té drejtpérdrejté konkurruese. Kéto mund té jené
lehtésirat/facilitetet né dispozicion pér té mbéshtetur njé lidhje ose llojin e
ndérfages dhe sistemit té sinjalizimit qé pérdoret pér té pércaktuar llojin e
shérbimit né dispozicion té palés, gé kérkon akses (pér shembull,
objektet/lehtésirat e rrjetit inteligjent).

b) Numri dhe / ose vendndodhja e pikave kyce: mund té jeté e réndésishme kérkesa
pér grumbullimin dhe shpérndarjen e trafikut pér zona té vecanta té kalimit, té
cilat i shérbejné direkt asaj zone me tepér se sa njé nivel mé i larté i hierarkisé sé
rrjetit. Pala gé kérkon akses ka shpenzime shtesé edhe duke siguruar lidhjet né njé
distancé mé té madhe nga gendra e saj e shkémbimit/kalimit ose duke u ngarkuar
me pagesa mé té larta té bartjes.

c) Aksesi i barabarté: njé tipar i telekomunikimeve konkurruese éshté mundésia
pér klientét e palés qé kérkojné akses pér té marré shérbimet e ofruara nga ofruesi
i aksesit, duke pérdorur té njéjtin numér shifrorésh gé jané pérdorur nga
konsumatorét e kétij té fundit.

21. Justifikimi objektiv

Justifikimet mund té pérfshijné faktoré, gé kané té béjné me funksionimin aktual té rrjetit
né pronési té ofruesit té aksesit, ose kufizimet e licencimit, né pérputhje me, pér shembull,
céshtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale.

22. Abuzimi me pozitén dominuese té pérbashkét/kolektive

1. NEé rastin e pozités dominuese té pérbashkét, sjellja nga njé prej disa ndérmarrjeve
gé kané pozité dominuese kolektive mund té jeté abuzive edhe nése té tjerét nuk
sillen né té njéjtén ményré.

2. Pérveg mjeteve juridike (kushteve dhe detyrimeve/masave) né bazé té rregullave
té konkurrencés, nése asnjé operator nuk ka gené i gatshém té japé akses, dhe nése
nuk ka ndonjé justifikim teknik ose tregtar pér refuzimin, problem mund té
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a)
b)
c)
d)

zgjidhej nga rregullatori duke urdhéruar njé ose mé shumé nga kompanité gé té
ofrojné akses.

23. Marréveshjet e hyrjes/aksesit

Kufizimet e konkurrencés, gé vijné si rrjedhojé e marréveshjeve té aksesit, mund
té kené dy efekte té ndryshme: kufizimin e konkurrencés ndérmjet dy paléve né
marréveshjen e aksesit ose kufizimin e konkurrencés nga palét e treta, pér
shembull népérmjet ekskluzivitetit té njé ose té dy paléve té€ marréveshjes. Pérvec
késaj, kur njéra palé ka pozité dominuese, kushtet e marréveshjes sé aksesit mund
té cojné né forcimin e pozités dominuese ose né shtrirjen e késaj pozite dominuese
né njé treg té lidhur, ose mund té pérbéjné njé shfrytézim té paligjshém té pozités
dominuese népérmjet imponimit/vendosjes sé kushteve té padrejta.

Marréveshjet e aksesit, kur aksesi né parim éshté i pakufizuar, nuk ka té ngjaré té
jené kufizuese pér konkurrencén. Detyrimet e ekskluzivitetit né kontratat gé
sigurojné akses né njé ndérmarrje ka gjasa té kufizojné konkurrencén, sepse ato
kufizojné aksesin né infrastrukturé pér ndérmarrje té tjera. Né sektorin e
telekomunikacioneve, shumica e rrjeteve kané mé shumé kapacitet sesa ¢do
pérdorues i vetém.

Marréveshjet e aksesit/hyrjes mund té kené efekte té réndésishme pro-
konkurruese pasi ato mund té pérmirésojné aksesin né tregun e rrjedhés sé
poshtme. Marréveshjet e aksesit né kontekstin e interkoneksionit jané thelbésore
pér ndérveprimin e shérbimeve dhe infrastrukturés, duke rritur késhtu
konkurrencén né tregun e rrjedhés sé poshtme té shérbimeve, qé ka té ngjaré té
pérfshijé vleré mé té larté té shtuar sesa infrastruktura lokale.

Megjithaté, ka té ngjaré te keté efekte antikonkurruese né marréveshjet e
hyrjes/aksesit ose té dispozitave té tyre. Marréveshjet e aksesit munden, pér
shembull:

té shérbejné si njé mjet pér koordinimin e gmimeve;

té shérbejné si njé mjet pér ndarjen e tregut;

té kené efekte pérjashtimi ndaj paléve té treta;

té cojné né shkémbimin e informacionit té ndjeshém tregtar ndérmjet paléve.
Rreziku i koordinimit té cmimeve éshté vecanérisht shumé i réndésishém dhe i
menjéhershém né sektorin e telekomunikacionit megenése tarifat e
interkoneksionit shpesh pérbéjné 50% ose mé shumé té kostos totale té
shérbimeve té ofruara dhe ku zakonisht do té jeté e nevojshme ndérlidhja me njé
operator dominues. Né kéto rrethana, fushéveprimi pér konkurrencén né ¢gmime
éshté e kufizuar dhe rreziku (dhe serioziteti) i koordinimit té gmimeve pérkatésisht
mé i madh.

Pér mé tepér, marréveshjet e interkoneksionit ndérmjet operatoréve té rrjetit mund
té jené né rrethana té caktuara njé instrument i ndarjes sé tregut ndérmjet operatorit
té rrjetit, gé ofron akses, dhe operatorin e rrjetit gé kérkon akses, né vend té
shfagjes sé konkurrencés né rrjet midis tyre.

Né njé mjedis té liberalizuar té telekomunikacionit, llojet e mésipérme té
kufizimeve té konkurrencés do té monitorohen nga Autoriteti Konkurrencés dhe
entet rregullatore sipas rregullave té konkurrencés.
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8.

10.

11.

12.

13.

Mund té ekzistojné lloje té caktuara té kufizimeve gé pérfshihen né fushén e
zbatimit té nenit 4 té ligjit dhe prandaj kérkojné pérjashtim individual. Kéto
dispozita do té lidhen mé sé shumti me kuadrin tregtar té aksesit.

Né sektorin e telekomunikacionit, éshté e natyrshme qé palét do té kené
informacione té caktuara lidhur me klientét dhe trafikun/lIévizjen/ qé ndodh rreth
konkurrentéve té tyre. Ky shkémbim informacioni mundet né disa raste té ndikojé
né sjelljen konkurruese té ndérmarrjeve té interesuara dhe lehtésisht mund té
pérdoret nga palét pér praktikat e fshehta (collusive practices), si¢ éshté pér
shembull ndarja e tregut. Informacioni i marré nga njé organizaté gé kérkon
bashképunim/ndérlidhje, duhet té pérdoret vetém pér géllimet, pér té cilat éshté
dhéné/ofruar. Pér té gené né pérputhje me rregullat e konkurrencés, operatorét do
té duhet té paragesin masa mbrojtése pér té siguruar gqé informatat konfidenciale
té zbulohen/jepen vetém né ato pjesé té ndérmarrjeve té pérfshira né marréveshjet
e interkoneksionit dhe té sigurojné gé informacioni té mos pérdoret pér géllime
anti-konkurruese. Me kusht gé kéto masa mbrojtése té jené té plota dhe té
funksionojné si duhet, nuk ka arsye qé marréveshjet e thjeshta té interkoneksionit
té jené brenda fushés sé veprimit t& nenit 4 té ligjit.

Marréveshjet e ekskluzivitetit, pér shembull kur trafiku/lévizja do té transmetohet
ekskluzivisht pérmes rrjetit té telekomunikacioneve té njé ose té dy paléve né vend
té rrjetit té paléve té tjera, me té cilat jané lidhur marréveshjet e aksesit, né ményré
té ngjashme do té kérkojé analizé sipas nenit 5 té ligjit. Nése nuk ka justifikim té
arsyeshém né kété rast, atéheré kéto dispozita do té ndalohen. Dispozita té tilla
ekskluzive, megjithaté zakonisht nuk jané pjesé e pandaré e marréveshjeve té
interkoneksionit.

Marréveshjet e lidhura té aksesit, té cilat kané objekt antikonkurrues né pérgjithési
nuk pérmbushin kriteret e pérjashtimit individual nga ndalimi i marréveshjeve té
ndaluara.

Pér mé tepér, marréveshjet e aksesit mund té kené ndikim né strukturén
konkurruese té tregut. Pagesat e aksesit lokal shpesh do té pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té kostos totale té shérbimeve gé u ofrohen pérdoruesve fundoré
nga pala qé kérkon akses, duke 1€né késhtu hapésiré té kufizuar pér konkurrencén
e ¢mimeve. Pér shkak t& nevojés pér t& mbrojtur kété shkallé té kufizuar té
konkurrencés, duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté shqyrtimit té marréveshjeve
té aksesit, duke paré kontekstin e efekteve té tyre t& mundshme né tregjet
pérkatése, me géllim qé té sigurohet gé marréveshje té tilla nuk shérbejné si njé
mjet i fshehté dhe i térthorté pér fiksimin ose koordinimin e ¢gmimeve fundore pér
pérdoruesit fundoré, qé pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té nenit 4 té ligjit. Ky
do té ishte njé shgetésim i vecanté né tregjet oligopolistike (tregje me pengesa ne
hyrje pér firma te tjera).

Pérveg késaj, dispozitat qé pérfshijné diskriminimin dhe gé ¢ojné né pérjashtimin
e paléve té treta, jané gjithashtu kufizuese té konkurrencés. Mé e réndésishmja
éshté diskriminimi né lidhje me ¢mimin, cilésiné ose aspekte té tjera tregtare té
réndésishme té aksesit né dém té palés gé kérkon akses, e cila né pérgjithési synon
té favorizojé padrejtésisht veprimet e ofruesit té aksesit.

24



Konkluzione

1. Rregullat e konkurrencés dhe rregullimi i sektorit specifik formojné njé grup
masash koherente pér té siguruar njé mjedis tregu té liberalizuar dhe konkurrues
pér tregjet e telekomunikacionit né vend.

2. Kur aplikohen rregulla té konkurrencés, Autoriteti i Konkurrencés do té shqyrtojé
se cilat tregje jané relevante, dhe do té zbatojé nenet 4 dhe 9 né pérputhje me
parimet e parashtruara mé lart.

Ky udhézim hyn né fugi menjéheré.

KRYETAR

Juliana Latifi
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