UDHEZIM

“MBI VLERESIMIN E PASOJAVE TE LEGJISLACIONIT MBI
KONKURRENCEN"

Mbéshtetur né nenin 24, shkronja dh, nenet 69, 70 dhe 82 te ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, Autoriteti i Konkurrencés

Udhézon:

I Hyrje
1.1 Réndésia e vlerésimit té pasojave mbi konkurren  cén

Legjislacioni i hartuar nga organet e administratés gendrore, ato vendore, ose nga iniciues té
pavarura, mund té keté pasoja negative mbi konkurrencén né treg. Vlerésimi i kétyre akteve
legjislative ka pér géllim analizén e pasojave gé ka ose mund té kené kéto akte mbi konkurrencén.

Zbatimi i hapave kryesore analitike ne vlerésimin legjislative ka pér gellim pérmirésimin e cilésisé
se propozimit si dhe ndihmon pér te shpjeguar nevojshmériné e njé veprimi apo, ne te kundért,
demonstron ge nuk duhet te ndérmerret njé veprim i caktuar legjislativ.

Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés” parashikon vlerésimin ex post dhe
ex ante, nga Autoriteti i Konkurrencés, te akteve normative. Ky ligj pércakton gjithashtu detyrimin
e organeve te administratés gendrore dhe vendore ge te kérkojné vlerésimin e Autoritetit pér ¢cdo
projekt akt-normativ gé prek konkurrencén né treg.

Vlerésimi ex post i ligjeve ekzistuese éshté detyré e Autoritetit dhe presupozon identifikimin
e akteve normative né fugi dhe analizén e pasojave mbi konkurrencén. Bashképunimi me
rregullatorét sektorialé dhe autoritetet kompetente (ministrité apo organet e geverisé vendore)
éshté i déshirueshém dhe né disa raste i domosdoshém pér kryerjen e kétij vlerésimi. Pér
vlerésimin e projekt-akteve normative (vlerésimi ex ante) éshté e domosdoshme gé hartuesit e
kétyre projekt ligjeve té bashképunojné dhe te marrin parasysh sugjerimet dhe rekomandimet e
parashtruara nga Autoriteti i Konkurrencés.

Vlerésimi indipendent — d.m.th nga autoritetet veté apo hartuesit e ligjeve — pérbén njé hallké
shumé té réndésishme té vlerésimit legjislativ, kjo sepse kéto autoritete kané njé njohje mé té
miré té realitetit dhe sektorit ekonomik ku ato veprojné.

Me gellim pérmirésimin e kétij procesi, nxitien e bashké&punimit té hartuesve te projekt-akteve
dhe autoriteteve kompetente pér zbatimin e ligjeve ekzistuese me Autoritetin e Konkurrencés,
dhe pérhapjen e njé metodologjie té pérgjithshme pér vlerésimin e akteve normative, Autoriteti
i Konkurrencés ka pérgatitur kété udhézim né té cilin jané pércaktuar kriteret dhe standardet e
méposhtme ge duhet te merren parasysh nga institucionet pérkatése, gendrore apo vendore.

Kjo do te krijojé mundésiné e rrities se cilésisé te akteve normative te propozuara, si dhe
shmangien e pasojave kufizuese te konkurrencés ne kéto projekt-akte.

1.2 Réndésia e mbrojtjes dhe nxitjes sé konkurrencé s

Neni 11 i Kushtetues se Republikés se Shqipérisé, pércakton garte se "sistemi ekonomik i Republikés
sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike”. Vlerésimi i pasojave konkurruese nuk éshté vetém detyré e véné nga
legjislacioni ne fushén e mbrojtjes se konkurrencés, por rrjedh dhe nga parimi i ekonomisé sé tregut
dhe nga liria ekonomike e garantuar drejtpérdrejte nga Kushtetuta e Shqipérisé.

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe standardet gé kérkohen té arrihen né kété
proces, éshté njé tjetér faktor pércaktues dhe nxités pér fushén e konkurrencés. Marréveshja
e Stabilizim Asocimit dhe dispozitat pérkatése te saj ge prekin keté fushe, shérbejné si njé
katalizator pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave te konkurrencés ne pérputhje me standardet
dhe praktikat me te mira evropiane.



Njé mjedis konkurrues siguron se do te keté hyrés potenciale ne “garén“ pér te prodhuar njé
produkt te ri apo pér te ofruar njé shérbim me te mire. Si pasoje, konkurrenca e fugishme pérbén
nxitésin kryesore te rritjes se produktivitetit dhe siguron ge tregu do te mbetet konkurrues.
Njékohésisht ajo ka njé pasojé pozitive tek konsumatoret, te cilét pérfitojné nga mundésia e
zgjedhjeve, cilésia, gmimet e drejta dhe produktet e reja.

1.3 Réndésia e identifikimit té tregut té prekur

Legjislacioni mund té& preké shumé tregje ose njé séré sektorésh ekonomiké. Pér shembull,
legjislacioni pér tatimet ose pér rregullat e sigurisé né puné zbatohet pér té gjithé sektorét e
ekonomisé né kushte té njéjta ose té ngjashme. Por legjislacioni mund té preké dhe njé sektor
ekonomik ose njé treg pérkatés té vecanté. N& shumé raste pasojat mbi konkurrencén mund té
vlerésohen duke pasur si referencé njé treg pérkatés né kuptimin e sé drejtés sé konkurrencén.

Pikénisja pér identifikimin e tregut apo tregjeve te prekura nga ndonjé mase apo politike e caktuar,
éshté identifikimi i produkteve apo shérbimeve ge preken drejtpérdrejté nga legjislacioni. Analiza
duhet té pérgendrohet tek ato produkte apo shérbime ge mund te jene prekur ne ményré direkt
ose indirekte nga njé mase apo politike e caktuar ose njé akt normativ, sepse konsumatoret apo
furnizuesit do ti zévendésonin me produkte te tjera si pérgjigje ndaj masés sé parashikuar.

Né& pérgjithési vlerésimii pasojave té aktit normativ pérgendrohet né tregun pérkatés té pérkufizuar
si “produktet gé vlerésohen si té zévendésueshme nga konsumatorét ose klientét e tjeré, pér
sa u pérket karakteristikave, ¢mimit dhe funksionit té tyre dhe gé ofrohen ose kérkohen nga
ndérmarrjet né njé zoné gjeografike me kushte té njéjta konkurrence, zoné kjo e cila vegohet nga
zonat e tjera kufizuese” (neni 3 pika 7 e Ligjit p&r mbrojtjen e konkurrencés).

Ne vlerésimin e pasojave indirekte, vlerésimi duhet te pérgendrohet mé sé pari né gadishmerine
dhe mundésiné e konsumatoreve pér te zévendésuar produktet apo shérbimet e prekura nga
masa apo politika e re ne produkte alternative gé nuk preken nga kjo mase apo politike, dhe
sé dyti né gadishmerine dhe mundésiné e furnizuesve et ofruesve pér te ofruar produkte apo
shérbimeve alternative nga ato te prekura nga masa apo politika e re.

Ne pércaktimin e pasojés te masés apo politikes se parashikuar, duhet te identifikohet dhe
dimensioni gjeografik i tregut. Tregu mund te jete lokal, rajonal, kombétar apo ndérkombétar.

Vlerésimi legjislativ duhet té analizojé dhe pasojat né tregjet fginje si dhe pasojat né procesin
e furnizimit me léndé té para, té prodhimit dhe té shpérndarjes. Hartuesit e akteve normative
duhet te marrin ne konsiderate pasojat e propozimeve te tyre mbi furnizuesit pér |éndét e para
ge kérkohen pér te prodhuar produkte te prekura. Hartuesit e politikave akteve normative duhet
gjithashtu te marrin ne konsiderate nése propozimet e tyre prekin ato ge shpérndajné, me
shumice apo pakice, prodhimet e prekura. Kjo kérkon njé kuptim te thellé te procesit te prodhimit
dhe shpérndarjes.

1.4 Hapat e vlerésimit legjislativ

1.4.1 Vlerésimi paraprak: identifikimii dispozitav e gé rrezikojné té kufizojné konkurrencén
né treg

Kjo analizé do te identifikoje propozimet ge mund te kené rrezikun me te madh ne lidhje me
pasojén mbi konkurrencén. Ky vlerésim do te behet nga institucionet iniciuese te aktit duke u
bazuar né pyetésorin, sipas Aneksit 1, bashkélidhur né kété udhézim.

Nga pérgjigjet e marra, do te vlerésohet nése projekt-akti normativ rrezikon té keté njé pasojé
mbi konkurrencén. Nése nga analiza paraprake e dispozitave rezulton gofté dhe njé pérgjigje
pozitive ndaj pyetjeve té pyetésorit, ky projekt-akt duhet t'i nénshtrohet analizés sé thelluar, ose
etapés sé dyté té vlerésimit legjislativ. Hartuesit e projekt-akteve normative duhet ta shohin até
me njé sy kritik, domethéné té frymézohen nga ky pyetésor dhe té identifikojné dhe ¢do dispozite
té ngjashme me shembujt e dhéné né pyetésor dhe gé ata gjykojné gé mund té keté pasoja
negative té ngjashme mbi konkurrencén.

Nése institucioni hartues i aktit normativ identifikon dispozita gé mund té kufizojné konkurrencén,
ai duhet té pérgatisé njé informacion te shkurtér ne lidhje me vlerésimin. Me konkretisht,



informacioni duhet te pérmbajé njé shpjegim t€ masave té€ marra né dispozitén e identifikuar
dhe té géllimit t& hartimit t& kétij akti normativ (shih mé poshté kapitullin 111); njé shpjegim nése
kjo masé ka apo jo ndonjé pasojé t&é démshme pér konkurrencén; njé shpjegim te pérgjigjeve
pozitive té pyetjeve té parashtruara ne Aneksin 1 bashkélidhur, duke shpjeguar né ményré sa mé
konkrete pérgjigjet e dhéna.

Ne njé situate te tille institucioni iniciues duhet te njoftoje zyrtarisht Autoritetin. Té dy autoritetet
do te ndérmarrin mbledhjen e njé informacioni shtese dhe kryerjen e njé vlerésimi te detajuar te
konkurrencés ne lidhje me aktin e propozuar. Ky vlerésim i detajuar do te jete ne proporcionalitet
me shkallen e pasojave mbi konkurrencén.

1.4.2 Vlerésimi i detajuar

Faza e dyte do te jete kryerja e njé vlerésimi te detajuar dhe te thelle, ku do te identifikohet ne
ményré me te hollésishme natyra dhe shkalla e pasojave ge mund te rrjedhin nga zbatimi i kétij
akti te propozuar. Me konkretisht vlerésimi i detajuar pérfshin hapat dhe analizén e parashtruara
né kapitullin 111 té kétij udhézimi.

1. Domosdoshméria e rregullimit dhe alternativat pérpa ra ligjbérésit

2.1 Parime té pérgjithshme té& ndérhyrjes né shtetit

Ndérhyrja e shtetit né treg i nénshtrohet parimeve té pérgjithshme kushtetuese. Megjithése ky
udhézim pérgendrohet né vlerésimin e pasojave té legjislacionit mbi konkurrencén, disa nga
kérkesat e njé ekonomie tregu ku vepron né ményré efikase konkurrenca efektive mund té
plotésohen nése ndigen kéto parime té pérgjithshme:

1. parimi i ligijshmérisé. Njé masé e marré gé prek aktivitetin ekonomik t& ndérmarrjeve mund
té merret vetém me ligj;

2. parimi i interesit publik. Shteti mund té ndérhyjé né treg vetém me qéllim ndjekjen ose
pérmbushjen e njé interesi publik;

3. parimi i proporcionalitetit. Sipas nén-parimit t& adekuacionit, masa e marré duhet té jeté

e tillé gé t& mund té pérmbushé géllimin e véné. Sipas nén-parimit t¢ domosdoshmérisé,
masa e propozuar duhet té jeté e domosdoshme pér pérmbushjen e interesit publik. Dhe
sipas nén-parimit té& pérpjesétueshmérisé, kufizimi i veprimtarisé ekonomike dhe kufizimi i
parimit t&é ekonomisé sé tregut duhet té jeté né pérpjesétim me objektivin e ndjekur.

Hartuesit e politikave dhe institucionet propozues duhet te pércaktojné géllimin dhe objektivat gé
duhet té arrihen me aktin e propozuar. Pyetja kryesore gé duhet té shtrohet éshté se perse éshté
e nevojshme ndérhyrja e shtetit. N& pérgjithési, shteti ndérhyn me ané té njé legjislacioni pér té
rregulluar njé sektor ekonomik apo pér té arritur objektiva té tjera sociale. Rregullimi ekonomik ka
pér géllim eliminimin e déshtimit té tregut, i cili mund t& marré formén e fuqisé sé tregut deri né
monopol natyror, eksternaliteteve (pér shembull ndotja e ambientit); tregu mund té déshtojé né
ofrimin e disa lloj produkteve ose shérbimeve gé jané né interes té té gjithés (public goods); ose
mund té déshtojé né dhénien e informacioneve t& domosdoshme pér funksionimin e drejté té njé
tregu. Nga ana tjetér, legjislacioni me objektiv social ka pér géllim ndér té tjera rritjen e sigurisé né
vendin e punés, ose shpérndarjen sa mé te drejté te té ardhurave, rritjen e sigurisé sé mallrave
té konsumimit, gofshin kéto medikamente apo ushgime. Né lidhje me kété té fundit, rregullat pér
informimin e konsumatoréve béjné té mundur ndérgjegjésimin e tyre né procesin e zgjedhjes sé
produkteve gqé konsumojné.

2.2 Pércaktimi i géllimit té legjislacionit

Njé akt normativ hartohet dhe adoptohet me njé géllim té caktuar ekonomik, social apo organizativ.
Shpjegimi i géllimit té ligjit ndihmon qartésimin e objektivave gé duhet te ndigen. Pér té arritur
géllimin dhe objektivat e pércaktuara, akti normativ parashikon masa ose instrumente té caktuara.
Disa nga kéto instrumente ose masa & parashikohen t& merren mund té kené njé ndikim mbi
konkurrencén dhe ta kufizojné até.



Pér kété géllim, hartuesit e akteve normative duhet té shtrojné tre pyetje:
1. sé pari, cili éshté géllimi i pérgjithshém i hartimit té aktit normativ, dhe si rrjiedhim i ndérhyrjes

Sé shtetit;

2. sé dyti, cilat jané masat dhe instrumentet gé mendohet t& pérdoren pér té arritur géllimin
ose objektivat e véna;

3. sé treti, cili éshté géllimi i pérdorimit té masés té pérfshiré né dispozitén e identifikuar né

analizén paraprake, masé e cila mund té kufizojé konkurrencén.

Kjo analizé mundéson autoritetin propozues té vlerésojé domosdoshmériné e masave té
identifikuara né pikén tre. Duhet pasur parasysh gé ne disa raste, problemet e tregut mund
te zgjidhen pérmes alternativave jo-rregullator. Hartuesit e projekt-akteve duhet t&é marrin né
konsideraté mundésiné e mos ndérhyrjes né treg, domethéné gé té higet doré nga hartimi i
njé projekt ligji nése avantazhet nuk jané gartésisht té identifikueshme. Nga ana tjetér duhen
marré parasysh mundési té tjera ndérhyrje, si pér shembull me ané té fushatave informuese dhe
edukuese, dhe duke lejuar vete-rregullimin ose duke mundésuar bashke-rregullimi.

2.3 Identifikimi i alternativave dhe vlerésimi ipa  sojave mbi konkurrencén

Kur ekzistojné dy ose mé shumé ményra pér té arritur objektivin e legjislacionit, ligjbérési duhet
té vlerésojé pasojat negative ose positive mbi konkurrencén dhe té zgjedhé alternativén gé nuk
kufizon ose kufizon mé pak konkurrencén ose até gé e nxit mé shumé.

Kjo etapé presupozon identifikimin e alternativave né dispozicion. Pér kété, késhillimi me
pérfagésuesit e industrisé mund té jeté shumé i viefshém.

Nése identifikohet njé masé ose instrument, i pérfshiré né njé dispozité projekt aktit, i cili mund té
kufizojé konkurrencén, hartuesit duhet te marrin analizojné nése ekzistojné apo jo alternativa te
tjera pér gé kufizojné mé pak konkurrencén por gjithashtu duke mos cenuar arritjen e objektivave
dhe géllimit té pérgjithshém. Institucionet hartuese té projekt-akteve duhet té béjné njé vlierésim
paraprak té pasojave té€ ¢cdo mase alternative mbi konkurrencén ne tregjet e prekura. Né kété
meényré, i jepet mundésia hartuesve te politikave apo institucioneve propozuese ge ti paraprijné
problemeve ge mund te dalin si dhe te reduktojné mundésité e pasojave te paparashikuara né
treg. Sé fundi, duke vlerésuar paraprakisht pasojat kufizuese mbi konkurrencén né treg, hartuesit
do té mund té krahasojné masat apo instrumentet alternative dhe té identifikojné até gé kufizon
mé pas konkurrencén.

Né kété etapé, éshté e réndésishme gé hartuesit t& béjné njé listé me subjektet e prekura
né ményré té drejtpérdrejté ose jo nga masa ose instrumenti i parashikuar. Ne shume raste,
ky identifikim éshté i qarte por ne disa raste, nevojitet pér pérdoret procesi konsultues pér te
identifikuar se kusht &shté prekur nga propozimet e tyre.

I1l. Metodologjiaepérgjithshmepérvierésiminepasoja  vetélegjislacionitmbikonkurrencén

3.1 Pasojat e legjislacionit mbi numrin e ofrue  sve né treg

Né pérgjithési, kur né treg jané aktive shumé ndérmarrje qé ofrojné produkte dhe shérbime,
probabiliteti i krijimit t&¢ ndérmarrjeve gé zotérojné fuqi tregu éshté mé i vogél. Tregu né kété
rast éshté konkurrues. Anasjelltas, sa mé pak ndérmarrje té keté né treg, ag mé shumé shtohet
mundésia gé njé ose mé shumé nga kéto ndérmarrje té keté fuqi tregu dhe mundésia e kufizimit
té konkurrencés né kété treg. Si rrjedhim, legjislacioni gé ndikon né numrin e ndérmarrjeve né
treg, qofté né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ndikon né nivelin e konkurrencés né treg.

3.1.1 Kufizimi direkt i numrit té ofruesve

Legjislacioni mund té kufizojé né ményré direkt numrin e ofruesve né treg me parashikimin e
té drejtave ekskluzive ose speciale, licensave ose autorizimeve pér té ushtruar njé aktivitet
ekonomik. Legjislacioni ndikon né numrin e ofruesve né treg nése disa ndérmarrje ndalohen té
tregtojné njé produkt ose shérbim té caktuar. Gjithashtu, legjislacioni kufizon numrin e ofruesve



nése vé pengesa né hyrjen e ndérmarrjeve té reja né treg. Duhet theksuar gé hyrja, ose kércénimi
pér te hyre ne treg, éshté njé presion i réndésishém konkurrues mbi kompanité ekzistuese ne
treg. Politikat ge ne ményré te drejtpérdrejte pengojné hyrjen krijojné mundésiné ge te pengojné
presionin konkurrues ndaj kompanive ekzistuese.

Legjislacioni i cili i jep té drejtén ekskluzive té aktivitetit né njé treg ose zoné gjeografike njé
ndérmarrje te caktuar kufizon né ményré té ndjeshme konkurrencén. Hartuesit e politikave dhe
propozuesit e akteve kur marrin ne konsiderate mundésiné e dhénies te té drejtave eksluzive,
duhet te sigurojné ge kontratat te lidhen pér njé periudhe relativisht te shkurtér kohore, pér te
lejuar konkurrimin e herépashershém pér te drejtén eksluzive.

Pér disa aktivitete ekonomike, legjislacioni parashikon licensé ose autorizim paraprak pér
ushtrimin e aktivitetin. Sa mé shumé kushte té parashikojé legjislacioni pér marrjen e licensés
ose autorizimit, aq mé shumé rriten pengesat pér subjektet e rinj gé déshirojné té hyjné né treg.
Gjithashtu, koha e marrjes sé autorizimit ose licensés pengon hyrjen e menjéhershme té aktoréve
té rinj né treg.

Legjislacioni ose akte té tjera normative mund té kufizojé numrin ofruesve gé marrin pjesé né
njé prokurim publik ose té parashikojé kushte pjesémarrjeje té cilat kufizojné mundésiné e
pjesémarrjes té disa ndérmarrjeve. Nése njé akt i propozuar mundéson gé njé furnizues i vetém
te fitoje kontratén, dhe furnizuesi i vetém éshté (si ne shume kontrata ne sektorin publik) i vetmi
blerés ne treg, procesi prokurues éshté i ngjashém me dhénien e njé te drejte eksluzive pér te
furnizuar. Hartuesit e politikave dhe propozuesit e akteve mund te marrin ne konsiderate ge
ekzistojné pérfitime te garta (ge rezultojné nga eficenca ne administrimin e procesit te prokurimit
dhe kostove me te uléta pér shkak te konkurrencés ndérmjet ofertuesve) nga dhénia e njé
kontrate te vetme, por duhet te jene te ndérgjegjshém se kéto pérfitime duhet te vlerésohen duke
pasur parasysh humbjen e konkurrencés né treg. Vlerésimi i pasojave mbi konkurrencén né kété
rast ka pér géllim analizén e domosdoshmérisé té kétyre kushteve dhe vlerésimin e alternativave
té tjera.

Shembull (hipotetik)

Shoqgata e profesioneve te lira (kontabél ose avokaté inxhinieré ose arkitekt€) ngarkohet nga
ligji pér pérgatitjen e provimeve pér testimin e njohurive né fushén e tyre. Ligji i njeh mundésiné
té organizojné provime dhe té limitojné numrin e tyre né funksion té nevojave té tregut dhe
numrit t& operatoréve indipendenté gé veprojné né treg. Kjo i jep mundésiné shoqatés qé té
kontrollojé né ményré direkt numrin e operatoréve né treg dhe té ulin nivelin e konkurrencés
né treg. Kjo masé nuk bazohet né asnjé arsye té interesit publik, si¢ do té ishte pér shembull
rritja e cilésisé sé shérbimeve.

3.1.2 Kufizimi indirekt i numrit té ofruesve

Numri i ofruesve né treg mund té kufizohet né ményré indirekte, kur legjislacioni vendos kushte
pér hyrjen ose kérkesa té vecanta gjaté ushtrimit té aktivitetit ekonomik. PErmbushja e kérkesave
mund té keté pasoja té ndryshme mbi ndérmarrjet qé duan té hyjné né treg ose ndérmarrjet
e vogla dhe té mesme: nése kéto masa rrisin koston e veprimtarisé vetém pér kéto kategori
ndérmarrjes, éshté e nevojshme té béhet njé rivierésim i kushteve duke filluar nga pérmbushja
e parimit t& domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Kur pasoja e legjislacionit mbi kostot éshté
e vogél dhe prek te gjithé furnizuesit ne ményré te barabarte, pasoja mbi konkurrencén mund té
jeté e dobét. Kur kostoja gé shtohet si pasojé e legjislacionit €shté e madhe, furnizuesit mund te
detyrohen te dalin nga tregu, gjé qé prek negativisht numrin e ofruesve ne treg dhe si rrjedhim
nivelin e konkurrencés.

Vlerésimi i pasojave mbi konkurrencén duhet t& pérgendrohet né identifikimin e rasteve té
méposhtme:

7. Legjislacioni i propozuar rrit ne ményré té ndjeshme koston e furnizuesve te rinj né krahasim
me furnizuesit ekzistues. Furnizuesit ekzistues mundet shpesh ge té influencojné hartimin
e projekt-akteve legjislative me géllim pérjashtimin e tyre nga pasojat e kétij projekt-akti,
te paktén pér njé periudhe kohore. Ky pérjashtim, edhe nése éshté i pérkohshém, mund



te frenoje hyrésit e rinj té cilét duhet té pérballen me kosto me te larta pér te vepruar
ne pérputhje me kété politike te re. Té njéjtén pasojé mund té keté dhénia e te drejtave
preferenciale (grandfather rights) pér disa produkte ose pér pérdorimin e infrastrukturave
ekzistuese krahasuar me hyrésit e rinj ne treg. Ne kéto raste, furnizuesit e rinj ne treg
pérballojné kosto me te larta se furnizuesit ekzistues gjé gé frenon hyrjet né treg.

8. Legjislacioni i propozuar rrit ne ményré té ndjeshme koston e disa furnizuesve ekzistues
né krahasim me furnizues te tjeré ekzistues. Pér shembull, njé politike apo akt i hartuar qe
imponon teknologji te reja mbi kompanité do te favorizoje hyrésit e rinj ne treg ge e kane
adaptuar tashme kété teknologji. Njé politike e tille ge specifikon njé standard produkti,
mund te favorizoje furnizuesit ge tashme e plotésojné kété standard ne krahasim me te
tjeré ge nuk e plotésojné até.

9. Legjislacioni i propozuar rrit ne ményré té ndjeshme kostot e hyrjes, apo daljes, ne tregun e
prekur. Politikat apo aktet e hartuara ge rrisin koston e hyrjes do te frenonin hyrjen ne treg.
Kostot duhet te krahasohen me te ardhurat e mundshme te kompanive pér te vlerésuar
efektin e tyre frenues. Hartuesit e politikave dhe Institucionet propozuese te akteve duhet
gjithashtu te marrin ne konsiderate nése njé kompani e re éshté ne gjendje té pérballojé
rritien e kostos apo nése ato do te prekin ne ményré te drejtpérdrejte fitimet e kompanisé.

Né fushén e prokurimeve publike, vlera e kontratés se ofruar mund te kufizojé numrin e firmave
ge jané ne gjendje te konkurrojné, dhe kjo mund ne vetvete te kufizoje numrin e furnizuesve
potenciale. Shpesh, ne kontratat e médha, nen-kontratat u lihen furnizuesve me te vegjél dhe kjo
u mundéson hartuesve te politikave dhe propozuesve te akteve te pérdorin nén-kontraktimin pér
te siguruar ge ekziston njé konkurrence e mjaftueshme né treg.

Numri i ofruesve né treg mund té kufizohet dhe me ané té kontrollit paraprak té njohurive.
Megjithése pér disa profesione éshté e domosdoshme gé ofruesit t¢ mund té provojné gé
kané njohuri t& mjaftueshme pér té siguruar njé kualitet t&é mjaftueshém shérbimi, vendosja e
kushteve té pa-pérpjesétueshme me interesin publik mund té shkaktojé pasoja t& démshme pér
konkurrencén dhe si rrjedhim mbi cilésiné e pérgjithshme dhe ¢cmimin e shérbimeve. Né vecanti,
duhet béré kujdes me kushte té tilla si domosdoshmeéria e njé eksperience né fushé pér dhénien
e licensave.

Shembull (real)

Ligji pér kontrollin e tatimeve detyron ndérmarrjet té kryejné pagesat e ndryshme népérmjet
njé banke ose institucioni financiar. Né rast té kundért, kéto shpenzime nuk do té zbriten nga
té ardhurat me géllim llogaritjen e tatim-fitimit. Kjo dispozité ka pasoja té ndryshme mbi koston
e ndérmarrjeve: né vecanti, pér ndérmarrjet e vogla né zona té largéta ku mungojné pikat e
shérbimit té bankave kostoja e késaj dispozite éshté shumé e madhe. Megjithése masa e marré
plotéson objektivin e késaj dispozite, d.m.th kontrollin e shpenzimeve dhe uljen e evazimit
tatimor, ky objektiv mund té arrihet dhe me ané té masave té tjera, si p.sh. kontrolli periodik i té
gjitha ndérmarrjeve. Nga ana tjetér, duhet vlerésuar kostoja e pérgjithshme pér ndérmarrjet e
vogla dhe fitimin e pérgjithshém té késaj mase. Njé pérjashtim pér ndérmarrjet qé veprojné né
zona té largéta mund té béjé gé kjo dispozité té pérmbushé parimin e proporcionalitetit.

Shembull (real)

Ligji pér avokatiné i jep mundésiné dhomave té avokatisé népér rrethe gé té kufizojné numrin
e avokatéve té cilét mund té pérfagésojné klientét para Gjykatave té Apelit dhe Gjykatés sé
Larté né Tirané. N& listén e hartuar nga Dhomat e avokatéve mund té figuro né vetém avokaté
me shumé vjet eksperiencé. Megjithése kjo dispozité nuk redukton né ményré direkte numrin
e avokatéve né treg, nése vihet né jeté ajo kufizon né ményré t& ndjeshme konkurrencén
pér ofrimin e shérbimeve juridike pérpara Gjykatave té Apelit dhe Gjykatés sé Larté. Kufizimi
i konkurrencés nuk mund té justifikohet pér shkak té rritjes sé cilésisé né shérbim. Né fakt,
cilésia ulet pér shkak se klienti nuk pérfagésohet nga i njéjti avokat né té gjitha shkallét.




3.2 Pasojat e legjislacionit mbi kérkesén

Konkurrenca mund té kufizohet dhe kur njé masé e marré kufizon mundésiné e konsumatoréve
pér té zgjedhur ose pér té ndérruar nga njé produkt né tjetrin. Cdo masé gé ndikon né zgjedhjen
e konsumatoréve ul dhe nivelin e zévendésueshmérisé ndérmjet produkteve té ndryshme.

3.2.1 Kufizimi i zgjedhjes sé konsumatoréve

Konkurrenca kufizohet dhe kur konsumatorét ose klientét kané mundési mé té pakta zgjedhjeje.
Kur njé akt normativ kufizon mundésiné e konsumatoréve té furnizohen jashté njé zone té caktuar
gjeografike ose i detyron ataté furnizohen tek njé furnizues té caktuar, mundésia e kufizuar né zgjedhje
ul konkurrencén duke sjellé né kété ményré dhe uljen e cilésisé sé shérbimeve pér konsumatorét.

Shembull (hipotetik)

Projekt-akti pér arsimin e larté vé kérkesa pér akreditimin e institucioneve. Njé nga kushtet éshté
dhe formimi dhe kualifikimi i personelit pedagogjik. Pér té marré pikét e duhura, personeli duhet
té kryejé studime ose kualifikime post-universitare né njé Universitet publik. Kurset e ofruara
nga Universitetet private ose shkollat e larta té tjera nuk japin té drejté pér piké (ose akreditim).
Kjo krijon njé diskriminim ndérmjet universiteteve dhe redukton zgjedhjen e konsumatoréve.
Njé masé e tillé nuk mund té justifikohet pér shkak té rritjes sé cilésisé, sepse Universitetet e
akredituara duhet té kené mundésiné té rrisin kualifikimin e personelit pedagogjik me géllim qé
té jené sa mé konkurruese né treg.

3.2.2 Rritja e kostos sé zévendésimit té ofruesve

Kostoja e z&vendésimit té ofruesve mund té rritet nése ligji parashikon afate té gjata pér denoncimin
e kontratave, ose mundési té kufizuar pér ndérrimin e furnizuesve. Kur legjislacioni i jep mundési
ofruesve té parashikojné afate kontraktore fillestare prej njé kohe té konsiderueshme (6 muaj ose
njé vit), konsumatori nuk mund té ushtrojé njé presion té mjaftueshém ndaj furnizuesit pér shkak
té pamundésisé sé denoncimit t& kontratés.

Mungesa e masave té marra né njé treg mund té rrisé gjithashtu koston e ndérrimit té furnizuesit.
Pér shembull, nése legjislacioni pér telekomunikacionin nuk parashikon mundésiné e mbartjes
sé numrit té telefonit (portabilitetin e numrave), kostoja e ndérrimit t€ operatorit &shté e
konsiderueshme pér konsumatorin. Marrja e masave pér detyrimin e operatoréve gé té sigurojné
té njéjtin numér do té ulé koston e konsumatoréve dhe do té rrisé presionin konkurrues ndaj
operatoréve té telefonisé sé Iévizshme apo fikse.

3.4 Pasojat e legjislacionit mbi parametrat e konku  rrencés (¢mimi, sasia, inovimi)

Legjislacioni mund té ndérhyjé né ményré direkt ose indirekte mbi parametrat kryesoré té
konkurrencés si¢ jané ¢mimi, sasia e ofruar ose teknologjia e pérdorur.

3.4.1 Kontrolli i gmimeve

Projekt-aktet normative mund té parashikojné kontrollin e gmimeve me ané té njé fiksimi paraprak
té ¢cmimeve nga njé autoritet kompetent ose me ané té miratimit t&¢ ¢cmimeve té propozuara nga
ndérmarrjet ose njé shogaté ndérmarrjesh. Rekomandimet e ¢mimeve mund té kené té njéjtén
pasojé nése respektohen nga shumica e ndérmarrjeve né treg. Fiksimi i gmimeve pérbén njé
nga kufizimet mé té démshme pér konkurrencén. Vendosja e nj¢ ¢mimi mé té larté se niveli i
konkurrencés rezulton né humbje té eficencés allokative: konsumatorét paguajné mé shumeé se
né situaté konkurrence. Vendosja e njé ¢cmimi mé té ulét se niveli i konkurrencés krijon barriera né
hyrje dhe mund té shkaktojé ulje té investimeve dhe ulje té cilésisé né sektorin ekonomik té prekur.

Cmimet minimum propozohen pér te siguruar ruajtjen e standardeve te cilésisé apo sigurisg,
ne interes te konsumatoreve. Ato kané si pasojé mbrojtjen e prodhuesve ekzistues nga procesi



konkurrues. Ne mungese te njé ¢cmimi dysheme, prodhuesit me eficente do t&¢ mund té shesin
produktet e tyre me ¢cmime me te uléta se rivalet e tyre dhe konsumatorét do te pérfitonin nga kéto
¢mime. Prodhuesit jo-eficente do ti duhet te gjejné mjete mé efektive prodhimi pér te mbetur ne
treg. Nése objektivi i politikes éshté rritja e cilésiné sé produktit, rregullimi i drejtpérdrejte i cilésisé
mund te jete njé mjet me pak kufizues i konkurrencés.

Nga ana tjetér, cmimet maksimale mund te veprojné si njé pike orientuese pér furnizuesit, té cilét
do té vendosin ¢mimet né nivelin maksimal té lejuar. Cmimet tavan mund te synojné mbrojtjen
e konsumatoréve nga prodhuesit ge jané te fugishém ne treg, por mund te kené dhe pasojén e
kundért.

Skemat e llogarities mund té kené si pasoje té térthorté fiksimin e ¢cmimit final né treg. Té tilla
skema mund té jené té justifikueshme kur i japin pérdoruesve baza llogaritje té standardizuara,
formula llogaritje dhe té dhéna pér kété géllim. Té tilla skema ose shkémbime informacionesh
duhet té jené t&é domosdoshme. Ato nuk duhet té shérbejné si mjet i shkémbimit té informacioneve
mbi sjelljen e ndérmarrjeve né treg. Nga ana tjetér, kéto skema duhet té I€né té lira ndérmarrjet
té caktojné ¢cmimet finale dhe politikén e uljeve té ¢cmimeve né treg.

Shembull (real)

Ligji Nr. 9267, date 29.7.2004, pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetésimit
né sigurime dhe risigurime parashikon né nenet 99 dhe 100 ményrén e llogaritjes sé primit
dhe miratimin e primit té pastér nga Ministria e Financave®. Ligji radhit miratimin e primeve
né masat té cilat kané pér géllim menaxhimin e rrezikut dhe né vecanti sigurimin e njé kapitali
té mjaftueshém pér vazhdimin e aktivitetit. S& pari analiza e vlerésimit té kétij ligji duhet té
identifikojé mekanizmat alternativé pér menaxhimin e rrezikut, gé €shté dhe objektivi kryesor i
maseés sé marré né shqyrtim. Nga njé véshtrim i ligjit vihet re qé ekzistojné mekanizma té tjeré
pér mbulimin e rrezikut té aktivitetit té sigurimit dhe risigurimit si detyrimi pér krijimin e rezervave
té sigurisé (neni 93), rregullat pér investimin e kapitalit (neni 95) ose detyrimi pér mbajtjen e njé
fondi garancie (neni 98). Analiza e dispozités gé parashikon ményrén e llogaritjes sé primit dhe
parimin e miratimin t& primit duhet té pérfshijé sé pari vlerésimin e efikasitetit t& késaj mase
pér arritjen e objektivit. Meqé ekzistojné mekanizma té tjeré t& menaxhimit té riskut, analiza
duhet té tregojé se c¢faré pérmirésimi shtesé sjellin kéto dispozita pér menaxhimin e rrezikut
té aktivitetit té& sigurimit. E théné ndryshe, duhet analizuar domosdoshméria dhe efektiviteti
i kétyre masave, duke marré parasysh ekzistencén e mekanizmave té tjeré. Né radhé té
dyté, analiza pérfshin vlerésimin e pasojave mbi konkurrencén. Parashikimi dhe monitorimi i
ményrés sé llogaritjes sé primit mund té pérbéjé njé mekanizém efikas dhe t&€ domosdoshém
pér menaxhimin e rrezikut; nga ana tjetér vendoja e rregullave pér ményrén e llogaritjes sé
primit té pastér nuk kufizon ndjeshém konkurrencén. Ndérsa miratimi i primeve (ose e njé
pjese té primeve) nuk justifikohet pér arsyen e menaxhimit té rrezikut. Miratimi i primeve mund
té rezultojé né ngrirjen e ¢gmimeve dhe fiksimin e gmimeve pér primin pérfundimtar.

3.4.2 Kufizimi i sasisé sé prodhuar ose ofruar

Kufizimi i sasisé sé& prodhuar ose ofruar né treg ka pér pasojé rritten e ¢cmimeve dhe uljen e
cilésisé. Kufizimi i sasisé mund té béhet né ményré direkt: cdo ndérmarrje duhet t& prodhojé
njé sasi té caktuar; ose né ményré indirekte: legjislacioni rrit koston e prodhimit gj& gé rezulton
dhe né uljen e sasisé sé& prodhuar. Masa té tilla duhet té analizohen duke identifikuar masat
alternative pér arritjen e objektivit t& véné (pér shembull mbrojtien e konsumatoréve, té€ ambientit
ose punétoréve), dhe vlerésimin e pasojave pér konkurrencén té ¢cdo mase té identifikuar.

3.4.3 Kufizimi i teknologjisé sé pérdorur

Pérdorimi i teknologjisé mund té kufizohet nga adoptimi i njé standardi teknik ose teknologjik. Kjo
zgjedhje mund té favorizojé njé nga pronarét ose tregtuesit e késaj teknologjie. Pér ndérmarrjet
e tjera aktive né industri, adoptimi i njé standardi té caktuar mund té rrisé koston e prodhimit; né
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raste té caktuara adoptimi i njé standardi mund té ¢ojé deri né nxjerrjen jashté tregu té kétyre
ndérmarrjeve. Nga ana tjetér, adoptimi i njé teknologjie mund té rrisé koston e ndérmarrjeve gé
déshirojné té hyjné né treg duke reduktuar né kété ményré konkurrencén e mundshme.

Kufizimi i pérdorimit t&é njé procesi ekonomik mund té sjellé té njéjtat pasoja negative pér
konkurrencén. Avantazhi i njé procesi té caktuar mund té privilegjojé njé pjesé té ndérmarrjeve
ekzistuese duke rritur koston dhe njékohésisht reduktuar mundésiné e ndérmarrjeve té tjerave
gé konkurrojné.

Zhvillimi i produkteve te reja &shté njé forme kryesore me te cilén furnizuesit konkurrojné me njeri-
tjetrin pér te térhequr konsumatorét. Aktet ge kufizojné hapésirén pér novacione, pér shembull
pérmes kufizimeve mbi karakteristikat e produkteve ge mund te furnizohen ne treg, mund te
kufizojné intensitetin e konkurrencés ndérmjet furnizuesve ekzistues dhe furnizuesve te rin;.
Kufizimet mbi procesin e prodhimit apo mbi ményrat e furnizimit te produktit, mund gjithashtu te
kufizojné mundésiné pér novacione dhe té kufizojné konkurrencén.

3.5 Pasojat e legjislacionit mbi parametra té tjeré

Legjislacioni mund té ndikojé né parametra té tjeré té réndésishém pér konkurrencén. Kufizimi i
reklamés ul nivelin e informacionit né treg, ndérsa masa té tjera mund té nxisin bashképunimin
ndérmjet ndérmarrjeve né treg duke ulur késhtu nivelin e konkurrencés.

3.5.1 Kufizimi i reklamés

Kufizimi i reklamés ndikon negativisht né nivelin e konkurrencés sé treg. Reklama shérben té
informojé konsumatorét dhe klientét e tjeré pér karakteristikat e produktit. Kufizimet mbi reklamén
mund te kufizojné konkurrencén, vecanérisht nése ato pengojné hyrésit e rinj ne treg pér te bere te
mundur ndérgjegjésimin e konsumatoréve pér produktet e tyre te reja. Konsumatorét duhet té jené
né gjendje té krahasojné karakteristikat e produkteve té ndryshme, pérfshi dhe ¢mimin, me géllim
zgjedhjen e produktit gé i pérshtatet mé miré nevojave té tyre. Pér kéto arsye, ndalimi i reklamés sé
krahasuar kufizon ndjeshém konkurrencén né treg. Nga ana tjetér, reklama duhet té jeté objektive
dhe té pérmbajé informacione té vértetueshme. Kufizimi i reklamés mashtruese dhe jo objektive
pérmiréson informacionin ndaj konsumatoréve duke rritur né kété ményré konkurrencén né treg.

Ndalimi reklamés mund té keté si géllim dhe uljen e sasisé sé konsumuar té njé produkti nga
konsumatorét, produkt gé mund té jeté i démshém pér shéndetin. | tillé éshté dhe rasti i duhanit
ose pijeve alkoolike. Né kéto raste, kufizimi i reklamés éshté krejtésisht i justifikuar.

3.5.2 Nxitja e bashképunimit ndérmjet ndérmarrjeve

Legjislacioni mund té nxisé bashképunimin ndérmjet ndérmarrjeve té njé sektori, t& nxisé
shké&mbimin e informacionit ose té ndikojé ndjeshém né rritjen e transparencés né treg. Té njéjtat
pasoja mund té vihen re dhe pas miratimit e njé praktike ose marréveshje té lidhur nga ndérmarrjet
ose shogatat e ndérmarrjeve né treg.

3.5.3 Reduktimi i cilésisé dhe i shuméllojshmérisé

Ndihma ose avantazhet gé i jepen njé produkti i jep ndérmarrjes prodhuese njé avantazh ndaj
produkteve té tjeré. Avantazhet mund té jené ndihma financiare ose avantazhe fiskale, por
dhe garancia e blerjes sé sasisé sé prodhuar. Gjithashtu, vendosja e nj¢ ¢mimi té ulét pengon
investimet né produkte té reja dhe rritjen e cilésisé sé produkteve ekzistuese. Sé fundi, vendosja
e njé tavani pér fitimet mund té pengojé ndérmarrjet té investojné dhe té futen né tregje té reja.

IV.  Pasojat e rregullimit mbi baraziné e konkurruesve

Adoptimi i njé legjislacioni gé kushtézon veprimtariné e operatoréve né treg me marrjen e njé
vendimi paraprak rrezikon té diskriminojé operatorét duke avantazhuar né kété ményré disa prej
tyre né treg.



4.1  Parimiibarazisé né ligj

Né radhé té paré, akti normativ mund té parashikojé kushte té€ ndryshme pér operatoré té ndryshém
ose kushte pér zbatimin e té cilave autoritetet zotérojné njé shkallé té larté discrecioni ose lirie
né zbatim. Aktet normative duhet té trajtojné né ményré té barabarté ndérmarrjet né treg; trajtimi
i ndryshém duhet té bazohet né kritere objektive. Pér shembull, duhet evituar avantazhimi dhe
krijimi i lehtésirave pér ndérmarrjet e médha sepse kjo rrit mundésiné e krijimit t& ndérmarrjeve qé
zotérojné fugi tregu dhe pengon ndérmarrijet e tjera té jené konkurruese né treg.

4.2  Parimii barazisé né zbatimin e ligjit

Né radhé té dyté, ligjbérési duhet té€ marré parasysh faktin gé zbatimi i ligjit mund té cojé né
diskriminimin e konkurrentéve dhe sé fundi shtrembérimin té konkurrencés. Kjo mund té vijé dhe
nga zbatimi i pabarabarté i ligjit pér subjektet dhe avantazhimi i disa ndérmarrjeve, megjithése
autoriteti zbatues géndron né liriné e dhéné nga ligji.

Konkurrentét mund té disavantazhohen dhe né qofté se rregulla t& garta zbatohen pér disa
ndérmarrje dhe jo pér té tjera. Akti normativ mund té parashikojé kushte ose detyrime financiare
té njéjta pér ndérmarrjet, por autoriteti i ngarkuar me zbatimin e ligjit nuk e zbaton kété té fundit pér
té gjithé subjektet gé bien né fushén e zbatimit. Pér shembull, detyrimet doganore ose tatimet nuk
vilen pér disa nga ndérmarrjet, duke i avantazhuar né kété ményré né procesin e konkurrencés.
Pér té evituar keté shtrembérim té konkurrencés, ligjbérési duhet té parashikojé instrumente dhe
mjete té mjaftueshme pér zbatimin e ligjit, me géllim zbatimin e njéjté pér té gjithé pjesémarrésit
né treg dhe garantimit t& kushteve bazé té njéjta.

Pér shembull, ge njé regjim licencimi te jete efektive, ai duhet ge te monitorohet dhe zbatohet
ne ményré efektive. Nxitja pér te vepruar ne pérputhje me regjimin e licencimit duhet gjithashtu
te parashikojé mekanizma dhe sanksione té afta té& ulin interesin e ndérmarrjeve pér te mos
vepruar ne pérputhje me kété regjim. Pérndryshe, kompanité apo individé te pa-licencuara do
te vazhdojné te operojné ne konkurrim me kompanité apo individét e licencuar dhe kjo mund te
destabilizoje vete regjimin e licensimit dhe sé fundi konkurrencén né treg.

V. Ndihma shtetérore

Subsidat dhe masat e tjera té cilat ndihmojné ndérmarrjet mund té kufizojné ose shtrembérojné
ndjeshém konkurrencén. Hartuesit e akteve normative duhet té identifikojné masat té cilat
pérbéjné ndihmé shtetérore dhe t'i njoftojné prané Drejtorisé s& Ndihmés Shtetérore.

[Adresa e drejtorisé/ministrisé]

[Té pyetet Ministria e ekonomisé nése e sheh té arsyeshme gé té jepet njé listé e shkurtér e
masave gé mund té pérbéjné ndihmé shtetérore.]



ANEKS 1
Pyeté .. . | .

Pyetje mbi pasojat e legjislacionit mbi konkurrencén Po | Jo Nuk
edi

Ka lidhje/ka té béjé legjislacioni direkt me produkte ose shérbime té
caktuara? Né vecanti, ka té béjé legjislacioni me rregullat e prodhimit
ose tregtimit, té shitjes ose té blerjes té njé produkti?

Ka pasoja direkte ose indirekte legjislacioni mbi ndérmarrjet gé
veprojné né sektorin ekonomik ose sektorét ekonomiké té pérfshiré
né rregullim?

Parashikon legjislacioni pérjashtim té sektorit ekonomik ose té
veprimtarisé sé disa ndérmarrjeve nga fusha e zbatimit té ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés?

Pasojat direkte mbi strukturén = numrin e ndérmarrj eve

Ndikon legjislacioni né numrin ose madhésiné e ndérmarrjeve qé
veprojné né treg?

Parashikon ligji licensé ose forma té tjera autorizimi pér ushtrimin e
aktivitetit ekonomik né treg?

Parashikon ligji té drejta ekskluzive ose speciale pér njé ose mé
shumé ndérmarrje né treg?

Parashikon ligji njé numér limit t& ndérmarrjeve aktive né treg?

Pasojat mbi koston e prodhimit ose shpérndarjes

Arrit legjislacioni koston pér ndérmarrjet aktive né njé ose disa tregje?

Preken disa ndérmarrje ekzistuese mé shumé se té tjerat nga kostoja
e rregullimit ?

Arrit ligji koston e fillimit té aktivitetit pér ndérmarrjet gé duan té hyjné
né treg ?

A rrit ligji koston operacionale pér ndérmarrjet g&¢ mund té hyjné né
treg pa rritur koston e ndérmarrjeve ekzistuese ?




Pasojat mbi sjelljen e ndérmarrjeve

Pyetje mbi pasojat e legjislacionit mbi konkurrencén Po | Jo Nuk
edi

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té zgjedhur
¢mimin e produkteve té tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té zgjedhur
cilésiné e produkteve té tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té zgjedhur
gamén e produkteve té tyre ?

A kufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té zgjedhur
teknologjiné pér prodhimin ose shpérndarjen e produkteve té tyre ?

Akufizon legjislacioni mundésiné e ndérmarrjeve pér té béré reklamé
pér produktet ose shérbimet e tyre?

Pasojat mbi kérkesén

A kufizon ligji mundésiné e konsumatoréve ose klientéve té njé
produkti pér té zgjedhur ndérmjet ndérmarrjeve gé ofrojné produkte
ose shérbime té ngjashme ?

Pasojat mbi organizimin dhe fushén e veprimit

Akufizon legjislacioni liriné e organizimit e brendshém té veprimtarisé
sé ndérmarrjeve aktive né treg?

A kufizon legjislacioni liriné e ndérmarrjes pér té gené aktive né njé
nivel tjetér té tregut ose né njé treg tjetér (prodhim-shpérndarje) ?

A nxit legjislacioni kontaktet ndérmjet ndérmarrjeve aktive né té
njéjtin treg ose né nivele té ndryshme té prodhimit ose shpérndarjet
sé kétij produkti?




ANEKS 2
.

Vlerésimi i pasojave t&€ mundshme mbi konkurrencén t & neneve 99 dhe 100 té ligjit Nr.
9267, date 29.7.2004, “Pér veprimtaring e sigurimit , té risigurimit dhe ndérmjetésimit né
sigurime dhe risigurime”

I Dispozita né shqyrtim

Ky vlerésim legjislativ ka pér géllim vlerésimin e pasojave t&€ mundshme mbi konkurrencén té
dispozitave gé parashikojné ményrén e llogaritjes dhe miratimin e primeve té pastra né sektorin
e sigurimeve dhe risigurimeve.

Sipas nenit 99 té ligjit 9267 mbi “Primet e sigurimit ose te risigurimit” (kétej e tutje “Ligji pér
sigurimet”), primi i sigurimit ose i risigurimit pérbéhet nga:

pjesa e llogaritur pér mbulimin e rrezikut te marre ne sigurim i quajtur primi i pastér;
pjesa e llogaritur pér mbulimin e shpenzimeve administrative;

elementet e kursimit pér klasa te caktuara te sigurimit te jetés;
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pjesa e llogaritur pér fitimin e shoqérisé, duke pérfshiré fitimin nga investimi pa risk
dhe investimi ne sigurime me risk.

Neni 100 parashikon miratimin i primeve:

4. Primi i pastér pér mbulimin e rrezikut te marre ne sigurimin e detyrueshém miratohet nga
Ministri i Financave.
5. Primet e sigurimit vullnetar pércaktohen nga vete shogéria e sigurimit.

6. Autoriteti, ne funksion te mbikéqyrjes se veprimtarisé se shoqérisé se sigurimit, kérkon
bazat teknike te pérdorura pér llogaritjen e tarifave dhe primeve pér te gjitha produktet e
sigurimit vullnetar.

7. Autoriteti, pér shogérité ge ushtrojné veprimtariné e sigurimit te jetés, ka te drejte te
rekomandoje bazén e te dhénave statistikore ge pérdoren ne llogaritjen e primit.

5. Shoqéria e sigurimit dhe ndérmjetésit ne sigurime jané te detyruar te zbatojné primet e
sigurimit te detyrueshém.

1. Qéllimi i legjislacionit dhe i dispozités sé vecgant e

Ligji pér sigurimet ka si objekt vendosjen e parimeve dhe e rregullave te pérgjithshme pér
veprimtaring e sigurimit dhe te risigurimit, te ndérmjetésimit ne sigurime dhe risigurime dhe
mbikéqyrjen nga shteti te subjekteve ge marrin pérsipér te ushtrojné veprimtarité e parashikuarane
kété ligj (neni 1). Me “sigurim” nénkuptohet transferimi i njé rreziku te mundshém, te njé humbjeje
financiare ose te njé demi material nga i siguruari te siguruesi, sipas njé kontrate sigurimi (neni 3
pika 1 e Ligjit pér sigurimet).

Sigurimi ndahet né “sigurim té detyruar”, i cili nénkupton sigurimin, pér te cilin ekziston njé detyrim
ligjor; dhe né “sigurimin vullnetar”, i cili nénkupton sigurimin, pér te cilin nuk ekziston njé detyrim
ligjor (neni 3 pika 2 dhe 3 i Ligjit pér sigurimin).

Aktiviteti i sigurimit ka dy karakteristika té pérgjithshme: nga njéra ané shogérité e sigurimit kryen
njé térési operacionesh té té njéjtés natyré me géllim shpérndarjen e rrezikut tek té gjithé té
siguruarit; nga ana tjetér, i siguruari nénshkruan njé kontraté e cila i garanton mbulimin e njé
rreziku t& mundshém pérkundrejt pagesés sé njé primi, i cili pérfagéson dhe “¢mimin” e paguar
pér shérbimin e ofruar.

Megé shoqgérité e sigurimit duhet té jené afta té “shpérndajné” rrezikun dhe té pérmbushin
detyrimet kontraktore ndaj té siguruarve, ligji pér sigurimin i kushton njé vémendje té vecanté
“menaxhim i rrezikut”, i cili nénkupton térésiné e metodave dhe te rregullave ge pérdoren nga
shoqéria e sigurimit ose e risigurimit pér pércaktimin, vlerésimin dhe analizimin e te gjitha
rrezigeve te mundshme, me gellim shmangien e humbjeve financiare (neni 3 pika 37).



Llogaritja e primit t& parashikuar né nenin 99 dhe miratimi i primeve té parashikuara né nenin
100 té Ligjit pér sigurimet kané pér géllim menaxhimin e e rrezikut. Kjo shihet nga vendosja e
kétyre dy dispozitave né kreun e menaxhimit té rrezikut dhe vecanérisht né seksionin gé i pérket
kapitalit t& shogérisé sé sigurimit. Vjelja e primit nga té siguruarit pérbén dhe té ardhurén kryesore
té shoqérive té sigurimit, gjé gé tregon dhe rolin e kontrollit té llogaritjes sé primit dhe kontrollit té
nivelit t& primit nga Ministria e Financave dhe Autoritetit mbikéqyrés sé kétij sektori.

Ill.  Alternativat ekzistuese pér arritjen e géllimit té déshiruar

Kreu VI iligjit pér sigurimet jep njé séré rregullash té cilat kané pér géllim té sigurojné gé shoqérité
e sigurimit t&¢ mund té shlyejné detyrimet ndaj té siguruarve si dhe njé séré rregullash kontabél
gé kané si géllim sigurimin e kontrollit t&¢ vazhdueshém té gjendjes financiare té shogérive té
sigurimit. Shoqéria e sigurimit, gjate gjithé veprimtarisé se saj, duhet te zotérojé njé kapital te
mjaftueshém, ge pérbén edhe aftésiné paguese te saj (neni 96 pika 1 e Ligjit pér sigurimet).

1. Rezervat e sigurisé

Ligji pér sigurimet parashikon krijimin dhe mbajtjen e rezervave té sigurisg, te cilat jané aktivet
ge shérbejné pér te mbuluar pérgjegjésité afatgjata te shoqérisé se sigurimit. Rezerva minimale
pérbéhet nga jo mé pak se 15 pér gind dhe nuk kalojné 30 pér gind te totalit te primeve te
shkruara neto mesatare vjetore ne dy vitet e fundit. Kjo rezerve krijohet pér te garantuar aftésiné
paguese dhe fondin e garancisé se shogérisé se sigurimit (neni 93 pika 3 i Ligjit pér sigurimet).
Pér kété, shoqéria e sigurimit €shté e detyruar té krijojé dhe t&€ mbajé ¢do vit financiar me burimet
e veta rezervén e sigurisé ne nivelin jo me pak se 1/3 e fitimit te vitit ushtrimor, nése fitimi nuk
pérdoret pér mbulimin e humbjeve te trashéguara nga vitet e méparshme (neni 93 pika 1 i Ligjit
pér sigurimet).

2. Provizionet teknike dhe matematike

Né bilancin e shogérive té sigurimit duhet té figurojné provizione teknike dhe matematike té
mjaftueshme pér sigurimin e pagesés totale té& detyrimeve ndaj té siguruarve (neni 101 i Ligjit pér
sigurimet).

Gjaté gjithé veprimtarisé sé saj, shoqéria e sigurimit duhet té mbulojé kéto provizione teknike dhe
matematike me aktive ekuivalente. Aktivet ne mbulim te provizioneve teknike dhe matematike
duhet té korrespondojné me pérgjegjésité financiare te kontraktuara. Investimi i aktiveve ne
mbulim te provizioneve teknike dhe matematike duhet té respektojné rregulla mbi ruajtjen e
vlerés, perfitueshmerisé dhe likuiditetit té investimeve (neni 102 i Ligjit pér sigurimet).

3. Fondi i garancisé

Shoqérité e sigurimeve duhet té depozitojné né njé banké njé fondi garancie, i cili duhet té
jeté i barabarte me 1/3 e nivelit te kérkuar te aftésisé paguese ose i kapitalit té€ shoqérisé. Ligji
parashikon kufij minimalé pér ¢cdo klasé sigurimi (neni 98 i Ligjit té sigurimit).

Nga kjo analizé e shkurtér e ligjit vihet re qé ekzistojné mekanizma té tjeré pér mbulimin e rrezikut
té aktivitetit t& sigurimit dhe risigurimit si detyrimi pér krijimin e rezervave té sigurisé (neni 93),
rregullat pér investimin e kapitalit (neni 95) ose detyrimi pér mbajtjen e njé fondi garancie (neni
98). Kéto mekanizma kané pér géllim vetém menaxhimin e rrezikut t& aktivitetit t& sigurimit dhe
risigurimit. Ato nga njé ané bazohen né kritere objektive, nga ana tjetér nuk ndérhyjné né ¢cmimin
final né treg as dhe né sasiné ose cilésiné e produkteve té sigurimit ose risigurimit.

IV.  Vlerésimii pasojave mbi konkurrencén

Né radhé té paré, duhet béré dallimi ndérmjet rregullave ose metodologjisé pér llogaritien e
primit dhe miratimit t& primit ose njé pjese té tij. Gjithashtu, duhet béré dallimi ndérmjet sigurimit
vullnetar dhe ai i detyruar.



1. Sigurimi i detyruar

Né bazé té nenit 100 pika 1 té Ligjit pér sigurimet, Ministri i Financave miraton primi i pastér pér
mbulimin e rrezikut te marre ne sigurimin e detyrueshém. Primi i pastér quhet pjesa e primit e cila
llogaritet t&é mbulojé rrezikun e marre ne sigurim (neni 99 shkronja a) i Ligjit pér sigurimin).

Primi i pastér pérbén dhe njé nga kostot kryesore té primit final té sigurimit. Nése ky element
i kostos kontrollohet nga njé autoritet mbikéqyrés, kjo do té thoté njé pjesé e réndésishme e
kostos miratohet nga autoritetet publike. Miratimi nénkupton dhe mundésiné e refuzimit té njé
primi té propozuar nga njé shoqgéri sigurimi, dhe me kété vendosjen e njé primi mé té ulét ose
meé té larté. Miratimi i njé primi t& njéjté pér ¢do ndérmarrje (primi té njéjté né treg) eliminon
konkurrencén. Autoriteti mbikéqyrés mund té miratojé dhe njé nivel té ndryshém té primit pér cdo
ndérmarrje, nivel primi ky qé do i korrespondonte mé shumé nivelit té rrezikut t& marré nga ¢cdo
ndérmarrje. Ndryshimi i propozimit t& ndérmarrjeve si dhe fiksimi i njé niveli mé té ulét ose mé
té larté do té prishte ekuilibrin né treg duke disavantazhuar njé nga ndérmarrjet nga shogérité e
tjera. Gjithashtu, fiksimi i primit t& pastér mund té pérmbajé njé gabim té nivelit té tij, i cili mund té
rezultojé né ineficiencé allokative dhe produktive.

Nése miratimi i primit ka pér géllim sigurimin e mbulimin té rrezikut té pérgjithshém, duhet analizuar
me autoritetet kompetente se né cfaré rastesh miratimi i primit t& pastér i shérben géllimit té
menaxhimit té rrezikut. Gjithashtu, analiza e pérbashkét me autoritetet mbikéqyrése duhet té
vlerésojé nése mekanizmat e tjeré té pérdorur té€ paragitur né pjesén e treté (lll) jané té mjaftueshém
pér menaxhimin e rrezikut. Miratimi i primit t& pastér éshté i domosdoshém nése mekanizmat e tjeré
jané té pamjaftueshém. Sé fundi, né gofté se miratimi i primit t& pastér béhet me géllim mbulimin dhe
menaxhimin e rrezikut té sigurimit, duhet analizuar pérse ky mekanizém i zbatohet vetém sigurimit
té detyruar. Nése njé maseé e tillé éshté efikase dhe e nevojshme pér menaxhimin e rrezikut té
sigurimit, nuk ka pse té béhet dallim ndérmjet sigurimit té detyruar dhe atij vullnetar.

Sé fundi, pika 5 e nenit 100 parashikon gé shogéria e sigurimit dhe ndérmjetésit ne sigurime jané
te detyruar te zbatojné primet e sigurimit te detyrueshém. Kjo dispozité éshté shumé e paqarté
mbi pjesén e primit gé duhet t& miratohet nga autoriteti mbikéqyrés. Eshté e garté gé& miratimi i
totalitetit t& primit nuk mund té keté si géllim menaxhimin e rrezikut té sigurimit, sepse njé pjesé e
miré e primit nuk varet nga ky risk. Nga ana tjetér, megé sigurimi éshté i detyruar me ligj, mund té
jeté e domosdoshme gé primet finale (ose ¢cmimi final) té miratohet nga njé organ kompetent pér
té ménjanuar shfrytézimin dhe abuzimin e konsumatoréve (té siguruarve). Né kété rast, autoriteti
mund té fiksojé njé prim maksimal té cilén shogérité e sigurimit nuk mund ta kalojné. Konkurrenca
me ¢mimet (primet) mbetet gjithmoné e mundshme.

2. Sigurimi vullnetar

Né bazé té nenit 100 pika 2 dhe 3, “primet e sigurimit vullnetar pércaktohen nga vete shogéria e
sigurimit. Autoriteti, ne funksion te mbikéqyrjes se veprimtarisé se shogérisé se sigurimit, kérkon
bazat teknike te pérdorura pér llogaritjen e tarifave dhe primeve pér te gjitha produktet e sigurimit
vullnetar.”

Si¢ shihet, parashikimi dhe monitorimi i ményrés sé llogaritjes sé primit mund té pérbéjé njé
mekanizém efikas dhe té domosdoshém pér menaxhimin e rrezikut té sigurimit; nga ana tjetér
kontrolli ose miratimi i rregullave pér ményrén e llogaritjes sé primit té pastér nuk kufizon ndjeshém
konkurrencén. Né kété rast parimi i konkurrencés éshté respektuar.

3. Sigurimi i jetés

Sipas pikés 4 té nenit 100, “autoriteti, pér shogérité ge ushtrojné veprimtariné e sigurimit te
jetés, ka te drejte te rekomandoje bazén e te dhénave statistikore qe pérdoren ne llogaritjen
e primit”. Né kété rast autoriteti nuk kontrollon ményrén e llogarities sé primit té njé shogérie
sigurimi individuale, por mund té rekomandojé njé bazé statistikore pér llogaritjen e primit. Njé
rekomandim i tillé éshté i justifikueshém pér arsye t& menaxhimit mé efigient té rrezikut.

Nga ana tjetér, ky rekomandim duhet té kufizohet né dhénien e té dhénave statistikore ose né
dhénien e formulave té llogaritjes. Kontaktet ndérmjet shogérive té sigurimit nga njéra ané, dhe



autoriteti nga ana tjetér, mund té shérbejné dhe pér shkémbimin e eksperiencés pér llogaritjen
e rrezikut. Shogérité e sigurimit né kété rast t& pércaktojné nivelin e primit si dhe politikén e
uljeve té cmimeve. Rekomandimet e autoritetit mbikéqyrés nuk duhet té lehtésojné shkémbimin e
informacioneve ndérmjet shogérive té sigurimit dhe as té japin informacione mbi sjelljen efektive
té tyre né treg.

V. Peshimi i pasojave pozitive dhe negative

Miratimi ose caktimi i primit t& pastér pér sigurimin e detyruar ka pak mundési té shérbejé pér
menaxhimin e rrezikut té sigurimit. Nga njéra ané mekanizmat e tjeré té parashikuar né ligj —
rezervat e sigurisé, provizionet teknike dhe fondet e garancisé — mund té jené té mjaftueshme pér
mbulimin e rrezikut té sigurimit nga shogérité e sigurimit. Kjo pérforcohet dhe nga fakti g& miratimi
i primit té pastér nuk parashikohet pér sigurimin vullnetar.

Miratimi ose caktimi i primit t& pastér ka si pasojé fiksimin e njé pjese té réndésishme té ¢cmimit
final té tregut. Megjithése autoriteti mbikéqyrés mund té miratojé nivele té€ ndryshme primesh pér
shogéri té ndryshme, kjo masé rrezikon té ¢ojé né nivelimi e primeve drejt njé ¢cmimi minimal, i
cili mund té kufizojé konkurrencén né tregun e sigurimeve té detyrueshme. Pasojat e mundshme
negative kalojné né kété rast té pasojat pozitive.

Pércaktimi i bazés sé llogaritjes justifikohet nése ajo shérben pér llogaritien dhe menaxhimin e
rrezikut. Né sektorin e sigurimeve kéto skema llogaritje dhe bazat e pérbashkéta rrisin eficiencén
ekonomike dhe ndihmojné né mbulimin e rrezikut té sigurimit.

VI. Pérfundimi i analizés dhe rekomandime

Rekomandohet gé autoriteti mbikéqyrés té bé&jé njé analizé mé té thellé pér domosdoshmériné
e mekanizmit t&é miratimit t& primit té pastér pér sigurimin e detyruar. Nése ky mekanizém
nuk pérmiréson né ményré té dukshme menaxhimin e rrezikut té& sigurimit, duhet parashikuar
modifikimi i késaj dispozite.






