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FJALA PERSHENDETESE E KRYETARIT TE KOMISIONIT

Konkurrenca éshté ményra mé e miré pér té nxitur rritien ekonomike pasi vetém né njé
mjedis konkurrues mund té kemi rritje té produktivitetit. Ky efekt pengohet nga
shtrembérimet dhe ineficencat, té cilat luftohen pikérisht nga zbatimi i ligjit pér mbrojtjen
e konkurrencés. Né kété ményré, zbatimi i Politikés dhe Ligjit t&¢ Konkurrencés luan njé
rol ky¢ né c¢do strategji pér rritjen ekonomike.

Qéllimi kryesor i sé drejtés sé konkurrencés éshté shpérndarja eficente e burimeve,
mision i cili mundésohet plotésisht vetém nga njé bashképunim shumé i ngushté midis
gjithé rregullatoréve té tregjeve specifike dhe institucionit t& konkurrencés. Njé sfidé e
vazhdueshme kjo, pér té kapércyer shgetésimet e momentit me té cilat ballafagohen
kéto tregje, pér té konverguar né instrumentat gé duhet té garantojné miré funksionimin
e géndrueshém té tyre. Prandaj puna né partnership me té gjitha institucionet dhe entet
rregullatore ka géné njé nga karakteristikat e konsoliduara té institucionit shqiptar té
konkurrencés.

Rregullat pér mbrojtien e konkurrencés sé liré dhe efektive kané si géllim kryesor
korrigjiimin e kegfunksionimit t& ekonomisé sé& tregut, duke Kkrijuar njé mjedis té
pérshtatshém pér té nxitur rritien ekonomike. Kjo pasi konkurrenca promovon, rritjen
ekonomike népérmjet uljes sé barrierave né hyrje, rrities sé eficencés, liberalizimit,
luftés kundér marréveshjeve té ndaluara, e abuzimit me pozitén dominuese.

Institucioni i konkurrencés, nuk mund té ndértojé njé partnership real me komunitetin e
biznesit dhe té konsumatorit pér t&é zbuluar praktikat antikonkurruese, pa zbatuar
parimet bazé té etikés dhe té transparencés.

Viti 2014 shénoi 10 vjetorin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés dhe ky pérvjetor shérbeu pér
té analizuar praktikat mé té mira dhe rrugén e pérmirésimeve pér njé efektivitet né rritje
té institucionit t€ konkurrencés. Gijithashtu, ky pérvjetor konfirmoi reputacionin e njé
organi publik té pavarur né funksion té konkurrencés sé liré dhe efektive né treg,
karakteristikat e té cilit jané marré né trajtim né ményré té detajuar nga personaliteteve
té fushés sé antitrustit, né njé program vlerésimi (Peer reviw) té Kombeve té Bashkuara
té kérkuar nga veté Autoriteti i Konkurrencés.

Konkurrenca éshté njé vileré e tregut dhe e shoqgérisé né pérgjithési, prandaj nxitja dhe
mbrojtja nga kufizimet e mundshme, éshté njé sfidé e vazhdueshme e Autoritetit té
Konkurrencés por jo vetém. E drejta e konkurrencés éshté pjesé pérbérése e
institucionit té sé drejtés, marrja né konsideraté e sé cilés pérbén njé nga instrumenat e
luftés ndaj korrupsionit. Kéto jané sfidat e vazhdueshme té Autoritetit té Konkurrencés.



|. ZHVILLIMET KRYESORE TE LIGJIT DHE POLITIKES SE
KONKURRENCES

Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar) dhe Politika
Kombétare e Konkurrencés, jané instrumentat bazé ligjoré qé mundésojné adresimin
dhe zgjidhjen e kufizimeve, shtrembérimeve dhe pengimeve té konkurrencés sé liré dhe
efektive né treg. Por, né realizimin e aktivitetit té tij, Autoriteti i Konkurrencés bazohet
né Kushtetutén e Shqipérisé, Kodin e Procedurave Administrative, gjithé legjislacionin
shqiptar rast pas rasti si dhe né praktikat mé té mira té sé drejtés sé konkurrencés
kryesisht té vendeve té Bashkimit Europian.

.1 Misioni dhe objektivat e Autoritetit té Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés vepron pér té siguruar njé konkurrencé té liré dhe efektive né
treg né zbatim té Ligjit "P&r mbrojtien e konkurrencés" duke u mbéshtetur né katér
shtyllat kryesore @& garantojné mbrojtjen dhe nxitjen e konkurrencés. Ligji “Pér
mbrojtien e konkurrencés” né té gjitha aspektet e tij éshté i pérafruar né njé shkallé té
gjeré me acquis-communitaire, jo vetém né pérmbajtje, por edhe né instrumentet e
zbatimit té tij.

Pér realizimin e misionit té pércaktuar né ligjin bazé té konkurrencés, Ky institucion
pérdor instrumentet ligjoré dhe nénligjoré si¢ jané procedurat hetimore pér té zbuluar
praktikat anti-konkurruese. Kéto praktika shfagen né formén e: marréveshjeve té
ndaluara pér fiksimin e cmimeve, ndarjen e tregjeve, kufizimin apo kontrollin e
prodhimit; té abuzimit me pozitén dominuese né formén e vendosjes sé ¢cmimeve té
padrejta, kufizimin e prodhimit apo té shérbimit, vendosjen né pozita jo té barabarta té
klientéve, apo vendosja e kushteve dhe detyrimeve shtesé né kontraté me palét e treta
etj.

Autoriteti 1 Konkurrencés mbikéqyr ndryshimin e strukturave té tregut népérmjet
kontrollit té pérgendrimeve té ndérmarrjeve, té cilat realizohen népérmjet
transaksioneve té shit-blerjes sé aksioneve midis tyre, pér té mos lejuar krijimin ose
forcimin e pozités dominuese né tregjet pérkatése.

Nxitja e konkurrencés sé liré té ndérmarrjeve né treg, pérbén njé nga objektivat e Ligjit,
i cili realizohet edhe népérmjet instrumentit té advokacisé dhe aktiviteteve pér rritjen e
kulturés sé konkurrencés. Eksperienca 10 vjecare e Autoritetit t¢ Konkurrencés ka
treguar se rritja e efekteve né treg té Autoritetit té Konkurrencés dhe zbatimi me
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eficiensé i Ligjit, kérkon vlerésimin e akteve ligjore dhe nénligjore gé lidhin me kufizimet
sasiore né treg, apo me dhénien e té drejtave ekskluzive apo té vecanta.

Miréfunksionimi i tregjeve kérkon kujdesin si pér mirégenien e konsumatoréve, ashtu
edhe pér ti béré tregjet sa mé konkurruese. Njé nga karakteristikat e ligjit té
konkurrencés dhe e aktivitetit té institucionit té konkurrencés éshté gjithépérfshirja dhe
bashképunimi i faktoréve dhe i aktoréve, gé éshté realizuar népérmjet bashképunimit té
vazhdueshém me Parlamentin, institucionet gendroré dhe vendore, entet rregullatoré,
bizneset e organizatat e tyre, si dhe shoqatat e mbrojtjes sé konsumatoréve.

.2  Pérmbledhje ekzekutive

Aktiviteti i Autoritetit t&¢ Konkurrencés dhe vendimmarrja e Komisionit t¢ Konkurrencés
éshté mbéshtetur né objektivat kryesore té pércaktuara pér vitin 2014, Rezolutés sé
Kuvendit “Pér veprimtariné e Autoritetit t& Konkurrencés”, Raportin e Progresit té
Komisionit Europian, si dhe né pérgjigje té té gjithé ankesave té adresuara tek
institucioni i konkurrencés apo shgetésimeve té konsumatorit t& béra publike nga
mediat.

Objektivi i punés sé Autoriteti i Konkurrencés edhe pér vitin 2014 ka gené trajtimi me
profesionalizém dhe objektivitet i rasteve té shqyrtuara, té cilat kané gené kryesisht nga
ankesat, rritja e efikasitetit népérmjet procedurave hetimore, konsolidimin e profilit si
institucion i pavarur dhe profesional, rritta dhe forcimi i kapaciteteve administrative,
pérafrimi i kuadrit nénligjor si dhe fillimi i punés pér hartimin e Politikés Kombétare té
Konkurrencés.

Veprimtaria e Autoritetit t& Konkurrencés éshté fokusuar kryesisht né evidentimin dhe
hetimin e praktikave antikonkurruese, kryesisht marréveshjeve té ndaluara dhe
abuzimin me pozitén dominuese, vlerésimin ex-post té té drejtave ekskluzive, si dhe
vlerésimin e akteve ligjore dhe nénligjore gé kané impakt mbi konkurrencén né tregje.
Késhtu, gjaté vitit 2014, jané marré 42 vendime nga té cilat 2 vendime me masa
administrative (gjobé), 1 vendim me kushte dhe detyrime; né 3 raste &shté hetuar pér
abuzim me pozitén dominuese; jané shumeéfishuar rastet e hetimit pér marréveshje té
ndaluara né 7 raste; 8 vendime jané autorizim pér pérgendrime, njé vendim pér
pérjashtim té marréveshje nga ndalimi; 4 vendime pér rekomandime ndaj institucioneve
publike pér aktet ligjore, dhe vendimet e tjera kané gené té natyrés procedurale.

Rritja me mé shumeé se 2 heré e ankesave drejtuar Autoritetit t&¢ Konkurrencés gjaté
vitit 2014 (33 né total) pérbén njé zhvillim té réndésishém né drejtim té rritjes sé kulturés
dhe avokatisé sé konkurrencés, pasi praktikat e vendeve té zhvilluara dhe anétare té
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bashkimit Europian sugjerojné se shumica e procedurave hetimore (mbi 90 %) fillojné
né bazeé té ankesave dhe aplikimit pér lehtésim nga gjobat nga ana e ndérmarrjeve.

Gjaté vitit 2014 jané kryer disa procedura hetimore né tregjet: e telefonisé celulare;
sigurimeve motorike; prodhimit, importit dhe tregtimit me shumicé té karburanteve;
transportit detar t& automjeteve dhe udhétaréve; blerjes sé energjisé elektrike pér
mbulimin e humbjeve né sistemin e shpérndarjes; importin dhe tregtimin me shumiceé té
duhanit té paketuar; prokurimit e shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né qgarkun e
Dibrés; si dhe prokurimeve té ndértimit t& pjesés sé jashtme té Unazés sé Madhe té
Tiranés, aksi Sauk-Bregu i Lumit. Né té gjitha kéto raste, Sekretariati i Autoritetit ka
kryer inspektime né formén e dawn raids né té njéjtén kohé né té gjitha ndérmarrjet si
dhe ka realizuar investigimin e dokumenteve né forme elektronike, pér té cilén jané
trajnuar dy inspektore (forensics) duke pérmirésuar cilésiné e evidencave té
administruara.

Gjithashtu, objekt i punés pér vitin 2014 kané gené tregjet konkrete té rekomanduara
edhe nga rezoluta e Kuvendit pér rregullimin. Késhtu, né lidhje me tregu e telefonisé
celulare, éshté rritur bashké&punimi me Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (AKEP) pér té marré né konsideraté rekomandimet e Komisionit té
Konkurrencés pér rregullimin e tregut té€ shumicés (uljen e tarifave té terminimit) si dhe
té pakicés (barazimi i tarifave dhe minutave brenda me jashté rrjetit), rekomandime té
cilat jané marré né konsideraté dhe jané shprehur né vendimin e AKEP-it pér analizén
e tregut té telefonisé celulare.

Né tregun e sigurimeve risia e vitit 2014 lidhet me marrjen e angazhimeve nga
shoqérité té cilat jané kthyer né masa rregulluese dhe detyruese nga Komisioni i
Konkurrencés pér té vendosur kushtet e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Kéto
masa kishin té bénin kryesisht me lidhjen e marréveshjeve me mé shumé se njé broker,
fillimin e funksionimit té sistemit Bonus-Malus (tarifa e sigurimit sipas riskut), sigurimin e
drejtpérdrejté (pagesa e démeve te shogéria ku je siguruar) etj. Kéto angazhime kané
gené objekt i monitorimit t& métejshém nga inspektorét e konkurrencés, nga té cilat
rezultoi se shoqérité e sigurimit kishin zbatuar kushtet dhe detyrimet e vendosura nga
Komisioni i Konkurrencés pjesérisht, plotésimi i té cilave kérkonte ndérhyrjen e
Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare (AMF) dhe marrjen né konsideraté té
rekomandimeve té Komisionit t& Konkurrencés pér miratimin e akteve nénligjore.

Né tregun e karburanteve Autoriteti i Konkurrencés ka zhvilluar njé proces té ploté dhe
objektiv mbi ményrén e funksionimit té& kétij tregu, shkallén e pérgendrimit dhe ndikimin



gé kishte né nivelin e konkurrencés si sjellja e ndérmarrjeve né treg, ashtu dhe aktet
ligjore dhe nénligjore gé rregullojné funksionimin e kétij tregu.

Pas shqyrtimit té raportit t€ hetimit té& thelluar dhe pretendimeve té paléve né seancat
dégjimore rezultoi se gjaté periudhés objekt hetimi nuk u gjetén evidenca té
mjaftueshme gé té provonin marréveshje té ndaluara apo abuzimi me dominancén
kolektive midis ndérmarrjeve objekt hetimi. Megjithaté, konkurrenca né tregun e importit
dhe tregtimit me shumicé té karburanteve nuk éshté mjaftueshém efektive pér shkak té
strukturave té tregut dhe rregullimit ligjor té kétij tregu.

Komisioni i Konkurrencés, vendosi ti rekomandojé Ministrisé sé& Energjisé dhe
Industrisé, dhe Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
rishikimin e Ligjit nr. 8450, daté 24.02.19991 "Pér pérpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, duke i krijuar mundési
ndérmarrjeve gé operojné né tregun e shitjies me shumicé té eurodieselit dhe benzinés:
(a) té realizojné edhe shitien me pakicé, duke eliminuar né kété ményré hallkat e
tepérta né zinxhirin e tregtimit, pér t¢ mundésuar uljen e kostove té pajustifikuara
ekonomike né krahasim me vlerén e shtuar té produktit; si dhe (b) té ruajné identitetin e
produktit dhe té konkurrojné népérmijet logos respektive tek shitésit me pakicé, pér té
mundésuar nxitjen e konkurrencés efektive né kété treg.

Nj&é rekomandim tjetér lidhej me krijimin e bazés ligjore dhe infrastrukturés
administrative té nevojshme, pér njé njési té transparencés sé& cmimit té
hidrokarbureve, né té cilén ndérmarrjet qé operojné né tregun e prodhimit, importit dhe
tregtimit me shumicé té karburanteve duhet té njoftojné né kohé reale brenda 5-15
minuta kété njési dhe Autoritetin e Konkurrencés pér ¢do ndryshim té ¢cmimit té shitjes
me shumicé.

Nga Organi Shtetéror i Autorizuar éshté kérkuar vlerésimi i zbatimit t& marréveshjes
koncgesionare né portin “Vlora 1” pér respektimin e detyrimit t& mospérfshirjes sé
kongesionarit né tregtimin e karburantit si dhe transferimin e sé drejtés ekskluzive né
tregjet e lidhura.

Gjithashtu, Sekretariati do té vazhdojé monitorimin e tregut t& importit dhe tregtimit me
shumicé dhe pakicé pér té ndjekur sjellien e firmave né treg.

Prokurimet publike kané gené sérish nén monitorimin dhe hetimin e Autoritetit té
Konkurrencés. Ndryshimi pér vitin 2014 lidhet me njé bashképunim mé té ngushté me
Kontrollin e Larté té Shtetit, i cili pas auditimit t€ ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar,
kishte konstatuar se né procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013 me objekt “Ndértim
i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut —
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Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3, té njéjtét operatoré ekonomiké té cilét kané
konkurruar pér lotin e 1 dhe qé jané skualifikuar, rezultojné té dalin fitues mbi bazé
rotacioni né lotet 2 dhe 3, duke konkurruar pér té njéjtat kritere té vendosura pér secilin
lot, ku dhe diferenca né vleré nga oferta né oferte éshté e papérfillshme. Bazuar né
evidencat e paragitura nga hetimi paraprak pér elementét e marréveshjes né oferta si
rotacioni dhe aférsia me fondin limit né 12 shkurt 2015 vendosi hapjen e procedurés sé
hetimit té thelluar né tregun pérkatés ndaj 6 shoqérive dhe bashkimit t& pérkohshém té
tyre (njé grup me dy shogéri dhe njé me tre) pér kufizime té mundshme té
konkurrencés né tregun pérkatés.

Né sektorin e energjisé elektrike é&shté realizuar monitorimi i tregut kryesisht pér
segmentin e parregulluar t& blerjes sé energjisé nga Operatori i Shpérndarjes pér
mbulimin e humbjeve dhe jané zbatuar procedurat hetimore dhe vendimmarrése né
kété sektor, ndérkohé dhe jané zhvilluar seancat dégjimore me OSHEE si dhe
ankimuesin. Ky rast éshté né shqyrtim pér té vlerésuar mundésiné e kufizimit té tregut
si shkak/pasojé té marréveshjeve t&€ mundshme vertikale.

Rekomandimet e Autoritetit t&€ Konkurrencés pér liberalizimin dhe nxitjen e
konkurrencés né tregun e energjisé elektrike jané gé nga viti 2009 e né vijim, dhe sa
i pérket vitit 2014, Autoriteti éshté shprehur me rekomandime konkrete ndaj Entit
Rregullator té Energjisé (ERE). Kéto rekomandime konsistojné né miratimin e
rregullores sé posagcme pér blerjen e energjisé nga OSHEE, ndarjen e tregjeve té
shumicés me pakicén né prodhim dhe shpérndarje si dhe gjaté procesit t& miratimit té
tarifave té reja té energjisé pér vitin 2015. Rekomandimet e Autoritetit jané gjetur té
pérshtatshme dhe jané pérshéndetur nga Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, si dhe
jané diskutuar né tryeza té rrumbullakéta me ERE-n, por jo gjithmoné éshté ecur me té
njéjtén dinamiké né marrjen parasysh té kétyre rekomandimeve. Gjithashtu, éshté
bashképunuar edhe me Ministriné e Energjetikés né fazat e para té hartimit té
Projektligjit “Pér energjiné elektrike”. Pavarésisht nga mospérfshirja né tryezat vijuese té
diskutimit té Projektligjit, Autoriteti i Konkurrencés ka qgené proaktiv dhe me
rekomandime konkrete né kété sektor prodhues.

Né sektorin e transportit gjaté vitit té kaluar jané zhvilluar procedurat e hetimit
paraprak né tregun e transportit ndérkombétar detar té udhétaréve dhe automjeteve
nga ku rezultoi se ndérmarrjet e licencuara kané pozité dominuese sipas tregjeve
gjeografiké pér té cilét jané licencuar. Né konkludim té hetimit paraprak, Komisioni i
Konkurrencés ka vendosur t'i kérkojé ndérmarrjeve aktive né kété treg té mbajné té
dhéna ditore transparente lidhur me tarifat e zbatuara pér ¢do bileté té shitur, si dhe té
ruajné rekorde té shitjeve té biletave pér njé periudhé 3 (tre) vjecare té cilat duhet té
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jené transparente né ¢do kohé nga ana e Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés,
Autoriteti i Konkurrencés.

Autoriteti, pas realizimit té tryezés sé& rrumbullakét me pérfagésuesit e Ministrisé sé
Transporteve dhe dakortésisé sé tyre, vendosi t'i rekomandojé Ministrisé sé Transportit
dhe Infrastrukturés (i) realizimin e njé studimi mbi pércaktimin e nivelit té tarifave
maksimale pér shérbimin e transportit detar ndérkombétar pér udhétaré dhe automjete;
(i) tju kérkohen dhe t'u miratohen ndérmarrjeve, gjaté procesit té licencimit té tyre,
nivelet e tarifés maksimale gé do té zbatohen pér ¢cdo kategori udhétimi sipas stinéve;
(iii) té realizojé mbikégyrjen e tarifave té zbatuara nga ndérmarrjet, krahasuar me tarifat
maksimale té miratuara si dhe (iv) té monitoroje, mbi bazén e periudhshmérisé
tremujore (stinore), ndérmarrjet e licencuara, lidhur me tarifat e zbatuara pér ¢do bileté
té shitur, si dhe detyrimin e operatoréve té licencuar pér ruajtien e rekordeve mbi shitjet
e biletave pér njé periudhé 3 (tre) vjecare.

Parlamenti Shqiptar népérmjet Rezolutés sé& Kuvendit, pér vlerésimin e aktivitetit té
Autoritetit t¢ Konkurrencés pér vitin 2013, éshté shprehur pér vilerésimin ligjor té
kufizimeve té konkurrencés nga shérbimet koncesionare t& dhéna kryesisht si té drejta
ekskluzive ose té vecanta. Né kété meényré njé nga aspektet e veprimtarisé sé
institucionit t& konkurrencés ka gené vlerésimi i koncesioneve té dhéna, vlerésim i cili
ishte ex-post dhe u fokusua né vlerésimin ex-ante gé duhet té realizohej pérpara se
kéto marréveshje kongesionare té jepeshin. Né ményré té detajuar konstatimet dhe
rekomandimet e béra nga Komisioni i Konkurrencés pér secilin koncesion jané dhéné
né seksionin I1.6.

Gjaté vitit 2014 jané autorizuar 8 praktika pérgendrimesh té cilat nuk krijonin apo
forconin pozitén dominuese. Eshté pezulluar njé proceduré pérgendrimi pasi kishte
mungesé informacioni dhe 7 praktika té tjera nuk kané gené objekt autorizimi pasi nuk
plotésonin kriteret e nenit 10 dhe /ose 12 té Ligjit.

Gjaté 2014 jané kryer monitorime sipas ankesave dhe me nismén e Autoritetit
kryesisht né tregun e ¢imentos, duhanit dhe nénprodukteve té tij, gazit t&é IEngshém,
vajit té lulediellit, si dhe éshté kryer njé studim tregu pér produktet e akcizés.

Gjaté vitit t&é kaluar nuk ka pasur ndryshime né legjislacionin parésor por né
pérputhje me Planin Kombétare pér Integrimin Europian jané miratuar 2 aktet e
méposhtme nénligjore: Rregullorja “Pér kategorité e marréveshjeve dhe praktikave té
bashkérenduara né sektorin e transportit detar t¢ mallrave”; si dhe Udhézimi “Pér
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zbatueshmériné e nenit 8 dhe 9 té Ligjit pér pozitén dominuese”, té cilat synojné
konsolidimin e praktikave zbatuese té ligjit t& konkurrences.

Procesi i rishikimit gjygésor té vendimeve té Komisionit t& Konkurrencés ka kaluar né
njé stad té ri gjaté vitit 2014, pasi filloi funksionimi i Gjykatés Administrative dhe
ankimimi i vendimeve té Komisionit éshté adresuar né kété gjykaté. Procedurat e
rishikimit gjygésor jané pérshpejtuar né gjykatén administrative ndérkohé gé ka patur
njé periudhé tranzitore té kalimit té ¢éshtjeve nga gjykata civile drejt asaj administrative
duke vazhduar procedura té zgjatura pér rastet gé jané pér gjykim né Gjykatén e Larté.

Pér vitin 2014 né total Autoriteti i Konkurrencés ka pasur pér shqyrtim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané 8 céshtje, nga té cilat 5 jané shqyrtuar dhe
mbeten 3 pér t'u shgyrtuar né 2015. Né Gjykatén Administrative t€ Apelit kané gené pér
shqgyrtim 8 ¢éshtje, nga té cilat 4 jané gjykuar dhe mbeten 4 pér t'u shqyrtuar né 2015. Né
Kolegjin Administrativ t&é Gjykatés sé Larté gjaté 2014 kané gené 11 ¢éshtje pér gjykim, nga
té cilat vetém 1 éshté vendosur mospranim i Rekursit té paragitur nga ndérmarrja Vodafone
Albania SH.A, duke konfirmuar pérfundimisht vendimin e AK-sé dhe 1 (njé) ¢éshtje éshté
shqyrtuar, pas Rekursit té Autoritetit t¢ Konkurrencés (AMC SHA), pér té cilén Gjykata e
Larté ka vendosur kthimin pér rigjykim né Gjykatén e Apelit, kurse 9 céshtje jané pér
shqyrtim pér 2015.

Gjaté vitit 2014 Autoriteti i Konkurrencés i ka dhéné réndési té vecanté avokatisé sé Ligjit
“Pér mbrojtien e konkurrencés” pasi jané dhéné rekomandime pér disa akte ligjore dhe
nénligjore dhe kryesisht né fushén e telekomunikacioneve, sigurimeve, energjisé elektrike.
Né té gjitha rastet e dhénies sé rekomandimeve jané organizuar tryeza té rrumbullakéta me
entet rregullatore si dhe me pérfagésues té institucioneve gendrore.

Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré njé séré aktivitetesh pér rritien e kulturés, éshté
organizuar konferenca shkencore ndérkombétare me rastin e 10 vjetorit t€ Kkrijimit té
institucionit ku morén pjesé personalitete té fushés sé konkurrencés nga SHBA, BE, vendet
e rajonit etj. Gjithashtu jané organizuar workshopet népér rrethe (Gjirokastér, Korcé dhe
Shkodér) me pérfagésues té pushtetit lokal dhe biznesit, si dhe jané kryer publikime té cilat
jané béré pjesé edhe e bibliotekave té universiteteve.

Viti 2014 ka gené viti i realizimit té progesit t& vlerésimit té pérmbajtjes dhe zbatimit té
politikés dhe té ligjit té konkurrencés nga ekspertét e konkurrencés s€ UNCTAD. Ky proces
vlerésimi éshté kérkuar né meényré vullnetare nga Autoriteti i Konkurrencés, pér té
identifikuar standartin e zbatimit té ligjit bazé , cilésiné e legjislacionit sekondar, si dhe
praktikat e ndjekura nga institucioni shqiptar i konkurrencés, duke i krahasuar kéto me
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praktikat mé té mira dhe standardet europiane. Ky raport do té jeté objekt diskutimi analitik
né Konferencén e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin, né korrik 2015.

Sa i pérket rritjes dhe forcimit té kapaciteteve éshté shtuar stafi i Autoritetit té
Konkurrencés me njé inspektor dhe konkretisht né Sektorin e Pérgendrimeve né Drejtoriné
e Mbikéqgyrjes sé Tregut, ndérkohé gé pér forcimin e kapaciteteve jané kryer njé séré
trajnimesh. Stafi i Autoritetit éshté trajnuar nga ICN, OECD, autoritete homologe(italian dhe
austriak), OECD-Budapest, UNCTAD, BE, OECD(Paris), SETTO, ICN, Autoriteti Austriak,
Taiex (Tirane) si dhe jané zhvilluar trajnime te brendshme te stafit pér analizat
ekonometrike. Pérmirésimi i vazhdueshme dhe konsolidimi i njohurive dhe ekspertizés nga
ana e specialistéve té Autoritetit konsolidohet si njé faktorét kyc pér pavarésiné reale té
institucionit té konkurrencés.
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Il ZBATIMI | LIGJIT TE KONKURRENCES

Autoriteti i Konkurrencés edhe gjaté vitit 2014 ka vepruar né zbatim té Ligjit “Pér
mbrojtien e konkurrencés”, ka pérdorur té gjithé instrumentat pér té zbuluar praktikat
antikonkurruese té ndérmarrjeve, pér té identifikuar faktorét gé ndikojné né
miréfunksionimin e tregjeve dhe rivendosur konkurrencén né treg.

Ky seksion paraget né ményré té detajuar té gjithé procedurat e realizuara nga
institucioni i konkurrencés né zbatim té Ligjit, té grupuara sipas shtyllave kryesore té tij.
Karakteristika kryesore e sé drejtés sé konkurrencés éshté qé hetimi i kushteve té
konkurrencés bazohet né ankesat e operatoréve té tregut.

[I.1. ADMINISTRIMI | ANKESAVE

Rritia me mé shumé se dy heré e numrit t€ ankesave gé i jané adresuar Autoritetit t&
Konkurrencés vlerésohet si njé zhvillim pozitiv drejt standarteve té njé autoriteti
europian té konkurrencés. Deri vitet e fundit shumica e rasteve hetimore fillonte me
nismén e veté Autoritetit, ndérkohé gé tashmé vihet re njé ndérgjegjésim i biznesit pér
rolin dhe ndikimin e autoritetit pér vendosjen e rregullave té sjelljes né treg.

Prané Autoritetit t¢ Konkurrencés gjaté vitit 2014 jané paragitur 33 ankesa kundrejt 16
té depozituara gjaté vitit 2013. Vlerésimi ligjor dhe ndjekja e rasteve té paragitura si
ankesa deri né zgjidhjen pérfundimtare té tyre, ose vénien né dijeni té institucioneve
pérkatése, nése ato nuk kané gené drejtpérsédrejti objekt i ligjit t&¢ konkurrencés, ka
gené objektiv i realizuar i Autoritetit té Konkurrencés.

Ankesat kané gené kryesisht né tregje té rregulluara si energjia dhe komunikimet
elektronike dhe pér kété arsye Autoriteti i Konkurrencés ka bashképunuar ngushtésisht
me entet rregullatore sipas parashikimeve té ligjeve respektive.

Né sektorin e komunikimeve elektronike

1. Ankesa e ndérmarrjes “Plus Communication” SHA kundér ndérmarrjes
“Vodafone Albania” SHA. Sipas ankimuesit pretendohet se firma me pozité
dominuese né treg ka aplikuar sjellie pérjashtuese agresive me objektiv té qarté
eliminimin e operatoréve té vegjél nga tregu né periudhén 01.01.2013-31.12.2013, duke
penguar né ményré indirekte e té pakthyeshme zhvillimin e konkurrencés né sektorin e
telefonisé celulare dhe né vecanti, né tregun e pakicés. Si rrjedhim, duke cenuar
konsumatorét shqiptare né njé perspektive afatgjaté. Pas vlerésimit té ankesés u

vendos hapja e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e telefonisé celulare ndaj
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shoqgérisé Vodafone SH.A, pér té vlerésuar nése ka shenja té kufizimit té konkurrencés
sipas parashikimeve té nenit 9 té ligjit Nr. 9121, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, e cila u
miratua nga Komisioni i Konkurrencés me vendimin pérkatés, duke vendosur si
periudhé hetimore 1 Janar — 31 Dhjetor 2013. Procedura e hetimit paraprak
parashikohet té pérfundojé brenda datés 14 shkurt 2015.

2. Ankesat e ndérmarrjes ‘Plus Communication” SH.A - Ndérmarrja “Plus
Communication” SHA éshté ankuar prané Autoritetit t¢ Konkurrencés “Mbi procesin e
dhénies sé té drejtave té pérdorimit né brezat e frekuencave 1900-1980 MHz, 2110-
2170 MHz (IMT) dhe té Vendimit té Késhillit Drejtues té AKEP nr.2426, daté
04.03.2014, “Pér miratimin e dokumentit pér késhillim publik “Mbi dhénien e té drejtave
té pérdorimit né brezat e frekuencave 1900-1980 MHz, 2110-2170 MHZ (IMT)".
Ankimuesi u shpreh lidhur me procedurén gé po ndigej pér dhénien e té drejtés sé
pérdorimit té burimeve té kufizuara dhe shteruese né njé treg té rregulluar dhe pasojat e
ndjekjes sé késaj procedure pér “Plus”, pér tregun e telekomunikacionit né Shqipéri dhe
pérfitimet e konsumatorit.

Pas vlerésimit té shkresave té ndérmarrjes PLUS, konstatohet se Autoriteti i
Konkurrencés né lidhje me brezat e frekuencave éshté shprehur me Vendimin nr. 161
daté 02.12.2010 “Pér disa rekomandime pér rriten e konkurrencés né sektorin e
komunikimeve elektronike né tregun e teknologjisé me bazé té gjeré ‘3G’. Si pérfundim,
u arrit né konkluzionin gé t'i dérgohej Ministrisé sé& Inovacionit dhe Administratés
Publike, si dhe AKEP, VKK nr. 161, daté 02.12. 2010 “Pér disa rekomandime pér rritjen
e konkurrencés né sektorin e komunikimeve elektronike né tregun e teknologjisé me
bazé té gjeré ‘3G’ pér ta patur né konsideraté gjaté procesit t&é konsultimit publik me
palét e interesuara dhe zbatimit té€ procedurés pér dhénien né pérdorim té frekuencave
né brezat 1900-1980 MHz, 2110-2170 MHz (IMT)” pér ti véné né kushte té barabarta
teknike dhe konkurrencé té gjithé operatoret celularé.

3. Ankesa e Plus Communication ndaj ndérmarrjeve Vodafone, AMC dhe
Albtelekom, né tregun e terminimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare — Ankimuesi
pretendonte se ndérmarrjet Vodafone, AMC dhe Albtelekom, pér periudhén shkurt
2012-23 shtator 2013, (dhe madje duke rifilluar nga shkurti 2014 dhe vijim), kané hyré
né njé marréveshje té ndaluar duke bashkérenduar praktikat pérkatése dhe duke
pérjashtuar térésisht né ményré diskriminuese, ndérmarrjen Plus nga mundésia pér té
tranzituar thirrje hyrése ndérkombétare drejt secilit prej tyre, né kontrast té ploté me
sjelljen pérkatése (Vodafone dhe AMC) kundrejt Albtelekom. Pér sa mé sipér u realizua
njé monitorim né tregun e tranzitimit té thirrjeve hyrése ndérkombétare. Né pérfundim té
monitorimit u konkludua se né treg nuk véreheshin sjellje antikonkurruese nga ana e
ndérmarrjeve.

14



4. Ankesat e ndérmarrjes “Plus Communication” SHA pér ndérprerjen e
menjéhershme té ofrimit té paketave tarifore nén kosto nga ndérmarrja
“Albtelekom” SHA — Sipas ankimuesit ofrimi i tarifave nén kosto, éshté njé praktiké e
padrejté antikonkurruese dhe diskriminuese pér operatorét e tjeré né treg dhe pér
pérdoruesit e tjeré fundoré, duke shkelur hapur legjislacionin né fuqi. Nga vlerésimi i
ankeseés rezultoi se ndérmarrja Albtelekom nuk zotéronte pozité dominuese né tregun e
shérbimeve té telefonisé celulare me pakicé, pasi pjesa e tregut né té gjithé treguesit
pér 6 mujorin e paré 2013 shkon deri né 10% pjesé tregu. Pra né kushtet e mungesés
sé pozités dominuese, nuk plotésohen kushtet e shkeljes sé mundshme té nenit 9
(abuzim me pozitén dominuese) té Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

5. Ankesa e Plus Communication” pér analizén e AKEP — sipas ankimuesit masat e
marra nga AKEP népérmjet Vendimeve nr. 2431-2435, daté 13.04.2014 né lidhje me
reduktimin e tarifave té terminimit té operatoréve celularé, nuk kane reflektuar
konkluzionin e Vendimit nr. 303 té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, dhe kané gené jo
efektive pér rregullimin e konkurrencés né treg. Pas vlerésimit té késaj ankese éshté
konkluduar se céshtjet e ngritura nga Plus i takojné organit rregullator AKEP dhe
Autoriteti i Konkurrencés éshté shprehur pér analizén e AKEP brenda afatit té kérkuar.

6. Ankesa e operatoréve alternativé ndaj Albtelekom SH.A - Ndérmarrjet “Espace”
Sh.p.k, “Enkelana - Communication” Sh.p.k, “Rutel” Sh.p.k dhe *“Orikum
Telekommunications” Sh.p.k jané ankuar se ndérmarrja “Albtelekom” SHA ju ka
dérguar né ményré ultimative té gjithé operatoréve shkresa pér té pranuar kérkesat e
késaj ndérmarrjeje, kur midis paléve mé daté 23.09.2013 éshté nénshkruar
Amendamenti nr. 4, né lidhje me tarifén e terminimit té& thirrjeve ndérkombétare té
tranzituara nga rrjeti Albtelekom né vlerén 7 leké&/minuté. Nga vlerésimi i ankesés,
rezultoi se né bazé té nenit 50 té Ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”, nése sipérmarrésit nuk arrijné té lidhin
marréveshjet pérkatése brenda 45 ditéve, atéheré mund t'i drejtohen AKEP-it, i cili fillon
procedimin sipas Kodit t& Procedurave Administrative dhe parashikimeve té nenit 60 té
Ligjit dhe né pérfundim nxjerr urdhrin pérkatés sipas parashikimeve pérkatése. Pra, u
konkludua se c¢do ndérmarrje gé ushtron veprimtari né fushén e komunikimeve
elektronike dhe ka mosmarréveshje me ndérmarrjet e tjera lidhur me marréveshjet e
interkonjeksionit apo tarifave, duhet ti drejtohet AKEP-it, si organi pérgjegjés i
pércaktuar nga Ligji pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve midis operatoréve.

7. Ankesa e ndérmarrjes “AMC” SHA ndaj Eagle Mobile SHA pér “Ofertén e Shén
Valentin” — Ankimuesi shprehet se ndérmarrja Eagle Mobile SHA kishte hedhur né treg
ofertén e quajtur “Oferta Shén Valentin” me target abonentét me parapagesé, e cila
éshté njé praktiké antikonkurruese, pasi sjell si pasojé shtrembérimin dhe pengimin e
konkurrencés né treg dhe gé démton né ményré té drejtpérdrejté operatorét e tjeré né
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kété treg specifik. Lidhur me kété ankesé, nga analiza e pjeséve té tregut, si dhe duke
mbajtur parasysh parashikimet e nenit 8 té Ligjit té konkurrencés, ndérmarrja “Eagle
Mobile” nuk zotéron pozité dominuese né tregun e shérbimeve té telefonisé celulare me
pakicé, pasi pjesa e tregut né té gjithé treguesit pér 6 mujorin e paré 2013 shkon deri né
10% pjesé tregu. Duke gené se nuk zotéron pozité dominuese né tregun pérkatés, nuk
ekziston mundésia e abuzimit me pozitén dominuese, pra nuk plotésohen kushtet e
shkeljes sé mundshme té nenit 9 (abuzim me pozitén dominuese) té Ligjit pér mbrojtjen
e konkurrencés.

8. Ankesa e ndérmarrjes lliria Telecom A ndaj operatoréve - Prané Autoritetit té
Konkurrencés ndérmarrja “ILIRIA TELECOM A” ka paragitur katér shkresa me Nr. Prot
35,36,37,38, daté 30.01.2014, protokolluar prané Autoritetit t¢ Konkurrencés me Nr. 48
Prot., daté 31.01.2014 si ankesa drejtuar AKEP ndaj ndérmarrjeve Albanian Mobile
Communication Sh.a (AMC), Plus Communication Sh.a (Plus), Vodafone Albania Sh.a,
Albtelekom Sh.a. si dhe pér dijeni Autoritetit té Konkurrencés (AK).

Referuar shkresave té ankuesit, né pérputhje me kérkesat e Rregullores se AKEP Nr.
19 daté 14.06.2010 “Pér aksesin dhe interkonjeksionit”, Ligjin 9918 daté 19.05.2008
“Pér komunikimet elektronike né RSH” i ndryshuar dhe RIO-n e AMC, Plus, Vodafone
Albania, Albtelekom, né fuqi té datés 14.12.2013, t& miratuara nga AKEP, té publikuara
né faget e internetit té kétyre ndérmarrjeve, lliria telecom kérkuar lidhjen e marréveshjes
sé interkonjeksionit direkte me géllim dérgimin dhe marrjen e thirrjeve telefonike mes
sistemeve teknike té ankimuesit dhe kétyre ndérmarrjeve. Shérbimet e kérkuara te kéta
operatoré jané shérbimi i thirrjeve kombétare dhe atyre ndérkombétare.

Lidhur me interkonjeksionit dhe terminimin e thirrjeve kombétare Autoriteti |
Konkurrencés me shkresén nr. 548/1 Prot té datés 13.2.2015 i ka kérkuar AKEP té
shprehet lidhur me ankimimin administrativ té€ shogérisé lliria dhe té njoftojé Autoritetin e
Konkurrencés lidhur me vendimin

Né tregun e prokurimeve publike

9. Ankesa pér prokurimet publike té Autoriteti Rrugor Shqiptar né ndértimin e
infrastrukturés - Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t& marréveshjes sé bashképunimit
informon se nga auditimi i ushtruar nga KLSH né Autoritetin Rrugor Shqgiptar, éshté
konstatuar se né procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013 me objekt “Ndértim i
rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut —
Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3, éshté konstatuar se té njéjtét operatoré ekonomiké
té cilét kané konkurruar pér lotin e 1 dhe gé jané skualifikuar, rezultojné té dalin fitues
mbi bazé rotacioni né lotet 2 dhe 3, duke konkurruar pér té njéjtat kritere té vendosura
né dokumentet standard té tenderit pér secilin lot, ku dhe diferenca né vleré nga oferta
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né oferté éshté e papérfillshme. Pas vlerésimit t¢ dokumentacionit t€ administruar,
Komisioni i Konkurrencés, u shpreh me Vendimin nr.333, daté 21/10/2014 té Komisionit
té Konkurrencés “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prokurimit
me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti
Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3, pér periudhén hetimore vitin
2013.

10. Ankesa pér prokurimin publik té Fondacioni Shqiptar i Zhvillimit - Kontrolli i
Larté i Shtetit, né bazé té marréveshjes sé bashképunimit na bén me dije se nga
auditimi 1 ushtruar nga KLSH né Fondin Shqiptar t& Zhvillimit, ishte konstatuar se né
procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013 me objekt “Rikonstruksion i rrugés Mollas —
Selité¢ — Frashér” dhe “Rikonstruksion i rrugés Kthesa e Patosit — Roskovec”, nga
krahasimi i ofertave té paragitura pér fazén e parakualifikimit, megjithése tenderimi
béhet né dy faza, né até parakualifikuese dhe tender, ofertuesit konkurrues né kéto
procedura prokurimi, gjaté ofertimeve té njépasnjéshme, ndjekin parimin e rotacionit né
té génurit fitues. Vlerésimi ligjor i rastit &shté béré né bazé té nenit 4 té Ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe udhézuesit t¢ OECD “Mbi luftimin
e marréveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet publike”, dhe né pérfundim té
vlerésimit u konstatua se nuk rezultojné shenja té kufizimit, shtrembérimit apo pengimit
té konkurrencés né procedurat e prokurimit publik me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Mollas — Selité — Frashér” dhe “Rikonstruksion i rrugés Kthesa e Patosit — Roskovec” e
ndérmjet ndérmarrjeve, sjellje té cilat mund té bien né kundérshtim me nenin 4, pika 1,
germa a) té Ligjit nr. 9121, dt. 28.07.2003 “P&r mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar.

11. Ankesa né tregun e ndértimit -Ndérmarrja “Apollon Qeramika” Sh.p.k —
Ndérmarrja “Apollon Qeramika” Sh.p.k, e cila ushtron aktivitetin e saj né fushén e
prodhimit t& geramikés, bén me dije se administratorét e 7 fabrikave té prodhimit té
tullave gé funksionojné né Shqipéri, kané krijuar njé Union té fabrikave té tullave dhe
tiegullave té Shqipérisé (U.F.T.T.SH). Ankuesi ngre pretendimin se anétarét e Unionit
kané krijuar njé treg mbi bazén e marréveshjeve té fshehta pér t& imponuar ¢mime té
larta né treg pér konsumatorin shqgiptar. Nga vlerésimi i ankesés si dhe dokumentacionit
té administruar u konkludua se nuk u gjetén shenja té kufizimit té konkurrencés né
kuptim té nenit 4 te Ligjit “Pé&r mbrojtien e konkurrencés” e cila mund té sillte si pasojé
njé marréveshje ndérmjet ndérmarrjeve né tregun e prodhimit té produkteve té
geramikeés.

Ankesa né tregun e lojérave té fatit

12. Ndérmarrja “Lotaria Kombétare” ankohet pér konkurrencé té pandershme
Sipas ankimuesit shogéria Nacional SHA, tregton bileta gérvishtése nén logon e saj.
Shogéria Nacional éshté e licencuar pér organizimin e lojés “Bingo” nga ana e Njésisé
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sé Mbikégyrjes sé Lojérave té Fatit. Biletat gérvishtése né bazé dhe né pérputhje me
nenin 26.2 ¢ (i) té Ligjit nr. . 10033, daté 11.12.2008 “Pér lojérat e fatit”, jané pjesé e
lojérave té lotarisé kombétare dhe si té tilla mund té hidhen né treg vetém nga i
licencuari i lotarisé kombétare, pra vetém nga Lotaria Kombétare, e cila operon né bazé
té Marréveshjes sé Licencimit té Lotarisé Kombétare. Né pérfundim té vlerésimit té
ankesés u konkludua se problematika e ngritur trajtohet nga Ministria e Financave si
palé né Marréveshjen e Licencés pér Lotariné Kombétare, ratifikuar nga Parlamenti |
Republikés sé Shqipérisé me Ligjin nr. 95/2013, daté 04.03.2013 dhe Njésia e
Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, e cila mbikéqyr dhe kontrollon veprimtariné e
subjekteve, gé organizojné lojéra fati né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
né pérputhje me legjislacionin pér kété veprimtari dhe aktet nénligjore né fugi dhe u
njoftua ankimuesi se kjo problematiké nuk hyn né objektin e veprimtarisé té Ligjit
nr.9121, daté 28.07.2003, “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar dhe nuk pérbén
objekt shqgyrtimi nga Autoriteti i Konkurrencés.

13. Ndérmarrja “Nacional Bingo” ndaj Lotarisé Kombétare — Ankimuesi
pretendonte se dhénia e licencés pér Lotariné Kombétare, kompanisé austriake
“Austrian Lotteries”, krijon monopol né tregun shqiptar té lojérave té fatit. Lidhur me
pozitén dominuese né tregun pérkatés, Ligji nr.9121, né nenet 8-9 té tij, vleréson dhe
ndéshkon abuzimin me pozitén dominuese té njé ndérmarrjeje, por jo ekzistencén e
pozités dominuese. Ligji ‘Pér lojérat e fatit” pércakton se “Autoriteti i parashikuar nga
ligji ka té drejté té japé licencén “Lotari kombétare” pér njé periudhé 10-vjecare.
Licenca/kontrata béhet efektive pas miratimit nga Kuvendi. Kjo licencé éshté njé e
vetme dhe i jepet aplikantit, i cili pérzgjidhet i pari né procesin e konkurrimit, té zhvilluar
sipas procedurave té pércaktuara né ligj dhe né aktet nénligjore, dalé né zbatim té tij".
Né kété ligj jané pércaktuar dhe kategorité e lojérave té fatit qé jané pérfshiré né
licencén e lotarisé kombétare. Né pérfundim u konkludua se kategorité e lojérave té fatit
gé i jané dhéné mbajtésit té vetém té licencés sé lotarisé kombétare jané pércaktuar me

ligj.

Né tregun e transportit

14. Ankesa e ndérmarrjes “Magic Travel” - Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes ka pércjellé ankesén e shoqérisé sé transportit té¢ udhétaréve Magic
Globe — Travel Sh.p.k, ku kérkohet ndérhyrja e menjéhershme pér ndérprerjen e
pérdorimit té paligjshém té linjes sé autobusit Babrru — Paskugan — Tirané, duke
pretenduar pér konkurrencé té pandershme nga ana e shogérisé “Henri Trans” Sh.p.k,
pasi ndérhyn né itinerarin e pércaktuar né licencé duke sjellé njé anomali né aktivitetin e
pérditshém té shoqgérisé “Magic Globe — Travel” sh.p.k. Nga vlerésimi i késaj ankese,
referuar dhe deklarimeve té ankimuesit, u konstatua se kjo problematiké mbikéqyrej nga
Komuna Paskugan, e cila bén Iéshimin dhe revokimin e licencés si dhe kontrollin e
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ndjekjes sé itinerareve sipas licencés. Né pérfundim iu kthye pérgjigje ankimuesit gé kjo
ankesé nuk hyn né objektin veprimtarisé té Ligjit nr.9121, daté 28.07.2003, “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”,(i ndryshuar) dhe nuk pérbén objekt shqyrtimi nga Autoriteti i
Konkurrencés.

Né tregun e ruajtjes dhe sigurisé fizike

15. Ankesa e ndérmarrjes “Pelikan Security”- Ankimuesi pretendon se operatorét
Dea Security dhe Nazéri 2000 nuk kané zbatuar Vendimin nr. 240, daté 26.07.2012, té
Komisionit té Konkurrencés, por e kané thelluar mé shumé konkurrencén e
pandershme, konkretisht pika Il e Vendimit, duke shkelur nenin 4 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtien e Konkurrencés”, i ndryshuar. Nga shqgyrtimi i
dokumentacionit té administruar dhe monitorimi i tregut sipas parashikimeve té nenit 28
té Ligjit nuk u gjetén shenja té kufizimit té konkurrencés né kuptim té njé marréveshje
né oferta ndérmjet ndérmarrjeve “Nazéri 2000” Sh.p.k dhe “Dea Security” Sh.p.k.

16. Ankesa e ndérmarrjes “Grand Security” - Prané Autoritetit té Konkurrencés u
paraqitén disa shgetésime mbi kufizimin e mundshém té konkurrencés né tregun e
prokurimit té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né garkun e Dibrés. Pas vlerésimit
té ankesés, Komisioni i Konkurrencés, u shpreh me Vendimin 306, daté 19.02.2014
“Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prokurimit t& shérbimit té
ruajties dhe sigurisé fizike né Qarkun e Dibrés”, pér té paré nése ka ose jo, shenja té
kufizimit té konkurrencés, pér periudhén e hetimit nga janari 2012 deri né janar 2014.
Mé shumé detaje pér procesin paragiten né vijim té kétij raporti (né pjesén 11.2.4).

17. Ankesa e personit fizik “Bilbil Hajdini” ndaj ndérmarrjes “Digitalb” SHA -
Personi fizik “Bilbil Hajdini” ka paraqitur ankesén e tij ndaj ndérmarrjes “Digitalb” SHA
(DGA), e cila ushtron veprimtariné si platformé digjitale tokésore dhe satelitore. Sipas
ankuesit DGA ka abuzuar me pozitén dominuese, sipas Ligjit. Lidhur me kété ankesé,
nga Autoriteti i Konkurrencés, ju kérkua informacion ndérmarrjes “Digitalb” SHA.
Referuar shkresés sé Digitalb SH.A, kérkimi i té drejtés sé ekskluzivitetit kryhet, pasi
pjesa mé e madhe e kanaleve gé ofron platforma Digitalb jané né pronési té tij dhe pér
kéto kanale vetém ai vleréson ményrén se si do té ofrohen pér publikun. Gjithashtu,
Digitalb SH.A. ka kryer edhe njé vlerésim té marréveshjes midis Digitalbo SH.A. dhe
televizioneve kabllore, duke renditur pérfitimit nga marréveshja pér operatorin kabllor,
konsumatorin final dhe kanalet televizive kombétare, si dhe duke kufizuar shpérndarjen
e piraterisé, sepse sipas Digitalb SH.A, 95% e tregut té platformave, qé mbartin kanale,
jané pirate. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, rezultoi se né kuptim té Ligjit nuk
vérehen shenja té ndonjé kufizimi t& mundshém té konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg.
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18. Ankesa e ndérmarrjes “Dinamo “pér tregun e shitjes me shumicé - Ndérmarrja
“Dinamo” ankohet ndaj ndérmarrjes Ekma Albania sh.p.k, né lidhje me krijimin e njé
tregu ne autostradén Tirané-Durrés. Lidhur me kété ankesé u realizua njé takim me
pérfagésuesin e shogérisé Ekma Albania sh.p.k, e cila ushtron aktivitetin e saj si subjekt
gé jep me gera ambiente né tregun agroushgimor me shumicé né autostradé. Sipas
pérfagésuesit t& késaj shogérie nuk aplikohen tarifa shtesé pér marrjen e ambienteve
me gera né kété treg. Kjo shoqgéri ka ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér marrjen e
njé séré lejesh pér ushtrimin e aktivitetit. Referuar ankesés rezulton se aktiviteti i
ndérmarrjes Dinamo éshté mbyllur nga institucionet publike pér arsye té ndryshme dhe
ligjérisht ndérmarrja Dinamo duhet té ankimonte né rruge administrative dhe/ose
gjygjésore vendimet e kétyre institucioneve. Pér sa mé sipér ankesa e shogérisé
Dinamo nuk bie né fushén e veprimtarisé sé Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pasi
tregjet e shitjes me pakicé jané té shumté dhe ka mundési t& madhe zgjedhjeje.

19. Ankesa e ndérmarrjes “EUROTEAM” sh.p.k — Ankimuesi operon né tregun e
shérbimit t& mbledhjes dhe pérpunimit t& mbetjeve spitalore, ka paragitur ankesén e tij
duke pretenduar se inspektorét e agjencisé rajonale té mjedisit Tirané&, kané vepruar ne
shpérdorim té detyrés duke mundésuar krijimin e monopoleve dhe frenimin e
konkurrencés sé lire né kété treg. Autoriteti i Konkurrencés hapi procedurén e
monitorimit né tregun e shérbimit té mbledhjes dhe pérpunimit t& mbetjeve spitalore,
duke siguruar informacion né lidhje me mbetjet spitalore té pérpunuara (sasing, cmimin
dhe kompaniné kontraktuese pér periudhén 2011-mars 2014) nga Drejtoria Rajonale e
Mijedisit, Agjencia Kombétare e Mjedisit, kompania “Meditel” sh.p.k dhe kompania
“Euroteam” sh.p.k. Pér njé vlerésim sa mé té ploté té tregut t& pérpunimit t& mbetjeve
spitalore grupi i punés shkoi né teren pér té paré né vend c¢faré ndodh me pérpunimin
dhe problematikén e kétij tregu. Né fund té procesit t& monitorimit rezultoi se né tregun
e pérpunimit té mbetjeve spitalore nuk jemi né kushtet e njé operatori né treg pasi
operojné dy operatoré te licencuar, ndérkohe qé éshté duke u futur né treg (duke u
licencuar) njé operator i treté, si edhe jané té instaluara 6 autoklava né spitalet rajonale
té cilat pérpunojné mbetje spitalore. Pér kéto arsye u konkludua me mbylljen e
procedurave té monitorimit dhe i éshté kthyer pérgjigje ankimuesit.

20. Ankesa né tregun e grumbullimit té sherbelés né zonén e Malésisé sé Madhe
Ankimuesi pretendonte se ndérmarrjet e grumbullimit t&€ sherbelés kishin ulur ¢mimin e
blerjes né ményré té konsiderueshme. Sekretariati i Autoritetit realizoi monitorimin e
tregut, ku géllimi ishte vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjeve t& grumbullimit dhe efektet né
tregun e kultivimit dhe tregun e integruar te eksportit pér té paré nése ka shenja té
kufizimit té konkurrencés si pasojé e mundésisé sé koordinimit té sjellies dhe/ose
abuzimit me pozitén dominuese té ndérmarrjeve aktive né tregjet pérkatése. Nga
procedurat e vlerésimit t& ankesés rezultoi se ¢mimet e grumbullimit dhe ¢cmimet e
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shitjies né tregun ndérkombétar jané té ndryshme pér ndérmarrjet dhe nuk rezultuan
shenja té njé ndarje t& mundshme té tregut né kuptimin gjeografik, shenja té koordinimit
té sjelljeve pér té kufizuar ofertén apo pér té ulur cmimin e grumbullimit. Si konkluzion,
nga vlerésimi i rastit nuk rezultuan shenja té kufizimit, shtrembérimit apo pengimit té
konkurrencés ndérmjet ndérmarrjeve grumbulluese dhe eksportuese, sjellje té cilat bien
né kundérshtim me nenet 4 dhe 9 té Ligjit pér té filluar procedurén e hetimit paraprak
sipas pércaktimeve té nenit 42 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar.

21. Ankesa e ndérmarrjes Agon Channel mbi zbatimin e Ligjit “Pér TVSH” -
Shoqgéria ka paragitur njé ankesé ku i drejtohet Autoritetit t¢ Konkurrencés té ndérhyjé
pér vendosjen e kushteve té barabarta, pra jo diskriminuese, né ushtrimin e aktivitetit,
sipas Ligjit nr.7928, daté 24.07.1995, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar. Pas
shqyrtimit té ankesés, Autoriteti i Konkurrencés informoi ankimuesin gé problematika e
ngritur trajtohet nga administrata doganore dhe nuk hyn né objektin e veprimtarisé té
Ligjit nr.9121, daté 28.07.2003, “P&ér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

22. Ankesa e ndérmarrjes “Huawei Technologies” pér konkurrencé té
pandershme — Ankimuesi shprehu shgetésime né lidhje me konkurrencén né shitjen e
produkteve té markés “HUAEEI” ku na bén me dije se duke filluar gé prej vitit 2014,
éshté béré prezente né tregun shqiptar té tregtimit té produkteve Huawei (telefona
celulare), népérmjet shitésve té autorizuar né kété treg, partneré té “Huawei
Technologies Albania “ Sh.p.k, si¢ jané Albtelekom, Vodafone Albania dhe Neptun,
subjekte té cilave u jané transferuar té drejtat e tregtimit, shpérndarjes, reklamimit dhe
mirémbayjtjes sé kétyre produkteve. Pas shqyrtimit t& ankesés, Autoriteti i Konkurrencés
informoi ankimuesin gé problematika e ngritur nuk hyn né objektin veprimtarisé té Ligjit
nr.9121, daté 28.07.2003, “P&r mbrojtjien e konkurrencés”, i ndryshuar dhe nuk pérbén
objekt shqyrtimi nga Autoriteti i Konkurrencés.

23. Ankesa e ndérmarrjes “Tring TV” pér transmetimin ekskluziv — ankimuesi u
shpreh né lidhje me transmetimin e njé ndeshje televizive. Sipas ankuesit, Radio
Televizioni Shqiptar nuk ka filluar transmetimin e késaj ndeshje, por ka transmetuar
spote publicitare pér transmetimin e saj, né njé platformé private, dhe me tej ka filluar
njé transmetim nén logon e njé prej kanaleve té késaj platforme private, duke sjellé né
kété ményré nxitje dhe induktim té drejtpérdrejté té publikut, pér blerjen e kétij shérbimi
nga publiku kundrejt njé operatori té caktuar privat. Nga shqyrtimi i ankesés u
konkludua se problematika gé ngre ankimuesi trajtohet nga Autoriteti i Mediave
Audiovizive, né pérputhje me Ligjin 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé€”, i ndryshuar, i cili rregullon dhe mbikéqyr veprimtariné radiotelevizive né
Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin pér kété veprimtari dhe aktet
nénligjore né fuqi, té cilit i éshté drejtuar kjo ankesé, dhe ju kthye pérgjigje ankimuesit
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se kjo problematiké nuk hyn né objektin e veprimtarisé té Ligjit nr.9121, daté
28.07.2003, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar.

24. Ankesa e ndérmarrjes “Gaz Group Sh.p.k” pér prokurimin e gazit - Né ankesén
e saj shoqgéria “Gas Group Sh.p.k”, i referohet Ligjin 8450, daté 24/02/1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar, si dhe Ligjit “Pér prokurimin publik” duke sqaruar se “né procedurén e
tenderimit té realizuar nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve “Negocim pa
shpallje paraprake” pér blerje gazi té Iengshém me ndérmarrjen “A&V Gaz”, SH.A me
nr. 18/04/, daté 26/02/2014 dhe me vileré 4.097.198,424 lek me TVSH, jané shkelur
procedurat né kriteret e pércaktuara né tenderé nga ana e autoritetit kontraktor. Nga
vlerésimi ligjor i ankesés rezulton se problematika gé ngre ankimuesi lidhet me
Autoritetin Kontraktor, Komisionin e Prokurimit Publik dhe problematikat gé trajtohen né
Ligjin “Pér prokurimin publik” si dhe me diskutimin nése shogérité SH.A té licencuara
pér tregtim me shumicé duhet té marrin pjesé ose jo né procedurat e prokurimit publik.
Problematikat e ankimuesit iu adresuan Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé (Drejtoria
e Politikave dhe Zhvillimit té Hidrokarbureve) si organi i ngarkuar me ligj pér dhénien e
lejeve dhe autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre

25. Ankesa né tregun farmaceutik: Shogata e farmacistéve vs Berlin Chemie
Shoqgérité farmaceutike “Actavis”, “Bilim llac”, “Sandoz”, “Alkaloid”, “Nobel llac”,
“Alvogen”, “Replek”, “Hemo Farma”, “Abdi Ibrahim” dhe “KRKA” pretendojné se
shogéria “Berlin-Chemie Meranini” ka nisur njé fushaté antireklamé né dém té
operatoréve té tjeré, si dhe kompanive gé ato pérfagésojné. Nga vlerésimi i ankesés u
konstatua se pretendimi i ankimuesve géndron né kryerjen nga ana e “Berlin-Chemie
Menarini” té praktikave té padrejta tregtare corientuese (konkretisht publicitetet
corientuese), té cilat mund té bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9902, daté 17. 04. 2008
“Pér mbrojtjen e konsumatoréve” dhe kjo ankesé u adresua né Ministriné e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipé&rmarrjes pér tu shqgyrtuar nga Komisioni i Mbrojtjes sé
Konsumatorit si dhe u njoftua ankimuesi.

1.2 MARREVESHJET E NDALUARA

Né kuptim té Ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés” marréveshjet e ndaluara
konsiderohen marréveshjet e cdo forme té lidhur midis ndérmarrjeve, vendimet ose
rekomandimet e grupeve té ndérmarrjeve, si dhe praktikat e bashkérenduara midis tyre,
té cilat veprojné né té njéjtin nivel apo né nivele té ndryshme, apo konsensus ndérmjet
paléve, té cilat kufizojné apo shtrembérojné konkurrencén.
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[1.2.1 Hetim né tregun e sigurimit té detyrueshém

Bazuar né disa sinjale té marra nga tregu i sigurimeve, Sekretariati i Autoritetit té
Konkurrencés me kérkesén e Komisionit t¢ Konkurrencés né fund té vitit 2013 ka
monitoruar tregtimin e policés sé sigurimit té detyrueshém motorik pér pérgjegjésité nga
paléve té treta. Nga ky monitorim rezultoi se nga data 1 Néntor 2013 té gjithé agjentét e
shitjes i tregtonin kéto polica népérmjet njé sistemi gé quhej MSHM dhe menaxhohej
nga njé subjekt ge éshté i licencuar nga AMF si shogéri brokerimi. Ky sistem né
momentin e nisjes se veprimit te shitjes tek agjentét nuk té ofronte té gjitha kompanité e
licencuara pér tregtimin e produktit pérkatés, por njé numér mé té kufizuar.

Komisioni i Konkurrencés, me ané té Vendimit nr. 297, daté 18.11.2013 u shpreh pér
hapjen e hetimit paraprak né tregun e sigurimit té detyrueshém motorik ndaj paléve té
treta, pér té identifikuar shenjat e kufizimit potencial té konkurrencés né tregun
pérkatés. Procedurat e hetimit paraprak né tregun e sigurimeve pérfunduan mé 17
Janar 2014. Duke marré né konsideraté ndjeshmériné e tregut dhe kérkesén e
Autoritetit té Mbikéqgyrjes Financiare (AMF), se do té ishte né interes té stabilitetit
financiar té tregut té sigurimeve mbajtja parasysh e karakteristikave dhe brishtésisé té
sistemit financiar té sigurimeve, vecanérisht sigurimeve té detyrueshme, Sekretariati i
Autoritetit t& Konkurrencés propozoi mbajtjen nén monitorim té tregut té sigurimeve
sipas parashikimeve té nenit 28 té Ligjit. Gjaté periudhés monitoruese, né median e
shkruar té datés 12.02.2014, u shpreh shqgetésimi publik pér rritien e tarifave té
sigurimeve té makinave mé daté 11 Shkurt 2014. Nga monitorimi i menjéhershém i
tregut rezultoi se primet e aplikuara ishin rritur ndjeshém, né té njéjtén kohé nga té
gjitha shogérité e sigurimit dhe né njé masé té pérafért pér kategorité pérkatése.
Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 305, daté 14.02.2014, vendosi pér zgjatjen e
periudh&s hetimore té hetimit paraprak pér tregun e sigurimeve té detyrueshme pér
pérgjegjésité ndaj paléve té treta deri mé daté 28.02.2014.

Bazuar né gjetjet e raportit t& hetimit, ku rezultoi se sjellja e ndérmarrjeve mund té keté
patur si objekt ose pasojé kufizimin, kontrollimin e tregut, ndarjen e tregut, si dhe
caktimin né ményré té drejtpérdrejté, ose té térthorté t& cmimeve (primeve) té shitjes té
produktit té policés sé sigurimit pér mjetet motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té
treta, Komisioni i Konkurrencés, né zbatim té nenit 43 té Ligjit, me ané té Vendimit nr.
310, daté 31.03.2014 vendosi “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun
e sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta”
ndaj ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtariné né kété treg.

Ndérmarrjet gé operojné né tregun pérkatés gjaté procedurés sé hapjes sé hetimit té
thelluar si dhe né pérfundim té tij kané shprehur pretendimet e kéndvéshtrimet e tyre né
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lidhje me gjetjet e raportit té€ hetimit, si dhe mbi faktorét dhe rolin e AMF-sé né miré
funksionimin e kétij tregu.

Shoqérité e sigurimit (me pérjashtim té “SIGMA” SH.A.) kané shprehur angazhimet e
tyre pér té zbatuar rregullimet e propozuara né raportin e hetimit té thelluar. Né ményré
té pérmbledhur kéto angazhime konsistojné né: Pagesa e démeve sipas shoqgérive ku
éshté siguruar mjeti motorik, i cili parashikohet edhe né Ligjin 10076; Zbatimi konkret i
sistemit Bonus-Malus pér pércaktimin e primeve individuale té shitjes pér produktet e
sigurimit té detyrueshém motorik; Trajtimi i drejtpérdrejté i démit nga shoqéria e
sigurimit do ta zhvillonte konkurrencén mes shoqgérive pér produktet e tyre duke nxitur
konkurrencén jo vetém te tarifa e ofruar, por edhe mbi pagesén e démeve pér produktin
e siguruar gé éshté dhe géllimi kryesor i ¢do blerje té riskut nga shogéria e sigurimit te i
siguruari; Nga ana e té gjitha ndérmarrjeve éshté konfirmuar se ka filluar testimi i
sistemit té individualizuar té sigurimit té detyrueshém Bonus Malus dhe ky testim do té
pérfundojé né 22 gusht 2014 pér tu béré funksional pér tregun.

Si konkluzion, né zbatim té géllimit té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pér
pércaktimin e sjellies sé ndérmarrjeve pér té siguruar konkurrencén e liré dhe efektive
né treg, Komisioni i Konkurrencés ka gjykuar se sjellja e ndérmarrjeve né treg bie né
kundérshtim me parimet e konkurrencés sé liré dhe efektive, duke rritur né masé té
njéjté dhe fiksuar pér njé periudhé tre ditore primet e shitjes sé produktit MTPL, si dhe
duke pérdorur sistemin e shitjeve té pérgendruara népérmjet Star Broker pér té ruajtur
pjesét e tregut. Pér té patur njé efekt real né ndérhyrjen né kété treg, bazuar né nenin
45/2 té Ligjit, Komisioni i Konkurrencés shprehet me kushte dhe detyrime, pér té gjitha
ndérmarrjet objekt hetimi, si instrument pér rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe
efektive né tregun e sigurimit té detyrueshém motorik.

Shoqérité e sigurimit duhet té pérmbushin brenda 90 ditéve nga marrja e kétij vendimi
kushtet dhe detyrimet si: Vénien né funksionim té programit Bonus-Malus pér sistemin e
individualizuar té sigurimit té detyrueshém bazuar né té dhénat e té siguruarit, mjetit,
historikut té démeve té shkaktuara dhe vendndodhjes; Né sistemin e ofruar nga
shoqgérité e brokerimit dhe agjentét e shogérive té sigurimit duhet té shfagen né kohé
reale logot e té gjitha shogérive té sigurimit me te cilat agjenti ose brokeri ka
marréveshje pér tregtimin e policés sé sigurimit t&é detyrueshém motorik; Té zbatojné
parashikimin ligjor pér pagesén e démit nga siguruesi i drejtpérdrejté; Té lidhin
marréveshje me mé shumé se 1 shoqéri brokerimi sipas kritereve té parashikuara nga
AMF-ja lidhur me sistemin online té sigurimeve té detyrueshme dhe sistemit bankar pér
pagesat sipas legjislacionit ne fuqi; Shtypja dhe tregtimi i policave té sigurimit me logon
e secilés ndérmarrje. Mos pérmbushja e kétyre kushteve dhe detyrimeve sipas nenit
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45/2 té Ligjit do té sjellé si pasojé vendosjen e masés sé gjobés pér shkelje té rénda
deri né 10 pér qind té xhiros sipas nenit 74, pika 1, germa c e Ligjit.

Gjithashtu, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 325, daté 30/07/2014, i ka dhéné
rekomandime rregullatorit, Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare pér nxitien e
konkurrencés né tregun e sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike pér
pérgjegjésité ndaj paléve té treta

Sekretariati i Autoritetit té Konkurrencés gjaté muajit néntor 2014 ka monitoruar
zbatimin e Vendimit nr. 324, daté 30.07.2014, t& Komisionit t& Konkurrencés mbi
kushtet dhe detyrimet ndaj shogérive té sigurimit pér rivendosjen e konkurrencés né
tregun e sigurimit t&é detyrueshém motorik. Nga monitorimi rezultoi se kushtet dhe
detyrimet e vendosura nga Komisioni i Konkurrencés jané pérmbushur nga ana e
ndérmarrjeve, ndérsa pér detyrimin pér sistemin Bonus Malus dhe detyrimin e vendosur
pér pagesén e démit nga siguruesi i drejtpérdrejté, nevojitet ndérhyrja e AMF dhe
miratimi i akteve nénligjore nga ana e saj.

[1.2.2 Hetimi paraprak né tregun e transportit ndérkombétar detar té udhétaréve
dhe automjeteve

Né zbatim té nenit 42, pika 1, té Ligjit nr. .9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, Komisioni i Konkurrencés me propozim té Sekretariatit, me ané té
Vendimit nr. 316, daté 23.05.2014, vendosi “Pér hapjen e procedurés sé hetimit
paraprak né tregun e transportit ndérkombétar detar t&é udhétaréve dhe automjeteve”.
Sekretariati realizoi inspektimet e nevojshme né treg si dhe kérkoi informacion nga
ndérmarrjet.

Pas analizés sé té dhénave dhe informacionit té disponuar rezultoi se: Ndérmarrja AFH
SPA/Adria Ferries ka pozité dominuese né néntregun e shérbimit té transportit detar
ndérkombétar té udhétaréve dhe automjeteve nga Porti i Durrésit drejt Portit té
Ankonés/Trieste, pasi éshté i vetmi operator qé operon né kété néntreg, dhe referuar
analizés sé sjelljes sé ndérmarrjes AFH Spa rezultoi se nuk kishte shenja té abuzimit
me pozitén dominuese té saj, sipas nenit 9 té Ligjit nr. 9121 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”.

Ndérmarrja NorthBay LDA/Gerveni Travel dhe NorthBay/Euroferries Sh.p.k ka pozité
dominuese né néntregun e shérbimit té transportit detar ndérkombétar té udhétaréve
dhe automjeteve nga Porti i Durrésit/Vlorés drejt Portit t&é Brindisit pasi éshté i vetmi
operator gé operon né kété néntreg.

25



Komisioni i Konkurrencés ka vendosur t'i kérkojé ndérmarrjeve aktive né kété treg té
mbajné té dhéna ditore transparente lidhur me tarifat e zbatuara pér cdo bileté té shitur,
si dhe té ruajné rekorde té shitjeve té biletave pér njé periudhé 3 (tre) vjecare té cilat
duhet té jené transparente né cdo kohé& nga ana e Ministrisé sé& Transportit dhe
Infrastrukturés si dhe Autoritetit té Konkurrencés.

Autoriteti vendosi t'i rekomandojé Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés (i)
realizimin e njé studimi mbi pércaktimin e nivelit té tarifave maksimale pér shérbimin e
transportit detar ndérkombétar pér udhétaré dhe automjete; (ii) t'ju kérkohen dhe tu
miratohen ndérmarrjeve, gjaté procesit té licencimit té tyre, nivelet e tarifés maksimale
gé do té zbatohen pér ¢do kategori udhétimi sipas stinéve; (iii) té realizojé mbikéqyrjen
e tarifave té zbatuara nga ndérmarrjet, krahasuar me tarifat maksimale té miratuara si
dhe (iv) t&é monitorojé, mbi bazén e periudhshmérisé tremujore (stinore), ndérmarrjet e
licencuara, lidhur me tarifat e zbatuara pér ¢do bileté té shitur, si dhe detyrimin e
operatoréve té licencuar pér ruajtien e rekordeve mbi shitjet e biletave pér njé periudhé
3 (tre) vjecare.

Aktualisht, té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e Komisionit t& Konkurrencés jané
diskutuar me Ministriné e Transporteve dhe jané pranuar prej tyre, duke cilésuar
réndésiné e vazhdimit té bashképunimit pér t&¢ mundésuar zbatimin konkret té tyre.

11.2.3 Hetimi paraprak né tregun e prokurimit publik “Ndértim i rrugés sé Unazés
sé Jashtme Tirané.

Shkak pér nisjen e procedurave hetimore u bé shkresa e dérguar nga Kontrolli i Larté i
Shtetit, me nr. 341 Prot., daté 06.08.2014, i cili né kuadér té marréveshjes sé
bashképunimit na bén me dije se: Nga auditimi i ushtruar nga KLSH né Autoritetin
Rrugor Shqiptar, éshté konstatuar se né procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013
me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore (segmenti
Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti 3, éshté konstatuar se té njéjtét
operatoré ekonomiké té cilét kané konkurruar pér lotin e 1 dhe gé jané skualifikuar,
rezultojné té dalin fitues mbi bazé rotacioni né lotet 2 dhe 3, duke konkurruar pér té
njéjtat kritere té vendosura né DST pér secilin lot, ku dhe diferenca né vleré nga oferta
né oferte éshté e papérfillshme.

Bazuar né vlerésimin e kétij informacioni nga Sekretariati, Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin nr. 333, daté 21/10/2014 u shpreh “Pér hapjen e procedurés sé hetimit
paraprak né tregun e prokurimit me objekt “Ndértim i rrugés sé Unazés sé& Jashtme
Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut — Bregu i Lumit) loti 1, loti 2 dhe loti
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3, pér té paré nése ka ose jo, shenja té kufizimit té konkurrencés, pér periudhén
hetimore vitin 2013.

Sekretariati ka realizuar procedurat hetimore né pérputhje me Ligjin “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, “Kodin e procedurave” dhe “Rregulloren e progcedurave investigative” si
dhe né Metodologjiné qé aplikon OECD pér luftén ndaj koordinimit té ofertave né
prokurimet publike (OECD - Guidelines For Fighting Bid Rigging In  Public
Procurement).

Autoriteti i Konkurrencés pas zhvillimit té procedurave té hetimit paraprak né fund té vitit
2014 dhe shqyrtimit té elementéve té marréveshjes né oferta si rotacioni dhe aférsia me
fondin limit né 12 shkurt 2015 vendosi hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né
tregun pérkatés ndaj 6 shogérive dhe bashkimit t& pérkohshém té tyre(njé grup me dy
shogéri dhe njé me tre) pér kufizime té€ mundshme té konkurrencés né tregun pérkatés.

11.2.4 Hetimi paraprak né tregun e prokurimit té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé
fizike né qarkun e Dibrés.

Duke marré shkas nga disa shgetésime té paragitura prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés
mbi kufizimin e mundshém té konkurrencés né tregun e prokurimit té shérbimit té
ruajtjes dhe sigurisé fizike né garkun e Dibrés, Komisioni i Konkurrencés, u shpreh me
Vendimin nr.306, daté 19.02.2014 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e prokurimit té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né Qarkun e Dibrés”, pér
té paré nése ka ose jo, shenja té kufizimit t& konkurrencés, pér periudhén e hetimit nga
janari 2012 deri né janar 2014.

Pér té vlerésuar sjellien e ndérmarrjeve né tregun e prokurimit té& shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike, u vlerésuan té dhénat e siguruara nga autoritetet kontraktore, pasi
gjaté inspektimeve té befasishme té realizuara né ndérmarrjet e shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike né garkun e Dibrés nuk u gjet asnjé evidencé gé té vértetonte
bashképunimin né pérgatitien e ofertave né procedurat e prokurimit publik. Pas
vlerésimit té gjithé dokumentacionit té administruar gjaté procedurés sé& hetimit dhe
vlerésimit té dokumentacionit té dérguar nga autoritetet kontraktore pérkatése, rezultoi
se nuk u gjetén evidenca direkte dhe indirekte té€ bashképunimit midis ndérmarrjeve né
pérgatitien e ofertave né procedurat e prokurimit publik né tregun e prokurimit té
shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né garkun e Dibrés (pér periudhén objekt hetimi),
duke mos pasur né kété ményré shenja té njé kufizimi t¢ mundshém té nenit 4 té Ligjit
nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Si pérfundim, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 317, daté 23.05.2014, vendosi
mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e prokurimit té shérbimit té ruajtjes
dhe sigurisé fizike né qarkun e Dibrés, pasi nuk kishte shenja té& kufizimit té
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konkurrencés né bazé té nenit 4 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”, i ndryshuar.

[1.2.5 Hetimi paraprak né tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe
pakicé té produkteve té duhanit

Né zbatim té nenit 42, pika 1, té Ligjit nr. .9121, daté 28.7.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, Komisioni i Konkurrencés me propozim té Sekretariatit, me ané té
Vendimit nr. 302, daté 14.01.2014, vendosi “Pér hapjen e procedurés sé hetimit
paraprak né tregun e importit, prodhimit dhe shities me shumicé dhe pakicé té
produkteve té duhanit”.

Grupi i Inspektimit gjaté periudhés sé hetimit kreu inspektimet e nevojshme prané
ndérmarrjeve gé operojné né treg. Pas analizés sé té dhénave dhe informacionit té
disponuar rezultoi se né tregun e cigareve né Shqipéri ka 140 lloje té ndryshme
paketash. Tregu i importit té duhanit ka strukturé oligopolistike duke gené se né treg
operojné 5 firma té médha. Por bazuar né pjesét e tregut té€ ndérmarrjeve nén hetim,
sjelljes sé pavarur té ndérmarrjeve né treg, fugisé kundérvepruese té blerésve,
pengesave té hyrjes né tregun pérkatése, u konkludua se asnjé nga ndérmarrjet objekt
hetimi gé ushtrojné veprimtari né tregun pérkatés, nuk pé&rmbushin kriteret e nenit 8
duke mos zotéruar pozité dominuese né tregun pérkatés dhe si pasojé nuk mund té
keté abuzuar me pozitén dominuese. Nga inspektimet e kryera nuk u gjet asnjé
evidencé direkte lidhur me bashké&punimin e mundshém midis ndérmarrjeve. Kjo u
vértetua dhe nga analiza e béré. Né pérfundim té procedurés sé hetimit paraprak u
vendos mbyllja e hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit, shitjes me shumicé
dhe pakicé té duhanit dhe mbajtien né monitorim té tij pér shkak té strukturés sé tij
oligopolistike.

1.3 PERJASHTIM NGA NDALIMI | MARREVESHJEVE

Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” ofron instrumentin gé tu mundésojé ndérmarrjeve
té bashképunojné né favor té uljeve té kostove apo té ofrimit t& njé investimi, duke i
pérjashtuar nga ndalimi pas njé procesi vlerésimi dhe autorizimi nga Komisioni i
Konkurrencés.

11.3.1 Pérjashtim nga ndalimi i marréveshjes “Digitalb - Operatore televiziv”

Autoriteti i Konkurrencés né pérputhje me nenin 5 dhe 48 e né vijim té Ligjit, ka marré
njoftimin nga ndérmarrja Digitalo SH.A pér kérkesén pér pérjashtim nga ndalimi té
marréveshjes “DIGITALB — OPERATOR TELEVIZIV” me objekt mbartja e kanaleve TV
ne platformén numerike Digitalb. Qé&llimi i marréveshjes éshté pérfshirja né platformén
satelitore té kanaleve televizive té 14 operatoréve televizivé, i cili konsiston né
ritransmetimin e sinjalit té kanalit né valé satelitore né kohé reale (live) dhe pa asnjé
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ndérhyrje né kanalin origjinal. Me marrjen e informacionit té ploté éshté publikuar njé
njoftim paraprak pér shtyp né fagen e internetit té Autoritetit t¢ Konkurrencés pér
shprehjen e interesit nga palét e treta. Gjaté periudhés 30 ditore t& publikimit nuk ka
patur asnjé reagim nga palé té treta né adresat e publikuara té Autoritetit té
Konkurrencés.

Nga vlerésimi i marréveshjes sé paraqitur pér pérjashtim, pas njé analize té hollésishme
té pérfitimeve dhe kufizimeve té marréveshjes, konkludohet se marréveshja ka si objekt
dhe pasojé disa kufizime té konkurrencés, por nga krahasimi i pérfitimeve me kufizimet
e marréveshjes, arrinet né konkluzionin se sipas parashikimeve té nenit 5 té Ligjit dhe
udhézimit pér vlerésimin e marréveshjeve vertikale, marréveshja plotéson kushtet pér
pérjashtim nga ndalimi pasi: aksesi i abonentéve te kanalet kombétare dhe lokale éshté
I mundshém, pavarésisht transmetimeve té Digitalb, dhe kjo e fundit ka rritur mbulimin
gjeografik népérmjet ritransmetimit pér kanalet kombétare dhe lokale; marréveshja
vertikale kontribuon pér pérmirésimin e shpérndarjes, duke gené se i ofron publikut njé
mundési shtesé (edhe né zonat e pambuluara me sinjal analog té televizioneve té
licencuara); marréveshja vertikale i lejon konsumatorit t& keté njé pjesémarrje té drejté
né kéto pérfitime; marréveshja vertikale nuk i vendos ndérmarrjeve nénshkruese
kufizime vertikale, té cilat nuk jané té nevojshme pér arritien e kétyre pérfitimeve; nuk
kufizon né ményré té ndjeshme konkurrencén né lidhje me produktet/shérbimet objekt i
marréveshjes; kohézgjatja e marréveshjes do té jeté pér njé periudhé té kufizuar, deri
né fund té vitit 2015, ge pérkon me fundin dhe vetshfugizimin e kontratave mes paléve
lidhur mbi bazén e marréveshjes se pérjashtuar.

Lidhur me kriterin e ekskluzivitetit, pér té cilin disa nga palét sollén pérgjigje se éshté
kryer mbi bazén e pérfitimeve té dyanshme dhe me vullnet té ploté dhe se ka
argumente (si p.sh. mbrojtja e té drejtés sé autorit dhe rritja e cilésisé sé transmetimit)
pér kufizimin e vendosur pér ekskluzivitetin éshté i nevojshém pér arriten e
marréveshjes dhe nuk ekzistojné mé pak kufizime pér té arritur pérfitime té ngjashme.

Komisioni i Konkurrencés u shpreh me Vendimin nr. 338, daté 11.11.2014 “Mbi
pérjashtimin individual nga ndalimi t¢ marréveshjes-tip mes shoqérisé “Digitalb” SH.A
dhe operatoréve televizivé”, pasi bazuar edhe né nenin 5 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés”, (i ndryshuar), Komisioni Konkurrencés
cmon se marréveshja-tip ndérmjet “Digitalo dhe Operatoréve televizivé” duhet té
pérjashtohet nga ndalimi, pasi kontribuon né pérmirésimin e shpérndarjes, nxitien e
progresit teknologjik, si dhe se njé pjesé e mjaftueshme e kétyre pérfitimeve shkon né
pérkrahje té interesave té klientéve dhe konsumatoréve. Kjo marréveshje u dha me
kushte ge: afati i vlefshmérisé sé késaj marréveshje éshté pér njé vit dhe ¢do ndryshim
ose amendim i késaj marréveshjeje nga palét, por edhe rilidhje e saj pas afatit té saj té
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shfugizimit mé 31.12.2015, do duhet ti rinjoftohet pér pérjashtim Autoritetit té
Konkurrencés.

1.4 ABUZIMI ME POZITEN DOMINUESE

Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, (neni 8) sgaron se pozité dominuese éshté ajo gé
zotérohet nga njé ose mé shumé ndérmarrje, dhe gé i lejojné ato té veprojné né ményré
té pavarur nga pjesémarrésit e tjeré né treg pérsa i pérket ofertés apo kérkesés. Por
shkelje e ligjit éshté abuzimi me kété fuqgi tregu dhe jo zotérimi i pozités dominuese.
Abuzimi me pozitén dominuese individuale apo kolektive mund té jeté né formén e
cmimeve té larta dhe té padrejta, cmimeve apo kushteve diskriminuese, refuzimin e
ofrimit té shérbimit , etj.

[1.4.1 Hetimi i thelluar né tregun e telefonisé celulare me pakicé ndaj ndérmarrjes
Vodafone Albania SH.A

Sikurse éshté raportuar vitin e kaluar, Autoritetit i Konkurrencés pérfundoi procedurat e
hetimit te thelluar ne tregun e telefonisé celulare me pakice, ndaj ndérmarrjes Vodafone
Albania SH.A. Bazuar né shgetésimet mbi nivelin e konkurrencés né tregun e telefonisé
celulare té rezultuara gjate procedurave hetimore, Komisioni i Konkurrencés, u shpreh
me ané té Vendimit nr. 303, daté 16.01.2014 “Pér mbylljen e hetimit té thelluar né
tregun e telefonisé celulare me pakicé ndaj ndérmarrjes “Vodafone Albania” SH.A dhe
rekomandime pér Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare”.

Nga analiza e sjellies sé ndérmarrjes objekt hetimi rezultoi se strategjia e ndjekur nga
ky operator shkakton shgetésime pér konkurrencén né tregun pérkatés si dhe efekte
negative pér konkurrencén né periudha afatgjata ndaj konkurrentéve mé té vegjél,
népérmjet aplikimit té diferencimit té ¢cmimit té thirrjeve brenda me jashté rrjetit (on-net
vs off-net). Analiza e rasteve té ngjashme tregon se diferencimi i gmimeve brenda me
jashté rrjetit mund té pérdoret si njé mekanizém i mbylljes sé tregut nga operatorét e
médhenj pér operatorét e vegjél té ciléet mund té rrezikojné daljen nga tregu pérkatés,
dhe ky fakt pérbén njé shqgetésim pér miré funksionimin e tregut né njé periudhé
afatgjaté.

Ndérmarrja Vodafone éshté angazhuar publikisht gé té barazojé tarifat brenda
Vodafone Club dhe jashté rrjetit té¢ Vodafone (drejt nr. fiks, AMC, Eagle dhe Plus) pér té
ulur drejt eliminimit diferencimin e tarifave té thirrjeve brenda me jashté rrjetit. Me
Vendimin nr. 303, daté 16.01.2014, Komisioni i Konkurrencés konkludoj se kjo sjellje e
Vodafone Albania nuk pérbén abuzim me pozitén dominuese gjaté periudhés nén
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hetim, por strategjia e ndjekur nga ndérmarrja sjell shqetésim pér konkurrencén né
periudhén afatgjaté, prandaj i adresoi disa rekomandime rregullatorit té tregut(AKEP).

Komisioni i Konkurrencés vendosi ti rekomandojé Autoritetit t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare té marré masat e ndérmjetme dhe té menjéhershme, pérpara
pérfundimit té analizés sé tregut té pakicés sé telefonisé celulare, pér té béré té
zbatueshme zgjidhjet e rregullimit té tregut pér té parandaluar daljet nga tregu gé do
kishin pasoja afatgjaté mbi konkurrencén, dhe né vecanti: té modifikojé modelin
BULRAIC duke ulur ndjeshém koston e terminimit pér operatorét e vegjél ndaj
operatoréve té médhenj né kété treg, me géllim nxitien e konkurrencés sé liré dhe
efektive né tregun pérkatés; té detyrojé zvogélimin real té diferencés sé tarifave off
net/on-net brenda dhe jashté paketave dhe planeve tarifore specifike pér operatorét gé
kané pozité dominuese.

Gjithashtu, Komisioni i Konkurrencés i rekomandoi AKEP té realizojé analizén e tregut
té pakicés né telefoniné celulare pér té adresuar zgjidhjet pér shgetésimet e
konkurrencés né tregun e telefonisé celulare me pakicé, duke ndérmarré masa konkrete
rregullatore pér reduktimin e diferencimit té theksuar té tarifave pér thirrjet brenda rrjetit
me tarifat jashté rrjetit té operatorit Vodafone. Gjithashtu té monitorojé zbatimin e
angazhimit publik té Vodafone Albania pér barazimin e tarifave brenda Vodafone Club
dhe jashté rrjetit té Vodafone (drejt fiks, AMC, Eagle dhe Plus) dhe né vecanti,
reflektimin e zvogélimit real té késaj diference jo vetém né tarifat nominale (off-net, on-
net), por edhe né njésité e pérfshira né paketat opsionale t& komunikimit kombétar
(ofertat dhe paketat javore, mujore e vjetore).

Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té vendimit t& Komisionit t& Konkurrencés dhe
Rezolutés sé Kuvendit "Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér
vitin 2013" ka bashképunuar me AKEP, i cili ka marré né konsideraté rekomandimet e
dhé&na nga Komisioni i Konkurrencés. AKEP, né vijim té rekomandimeve té Komisionit
té Konkurrencés, ka pérfshiré né dokumentin “Analizé e tregut té telefonisé sé
lIévizshme”, njé analizé mé té detajuar té tregut celular me pakicé, pér njé rregullim sa
mé efektiv té kétij tregu, duke pérdorur té gjitha instrumentat ligjoré té Ligjit 9918 dhe
legjislacionit shqiptar né térési, sidomos té ligjit té konkurrencés, kryesisht lidhur me:
reduktimin e tarifave té terminimit pér thirrjet jashté rrjetit; reduktimin e diferencave mes
tarifave brenda dhe jashté rrjetit jo vetém pér tarifat normale, por edhe pér paketat
opsionale; rishikimin e tarifave té terminimit té thirrjeve né rrjetet celulare pér orientimin
né kosto LRIC(Long Run Incremential Cost) té pastér.

Sekretariati i Autoritetit t&€ Konkurrencés né zbatim té& Vendimit t&é Komisionit té
Konkurrencés, ka monitoruar tregun pér barazimin e tarifave brenda Vodafone Club dhe
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jashté rrjetit té Vodafone, reflektimin e zvogélimit real t& késaj diference jo vetém né
tarifat nominale (off-net/on-net), por edhe né njésité e pérfshira né paketat opsionale té
komunikimit kombétar. Nga vlerésimet e té dhénave vihet re se ndérmarrja Vodafone ka
aplikuar reduktime e tarifat e terminimit né rrjetet e tjera, si dhe né ofertén Vodafone
Card mujore ka rritur numrin e minutave kombétare (off-net) té pérfshira né pagesé
fikse.

[1.4.2 Hetimi thelluar né tregun e importit dhe shitjes me shumicé té karburanteve

Gjaté vitit 2014 né zbatim té Vendimit nr. 315, daté 13.05.2014, jané ndjekur
procedurat e hetimit té thelluar né tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé té
karburanteve ndaj ndérmarrjeve gé ushtrojné veprimtari né kété treg dhe konkretisht:
Kastrati SH.A, Kastpetrol SH.A, Europetrol Durrés Albania SH.A, Portoromano Oll
SH.A, Bolv Oil SH.A, Genklaudis SH.A, Everest Oil SH.A, Taci Oil SH.A dhe Armo SH.A
pér kufizime t€ mundshme té konkurrencés né tregun pérkatés sipas parashikimeve té
nenit 4 dhe 9 té Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés” pér
periudhén kohore 1 Janar 2010- 30 Prill 2014.

Gjaté procedurave hetimore u kryen inspektime né té njéjtén dité dhe oré né
ndérmarrjet objekt hetimi pér gjetien e evidencave direkte dhe indirekte té njé
bashképunimi t&¢ mundshém midis konkurrentéve, por gjaté kétyre inspektimeve nuk u
gjet asnjé prové apo evidencé direkte. Duke gené se gjaté inspektimeve nuk u gjetén
evidenca direkte té& komunikimit mes konkurrentéve, bazuar né metodologjiné e OECD*-
Sé, jané kryer analiza ekonomike me géllim evidentimin e sjellles sé mundshme té
bashkérenduar mes konkurrentéve, parashikuar sipas nenit 3, pika 4 e Ligjit, e cila
mund té shfaget né formén e dominancés kolektive té ndérmarrjeve objekt hetimi me
efekt kufizimin e mundshém té konkurrencés.

Grupi i Punés né raportin hetimor konkludoj se né rastin e ndérmarrjeve “Kastrati” SH.A,
“Kaspetrol” SH.A, “Europetrol” Durrés SH.A, “Bolv Oil” SH.A, “Porto Romano Oil” SH.A,
“Genklaudis” SH.A, gé operojné né tregun e importit dhe shities me shumicé té
karburanteve, struktura e tregut éshté oligopolistike me integrim horizontal dhe vertikal
té ndérmarrjeve né tregun e importit, shities me shumicé dhe pakicé. Evidencat mé
kryesoret té cilat jané pérdorur pér té vlerésuar pozitén dominuese kolektive jané:
barrierat ligjore, barrierat ekonomike, konkurrenca potenciale, fugia kundérvepruese e
blerésve, rrjeti i ndérmarrjeve, géndrueshméria e kérkesés, homogijeniteti i produkiit,
transparenca e tregut, transaksionet midis ndérmarrjeve, blerjet e pérbashkéta si edhe
pjesét e larta té tregut né té gjitha nivelet e tregtimit. N& konkluzion grupi i punés
konkludoj se struktura e tregut oligopolistike pérbé&n njé dominancé té pérbashkét dhe
se ndérmarrjet kané abuzuar me pozitén dominuese né vendosjen e ¢mimeve té

! www.oecd.org/competition/CompetitionInRoadFuel.pdf
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padrejta sipas parashikimeve té nenit 9, pika 2, germa a, té Ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés pas shqgyrtimit té raportit t€ hetimit té thelluar, dosjes
hetimore, pretendimeve té paléve té paraqgitura né seancat dégjimore argumenton se:

Pér té provuar dominancén kolektive, e drejta europiane ka gjykuar rast pas rasti dhe
né té gjitha rastet e shqyrtuara theksohet se pér vértetimin i pozités dominante kolektive
duhet té plotésohen 3 kushte té nevojshme: (i) pjesé tregu té krahasueshme midis
ndérmarrjeve té tregut pérkatés gjaté gjithé periudhés objekt hetimi; (ii) géndrueshmeéria
né pjesét e tregut respektive dhe pengesat pér hyrjen e ndérmarrjeve té reja né treg
dhe; (iii) transparenca e tregut dhe ekzistenca e mekanizimit té “hakmarrjes” mes
konkurrenteve.

Referuar té dhénave mbi pjesét e tregut té pasqyruara né raportin e hetimit té thelluar,
dhe té pérshkruara né paragrafét 29,36 dhe 37, gjaté periudhés hetimore ndérmarrjet
objekt hetimi paragesin pjesé tregu jo té krahasueshme me njéra-tjetrén pér té dy
néntregjet: import dhe tregtimi me shumicé pér té dy produktet.

Referuar té dhénave té disponuara nga hetimi i thelluar vihet re se ndérmarrjet
paragesin njé tablo dinamike té ndryshme té pjeséve té tregut respektive né periudhén
objekt hetimi, si dhe né néntregjet jané identifikuar hyrje dhe dalje nga tregu pérkatés.
Referuar té dhénave né lidhje me ¢mimet e tregtimit me shumicé, pérkatésisht produktin
euro diezel dhe produktin benziné, vihen re lévizje paralele té ¢mimit té ofruar nga
ndérmarrjet objekt hetimi. Gjaté periudhés objekt hetimi, né vitin 2013, éshté provuar se
né kété treg ekzistojné struktura oligopol (me disa shités me shumicé) dhe analiza e
sjelljes éshté kryer sipas teorive té sjelljes sé firmés né kété lloj strukture.

Pér shkak té shkallés sé larté té transparencés sé tregut, ndérmarrjet objekt hetimi kané
patur mundési té ndjekin tendencat e lévizjeve té ¢mimeve té njéri — tjetrit, duke mos
patur nevojé gé té pérdorin mekanizmin e ndéshkimit pér ndérmarrjen gé devijojné nga
anétarét e oligopolit.

Nga krahasimi i ¢gmimeve mujore té blerjes CIF té karburantit pa taksa me ¢mimin e
shitjes pa taksa té pakicés sé ndérmarrjeve objekt hetimi pér vitin 2013, si dhe té
marzheve bruto respektive pér té dy produktet, evidentohen ndryshime té vogla né
¢cmimet e aplikuara né nivelin e pakicés, sikurse ndryshime té vogla edhe né nivelin i
cmimit CIF té karburantit té bleré duke rezultuar né kété ményré né vlera jo té njéjta
pérsa i pérket marzheve bruto té kétyre ndérmarrjeve. Gjithashtu vihet re njé elasticitet
mesatar i ulét i gmimit té shitjes me pakicé ndaj ndryshimeve té ¢mimit té blerjes CIF né
dogané, kryesisht kur ky i fundit ka pésuar ulje.

Gjaté periudhés objekt hetimi éshté evidentuar njé ngurtésim i tregut té shities me
pakicé. Ky éshté njé kufizim vertikal i konkurrencés gé éshté rrjedhojé e Udhézimit nr.
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17/2008, i cili pércaktonte se shitési me shumicé (kryesori) i cakton ¢cmimet shitésit me
pakicé (agjenti). Pér kété arsye nuk ka gené e mundur matja e efekteve té€ cdo
segmenti, pérkatésisht importi, shitja me shumicé dhe shitja me pakicé né ¢mimin final
té produkteve eurodiezel dhe benziné gé i ofrohen konsumatorit fundor.

Pra, diferencat e médha mes pjeséve té tregut dhe strukturat e tregut jo té
krahasueshme midis ndérmarrjeve, hyrjet dhe daljet nga tregu gjaté periudhés objekt-
hetimi janar 2010 - prill 2014, si dhe ekzistenca e dy modeleve té tregut té importit, né
té cilat operojné ndérmarrje té ndryshme konkurrente me njéra-tjetrén, nuk pérbéjné
evidenca té mjaftueshme pér té argumentuar dominancén e pérbashkét té disa
ndérmarrjeve gé operojné né tregun pérkatés gjaté periudhés sé hetimit.

Megjithaté, konkurrenca né tregun e importit dhe tregtimit me shumicé té karburanteve,
nuk éshté mjaftueshém efektive pér shkak té strukturave té tregut dhe rregullimit ligjor
(Ligji “Pér hidrokarburet)” dhe atij nénligjor (Udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe
asaj té Energjetikés). Hetimi i realizuar nga Autoriteti i Konkurrencés né tregun e
prodhimit, importit dhe tregtimit me shumicé té karburanteve, evidentoi faktin se
ekzistojné hallka té tepérta né strukturat e tregut gé nuk justifikojné vlierén e shtuar qé
nga importi, zonat e lira doganore, shitjet me shumicé, shitjet me pakicé, deri tek
konsumatori fundor, duke shkaktuar rritjen artificiale té kostove dhe njé elasticitet té
¢mimit mesatarisht té ulét.

Shkalla e larté e pérgendrimit té tregut dhe tendencat pér rritjen e kétij pérgendrimi
kryesisht né tregun e importit, kérkon pérmirésime strukturore té tregut dhe ndérthurjen
e instrumentave pértej atyre té Autoritetit t¢ Konkurrencés, pér té ndihmuar né
kontrollin e abuzimit dhe ndalimin e ndérmarrjeve gé kané fuqi tregu té aplikojné
praktika abuzive duke démtuar konsumatorin fundor.

Pér njé treg konkurrues, si dhe pér t& mundésuar vierésimin e efekteve reale té sjelljes
sé ndérmarrjeve né treg, Komisioni i Konkurrencés né Vendimin nr.345,daté 12.02.2015
u shpreh me disa rekomandime pér ministriné e Energjetikés dhe té Ekonomisé:

Té rishikojné Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 "Pér pérpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, duke i krijuar mundési
ndérmarrjeve gé operojné né tregun e shitjes me shumicé té eurodieselit dhe benzinés:
té realizojné edhe shitjen me pakicé, duke eliminuar né kété ményré hallkat e tepérta né
zinxhirin e tregtimit, pér t¢ mundésuar uljen e kostove té pajustifikuara ekonomike né
krahasim me vlerén e shtuar té produktit; t€ ruajné identitetin e produktit dhe té
konkurrojné népérmjet logos respektive tek shitésit me pakicé, pér té mundésuar nxitjen
e konkurrencés efektive né kété treg.
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Té krijojné bazén ligjore dhe infrastrukturén administrative té nevojshme, pér njé njési té
transparencés sé ¢mimit t& hidrokarbureve?, né té cilén ndérmarrjet qé operojné né
tregun e prodhimit, importit dhe tregtimit me shumicé té karburanteve duhet té njoftojné
né kohé reale brenda 5-15 minuta kété njési dhe Autoritetin e Konkurrencés pér ¢cdo
ndryshim té ¢mimit té shitjes me shumicé; Vlerésimin e zbatimit t& marréveshjes
koncesionare né portin “Vlora 1” pér respektimin e detyrimit t¢ mospérfshirjes sé
kongesionarit né tregtimin e karburantit si dhe transferimin e sé drejtés ekskluzive né
tregjet e lidhura; Ndértimin e instrumentave pér té kontrolluar hyrjet dhe daljet e
shpeshta brenda vitit financiar t&€ ndérmarrjeve gé operojné né tregun e tregtimit me
shumicé té karburanteve, té cilét gjenerojné konkurrencé té pandershme.

Gjithashtu, ndérmarrjet qé operojné né tregun e hidrokarbureve té paragesin prané
Autoritetit t& Konkurrencés pér vlerésim, marréveshjet gqé ato lidhin pér realizimin e
importeve té pérbashkéta apo pérdorimin e logjistikés, pér té pérfituar pérjashtimin
individual té tyre né bazé té nenit 5 té Ligjit. Autoriteti | Konkurrencés do té vazhdojé
monitorimin e kétij tregu.

1.5, KONTROLLI | PERQENDRIMEVE

Gjaté vitit 2014, éshté véné re rritja e numrit té rasteve té shqyrtuara (16 raste) si
pérgendrime prané Autoritetit té Konkurrencés. Ky ndryshim vjen si pasojé e uljes sé
pragut té xhiros sé ndérmarrjeve objekt pérgendrimi gé kané detyrimin ligjor pér marrjen
e autorizimit t¢ Komisionit té Konkurrencés si dhe nga bashképunimi me Qendrén
Kombétare té Regjistrimit (QKR) e cila ka kontribuar pér t'i béré me dije paléve kur
duhet té njoftojné njé pérgendrim. Ndérkohé né kuadér té mbikéqyrjes sé tregut,
Autoriteti i Konkurrencés pasi ka administruar té gjithé databazén nga QKR-ja, ka filluar
me nismén e tij procedurat pér njoftimin e té gjitha rasteve gé pérmbushin kriteret ligjore
pér t'u autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés, por gé nuk jané njoftuar nga palét.

Gjaté vitit 2014, jané shqyrtuar dhe autorizuar 8 praktika pérgendrimesh lidhur me
pérftimin e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve apo krijimin e njé ndérmarrje té re.
Pérgendrimet e ndodhura jané shqyrtuar si pér efektet pozitive té sjella né treg, paré kjo
nga piképamja e konsumatorit dhe rritjes sé eficensés né treg, ashtu edhe nga premisat
e mundshme pér té krijuar apo forcuar pozitén dominuese té ndérmarrjes sé
pérgendruar.

2 Ky rekomandim bazohet né praktikat mé té mira né tregun e karburanteve, rasti i rekomandimeve té rregullimit té
tregut né Gjermani (2013).
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i.Bashkim i dy ose mé shumé ndérmarrjeve ose pjesé ndérmarrjesh té pavarura nga
njéra tjetra, neni 10, pika 1) shkronja a) e Ligjit nr.9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”
- Nga pérgendrimet e autorizuara nga Komisioni i Konkurrencés u konkludua se asnjé
rast nuk ka rezultuar té jeté bashkim apo shkrirje i/fe dy ndérmarrjeve.

ii. Pérftim kontrolli (i drejtpérdrejté ose i térthorté) i njé ose mé shumé ndérmarrjeve
ose té njé pjese té késaj té fundit, neni 10, pika 1) shkronja b) e Ligjit nr.9121 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”

Né tregun minerar Autoriteti i Konkurrencés ka pasur njé pérgendrim pérkatésisht né
sektorin e metalit té bakrit dhe Vendimin nr. 309, daté 06.03.2014 vendosi té autorizojé
pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit t& kontrollit té& kontrollit té pérbashkét né
ményré té térthorté né shoqériné Beralb SH.A., népérmjet transferimit té 50% té
aksioneve té shogérisé Nesko Metal Sanayi Ve Ticaret AS, nga shogéria Ekin Maden
Ticaret Ve Sanayi AS tek shogérité Jiangxi Copper Company Limited, Bejing Metal
Challenge Global Trading Co. Ltd dhe CRM International (Bejing) Co. Ltd. Ky
transaksion nuk shfaqte shenja té kufizimit té konkurrencés né treg ose né njé pjesé té
tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese.

Pérsa i pérket transaksioneve ndérkombétare té cilat kané njé ndikim né tregun é
brendshém, Komisioni i Konkurrencés i merr né shqyrtim atéheré kur plotésojné kushtin
e xhiros sé brendshme sipas nenit 12 té Ligjit nr.9121 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” i
ndryshuar (‘Ligji"). Né kété kuadér Komisioni i Konkurrencés ka autorizuar 4
pérgendrime.

Me Vendimin nr.313, daté 30.04.2014 Komisioni i Konkurrencés vendosi té autorizojé
pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit t& biznesit té¢ markés ACE nga
shogéria Fater S.p.A me ané té blerjes sé aseteve nga shoqéria “The Procter &
Gamble”. Ky transaksion nuk shfaq shenja té kufizimit t& konkurrencés né treg ose né
njé pjeseé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr.328, daté 11.09.2014, ka autorizuar
pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit nga Alpha Bank S.A, té aseteve
té zotéruara nga CitiBank International PLC gé i pérkasin aktivitetit t& shérbimeve
bankare pér individé ne Greqgi dhe té ndérmarrjes Diners Club of Greece Finance
Company S.A. Ky transaksion nuk ka shfaqur shenja té kufizimit t& konkurrencés né
treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit t& pozités
dominues.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin e tij Nr.330, date 03.10.2014 vendosi té
autorizojé pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit té ploté nga shogéria
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Ferrero International S.A, té shoqgérive té Oltan Group. Ky transaksion nuk ka shfaqur
shenja té kufizimit té konkurrencés né treg ose né njé pjeseé té tij né vecanti, si rezultat i
krijimit ose forcimit té pozités dominuese.

Gjithashtu, Komisioni i Konkurrencés me Vendimin e tij nr.335, date 31.10.2014 vendosi
té autorizojé pérgendrimin e realizuar népérmjet pérftimit té kontrollit t& ploté nga
shogéria Trans Atlantic Petroleum Ltd, té shogérisé Stream Oil & Gas Ltd. Ky
transaksion, nuk ka shfaqur shenja té kufizimit té konkurrencés né treg, ose né njé
pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese.

Marréveshja pér zgjidhjen me mirékuptim ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
shoqérisé CEZ A.S, daté 31 Korrik 2014, éshté miratuar nga Parlamenti Shqgiptar me
Ligjin nr.114/2014, daté 31.07.2014 né fuqgi. Transaksioni i transferimit t& 76% té
aksioneve té shoqgérisé Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike SH.A
(“OSHEE") nga aksioneri Cez A.S tek aksioneri shtet éshté pjesé e Marréveshjes sé
Zgjidhjes me Mirékuptim pérkatésisht né aneksin 6 té saj. Pér efekt té legjislacionit té
kontrollit té transaksioneve (pé&rgendrimeve) té cilat shkaktojné njé ndryshim té
géndrueshém kontrolli duke pasur njé impakt né treg, subjekt i autorizimit nga Autoriteti
i Konkurrencés ka gené “Marréveshja e Blerjes sé Aksioneve” e nénshkruar ndérmjet
paléve MZHETS dhe CEZ A.S. Pér kété qgéllim Komisioni i Konkurrencés éshté
shprehur me Vendimin nr.331, daté 07.10.2014 me ané té sé cilit ka autorizuar
pérgendrimin e realizuar népérmjet transferimit té 76% té aksioneve té shogérisé CEZ
SH.A. nga shogéria CEZ A.S. tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes (MZHETS). Ky transaksion nuk ka shfaqur shenja té kufizimit té
konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té
pozités dominuese.

Né periudhén e fundit vitit éshté véné re njé lévizje gé ndodh brenda tregut bankar né
segmentin e lisingut financiar (girasé financiare). Né kété treg Komisioni i Konkurrencés
ka autorizuar me Vendimin e tij nr.343, daté 04.12.2014 pérgendrimin e realizuar
népérmjet pérftimit t& 100% té kapitalit aksionar té Landeslease SH.A. nga Union Bank
SH.A. Ky transaksion, nuk shfaq shenja té kufizimit t& konkurrencés né treg ose né njé
pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té pozités dominuese.

iii. Krijimi i njé ndérmarrje té pérbashkét, qé kryen té gjitha funksionet e njé njésie
ekonomike té pavarur — (Joint Venture) neni 10, pika 1) shkronja c) e Ligjit nr.9121
“Pér mbrojtjen e konkurrencés”

Nga pérgendrimet e autorizuara nga Komisioni i Konkurrencés, gjaté vitit 2014, ka
rezultuar njé rast i cili shfagte njé ndryshim té géndrueshém kontrolli gé vinte si pasojé e
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krijimit t& njé ndérmarrjeje té pérbashkét (joint venture), e cila kryen té gjitha funksionet
e njé njésie ekonomike té pavarur.

Ky pérgendrim Joint Venture éshté autorizuar nga Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin nr.340, daté 27.11.2014, pérgendrimin e realizuar népérmjet krijimit t& njé
ndérmarrje té pavarur CMA CGM Albania sh.p.k., nga ndérmarrjet CMA CGM Agencies
Worldwide dhe Pelikan sh.p.k. Ky transaksion, nuk ka shfaqur shenja té kufizimit té
konkurrencés né treg ose né njé pjesé té tij né vecanti, si rezultat i krijimit ose forcimit té
pozités dominuese dhe pér kété arsye éshté autorizuar.

Iv. Raste té shqgyrtuara gé nuk jané konsideruar objekt autorizimi nga Komisioni i
Konkurrencés

Né kuadér té nenit 6 té “Rregullores pér zbatimin e procedurave té pérgendrimit té
ndérmarrjeve”, gjaté vitit 2014, prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés jané paragitur 5 raste
transaksioni té cilét nuk jané konsideruar objekt autorizimi nga Komisioni i
Konkurrencés si pasojé e mospérmbushjes sé kriterit t€ ndryshimit té kontrollit té
ndérmarrjeve objekt pérgendrimi apo té mospérmbushjes sé kushtit té xhiros minimale
té parashikuara né ligj.

Né tregun e telekomunikacioneve

Transaksioni i njoftuar ka pasur si objekt realizimin e pérftimit té kontrollit t¢ shogérisé
Global Telecommunications Services (GTS) (shogéria target) nga shoqéria gjermane
Deutsche Telekom AG. Palét pér kété géllim kané nénshkruar marréveshjen pér
shitblerjen e aksioneve lidhur me shitjen dhe blerjen e té gjitha titujve té Consortium 1
S.a.r.l, ndérmjet aksioneréve té maxhorancés (si shités) dhe Deutsche Telekom AG (si
blerés), mé daté 8 néntor 2013. Pas realizimit té kétij transaksioni, shogéria (méma e
GTS-sé) Consortium 1 S.a.rdl do té kontrollohej térésisht nga shoqgéria Deutsche
Telekom, népérmijet blerjes sé té gjitha aksioneve té zakonshme, té gjitha certifikatave
preferenciale té kapitalit dhe 63 102 820 certifikata preferenciale dhe té konvertueshme
té kapitalit t¢ emetuara nga Consortium 1 S.a.r.l. Transaksioni i propozuar ka té bé&jé me
ofrimin e shérbimeve kombétare té telekomunikacionit (NACE code |.61), si dhe
aktivitete té lidhura té shérbimeve té informacionit (NACE code J.63). Transaksioni i
pérftimit té kontrollit t& shoqérisé GTS (Europa Lindore) nga shoqgéria Deutsche
Telekom (Gjermani) pérbénte njé pérgendrim, i cili ka ndodhur jashté tregut té
Republikés sé Shqipérisé. Ky pérgendrim nuk ndikonte né ményré té drejtpérdrejté apo
té térthorté, né tregun e brendshém dhe pér pasojé, né bazé té nenit 2/b té Ligjit nr.
9121, nuk éshté béré objekt pér dhénien e autorizimit nga Komisioni Konkurrenceés.

Né tregun e energjisé elektrike
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Si pasojé e bashképunimit me QKR-né , kjo e fundit ka orientuar pérfagésuesit e
shogérisé Energia Pulita Sh.p.k té njoftojné njé transaksion prané Autoritetit té
Konkurrencés. Transaksioni i njoftuar, i cili ka si objekt transferimin e pjesés prej 51% té
kuotave té shoqérisé Energia Pulita Sh.p.k tek shogéria NCI Sh.p.k me ortak té vetém
z. Ergys Halili. Ky transaksion éshté realizuar me ané té Kontratés sé Dhurimit, daté 9
maj 2014. Me pérfundimin e késaj kontrate shogéria NCI Sh.p.k, me ortak té vetém z.
Ergys Halili, njihet si pronar dhe ortak né shogériné Energia Pulita Sh.p.k né masén
51% té kuotave. Né bazé té nenit 10 , pikal) shkronja b) e Ligjit, ky transaksion ka
pérbéré njé pérgendrim né formén e pérftimit té kontrollit. Nga bilancet e paléve
pjesémarrése té cilat jané depozituar prané Autoritetit t¢ Konkurrencés ka rezultuar se
shoqgéria Energia Pulita ka realizuar njé xhiro O Lek pér vitin ushtrimor 2013, ndérsa
shogéria NCI Sh.p.k éshté themeluar mé 8 maj 2014 dhe pér pasoje nuk ka xhiro. Pra
shogérité pjesémarrése nuk plotésojné kushtin e xhiros sé parashikuar né nenin 12,
pika 1),shkronja b) té Ligjit dhe pér pasojé nuk ka gené objekt pér autorizimin nga
Komisioni i Konkurrencés.

Né tregun e shitjes sé produkteve ushgimore me pakicé (supermarketeve)

Né bazé té nenit 53 “Detyrimi pér njoftim” té Ligjit nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” i ndryshuar, shogéria Delhaize Albania Sh.p.k (Euromax) dhe
CMB Albania Sh.p.k kané depozituar prané Autoritetit t¢ Konkurrencés “Kérkesé pér
opinion nga Autoriteti i Konkurrencés, né lidhje me procesin e ristrukturimit té
brendshém brenda té njéjtit grup té kompanive”. Transaksioni éshté realizuar me ané
té marréveshjes pér transferimin e veprimtarisé ekonomike té datés 1 prill 2014 té
nénshkruar nga CMB Albania Sh.p.k dhe Euromax Sh.p.k. Objekt i kétij transaksioni ka
gené transferimi i aseteve, kontratave, stoget dhe punonjésve nga shitési (Euromax
Sh.p.k) tek Blerési (CMB Albania Sh.p.k). Operacioni i transferimit té veprimtarisé
ekonomike me ané té transferimit t¢ aseteve dhe kontratave nga Euromax tek CMB
Albania i cili ka ndodhur ndérmjet dy ndérmarrjeve Euromax dhe CMB Albania (qé
kontrollohen nga i njéjti aksioner CMB Balkans) nuk ka shkaktuar ndryshim cilésor té
kontrollit né ndérmarrjen target (Euromax) dhe pér pasojé nuk éshté klasifikuar si
pérgendrim né bazé té nenit 10), pika 1) , shkronja b) e Ligjit. Ky transaksion nuk ka
gené objekt shgyrtimi nga Komisioni i Konkurrencés.

Né tregun e shitjes sé produkteve elektrike

Edhe njoftimi paraprak i shogérive Faie Sh.p.k dhe Siame Sh.p.k ka ardhur si pasojé e
bashképunimin me QKR-né. Transaksioni i njoftuar kishte té bénte me operacionin e
bashkimit té ploté té dy ndérmarrjeve té pavarura (Siame Sh.p.k dhe Faie Sh.p.k) né
njé ndérmarrje té pérbashkét qé do té kryente té gjitha funksionet e njé njésie
ekonomike té pavarur. Pér kété qgéllim ndérmarrjet pjesémarrése kané nénshkruar
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“Projektmarréveshjen pér bashkimin me pérthithje té shoqgérive tregtare Siame Sh.p.k
dhe Faie Sh.p.k”, mé daté 3 gershor 2014. Shoqgérité pjesémarrése operojné né té
njéjtin treg té brendshém dhe té jashtém si Kosove dhe Magedoni. Po ashtu, ato kané
té njéjtét furnitoré té huaj dhe tregtojné té njéjtat materiale elektriké si priza, celésa,
automate etj. Shogérité pjesémarrése tregtojné mallrat dhe kané ekskluzivitetin e
markés Gewis. Transaksioni i bashkimit me pérthithje ndérmjet ndérmarrjeve Siame
Sh.p.k dhe Faie Sh.p.k ka pérbéré njé pérgendrim né formén e bashkimit té dy
ndérmarrjeve té pavarura nga njéra tjetra né bazé té nenit 10.1.a) té Ligjit. Por ky
pérgendrim nuk plotésonte kushtin e xhiros né bazé té nenit 12.1.a) té Ligjit dhe pér
pasojé, nuk ka gené objekt pér dhénien e autorizimit nga Komisioni Konkurrenceés.

Né tregun e sigurimeve

Né bazé té nenit 53 “Detyrimi pér njoftim” té Ligjit nr.9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtien e konkurrencés” i ndryshuar pérfagésuesi ligjor i Vienna Insurance Group né
Shqipéri ka depozituar njé kérkesé pér interpretim né lidhje me transaksionin e
bashkimit té dy shogérive shqiptare té Grupit VIG, shogérive Interalbanian SH.A dhe
Sigma SH.A.

Me géllim zvogélimin e kostove operacionale dhe pé&rmirésimin e shérbimeve té ofruara
konsumatoréve shqiptaré, VIG dhe aksionerét e tjeré té shoqérive Interalbanian SH.A
dhe Sigma SH.A (Palét) po shgyrtonin mundésiné e bashkimit té kétyre dy shogérive
né njé shogéri t& vetme sigurimi. Me shumé& mundési, si pasojé e bashkimit té
parashikuar, Interalbanian SH.A do té pérthithej nga Sigma SH.A. né vijim té keétij
bashkimi VIG do té vazhdonte té ishte aksionari kontrollues i Sigma SH.A duke
zotéruar minimalisht pjesén prej 85% té kapitalit té késaj té fundit. Pér kété géllim palét
kané nénshkruar njé Projektmarréveshje (pa daté) bashkimi midis Sigma Vienna
Insurance Group SH.A dhe Interalbanian Vienna Insurance Group SH.A. Sipas
Projektmarréveshjes, (pika 1.3) shogéria Interalbanian do té bashkohej dhe do té
pérthithej nga Sigma, dhe mé pas Interalbanian do té pushonte sé geni njé entitet juridik
i vecanté. Aksionerét e Interalbanian do té konsideroheshin aksionaré té Sigma dhe do
té ushtronin té drejtat e tyre si té tillé, duke pérfshiré té drejtén pér té marré pjesé né
shpérndarjen e fitimeve, nga data e hyrjes né fuqi té bashkimit. Nga piképamja ligjore
operacioni i bashkimit me pérthithje té shoqérisé Interalbanian SH.A nga shoqgéria
Sigma SH.A, i cili ka ndodhur ndérmjet dy ndérmarrjeve gé béjné pjesé né té njéjtit grup
(VIG) nuk ka shkaktuar ndryshim cilésor té kontrollit né ndérmarrjen pérfundimtare té
operacionit,(Sigma Interalbanian Vienna Insurance Group SH.A) pasi kjo e fundit ka
vazhduar té kontrollohet nga VIG dhe pér pasojé nuk ka gené objekt autorizimi nga
Komisioni i Konkurrencés.
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1.6 RISHIKIMI | TE DREJTAVE EKSKLUZIVE

Pérgjaté vitit 2014, né fokus té veprimtarisé sé Autoritetit té Konkurrencés kané gené
njé séré té drejtash ekskluzive dhe té vecanta té dhéna né Shqipéri. Vlerésimi i kétyre
marréveshjesh kongesionare mbéshtetet né Ligjin nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar) , ku né nenin 2 té tij éshté pércaktuar se ky ligj
zbatohet edhe pér ndérmarrjet publike dhe private, té cilave iu jané dhéné nga shteti té
drejta ekskluzive ose té drejta té vecanta. Gjithashtu, ky vierésim u krye edhe né zbatim
té Rezolutés sé Kuvendit “Pér vilerésimin e veprimtarisé té Autoritetit t& Konkurrencés
pér vitin 2013” ku ishin pércaktuar disa marréveshje kongesionare né gendér té
vémendijes sé Autoritetit pér vitin 2014.

Autoriteti i Konkurrencés kreu vlerésimin ex-post té kétyre drejtave té vecanta dhe
ekskluzive té dhéna nga institucione té ndryshme né Shqipéri, duke pasur parasysh
mbrojtjen dhe ruajtjen e parimeve té konkurrencés sé liré dhe efektive. Nga shqyrtimi
dhe vlerésimi i té gjitha kontratave koncgesionare, ka rezultuar se gjaté procedurés pér
dhénien e koncesioneve nuk éshté respektuar detyrimi i nenit 2/1c dhe 69/1/b té Ligjit
nr.9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pasi institucionet pérgjegjése né c¢cdo rast
nuk kané zbatuar detyrimin pér t& marré vlerésimin e Autoritetit gjaté procedurés sé
dhénies sé té drejtave ekskluzive

Shérbimi i kontrollit teknik té automjeteve

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr.312, daté 18.04.2014 “Pér disa rekomandime
né lidhje me funksionimin e tregut té shérbimit té kontrollit teknik t&é automjeteve”, i ka
rekomanduar Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés gé né periudhé afatshkurtér
té kérkojé nga koncgesionari SOCIETE GENERALE DE SURVEILLANCE S.A té krijojé
mé shumé se njé mundési pér zgjedhjen e konsumatorit pér kryerjen e kontrollit té
detyrueshém teknik vjetor té automjeteve né qytetin e Tiranés; né periudha afatgjaté té
shikohet mundésia e ofrimit t& kontrollit teknik té automjeteve nga disa operatoré. Né
rastet e té drejtave ekskluzive té kérkohet mendimi i Autoritetit té Konkurrencés né
zbatim te nenit 69-70 té Ligjit. Gjithashtu éshté véné né vémendje té institucioneve
publike direktiva e re e BE-sé lidhur me rregullat e reja pér koncesionet duke zbatuar
parimin e transparencés dhe e kriterit té “tenderit me avantazhin mé té miré ekonomik”.

Terminali Lindor i Portit té Durrésit

Autoriteti i Konkurrencés ka kryer vlerésimin e kontratés kongesionare pér menaxhimin,
operimin dhe mirémbajtjen e Terminalit Lindor té Portit té Durrésit, duke kérkuar edhe
mendime dhe sugjerime lidhur me kété vlerésim nga organet publike gé monitorojné
zbatimin e késaj marréveshjeje kongesionare. Si konkluzion, Autoriteti i Konkurrencés
ka vendosur né vémendje té koncgesionarit qé pér mallrat rifuxho shogéria EMS éshté
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ofruesi i vetém i shérbimit pér njé periudhé relativisht té gjaté kohore 35 vjecare dhe pér
kété arsye i rekomandojmé Ministrisé sé& Transportit gé nése do té rishikojé
marréveshjen koncgesionare té pércaktojé qé Kalata Lindore té jeté pér mallrat rifuxho.
Autoriteti ka rekomanduar se pér mallrat e pérgjithshme, né ményrén e aplikimit té
tarifave edhe pér Autoritetin Portual, té shikohet mundésia e ndryshimit mes marzheve
pér té pérshtatur tarifat e ofruara sipas tregut pér té konkurruar né ményré efektive me
koncesionarin.

Shérbimi i skanimit té automjeteve

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr.319, daté 13.06.2014 “Pér disa rekomandime
né lidhje me kontratén e koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té
skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés
Sé shérbimit té skanimit”, i ka rekomanduar Ministrisé sé Financave dhe Késhillit té
Ministrave, rishikimin e kontratés kongesionare pér financimin, ngritien dhe operimin e
shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé
dhe tarifés sé shérbimit t&€ skanimit”. Njé piké tjetér e vendimit é&shté detyrimi i
institucioneve publike pér té respektuar parashikimet e Ligjit nr.9121 “Pér mbrojtien e
konkurrencés” (i ndryshuar) pér té kérkuar paraprakisht vlerésimin ligjor té Autoritetit té&
Konkurrencés né dhénien e miratimin e akteve qé kané si objekt ose pasojé dhénien e
té drejtave ekskluzive ose kufizime sasiore né tregje ose sektoré té ndryshém té
ekonomiseé.

Pullat fiskale

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 337, daté 11.11.2014 “Pér disa
rekomandime né lidhje me kontratén e koncesionit pér projektimin, financimin
dizenjimin, prodhimin dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetjen dhe
monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit t& barnave” i ka rekomanduar
Ministrisé sé& Financave dhe Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes té kryejné vlerésimin ekonomik dhe teknik mbi zbatueshmériné e kushteve
té kontratés koncgesionare dhe analizén e justifikimit ekonomik té kongesionit, i cili &shté
pasuar me rritien e kostos sé biznesit pér pullat fiskale, duke identifikuar pérmbushjen
e géllimit pér té cilin éshté dhéné koncesioni, si rritien e té ardhurave fiskale dhe luftén
ndaj evazionit dhe kontrabandés sé produkteve té akcizés. Komisioni i Konkurrencés ka
rekomanduar rishikimin e kontratés koncesionare, pér pjesén e pullave fiskale pér
barnat, pasi konstatohet se nuk ka filluar prodhimi i kétyre pullave duke gené se kjo sjell
kosto té larté pér produktet farmaceutike té cilat kané njé ndjeshméri shumé té larté.
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Lotaria kombétare

Autoriteti i Konkurrencés ka vlerésuar marréveshjen e licencés pér Lotariné Kombétare
ndérmjet Ministrisé se Financave si Autoriteti i Autorizuar dhe shoqgérisé
Oesterreichische Lotterien GmbH népérmjet OLG Project sh.p.k. Né pérfundim té kétij
vlerésimi i éshté dérguar njé shkresé Ministrisé sé Financave ku i béhet me dije se nuk
jané respektuar parimet e ligjit té konkurrencés gjaté procedurés sé dhénies sé késaj té
drejte, por duke evidentuar faktin se kjo proceduré éshté zbatuar duke ndjekur parimet
dhe eksperiencén e pothuajse té gjitha vendeve duke pasur vetém njé licencé té vetme
pér lojérat pér té cilat edhe Lotaria ka ekskluzivitetin. Sidoqofté, duke gené njé situaté e
pozités dominuese, Autoriteti do té monitorojé sjelllen e ndérmarrjes né treg né
respektim té ligjit organik.

1.7 MONITORIMET E TREGUT

[1.7.1 Tregu i importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé té cimentos

Né pérfundim té hetimit té thelluar né tregun e prodhimit, importit dhe tregtimit me
shumice té cimentos, Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés ka realizuar né vijimési
monitorimin e tregut té importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé té ¢cimentos. Qéllimi i
monitorimit ishte vlerésimi i strukturave té tregjeve pérkatése té prodhimit, importit dhe
shitjes me shumicé té ¢cimentos si dhe analiza e gmimeve té ndérmarrjeve gé operojné
né tregjet pérkatése me géllim vlerésimin e nivelit t& konkurrencés.

Metodologjia e pérdorur gjaté monitorimit u bazuar kryesisht né analizén e
konkurrencés sé realizuar gjaté procedurave hetimore népérmjet treguesve té
strukturés sé tregjeve, dinamikés sé& cmimeve té shitjes me shumicé, vlerésimin e
ofertés né treg si dhe politikat tregtare té ndérmarrjeve mbi volumet e eksporteve dhe
shitjet brenda vendit.

Né pérfundim té kétij monitorimi u vu re se tregu i importit, prodhimit dhe shitjes me
shumicé té cimentos edhe pse ka karakteristikat e njé tregu oligopolistike, paraget
dinamika té zhvillimit té tij si né tregun e brendshém ashtu edhe né até rajonal.
Ndérmarrjet ofrojné cmime té ndryshme pér klienté té€ ndryshém duke treguar pér fuginé
kundérvepruese té blerésve. Gjaté monitorimit nuk u gjetén evidenca pér ndonjé sjellje
antikonkurruese né lidhje me ¢cmimin.

[1.7.2 Tregu i duhanit dhe nénprodukteve té tij.

Né zbatim té Vendimit té Komisionit t& Konkurrencés nr.314, daté 08.05.2014 “Pér
mbylljen e procedurés se hetimit paraprak né tregun e importit, prodhimit, shitjes me
shumicé dhe pakicé té duhanit” Sekretariati ka patur né monitorim tregun e duhanit.
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Gjaté késaj procedure, Sekretariati kishte administruar informacion mbi volumet dhe
¢cmimet e shitjes sé cigareve nga importuesit mé té médhenj né vend si dhe dinamikat e
¢cmimeve té aplikuara nga importuesit.

Né mesin e muajit tetor 2014 né media u ngrit shgetésimi i konsumatoréve pér rritjen e
¢cmimit té cigareve té fabrikuara, arsye kjo gé kérkoi njé vlerésim té menjéhershém té
tregut té cigareve. Pas analizés sé té dhénave, monitorimit né terren si dhe kontakteve
me tregtarét, rezultoi se tregu i importit té cigareve té fabrikuara kishte karakteristikat e
njé tregu me pérgendrim te larté, ku dy ndérmarrjet kryesore zotéronin rreth 80% té
tregut.

Gjaté fundit t& muajit tetor konstatohet gé dy ndérmarrje importuese kane rritur gmimin
né periudha té péraférta kohe dhe né marzhe té njéjta rritjeje pavarésisht se ligji pér
akcizat nuk kishte hyré ende né fuqgi. Kéto evidenca paraqisnin shenja gé mes dy
ndérmarrjeve té importit té cigareve mund té kishte koordinim té sjelljes, kjo né
kundérshtim me nenin 4 té Ligjit nr.9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtien e
konkurrencés”.

Pér gjithé sa u evidentua gjaté monitorimit, me propozim té Sekretarit té& Pérgjithshém,
Komisioni i Konkurrencés népérmjet Vendimit nr.342 daté 27.11.2014 vendosi hapjen e
procedurés sé hetimit paraprak né tregun e cigareve té fabrikuara.

[1.7.3 Tregu i importit dhe shitjes mé shumicé gazit té léngshém

Gjaté viteve té fundit, tregu i importit dhe shitjes me shumicé té gazit té léngshém ka
gené nén monitorim té vazhdueshém. Raportimet e méparshme kishin konstatuan se
tregu i importit t& gazit paragitej shumé i pérgendruar, ku treguesit e pérgendrimit jané
mé té lartét e gjithé periudhés pér té cilén dispononim té dhéna. Né treg ndérmarrjet
ofronin produkte homogjene, me elementé té kostos dukshém transparente (¢cmim
burse, shpenzime shkarkimi, transporti e magazinimi, ushtrim té aktivitetit té importit né
té njéjtin lokalitet), ku kérkesa pér produkt ishte jo elastike dhe ku operonte njé
ndérmarrje me pozité té ndjeshme né treg.

Lidhja aksionere mes ndérmarrjes kryesore né treg (A&V Gas Sha), me ndérmarrjen
Intergaz ( zotéruese e depozitave té gazit) dhe ndérmarrjes Romano Port mund té
kené gené faktoré gqé mundésonin lehtésira pér forcimin e pozités sé ndérmarrjes
importuese né treg.

Ndryshimet e ndjeshme té pjesés sé tregut t& ndérmarrjeve té tjera, uljet apo rritjet
drastike té pjeséve té tyre né treg, tregonin pér njé pagéndrueshméri dhe pasiguri té
konkurrentéve té tjeré, tregues i dobésisé sé konkurrencés potenciale né tregun e
importit té gazit.
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Nga té dhénat qé disponoheshin nuk u gjetén elementé té bashképunimit mes
ndérmarrjeve mé té médha té shities me shumicé sikurse ishte i paqgarté ndikimi i
ndérmarrjes kryesore importuese né nivelet e tjera té tregtimit, varésisé ekonomike té
blerésve apo mundésisé sé njé integrimi vertikal né nivele té ndryshme tregtimi.

Pér gjithé sa mé sipér, specialistet e Sekretariatit vlerésuan sjellien e ndérmarrjes A&V
Gaz (importuesi kryesore) pér abuzim me pozitén e tij né treg. Analiza u realizua né
zbatim té Udhézimit “Pér pozitén dominuese” si dhe metodologjive mé té mira t¢ OECD
mbi rastet e abuzimit me pozitén dominuese.

Né pérfundim té analizave u konstatua se ¢cmimi i shities me shumicé té GLN-sé né
tregun vendas nga ndérmarrja A&V GAZ SH.A éshté mé i ulét se ¢mimi i shitjes gé kjo
ndérmarrje aplikon né tregun rajonal. Cmimi i shitjes s& GLN-sé né treg ndjek trendin e
bursés, duke reflektuar né ményré harmonike c¢mimet né faturat e Dblerjes. Nga
krahasimi i ¢gmimit efektiv té shitjes (brenda dhe jashté vendit) me koston mesatare té
ndryshueshme (AVC) nuk rezulton té kemi shitje nén kosto (predatory prices) gjaté
késaj periudhe. Nga analiza e marzheve té fitimit té viteve 2011-2012-2013 u konstatua
pérkatésisht se ndérmarrja ka shitur me njé marzh mesatar vjetor normal fitimi duke
mos paragqitur shenja té shities me ¢mime té padrejta (excesive price). Nga analiza e
detajuar gé i'u bé ¢mimeve té shitjes me shumicé qé ndérmarrja A&V Gas Sha realizon
né tregun e rrjedhés sé sipérme drejt ndérmarrjeve té tjera (pérjashto AV Distribution)
dhe ¢mimit gé aplikon ndérmarrja e integruar me ndérmarrjen me pozité dominuese né
tregun e rrjedhés sé poshtme, rezulton se nuk jemi para njé situate klasike té& ngjeshjes
sé ¢cmimeve (margin squeeze). Né pérfundim té analizés u konstatua se ndérmarrja
A&V Gas SH.A ka pozité dominuese né tregun e importit dhe tregtimit me shumicé té
gazit té léngshém, por nuk u gjetén shenja té abuzimit me pozitén dominuese té saj né
tregun pérkatés.

Duke gené se tregu éshté shumé i pérgendruar dhe i ndjeshém ndaj shpenzimeve
konsumatore, Sekretariati do t& vazhdojé té ké&té nén monitorim sjelljien e ndérmarrjeve
importuese né kété treg.

[1.7.4 Tregu i importit, prodhimit dhe tregtimit me shumicé té vaijit té lulediellit

Né zbatim té Vendimit té Komisionit t& Konkurrencés nr.284, daté 13.05.2013 “Pér
mbylljen e hetimit té thelluar né tregun e importit, prodhimit dhe tregtimit me shumicé té
vajit té lulediellit” ndaj ndérmarrjeve “Erbiron” sh.p.k”, “Olim” SH.A dhe “Crystal” sh.p.k
dhe kalimin e kétij tregu né monitorim, Sekretariati ka patur nén monitorim tregun e
importit, prodhimit dhe tregtimit me shumicé té vaijit té lulediellit.

QEéllimi i monitorimit ishte evidentimi i dinamikave qé mund té kené ndodhur né tregun e
importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé té vajit vegjetal pas periudhés hetimore né
lidhje me treguesit e strukturés sé tregut té prodhimit, importit dhe shitjiesh me shumicé,
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indekseve té pérgendrimit, sjellies dhe ¢mimit té aplikuar nga ndérmarrjet kryesore
prodhuese dhe importuese pér vajin e lulediellit té& shitur né paketimin 1 litra.

Né pérfundim té analizés sé té dhénave dhe treguesve té konkurrencés u konstatua se
nga janar 2013- gershor 2014: vaji i importit plotéson pjesén mé té madhe té nevojave
pér vaj luledielli né vend, (rreth 85% e vajit importohet); tregu i vajit éshté mé pak i
pérgendruar sesa periudha hetimore dhe ¢mimet né ¢do hallké tregtimi (importi, shitje
me shumicé, shitie me pakicé) kané réné ndjeshém krahasuar me periudhat
paraardhése. Né tregun e importit vérehen hyrje té reja ndérsa né tregun e shitjes me
shumicé té gjitha ndérmarrjet kané reflektuar uljen e ¢mimit té importit né ¢cmimet e tyre
té shities me shumicé. Midis ndérmarrjeve nuk vérehet ndonjé sjellje antikonkurruese
né lidhje me ¢cmimin pasi ndérmarrjet aplikojné politika t& ndryshme té pércaktimit té
¢cmimit népérmjet reflektimit té indekseve té ndryshueshém té uljes sé cmimit té
importit/blerjes né hallkén e shitjes me shumicé.

Né pérfundim té monitorimit, duke paré dinamikat né strukturén e tregut té
importit/prodhimit dhe shitjesh me shumicé té vajit vegjetal si dhe elementet gé
pércaktojné sjellien e ndérmarrjeve né lidhje me ¢mimin, u vendos mbyllja € monitorimit
né tregun e prodhimit dhe shitjies me shumicé té vaijit té lulediellit, ndérkohé gé prané
Sektorit té Analizés do té vazhdojé administrimi i té dhénave pér tregun e importit té
vajit vegjetal.

11.7.5 Monitorimin i tregut té produkteve té akcizés

Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés, né zbatim té nenit 28 té Ligjit nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar, ka realizuar nj& monitorim né
tregun e produkteve me akcizés. Shkak pér fillimin e monitorimi ishin ndryshimet e
fundit né paketén fiskale dhe ndikimi i barrés fiskale né kéto tregje. Q&llimi i monitorimit
ishte  vlerésimi i tregjeve pas ndryshimeve né paketén fiskale dhe evidentimi i
strukturave té tregjeve pérkatése pér periudhén janar 2013- janar 2014.

Metodologjia e pérdorur pér monitorimin e mallrave mbi té cilat éshté aplikuar akciza
éshté bazuar kryesisht né analizén e strukturés sé tregjeve té importit dhe prodhimit,
ndarjes sé tregjeve sipas nomenklaturés sé mallrave té DPD dhe kodifikimeve
pérkatése, metodologjisé “Strukturé, Performancé, Sjellie” ku pér c¢cdo treg éshté
llogaritur pjesa e tregut sipas sasisé/peshés dhe vlerés, jané identifikuar markat, ku
éshté kryer analiza midis markave “Between Brands” dhe analiza brenda markés “Intra
Brand” ku jané identifikuar ndérmarrjet kryesore pér cdo marke.

Gjaté procedurés u hartua njé pyetésor i cili u plotésua né bashképunim mé studentét e
Fakultetit t&¢ Ekonomisé prané Universitetit t& Tiranés né pikat tregtare, i cili pati si géllim
té vlerésonte ményrén e shpérndarjes dhe pércaktimit t¢ ¢mimit fundor pér produktet
pije energjike dhe birré, ményrat e marketingut té produkteve, nése kishte kushte
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detyruese nga ana e furnitoréve pér shitésit fundor dhe dinamikat e ndryshimit té ¢cmimit
pas janarit 2014.

Analiza e tregut té mallrave té akcizés u realizua si né vlerésimin e akteve ligjore dhe
nénligjore né Shqipéri ashtu edhe né njé krahasim rajonal “Benchmark” me vendet e
rajonit (Kosové, Magedoni dhe Mal i Zi ) pér shkallén e taksimit, ku jané paré
legjislacionet e kétyre shteteve.

Pas pérfundimit dhe analizés sé té dhénave pér treguesit né tregjet pérkatése
konstatuam se né tregun e kafesé, Ligji nr.180/2013 “Pér akcizat ne RSH” nuk solli
ndryshim té akcizés pér produktet e kafesé pér vitin 2014 dhe tregu i importit éshté jo i
pérgendruar.

Pér tregun e pijeve energjike, Ligji nr.180/2013 “Pér akcizat ne RSH” vendosi pér heré
té paré akcizé mbi kété kategori produktesh né masén 50 lek/litér. Kjo taksé aplikohet
né Kosove né vlerén 0.45 euro pér litér ose 63 lek pér litér, ndérsa vendet e tjera nuk
aplikonin taksé pér kété kategori produktesh. Né treg ka konkurrencé dhe
shuméllojshméri ¢mimesh midis markave. Brenda markés konkurrenca éshté e ulét,
pasi brenda markés tregjet jané shumé té pérgendruara, ose éshté vetém njé importues
i vetém.

Pér tregun e birrés, prodhimi vendas z& 93% té totalit t& ofertés pér birré . Pér tregun e
birrés Ligji nr.180/2013 “Pér akcizat ne RSH” solli ulje té ndjeshme té akcizés dhe vlerat
e saj jané té krahasueshme me vendet e rajonit. Nga analiza brenda markés, vérehet
se té njéjtat ndérmarrje importuese importojné mé shumé se njé marké. Ndérsa pér
markat e prodhimit té birrés njé ndérmarrje prodhon vetém njé marké birré, duke e béré
tregun shumé i pérgendruar.

Pér tregun e verés, kérkesa pér veré né vendin toné plotésohet nga importi dhe
prodhimit vendas. Akciza pér kété produkt ka pésuar ndryshime né rritie dhe éshté
reflektuar né ményrén e sjellies sé ndérmarrjeve gé operojné né tregun e importit duke
importuar njé volum shumé té madh né muajin dhjetor té vitit 2013 , para rritjes sé
taksés sé akcizés. Né tregun e importit dhe prodhimit vendas té verés operojné njé
numér shumé i madh ndérmarrjesh dhe tregu éshté mesatarisht té pérgendruar.

Né tregun e pijeve alkoolike, Ligji 180/2013 solli rritje té akcizén né grupin “Pije alkoolike
té ndérmjetme” me pérjashtim té kategorive ku pérfshihen dhe klasifikohen prodhimet
vendase te alkoolit (raki, konjak dhe uzo). Né krahasimin me vendet e rajonit, né
legjislacionin shqgiptar kemi njé shkallézim té akcizés sipas llojit te produktit si dhe
volumit té prodhimit nga fabrikat prodhuese, kurse me legjislacionet e rajonit akciza
éshté fikse pér njé fashé shumé té gjeré té mallra té parashikuara né nomenklaturé.
Pérsa i pérket nivelit té akcizés, vlerén né té larté t& akcizés né RSH e kané pijet e
forta, e cila éshté me i larté sé Kosova dhe Magedonia, kurse pér pijet e tjera akciza

47



éshté mé e ulét se e rajonit. Nga vlerésimi i strukturave té néntregjeve pérkatése sipas
markave, u vu re se pér ¢do pije ka njé numér shumé té madh markash té cilat né disa
raste paragesin ndryshime té konsiderueshme té ¢mimit. Nga vlerésimi i strukturés sé
tregut sipas ndérmarrjeve importuese, vihet re se tregjet jané kryesisht té pérgendruar,
ku ndérmarrjet mé té médha kané ekskluzivitetet markash.

Nga analiza e pyetésoréve té realizuar u konstatua se né té gjithé produktet ka patur
rritje t&é ¢mimeve pas muajit shkurt 2014; né pikat e shitjes me pakicé tregtohen disa
marka té pijeve energjike apo té birrés, me ¢mime té ndryshme té cilat kané reflektuar
pérgindje té ndryshme té& rrittes sé& c¢mimit pas janarit 2014; ndérmarrjet
importuese/prodhuese ofrojné artikuj promocioni, pércaktojné skonto dhe oferta té
vazhdueshme pér ta béré produktin e tyre mé atraktiv se konkurrentét. Nuk u vuné re
sjellje diskriminuese ndaj konkurrenteve té tjeré brenda té njéjtit produkt apo kushte
detyruese nga ana e furnitoréve né lidhje me kérkesén pér furnizim.

Pér shkak té karakteristikave té tregjeve dhe konkurrencés midis markave dhe brenda
markave si dhe mbéshtetur né té dhénat e administruara lidhur me sjelljien ndaj ¢mimit
né pérfundim té monitorimit u konkludua se nuk ka shenja té kufizimit té konkurrencés
né tregjet pérkatése.

Raporti i monitorimit pér produktet me akcizé u publikua né fagen e internetit té
institucionit si dhe i'u dérgua pér informim Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve

1.8 RISHIKIMI GJYQESOR | CESHTJEVE TE AUTORITETIT TE
KONKURRENCES

Gjaté vitit 2014, pér shkak té hyrjes né fuqi, si dhe zbatimit gjaté gjithé kohézgjatjes sé vitit
té Ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, céshtjet, né té cilat
Autoriteti i Konkurrencés ka gené palé ndérgjygése, jané gjykuar nga Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané. Gjithashtu edhe céshtjet, té cilat ishin duke u gjykuar prané
gjykatave civile, u kaluan pér kompetencé Iéndore prané Gjykatés Administrative e Shkallés
Sé Paré Tirané.

Ndjekjes sé kétyre céshtjeve Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar dhe i kushton
kujdes dhe vémendije té madhe pér shkak se efikasiteti dhe impakti konkret né treg i
vendimmarrjeve té& Komisionit té Konkurrencés (VKK) lidhen ngushtésisht me procesin
e rishikimit gjygésor ndaj vendimeve té Komisionit. Kjo sepse pothuajse té gjitha
vendimet gqé kané konkluduar né shkelje té ligjit dhe gé pérmbajné ndéshkime pér
ndérmarrjet, i jané nénshkruar ankimimit né gjykaté. Ky seksion pérmban rastet, si dhe
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procedurat e ankimimeve té VKK né sistemin e gjygésorit, ecuriné e tyre atje dhe mé
pas edhe ekzekutimin pérfundimtar té tyre népérmjet kalimit nga “Titull ekzekutiv’ né
Urdhér ekzekutimi. Procedura kéto té cilat mbyllen me depozitimin pérfundimtar, né
buxhetin e shtetit shqiptar, té gjobave ndaj shkelésve té konkurrencés.

Kryesisht Autoriteti i Konkurrencés ka shénuar progres né zbatimin e ligjit té tij organik, pér
rivendosjen e konkurrencés né treg népérmjet veprimit dhe ndéshkimit me gjobé té
ndérmarrjeve né shkelje té ligjit, pér rastet e karteleve, abuzimit me pozitén dominuese,
pengimin e inspektimeve dhe mosnjoftimin né kohé té pérgendrimeve. Por doktrina e sé
drejtés sé konkurrencés, ka vértetuar se eficenca e ndérhyrjes sé institucionit té
konkurrencés né treg kushtézohet né ményré té ndjeshme nga zbatimi i vendimeve té tij.

Késhtu gé vendimet pérfundimtare t&¢ Komisionit t& Konkurrencés, si akte administrative,
tashmé, si dhe bazuar né Ligjin nr.49/2012, pérgjithésisht i nénshtrohen procesit té
rishikimit (ankimit) gjygésor né té gjitha shkallét e gjygésorit administrativ ndaj pér kété arsye
Autoriteti i Konkurrencés ka ndjekur me rigorozitet proceset e ankimit dhe mbrojtjes
gjygésore si né Gjykatén e Shkallés sé Paré Administrative, Apelit Administrativ dhe Kolegjit
Administrativ té Gjykatén e Larté.

Nése i referohemi statistikave, té cilat jané mjaft t& detajuara né shtojcat e kétij raporti,
né Gjykatén e Shkallés sé& Paré Administrative, jané trajtuar gjithsej 8 vendime té
Komisionit t& Konkurrencés, nga té cilat 5 jané shqyrtuar né vitin objekt-raportimi nga té
cilét 3 jané kurorézuar me rrézim padie, 2 pranim padie, ndérkohé ka edhe 3 raste qé
jané né proces pér vitin 2015. Né Gjykatén e Apelit Administrativ gjaté vitit 2014 kané
gené pér shqyrtim po 8 ¢éshtje, nga té cilat mbeten 4 pér t'u shqyrtuar né 2015 dhe 4
jané shgyrtuar. Nga kéto té fundit 3 jané pranuar kérkesat e paditésve kundrejt VKK dhe
1 njéra u mbyll me rrézim padie (Romano-Porti) ndérsa né Gj. A. Administrative, priten
té kalojné edhe 4 c¢éshtjet e mbetura pér shgyrtim né 2015. Nga ana tjetér né Kolegjin
Administrativ t& Gjykatés sé Larté gjaté 2014 kané gené 10 ¢éshtje pér shqyrtim, nga té
cilat vetém pér 1 éshté vendosur pjesérisht pranimi i Rekursit té paragitur nga paditési
AMC SH.A., duke u vendosur kthimi i ¢céshtjes sé VKK nr.59, dt.9.11.2007 pér rigjykim
né Gjykatén e Apelit Administrativ, pér shkak se deri né momentin e gjykimit né Kolegj
céshtja ishte gjykuar vetém né gjykatat civile, por me hyrjen né fuqi té ligjit nr.49/2012,
dt.3.5.2012 “Pér Organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative....” pér
rishqyrtim prané gjygésorit administrativ. Kurse 9 ¢céshtje mbeten ende pér shqyrtim pér
2015, si ¢éshtje té mbartura.

Pra njé aspekt shumé i réndésishém i shqyrtimit gjygésor, éshté mbrojtja gé realizohet
nga Autoriteti i Konkurrencés i vendimeve té vet organit té tij vendimmarrés, gjé gé
fokusohet gjerésisht né argumentimin ligjor té shkeljeve té konstatuara dhe evidentimin
me prova dhe fakte, si dhe elementé té tjeré sgarues pér té mundésuar njé rishikim
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gjygésor sa mé objektiv nga ana e gjykatave. Né procesin e rishikimit gjygésor Autoriteti
i Konkurrencés ka bashképunuar gjerésisht me Avokaturén e Shtetit né té gjitha shkallét
e gjygésorit administrativ.

Gjithsesi mund té themi se gjaté vitit objekt-analize jané pasur pér ndjekje kohé pas
kohe 26 céshtje né té treja shkallét (ku 8 raste —gjykata e Shkallés sé Paré, 8 raste —
Gjykata e Apelit, dhe 10 raste — Gjykata e Larté), prej té cilave mbeten pér shqyrtim né
2014 16 ( 3ShkP, 4Gj.A, 9KAG;j.L) dhe 10 prej tyre shqyrtuar né 2014, duke rezultuar
pérkohésisht: 5 t& humbura, 4 té fituara dhe 1 dérguar pér rishqyrtim pér kompetencé
né Gjykatén Administrative.

[1.8.1 Analiza e rasteve té rishikimit gjygésor

Lidhur me rastet né té cilat gjygésori ka konkluduar me pranim padie, (¢cka nénkupton
shfugizim térésor apo pjesor t&é VKK), né pjesén konstatuese té vendimet e gjykatave,
térthorazi argumentohet se njé pjesé e miré e provave té zotéruara nga Autoriteti i
Konkurrencés nuk jané konsideruar si té tilla prej tyre. Konkretisht né ilustrim té kétij
pérfundimi po japim disa konstatime nga vendimet e gjyqésorit mbi provat e Autoritetit
té Konkurrencés:

Rasti 1. Gjykata vendos né ményra té ndryshme né lidhje me shkeljet e
ndérmarrjeve té transportit qytetas né Tirané

Referuar Vendimit té Komisionit t& Konkurrencés nr. 290, daté 23.07.2013, ndérmarrjet
“Ferlut” SH.A, “Tirana Lines” SH.A, “Alba Trans” Sh.p.k, “Tirana Urban Trans” SH.A,
“Parku i Transportit Urban té Udhétaréve” Sh.p.k dhe “Otto-al” Sh.p.k, me ané té
vendimeve té marra né Shoqgatén Kombétare té Transportit Qytetas (SHKTQ), kané
béré njé marréveshje, si pasojé e sé cilés kané kufizuar tregtimin e 50% té sasisé sé
aboneve té studentit, pér vitin 2007 dhe rreth 80% té sasisé sé aboneve té studentit pér
periudhén 2008-2012. Komisioni i Konkurrencés, u shpreh pér marrjen e masés
administrative, gjobé e réndé pér shkelje té nenit 4 té Ligjit té Konkurrencés pér
ndérmarrjet “Ferlut” SH.A, “Tirana Lines” SH.A, “Alba Trans” Sh.p.k, “Tirana Urban
Trans” SH.A, dhe “Parku i Transportit Urban t& Udhétaréve” Sh.p.k.

Ky vendim u ankimua individualisht né rrugé gjyqésore nga ndérmarrjet “Ferlut” SH.A,
“Tirana Lines” SH.A, “Alba Trans” Sh.p.k, “Tirana Urban Trans” SH.A. Gjykata ka
vendosur té pranojé padité e ndérmarrjeve Ferlut SH.A dhe Alba Trans Sh.p.k dhe té
rrézojé padité e ndérmarrjeve “Tirana Lines” SH.A dhe “Tirana Urban Trans” SH.A,
duke u shprehur né ményra té ndryshme pér ¢éshtje me té njéjtin objekt gjykimi. Mé
poshté po paragesim pjesé nga arsyetimi i dhéné nga ana e Gjykatés, pér pranimin apo
rrézimin e padisé, pér secilin rast.
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1. Alba Trans vs Autoritetit té Konkurrencés (VKK nr. 290, daté 23.07.2013)
Lidhur me padiné e ndérmarrjes Alba Trans, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe
Gjykata Administrative e Apelit Tirané&, vendosén pranimin e padisé, duke arsyetuar:

“.....vendimi pér kufizimin e tregtimit t& aboneve té studentit, &shté marré nga Shoqata,
pjesé e té cilés jané té gjithé operatorét qé veprojné né treg. Né kéto kushte ky vendim
nuk cenon, nuk démton dhe as prek asnjé nga konkurrentet né kété treg. Ligji organik
ka pér géllim té ndaloje ato marréveshje té cilat i sjellin dém konkurrencés dhe jo
marréveshjet té cilat mund té kené c¢cdo géllim tjetér, por jo pengimin e konkurrenceés.

Ndérsa kompetencat e palés sé paditur shtrihen vetém né rastet kur shkelet ligji
organik Nr. 9121 daté 28.07.2003 "Pér mbrojtien e konkurrencés". Pér sa kohé
veprimi i shogatés nuk démton konkurrencén, pérkundrazi e favorizon até pala e paditur
ka ndérhyré pa té drejté duke vendosur gjobé me aktin objekt kundérshtimi.”

2. FERLUT vs. Autoritetit té Konkurrencés (VKK nr. 290, daté 23.07.2013)

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané&, vendosi té pranojé Kérkesé-Padiné e
ndérmarrjes FERLUT, me arsyetimin se refuzimi pér t&€ mos i njohur shogérisé
"GERARD-A" SH.A, kartonin shogérues té aboneve pér 5500 copé abone, por vetém
pér 1200 copé abone, &shté njé vendim i marré nga SHKTQ, e cila éshté subjekt juridik
me vete e themeluar gé mé daté 15.12.2003, dhe e regjistruar si e tillé si person juridik
mé vete, dhe jo nga shogéria "FERLUT" SH.A, dhe né kéto kushte subjekt i
kundérvajties administrative duhej té ishte pikérisht kjo shoqgaté dhe jo shogéria
"FERLUT" SH.A.

Sipas Gjykatés edhe nése pranojmé se né rastin konkret kemi marréveshje té ndaluar,
si¢c pretendohet nga pala e paditur, kjo sipas nenit 4 pika 1, germa "b" dhe "c" té Ligjit
nr. 9121, daté 28.07.2003 "Pé&ér mbrojtjen e konkurrencés" ashtu si¢c u theksua mé sipér
subjekt i késaj kundérvajtie administrative do té duhej té ishte SHKTQ e cila éshté
subjekt juridik mé vete, dhe jo shoqéria "FERLUT" SH.A.

3. “Tirana Urban Trans” vs. Autoriteti i Konkurrencés

Pér té njéjtén céshtje Gjykata vendosi rrézimin e kérkesé —padisé me njé palé tjetér sic
ishte Tirana Urban Trans. Késhtu né lidhje me rastin Gjykata vlerésoi se, duke iu
referuar rastit konkret, lidhur me refuzimin pér njohjen e aboneve té pashoqgéruara me
kartelén shogéruese té Shoqgatés dhe lidhur me kufizimin e tregtimit té abonesé sé
studentit, veprimet e anétaréve té shogatés dhe konkretisht té palés paditése Shoqérisé
Tirana Urban Trans SH.A pérbéjné njé marréveshje té ndaluar né kuptim té nenit 4 té
ligjit nr. 9121, dt. 28.07.2003. “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés".

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané vendosi rrézimin e padisé sé
ndérmarrjes, duke |éné né fugi vendimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés. Kundér kétij
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Vendimi nga ana e ndérmarrjes éshté kryer Ankim né Gjykatén Administrative té Apelit
Tirané.

Rasti 2. Gjykata |1& né fuqi vendimin pér mbylljen e hetimit té thelluar ndaj
ndérmarrjes Vodafone Albania SH.A dhe rekomandime pér AKEP

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 303, daté 16.01.2014, vendosi mbylljen e
hetimit te thelluar né tregun e telefonisé celulare ndaj ndérmarrjes Vodafone Albania
SH.A dhe dhénien e rekomandime pér AKEP-in. Ky vendim u kundérshtua nga
ndérmarrja “PLUS COMMUNICATION” SH.A né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.

Né vendimin e saj Gjykata arsyeton se né rastin objekt gjykimi themeli i céshtjes
zgjidhet referuar zbatueshmérisé sé Ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 "Pér Mbrojtien e
Konkurrencés", i ndryshuar, si njé ligj i posacém, i cili né nenin 40 té tij "E drejta e
Ankimit" ka parashikuar: “Kundér vendimeve té Autoritetit mund té béhet ankim ne
Gjykatén e Tiranés brenda 30 ditéve nga njoftimi i vendimit." Afati maksimal qé
parashikon Ligji éshté 30 ditor, afat ky i pa respektuar nga pala paditése.

Gjykata konkludon se afati pér paragitjen e padisé éshté 30 ditor dhe jo 45 ditor, pasi
ligji i posacém, i cili ka cituar té drejtén e ankimit dhe afatin pérkatés prevalon nga
parashikimet pér té drejtén e ankimit né ligje té tjera.

Gjykata Administrative e Shkallés sé& Paré Tirané vendosi mospranimin e padisé té
paraqgitur nga pala paditése “Plus Communication” SH.A, pasi padia nuk i plotéson
kushtet formale té saj, duke I€né né fuqi vendimin e Autoritetit t& Konkurrencés. Kundér
kétij Vendimi nga ana e ndérmarrjes PLUS é&shté kryer Ankim né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané.

Rasti 3: Gjykata Administrative e Apelit Tirané, |1é né fuqi vendimin ndaj
ndérmarrjes “Romano Port” SH.A né tregun e ngarkim-shkarkimit té gazit té
[éngshém té naftés né rrugé detare.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr. 221, daté 11.04.2012, pér abuzim me
pozitén dominuese té ndérmarrjes “Romano Port” SH.A né tregun e ngarkim-shkarkimit
té gazit té léngshém té naftés né rrugé detare”, ndér té tjera ka vendosur té gjobisé
kété ndérmarrje. Kundér kétij vendimi Shogéria “Romano Port” SH.A, ka paragitur
ankim prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, e cila vendosi pushimin e gjykimit té
¢céshtjes civile pér shkak mosparaqitje, duke Iéné né fugi Vendimin e Autoritetit té
Konkurrencés.

Kundér vendimit t&€ mésipérm té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pala paditése,
Shogéria “Romano Port” SH.A, ka paraqitur ankim, i cili pasi éshté shqyrtuar nga
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Gjykata Administrative e Apelit Tirané, ka vendosur Iénien né fuqi t& Vendimit té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, duke konfirmuar edhe njé here Vendimin e
Autoritetit té Konkurrencés.

Kundér kétij vendimi ka paragitur Rekurs pala paditése, “ROMANO PORT” SH.A.

Rasti 4: Gjykata rrézon vendimin e Komisionit té Konkurrencés pér marréveshje
té ndaluar né oferta ndaj ndérmarrjeve “NAZERI” SHRSF & “DEA” SHRSF

Autoriteti i Konkurrencés me Vendimin nr. 240, daté 26.07.2012, ka vendosur ndalimin
e marréveshjes né oferta né tregun e prokurimeve publike t& shérbimit té ruajtjes dhe
sigurisé fizike ndérmjet ndérmarrjeve: “Eurogjici Security” SHPK, “Toni Security”,
“Eurogjici Security 1” SHPK, “Nazeri — 2000” dhe “Dea Security”, si marréveshje e
ndaluar né kuptim té nenit 4 pika 1 germa a) té ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”.

Ndérmarrjet ju drejtuar Gjykatés sé rrethit Gjygésor Tirané, secila me kérkesé padi.
Kérkesé padia e ndérmarrjeve “NAZERI” SHRSF & “DEA” SHRSF, u gjykua
bashkérisht, dhe né pérfundim Gjykata e rrethit Gjygésor tirané vendosi pranimin e
kérkesé-padive té Shoqgérive “Nazeri 2000” sh.p.k. dhe “Dea Security” sh.p.k, si dhe
Anulimin e pjesshém té aktit administrativ Vendimit Nr.240, daté 26.07.2012 té
Autoritetit t¢ Konkurrencés, gé i pérket ndéshkimit me gjobé pér pjesémarrje né
marréveshjen e ndaluar né oferta, t& shogérisé “Nazeri 2000” sh.p.k. dhe shoqgérisé
“Dea Security” sh.p.k., si dhe pezullimin e zbatimit t& kétij akti administrativ deri né
pérfundim té gjykimit.

Kundér Kkétij vendimi, brenda afateve té parashikuara né K.Pr.C, Autoriteti i
Konkurrencés, ka paragitur Ankim, dhe Gjykata Administrative e Apelit Tirané, vendosi
[énien né fuqgi t& Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke rrézuar
Vendimin e Autoritetit té Konkurrencés, me arsyetimin e méposhtém: Ana e paditur né
gjykim nuk ka sjellé prova gé té tregojné se kéto veprime té paditésve kané sjellé dhe
pasoja né treg. Pra nuk éshté treguar se c¢faré pasoja ka sjellé ky géndrim i paditésve
né tregun e sigurimit, pra sa kané influencuar ata gé té shmangin operatoré té tjeré nga
tregu me kéto veprime. Vetém fakti gé midis tyre ka veprime gé tregojné se kané
paraqitur dokumente té njéjta dhe té péraférta, nuk mund té jeté shkak i ndéshkimit té
tyre pér thyerje té tregut.

Me té drejté, gjykata e shkallés sé& paré ka pranuar se: "bazuar né rezultatet e hetimin
gjygésor, nga analiza ligjore e béré né kété material, si dhe referuar provave e fakteve
té parashtruara né raportin e hetimit, vlerésojmé se veprimtaria e pjesémarrjes né
prokurime té shoqérive: "Nazeri 2000", sh.p.k dhe "DEA Security", sh.p.k, ka gené né
pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi dhe nuk ka pasur asnjéheré géllim pér té
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kryer veprime té kundérligjshme, e pér mé tepér veprime, té cilat mund té pérbéjné
objekt hetimi nga ana e té paditurit, apo té kené sjellé pasoja té hetueshme nga i
padituri ".

Rasti 5. Gjykata e Larté kthen pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Apelit
vendimin pér gjobé té réndé ndaj AMC

Me Vendimin nr. 59, daté 09.11.2007 “Pér abuzim me pozitén dominuese né tregun e
telefonisé sé lévizshme té shogérisé “AMC” SH.A dhe *“Vodafone Albania” SH.A
Komisioni i Konkurrencés ka provuar se shoqgérit¢ AMC dhe Vodafone kané abuzuar
me pozitén dominuese duke vendosur ¢cmime té padrejta né tregun e telefonisé sé
lévizshme gjaté periudhés objekt-hetimi (2004-2005). Pér shkeljet e konstatuara
shogérité AMC dhe Vodafone jané gjobitur me 2 % té xhiros vjetore, respektivisht 211
552 000 leké dhe 242 633 000 leké.

Kompanité e ankimuan vendimin né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané vec e veg. Né
vendimin pér pjesén e AMC-sé, gjykata e rrethit gjygésor Tirané me Vendimin nr. 172,
daté 19 janar 2009 ka mbéshtetur konkluzionin e Komisionit t&¢ Konkurrencés. Sipas
vendimit té Gjykatés, tarifat e shérbimit té telefonisé celulare né Shqipéri té krahasuara
me tregjet e tjera gjeografike jané tepér té larta. Duke patur né konsideraté sa éshté
analizuar pér vértetimin e testeve té pércaktuara nga BE, gjykata arrin né pérfundimin
se AMC ka abuzuar me pozitén e saj dominuese né treg. Pér rrjedhojé konkludon
Gjykata, Vendimi i Komisionit té Konkurrencés nr. 59, daté 09.11.2007 éshté i drejté, i
bazuar né ligj dhe né prova dhe si i tillé duhet té lihet né fugi. Edhe Gjykata e Apelit e ka
IEné né fugi vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe pér kété vendim,
ndérmarrja AMC SH.A, ka paragitur rekurs né Gjykatén e Larté.

Pas shqyrtimit té rekursit t&¢ ndérmarrjes AMC SH.A, Gjykata e Larté vendosi kthimin e
¢céshtjes pér t'u rigjykuar nga Gjykata Administrative e Apelit.

Ndérkohé pér té njéjtin vendim té Komisionit té& Konkurrencés, veté sistemi
gjygésor (shkalla e paré, Apeli dhe Gjykata e Larté) né rastin e ankimit gjygésor té
Vodafone Albania SH.A, ka |éné né fuqi vendimin e Komisionit té Konkurrencés pér
gjobén e réndé pér kété shogéri. Nga rishikimi gjygésor Gjykata e rrethit gjygésor Tirané
ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé shogérisé Vodafone dhe konfirmimin e
vendimit té¢ Komisionit té Konkurrencés. Vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté
[éné né fugi nga Gjykata e Apelit, duke konfirmuar vendimin e Komisionit té
Konkurrencés. Gijithashtu nga ana e ndérmarrjes Vodafone Albania SH.A éshté
paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté, i cili pasi éshté shqgyrtuar nga kjo Gjykaté né
dhomé késhillimi ka vendosur mospranimin e rekursit.
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Rasti 6: Gjykata Administrative e Apelit rrézon vendimin e AK-sé pér gjobén ndaj
ndérmarrjes AMC SH.A pér mosdhénie té té dhénave té kérkuara (Vendimi i
Komisionit té Konkurrencés Nr. 26 — 27, daté 02.12.2005 dhe 12.12.2005)

Céshtja gjygésore me palé: AMC” SH.A vs Autoriteti i Konkurrencés; me Objekt:
Anulim i Vendimit t& Komisionit té Konkurrencés Nr. 26 — 27, daté 02.12.2005 dhe
12.12.2005. Kjo ¢éshtje u gjykua né Gjykatén e Larté, pas rekursit té paraqgitur nga AK-
ja, e cila pas shqyrtimit vendosi ta kthejé kété céshtje pér rigjykim né Gjykatén e Apelit
Tirané. Gjykata e Apelit Tirané né lidhje me kété céshtje shpalli mos kompetencén
IEndore né zbatim té Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 dhe ja kaloi pér shqyrtim
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, e cila vendosi pranimin pjesérisht té padisé,
duke pushuar gjykimin lidhur pér Vendimin e Komisionit té Konkurrencés Nr. 26,
02.10.2005 dhe duke pranuar padiné né lidhje me Vendimin e Komisionit té
Konkurrencés Nr. 27, 12.10.2005. Kundér kétij vendimi Autoriteti i Konkurrencés ka
paragqitur rekurs né Gjykatén e Larté.

Nga analiza e mésipérme evidentohet qartazi njé konfuzion i gjygésorit mbi
terminologjiné e sé drejtés sé konkurrencés dhe pér mé tepér njé padijeni né cmuarjen
e provave té shkeljes, shtrembérimit apo kufizimit t& konkurrencés. Ndérkohé gé nga
praktika e Gjykata Europiane e Drejtésisé né Luksemburg, por edhe nga praktikat e
tiera té njohura ndérkombétarisht prej vendeve té zhvilluara né kété drejtim (té cilat
shérbejné edhe si shkollé e sé drejtés sé konkurrencés), provat e konstatuara nga
Autoriteti i Konkurrencés né vendimmarrjen e saj (té orientuara prej kétyre
precedentéve), konsiderohen absolutisht si mé se té mjaftueshme pér evidentimin e
kufizimit té konkurrencés.

Nga analiza e vendimeve té gjykatave rezulton se asnjé prej vendimeve té Komisionit té
Konkurrencés nuk éshté goditur, ose rrézuar procedurat e ndjekura nga Autoriteti i
Konkurrencés. Padité kané konsistuar gjithmoné mbi themelin e shkeljeve té
konkurrencés té konstatuara né VKK. Themele té padive té cilat jané té
interpretueshme dhe jané né funksion té “thellésisé sé njohurive” té€ paléve mbi
terminologjiné e sé drejtés sé konkurrencés té pérmendura edhe mé lart, pér shkak dhe
rrjedhojé té sé cilées éshté edhe varésia e gjykimit dhe e dhénies sé drejtésisé mbi
bazueshmériné e vendimeve té Komisionit t&é Konkurrenceés.

Por, pértej statistikave, shqgetésimi kryesor i Autoritetit té Konkurrencés éshté dhe
mbetet pérthithja nga gjygésori administrativ i filozofisé dhe terminologjisé sé
konkurrencés, né pérgjithési dhe i parimeve té sé drejtés sé konkurrencés, né vecanti.
Kjo pasi éshté shumé e réndésishme arsyetimi bazuar né interesin publik té vendimeve
té tyre dhe té konkurrencés si njé e miré publike.
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Prandaj, sfida kryesore e institucionit t&¢ konkurrencés ka gené dhe éshté ndértimi dhe
konsolidimi i instrumentave té absorbimit té filozofisé sé& konkurrencés nga anétarét e
gjygésorit té té gjitha niveleve. Né kété kuadér njé ndihmesé e efektshme do té ishte rritja e
trajnimeve té gjygtaréve, sidomos tashmé, atyre té Gjykatave Administrative té té gjitha
shkalléve, pasi do té jené ata té cilét do té vlerésojné drejtésiné e VKK né té ardhmen.

[1.8.2 Ekzekutimi i vendimeve

Lidhur me ekzekutimin e Vendimeve té Komisionit gé kané marré formé té preré,
Autoriteti i Konkurrencés né zbatim té Kodit té Procedurave Civile, si dhe nenit 80 té
Ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i éshté drejtuar Zyrés sé
Pérmbarimit Tirané, pér ekzekutimin e titujve ekzekutivé duke paragitur né kohén e
duhur té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér té mundésuar ekzekutimin e kétyre
titujve ekzekutivé prej saj.

Nése i referohemi shtojcés nr. 3 “Ekzekutimi i gjobave té vendosura nga Komisioni i
Konkurrencés deri mé 31 Dhjetor 2014, rezulton se pér totalin 1 miliardé e 37 milioné
leké masa administrative té vendosura nga Komisioni i Konkurrencés jané mbledhur
25% e vendimeve té kthyera né tituj ekzekutiv (259 milioné e 821 mijé€), jané né proces
pérmbarimi 45.7 milioné ose 4.5 % e shumés dhe pér rreth 731.6 milioné leké ose 70.5
% e gjobave nuk éshté marré ende njé vendim gjygésor i formés sé preré.

Pérkatésisht éshté kérkuar dalja e urdhrave te ekzekutime pér dy vendime té Komisionit
té Konkurrencés ndaj ndérmarrjeve vijuese. Kemi cuar pér ekzekutim prané Zyrés
Pérmbarimore edhe Urdhrin e Ekzekutimit ndaj subjektit VILOIL. Konkretisht:

1) Vendimi i Komisionit t¢ Konkurrencés nr. 221, daté 11.04.2012 “Pér abuzim me
pozitén dominuese té ndérmarrjes “Romano Port” SH.A né tregun e ngarkim-
shkarkimit té gazit té Iéngshém té naftés né rrugé detare”, pér té cilin éshté léshuar
Urdhér Ekzekutimi me ané té Vendimit nr. 703 Regjistri, daté 23.05.2014, té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané;

2) Vendimi i Komisionit té Konkurrencés nr. 318, daté 02.06.2014 “Pér vendosje gjobe
ndaj ndérmarrjes Heaney Assets Corporation pér mosdhénie té dhénash brenda
afatit kohor té pércaktuar né Vendimin e Komisionit”, pér té cilin éshté léshuar
Urdhér Ekzekutimi me ané té Vendimit nr. 934 Regjistri, daté 10.09.2014, té
Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané;

Né zbatim té Kodit té& Procedurés Civile, Autoriteti i Konkurrencés, ka paraqitur té gjithé
dokumentacionin e duhur pér té béré té mundur ekzekutimin e kétyre titujve ekzekutivé
nga ana e Zyrés sé Pérmbarimit, si dhe ndjekjen dhe ekzekutimin né vazhdim té titujve
ekzekutivé té mbartur nga vitet e méparshém.
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1.9  PERAFRIMI | LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E KONKURRENCES

Njé nga objektivat kryesore té Autoritetit, qé prej krijimit e né vazhdimési, ka gené dhe
mbetet plotésimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i legjislacionit rregullator dhe i
udhézuesve pér aspekte té vecanta té mbikéqyrés né fushén e konkurrencés, duke
mundésuar forcimin e zbatimit té ligjit. Kuadri ligjor i plotésuar synon pérafrimin me
standardet ndérkombétare, né kuadér té pérmbushjes sé angazhimeve té institucionit
dhe té vendit pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit me Bashkimin
Europian.

Duke gené se Shqipéria, tashmé pas marrjes sé statusit té vendit kandidat, ka detyrimin
té pérafrojé kuadrin ligjor me legjislacionin europian, detyrimi dhe angazhimi pér
pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me até europian, sanksionohet né nenin 70 té
Marréveshjes sé& Stabilizim Asocimit. Sipas kétij neni Shqipéria do té pérpiget té
sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkojé gradualisht drejt
pérputhjes me legjislacionin europian. Né kété ményré, procesi i pérafrimit té
legjislacionit mbetet nj& nga prioritetet kryesore té Autoritetit t¢ Konkurrencés, pasi
zbatimi i kétij procesi béhet jo vetém pér té ndértuar kornizén ligjore né fushén e
konkurrencés né pérputhje me kérkesat e institucionit duke pérshtatur dhe pérafruar
Acquis Communautaire, por gjithashtu pér té siguruar kushtet administrative dhe té tjera
té nevojshme pér zbatimin efektiv té saj.

Autoritetit té Konkurrencés, gjaté procgesit té pérfarimit té legjislacionit, éshté
transparent, dhe né kété ményré, publikon né fagen e tij zyrtare si dhe i kalon te palét e
treta projekt aktet nénligjore para miratimit, né ményré gé té marré mendimet dhe
sugjerimet e té tretéve. Kjo éshté njé proceduré qé éshté ndjekur dhe vazhdon té ndiget
prané Autoritetit t€ Konkurrencés. Ky ka gené njé bashképunim i frytshém, pasi
népérmjet mendimeve dhe opinioneve mbi projekt aktet e hartuara, éshté mundésuar
pérmirésimi i draft akteve.

Gjaté vitit 2014 jané zbatuar angazhimet e ndérmarra né Planin Kombétar pér
Integrimin Europian duke pérkthyer, pérshtatur apo pérafruar dhe miratuar aktet
nénligjore té parashikuara, duke respektuar edhe afatet kohore té vendosura. Autoriteti i
Konkurrencés né kuadrin ligjor dytésor ka tashmé pjesé té tij edhe aktet e méposhtme:

1. Rreqgullorja “Pér kategorité e marréveshjeve, vendimeve dhe praktikave té
bashkérenduara né sektorin e transportit detar té mallrave”. Kjo rregullore
parashikon ato kategori marréveshjesh dhe praktikash té bashkérenduara né sektorin e
transportit detar, té cilat pérjashtohen nga zbatimi i nenit 4 té Ligjit. Rregullorja sjell risi
pér sa i pérket disa pérkufizimeve dhe pércaktimeve gé i béhen termave té ndryshém
gé pérmenden né rregullore. Rregullorja jep pérkufizime té qarta lidhur me cfaré éshté
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transporti detar, ¢cfaré éshté konsorciumi, kushtet pér dhénien e pérjashtimit, rastet e
dhénies sé pérjashtimit, pjesén pérkatése té tregut etj. Pérjashtimi i parashikuar né
kété rregullore zbatohet kur pérmbushen disa kushte, pér ato konsorciume té cilat
ofrojné shérbime té transportit detar ndérkombétar nga/ose tek njé nga portet detare.

2. Udhézimi “Mbi zbatueshmériné e nenit 8 dhe 9 té Ligjit nr.9121, daté 23.07.2003
‘Pér mbrojtjen e konkurrencés” . Udhézimi ka pér géllim gé té sqarojé teknikat e
vlerésimit té rasteve me pozité dominuese si dhe té sjelljes abuzive. Népérmjet kétij
udhézimi i jepet prioritet studimit dhe analizés sé kétyre rasteve duke i trajtuar si té
démshme dhe me efekte pér konsumatorét. Ky udhézim jep sqarime pér té tretét, dhe
né vecanti pér biznesin, se si Autoriteti i Konkurrencés pérdor njé analizé té bazuar mbi
efektet né treg gé sjellin rastet e abuzimit me pozitén dominuese. Qéllimi final éshté
mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe efektive si dhe e mirégenies sé konsumatoréve dhe
jo e njé konkurrenti individual. Analiza e Autoritetit té Konkurrencés konsiston né faktin
e vlerésimit nése njé sjellje ka mundési té kufizojé konkurrencén né treg, pérfshiré kétu
barrierat e hyrjes, pozicionin dhe kundér-strategjité e konkurrentéve, cila pjesé e tregut
ndikohet nga kjo sjellje etj.
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lll.  ADVOKATIA DHE KULTURA E KONKURRENCES

Shtylla e katért e ligjit t& konkurrencés éshté advokacia népérmjet sé cilés synohet té
mbrohet konkurrenca nga efektet e akteve ligjore dhe rregullative, si dhe té nxitet dhe té
promovohet ajo. Por, kushti kryesor i zbatimit me efektivitet i késaj kérkese té ligjit,
éshté bashképunimi i ngushté dhe real midis institucioneve té geverisjes gendrore dhe
té enteve rregullatore me institucionin e konkurrencés. Eksperienca e vitit té kaluar jo
gjithmoné ka gené pozitive, dhe tregues pér kété éshté shkalla e marrjes né konsideraté
té rekomandimeve té Autoritetit.

lI.L1. VLERESIMI | AKTEVE

Mjedisi pér zhvillimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg éshté né funksion té
aktivitetit té njé séré institucionesh gendrore dhe vendore, pérfshiré ministrité, entet
rregullatoré, bashkité et;.

Né bazé té nenit 69 té Ligjit nr. 9121, dt.28.07.2003, organet e administratés gendrore
dhe vendore duhet té kérkojné vilerésimin e autoritetit pér ¢cdo projekt-akt normativ gé ka
té béjé kryesisht me kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe tregtimin, vendosjen e té
drejtave ekskluzive. Eshté detyré ligjore e Autoritetit té vlerésojé shkallén e kufizimit ose
té pengimit t& konkurrencés, por me gjithé rolin proaktiv gé me nismén toné té béjé
vlerésimin e kétyre akteve, kjo nuk ka gené gjithnjé e mundur pér shkak té neglizhimit
gé béjné institucionet né marrjen e opinionit té Autoritetit pérpara miratimit té akteve qé
sjellin kufizime té konkurrencés.

Me mbéshtetjen e projektit té asistencés teknike t&€ BE-sé Autoriteti i Konkurrencés ka
propozuar dhe tashmé éshté implementuar njé matricé e vetévlerésimit té impakteve té
akteve ligjore dhe/ose nénligjore né konkurrencé, si njé instrument ndihmés pér té gjitha
institucionet pér té béré veté paraprakisht procesin e ndikimit té njé akti né kufizimet e
mundshme té konkurrencés né treg.

Né vijim paragiten aktet dhe projekt aktet ligjore té paragitura pér mendim prané
Autoritetit té Konkurrencés, si dhe té akteve ligjore gé lidhen me tregjet qé kané gené
objekt hetimi apo monitorimi nga institucioni i konkurrencés, pér té cilat jané kryer
vlerésimet ligjore.
- Projekt-ligjin “P&r veprimtariné e sigurimit dhe risigurimit ”;

Vlerésim i legjislacionit né fushén e tregtimit té karburanteve gjaté procedurave

hetimore né até treg pérkatés;

Vlerésim i legjislacionit né fushén e transportit detar té udhétareve dhe

automjeteve, gjaté procedurave hetimore né até treg pérkatés;
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“Draft Rregullorja e ankandit pér alokimin e kapaciteteve né SEE CAO”
(Rregullorja e ankandit);
Vlerésim i aplikimit té shogérisé “Vodafone M-PESA” sh.p.k prané Bankés sé
Shqipérisé pér t'u licencuar si subjekt financiar jo banké/institucion i parasé
elektronike, kérkuar nga Banka e Shqipérisé;
Vlerésim ligjor i Projekt-ligjit “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar’, kérkuar nga
Agjencité e Reklamave,;
Vlerésim i Rregullores sé Bankés sé Shqipérisé "Pér licencimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé nga subjektet financiare jo-banka”, né bazé té kérkesés sé
ndérmarrjes “UNIONI FINANCIAR TIRANE” Sh.p.k;
Vlerésim i legjislacionit né sektorin e energjisé elektrike dhe vecanérisht rregullat
dhe procedurat e blerjes sé energjisé elektrike nga ndérmarrja CEZ SHA/OSHEE;
Vlerésim i legjislacionit sé tregut té sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike
pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta, gjaté procedurave hetimore né até treg
pérkatés;
Vlerésim i legjislacionit né fushén e telekomunikacionit, gjaté procedurave
hetimore né até treg pérkatés;
Vlerésim i P/Ligjit “Pér sektorin e energjisé elektrike”;
Vlerésim ligjor i procedurave t¢ OSHEE, mbi “Rregullat dhe procedurat standarde
té prokurimit té energjisé elektrike, gjaté shqyrtimit té ankesés sé ndérmarrjes
“GEN-I" sha.
Vlerésimi i p/amendimeve té Kodit Procedurave Administrative.
Vlerésim shogéruar me dhénie mendimi pér Dokumentin “Strategjia sektoriale e
Axhendés Dixhitale 2014-2020".
Vlerésim ligjor i procedurave t&€ OSHEE, mbi “rregullat dhe procedurat standarde
té prokurimit t€ energjisé elektrike, gjaté shqyrtimit té ankesés sé ndérmarrjes
“GEN-I" SH.A;
Vlerésim i kontratés kongesionare té shérbimit té kontrollit teknik té detyrueshém té
mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove té tyre né RSH dhéné nga Komisioni me
Vendimin nr. 312, daté 18.04.2014;
Vlerésim i marréveshjes sé Licencés pér Lotariné Kombétare,
Vlerésim i p/vendimit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren “Pér
licencimin dhe ushtrimin e veprimtarisé sé bankave dhe degéve té bankave té
huaja né Republikén e Shqipérisé”;
Vlerésim mbi dokumentin e AKEP si “Analizé e tregut té telefonisé sé lévizshme
pér vitin 2013”.
Krahasuar edhe mé paré, ashtu edhe gjaté vitit 2014, ka njé numér té konsiderueshém
té akteve nénligjore té ardhura pér mendim nga institucionet shtetérore prané Autoritetit
té Konkurrencés. Ky fakt tregon njé rritie té vazhdueshme té ndjeshmérisé dhe
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domosdoshméri té institucioneve ndaj hartimit te projekt-akteve sa mé né pérkrahje té
konkurrencés.

l.2. DHENIA E REKOMANDIMEVE

Autoriteti i Konkurrencés gjaté procedurave té monitorimit dhe té hetimit, analizon
faktorét qé ndikojné né miréfunksionimin e tregjeve respektive, duke identifikuar rolin
promovues apo kufizues gé mund té luajné aktet ligjore apo nénligjore té institucioneve
rregullatoré apo gendroré. Né térési rekomandimet qé ka adresuar Komisioni i
Konkurrencés jané paraqitur né pjesét pérkatése té raportuara pér progedurat e vegcanta
sipas tregjeve té monitoruara apo té hetuara, si dhe né shtojcén nr. 8 “Matrica e
rekomandimeve nga Komisioni i Konkurrencés pér vitin 2014”. Né vijim paragiten
rekomandimet pérkatése.

Né pérfundim té procedurave hetimore né tregun e telefonisé celulare me pakicé,
Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Vendimit nr.303, daté 16.01.2014, ka dhéné
rekomandime pér Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare me géllim rritjen
e konkurrencés né kété treg.

Népérmjet Vendimit nr.308, daté 21.02.2014 Autoriteti i Konkurrencés ka dhéné disa
rekomandime pér rritjen e konkurrencés ne tregun e shérbimit té transportit ajror.

Pas pérfundimit té monitorimit né tregun e shérbimit ekskluziv pér kontrollin teknik té
automjeteve jané dhéné rekomandime pér Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés
pér njé konkurrencé mé efektive né tregun e shérbimit té kontrollit teknik té
automjeteve.

Pas pérfundimit té monitorimit pér kontratén e koncesionit pér financimin, ngritien dhe
operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e
Shqipérisé dhe tarifén e shérbimit té skanimit, i jané dhéné rekomandime Ministrisé sé
Financave dhe Késhillit t¢ Ministrave pér rishikimi i kontratés koncgesionare pér
financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit t& skanimit té kontejneréve e automjeteve
té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit t& skanimit.

Né pérfundim té procedurave hetimore né tregun e sigurimit té detyrueshém té mjeteve
motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta, jané dhéné rekomandime pér shogérité
e sigurimit pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e sigurimit té detyrueshém té
mjeteve motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta, si dhe Autoritetit té Mbikéqyrjes
Financiare pér nxitien e konkurrencés né tregun e sigurimit té detyrueshém té mjeteve
motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta.
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Pas monitorimit té tregut té importit té energjisé elektrike nga CEZ SHA pér mbulimin e
humbjeve, Autoriteti ka dhéné rekomandime pér rritien e konkurrencés né tregun e
prokurimit té energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes.

Pas vlerésimit té kontratés sé& koncesionit pér projektimin, financimin, dizenjimin,
prodhimin dhe ngriten e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen, gjetien dhe
monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit té barnave, Autoriteti ka dhéné
disa rekomandime pér Ministriné e Financave dhe Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes né lidhje me kontratén e koncesionit pér projektimin,
financimin dizenjimin, prodhimin dhe ngritjen e njé sistemi pér emetimin, shpérndarjen,
gjetjen dhe monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit t&¢ barnave.

1.3 TRANSPARENCA DHE RRITJA KULTURES SE KONKURRENCES

Gjaté vitit 2014 Autoriteti i Konkurrencés ka béré transparent veprimtariné e tij kryesisht
népérmjet publikimit t& vendimeve né fagen e internetit dhe buletinet zyrtare, nxjerrjes
sé deklaratave dhe njoftimeve pér shtyp pér vendimet mé kryesore, dhénies sé
intervistave dhe sqarimeve pér media né té gjitha rastet gé éshté kérkuar zyrtarisht dhe
publikimit té raportit vjetor, akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e konkurrencés etj.
Pothuajse té gjitha publikimet e Autoritetit té Konkurrencés jané béré pesé e
bibliotekave universitare dhe kryesisht té fakulteteve juridike dhe ato ekonomiké.

[11.3.1 Konferenca ndérkombétare

Pér t'u vecuar éshté konferenca ndérkombétare shkencore me rastin e 10 vjetorit té
Autoritetit té Konkurrencés gé u zhvillua né muajin Mars 2014, me temé: “Mbi ndikimin e
zbatimit té politikés dhe ligjit té konkurrencés né rritien ekonomike”, si njé nga temat e
debatit ekonomik né Shqipéri. Né konferencé u theksua se vendosja e tregut né kushtet
e eficensés duke e mbrojtur nga loja antikonkurruese e njé apo disa lojtaréve té tregut,
apo ndikimi i shtetit si faktor né treg pérbén filozofiné e veprimtarisé sé Autoritetit té
Konkurrencés

Nga folésit né panel u konkludua se institucioni i konkurrencés éshté shumé meé |
zhvilluar se né vitin e krijimit dhe shumé mé i konsoliduar se 5 vite mé paré, fakt i cili
éshté evidentuar garté nga Komisioni Europian né Raportet e Progresit, ku theksohet se
Autoriteti i Konkurrencés éshté njé nga institucionet gé ka rritur dukshém performancén
gjaté viteve té fundit.

Inkurajimi népérmjet vlerésimeve pozitive pér performancén né zbatimin e ligjit, rritjen
dhe forcimin e kapaciteteve administrative dhe pérhapjen e advokatisé e kulturés sé
konkurrencés, mbéshtetjia e vazhdueshme népérmjet financimeve pér forcimin e
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kapaciteteve institucionale, ka gené njé nga faktorét kryesoré pér procesin e
konsolidimit té institucionit té konkurrencés.

Rritja e kulturés sé konkurrencés arrihet né radhé té paré népérmjet zbatimit té ligjit dhe
sigurisht, gé pér konsumatorét ndjehen efektet reale té€ ndérhyrjes sé Autoritetit pér
rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Rastet hetimore né tregje me
kontribut té réndésishém né produktin e brendshém bruto si telefonia celulare, industria
financiare, sektori i ndértimit, prokurimet publike etj., dhe hetimi dhe ballafagimi me
ndérmarrje t&¢ médha ndérkombétare dhe vendase me suport ligjor nga studiot mé té
njohura ligjore té vendit e té Europés, nga Londra né Bruksel, ka gené njé proces
sfidues pér Autoritetin e Konkurrencés.

E drejta e konkurrencés éshté pjesé pérbérése e institucionit té sé drejtés, zbatimi nga
té gjithé institucionet publike i sé& cilés, pérbén njé nga instrumentat e luftés ndaj
korrupsionit. Njé tjetér problem i réndésishém, evidentuar nga eksperienca disa vjecare
e Autoritetit t& Konkurrencés, éshté mungesa e pérvojés dhe e njohurive pér njé
vlerésim té ploté té efekteve té njé praktike antikonkurruese né treg, nga ana e
institucioneve e pushtetit gjygésor, té cilat shkaktojné probleme pér zbatimin efektiv té
sé drejtés sé konkurrenceés.

Veté komuniteti i biznesit duhet t& bashképunojé né ményré pro-aktive me Autoritetin e
Konkurrencés, vecanérisht né drejtim té nxitjes sé kulturés sé konkurrencés, me ané té
aktiviteteve té pérbashkéta e politikave individuale té bizneseve, pér té siguruar gé
veprimtaria e tyre té jeté né pérputhje me rregullat e konkurrencés.

Qéllimi kryesor i sé drejtés sé konkurrencés éshté shpérndarja eficiente e burimeve,
mision i cili mundésohet plotésisht vetém nga njé bashképunim shumé i ngushté midis
rregullatoréve té tregjeve specifike dhe institucionit té konkurrencés. Njé sfidé e
vazhdueshme kjo, pér té kapércyer shqgetésimet e momentit, me té cilat ballafagohen
kéto tregje, pér té konverguar né qéllimin pér té garantuar miré funksionimin e
géndrueshém té tyre.

[11.3.2. Tryeza té rrumbullakéta rajonale me komunitetin e biznesit dhe akademikét

Autoriteti i Konkurrencés né bashképunim me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes zhvilloi disa workshope mbi Politikén e Konkurrencés e Ndihmén
Shtetérore né rrethet e Gjirokastrés, Korgés dhe Shkodrés.

Né diskutimet e saj Kryetarja e Autoritetit t¢ Konkurrencés, Znj. Lindita Milo (Lati) u
shpreh se zbatimi i ligjit dhe politikés kombétare té konkurrencés kérkon partneritetin
me biznesin, pushtetin vendor, organet tatimore rajonale dhe stafin akademik té
Universitetit né funksion té zbatimit té parimeve dhe rregullave té konkurrencés sé liré

dhe efektive né treg.
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Nga ana e pérfagésuesve t&€ Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé sé Gjirokastrés, éshté
vlerésuar si i domosdoshém ky workshop pér té ndérgjegjésuar komunitetin e biznesit
mbi zbatimin e rregullave té konkurrencés né treg, eliminimin e konkurrencés sé
pandershme dhe informalitetit né ekonomi dhe vénien né kushte té barabarta té biznesit
nga ana e organeve té pushtetit gendror dhe vendor, organeve fiskale, prokurimeve
publike etj.

Pérfagésuesit e Autoritetit t&¢ Konkurrencés prezantuan shtyllat kryesore té Ligjit té
konkurrencés dhe rastet e zbatimit praktik, kryesisht lidhur me abuzimin me pozitén
dominuese, marréveshjet e ndaluara, kontrollin e pérgéndrimeve, té drejtat ekskluzive
dhe advokaciné e konkurrencés.

Pérfagésuesit e sektorit té ndihmés shtetérore paragitén specifikat e ligjit t&¢ ndihmés
shtetérore dhe rastet e verifikimit t¢ ndihmés shtetérore té dhéna nga organet e
pushtetit vendor, té cilat duhet té njoftojné pér té€ marré autorizimin e Komisionit té
Ndihmés Shtetérore prané Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik.

IV. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Rritta e rolit té Autoritetit Shqgiptar té Konkurrencés né rrjetet rajonale dhe
ndérkombétare té konkurrencés ka gené njé nga objektivat pér té cilén éshté punuar
gjaté vitit 2014. Pér mé tepér institucioni i konkurrencés éshté pjesé e rrjetit ndér-
institucional té integrimit, i cili luan rol koordinues pér njé kapitull té vecanté, si dhe
kontribuon né plotésimin e detyrimeve dhe raportimin edhe té kapitujve té tjeré.

V.1 BASHKEPUNIMI ME KOMISIONIN EUROPIAN

Bashkimi Europian né Qershor 2014 i ka hapur rrugén Shqipérisé drejt anétarésimit né
BE, duke vendosur pro statusit té vendit kandidat dhe duke vlerésuar késhtu reformat e
ndérmarra nga Qeveria Shqgiptare. Me marrjen e statusit, pérpjekjet e Shqipérisé dhe té
gjithé institucioneve shqiptare, pérfshiré edhe Autoritetin e Konkurrencés, do té
pérgendrohen né celjen e negociatave pér anétarésim né BE.

Marrédhéniet me Ministriné e Integrimit Europian

Autoriteti i Konkurrencés edhe gjaté 2014 ka mbajtur kontakte té rregullta me Ministriné
e Integrimit Europian si institucioni koordinues i té gjitha pérpjekjeve té vendit drejt
integrimit europian. Né raportet periodike té pérgatitura, AK ka pasqgyruar progresin e
arritur né drejtim té realizimit t& masave ligjore dhe aktiviteteve zbatuese, sipas afateve
té parashikuara né Planin Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE), si dhe pérshkrimin
e shkallés sé pérputhshmérisé sé akteve juridike té miratuara né fushén e konkurrencés
nén mbikéqgyrje me acquis communautaire. Autoriteti i Konkurrencés éshté institucioni
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koordinues pér Kapitullin 8 “Politika e Konkurrencés” né kuadrin e Raport Progresit té
Komisionit Europian pér Shqipériné. Shqipéria ka béré progres né drejtim té pérafrimit
té legjislacionit té saj me kérkesat e BE-sé€, né drejtim t& pérmbushjes sé kriterit ligjor
pér anétarésim.

Zbatimi dhe implementimi i MSA-sé nga ana e Shqipérisé, ka vazhduar t& monitorohet
rregullisht edhe né takimet vjetore t& Komitetit té& Stabilizim Asocimit, i pérbéré nga
pérfagésues té shtetit shqgiptar dhe institucioneve té BE-sé. Autoriteti i Konkurrencés ka
marré pjesé dhe ka kontribuar me materiale né takimin e kétij komiteti, té mbajtur né
muajin Mars 2014. Gjithashtu, pérfagésuesit e institucionit kané marré pjesé edhe né
takimet e radhé&s té Nénkomitetit BE-Shqipéri pér “Tregun e Brendshém dhe
Konkurrencén”, (Prill 2014), ku éshté raportuar mbi  punén né lidhje me aktivitetin e
institucionit, vendimet e marra, pérmirésimin e kuadrit rregullator né fushén e
konkurrencés etj. Gjithashtu, Autoriteti i Konkurrencés raporton sa heré kérkohet nga
Ministria e Integrimit né lidhje me aktivitetin e institucionit, zbatueshmériné e ligjit, rritien
e kulturés dhe advokacisé sé konkurrencés , nismat e reja ligjore et;.

Me ané té instrumentit TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange), i cili
mundéson asistencé afatshkurtér nga BE-ja me qéllimin pér té njohur, zbatuar dhe
pérforcuar legjislacionin e BE-sé, Autoriteti i Konkurrencés, gjaté vitit 2014, ka kryer njé
aktivitet/workshop me eksperté té disa prej Autoriteteve té Konkurrencés té shteteve
anétare té BE-sé me temé “Zbulimi i karteleve pa evidenca direkte/analizat
ekonometrike”. Céshtjet e zgjedhura pér késhillim ose trajnim kané gené ngushtésisht
té lidhura me procedurat hetimore né rastin e zbulimit té marréveshjeve té ndaluara pa
evidenca direkte.

Qé né fillesat e tij, Autoriteti i Konkurrencés duke gené njé institucion i ri, té cilit i
nevojitej njé eksperiencé e konsoliduar, njé praktiké pune e unifikuar, njé eksperiencé e
vendeve té rajonit apo mé gjeré, ka gené gjithnjé i angazhuar né forcimin e kapaciteteve
investiguese, kryesisht té burimeve njerézore qé merren drejtpérdrejté me hetimin
administrativ por jo vetém.

Autoriteti i Konkurrencés, gjaté eksperiencés sé tij, tashmé 10-vjecare, ka gené jo
vetém pjesémarrés né aktivitete té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, por ka
gené dhe promotor i kétyre aktiviteteve. Kjo éshté arsyeja edhe pse institucioni joné ka
marré pjesé aktivisht dhe vazhdon té marré pjesé né trajnimet e ndryshme né fushén e
konkurrencés.
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IV.2 BASHKEPUNIMI ME RRJETIT NDERKOMBETAR TE KONKURRENCES
(ICN) DHE AUTORITET E RAJONIT

Né datat 23-25 Prill 2014 Autoriteti Konkurrencés ka marré pjesé né konferencén
vjetore té ICN-sé&, té mbajtur né Marakesh. Konferenca ishte organizuar me sesione dhe
nénsesione. Sesioni i paré kishte t& bénte me praktikat antikartel duke pasur né fokus
procedurat hetimore pér zbulimin dhe ndéshkimin e karteleve. U diskutuan skenare
hipotetike pér implementimin e programit té lehtésimit, zbulimin e karteleve pa
programin e lehtésimit, paaftésia e pagesés sé gjobave, vendosja e gjobave, etj.
Gjithashtu u diskutua pér mbledhjen e evidencave digitale, ku jepen resurset pér
mbledhjen e evidencave digitale, praktikat mé té mira t& grumbullimit té evidencave,
fugia pér evidencat ligjore t& grumbulluara, avantazhet etj.

Sesioni i dyté ishte né lidhje me advokatesine e konkurrencés. Né kété sesion u paraqit
njé manual me praktikat mé té mira té studimit té tregut. Informacioni mbi studimet e
tregut do te ndihmoje mbi identifikimin e ¢éshtjeve pér studim, identifikimin e rrugéve
pér probleme te vecanta te tregut, identifikimi i anétaréve te ICN, te cilét jané te afte te
asistojné/késhillojné mbi eksperiencat e tyre ne udhéhegjen e studimeve te tregut ne
sektoré te vecanté etj.

Sesioni i treté u mbajt mbi efektivitetin e agjencisé, ku synohej te identifikoheshin
elementét kryesoré qé kontribuojné né ndértimin e kapaciteteve te suksesshme dhe
implementimin e politikes se konkurrencés ne ekonomité ne zhvillim dhe ne tranzicion.

Seksioni i katért kishte t&é bénte me analizat e pérgéndrimeve. Qé&llimi i materialeve te
paragitura ishte t'i japé shtysé adoptimit te praktikave me te mira ne paragitjen e
pérgendrimeve. U paraqitén praktikat e rekomanduara pér pércaktimin e tregut. Kéto
praktika te reja te rekomanduara u pasuan nga disa praktika pér analizén e
pérgendrimeve si: kuadri ligjor, struktura e tregut, hyrja ne treg dhe zgjerimi, analiza e
konkurrencés ne pérgendrimet horizontale, etj. Njé réndési ju kushtua Testit te
Monopolistit Hipotetik "SSNIP” .
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IV.3. BASHKEPUNIMI ME AGJENCINE E KOMBEVE TE BASHKUARA PER
TREGTINE DHE ZHVILLIMIN — UNCTAD

Né datat 29 janar -1 shkurt 2014, vizitoi Tiranén Z. Hassan Qaqaya, kreu i divizionit pér
politikén e konkurrencés dhe mbrojtjen e konsumatorit i Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin (UNCTAD). Kjo vizité u krye né kuadér té njé
vlerésimi té kérkuar nga ana e Autoritetit t&¢ Konkurrencés, mbi veprimtariné e kétij
institucioni nga ana e UNCTAD dhe vendeve anétare té kétij institucioni té réndésishém
ndérkombétar.

Gjaté késaj vizite Z. Qagaya u takua me Komisionin e Konkurrencés, stafin e Autoritetit
té Konkurrencés, pér té diskutuar pér kété proces. Gjithashtu Z. Qagaya dhe Kryetarja e
Autoritetit té Konkurrencés, Znj. Lindita Milo, zhvilluan takime me Z. llir Meta, Kryetar i
Kuvendit, Znj. Zineb Touimi-Benjelloun, Koordinatore e Pérhershme e Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri, Znj Eralda Cani, Késhilltare e Kryeministrit pér té drejtén
publike, Znj. Floreta Luli-Faber, Drejtoreshé Ekzekutive, Dhoma Amerikane e Tregtisé,
Blerina Raca, pérfagésuese e GIZ et;.

Gjaté procesit té vlerésimit (Peer Review), ekspertét e pavarur t¢ UNCTAD do té
pérgatisin njé raport mbi pérmirésimet e mundshme dhe mbi vilerésimin e nevojave té
Autoritetit té Konkurrencés, pér té kryer kéto pérmirésime. Ky raport, do té shérbejé si
bazé pér vlerésimin nga autoritetet pérgjegjése pér konkurrencén té 192 vendeve
anétare t& UNCTAD gjaté seancés vjetore té Grupit Ndérgeveritar té Ekspertéve (IGE).

Né datat 6-10 té muajit korrik né Gjenevé, nga UNCTAD gjaté Konferencés Vjetore, do
té organizohet njé seancé e ploté pér Shqipéring, Autoritetin e Konkurrencés dhe
politikat e konkurrencés, té cilat jané analizuar népérmjet njé raporti shumé té detajuar
nga ekspertét e UNCTAD. Gijetjet e kétij raporti, si dhe funksionimi institucional dhe
shkalla e zbatimit té sé drejtés sé konkurrencés do té jené objekt diskutimi nga té gjithé
té pranishmit, té cilét jané pérfagésues nga té gjitha vendet.

Ky proges ofron njé mundési unike pér té shqyrtuar dhe nxjerré mésime nga pérvojat
dhe sfidat me té cilat pérballen vendet e ndryshme né zbatimin e politikave té
konkurrencés. Raportet e prodhuara gjaté procgesit lidhur me gjendjen e ligjit té
konkurrencés dhe zbatimin né vende té pérfshira jané té paanshém dhe rigoroze té
kryera nga eksperté té politikés sé konkurrencés si nga vende té zhvilluara ashtu edhe
né zhvillim té cilét kané pérvojé praktike né zbatimin e ligjit t&¢ konkurrencés.

Procesi i vlerésimit éshté interaktive dhe kombinon shkémbimin e pérvojave me
rekomandime pér pérmirésime t& mundshme qofté né formulimin e ligjit té konkurrencés
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ose né zbatimin e tij. Mé tej, ai ofron pér vendet e interesuara né zhvillim asistencé
teknike né rast se ata jané té gatshém pér té zbatuar rekomandimet pérkatése.

IV.4 MEMORANDUMI ME AUTORITETIN AUSTRIAK TE KONKURRENCES

Né daté 12.12.2014, né Vjené u nénshkrua memorandumi mes Autoritetit Shqiptar té
Konkurrencés dhe Autoritetit Federal Austriak té Konkurrencés, me géllim pér té nxitur
bashképunimin né fushén e politikés sé konkurrencés dhe zbatimit té ligjit té
konkurrencés.

Marréveshja u nénshkrua respektivisht nga Z. Theodor Thanner, Drejtor i Pérgjithshém i
Autoritetit Federal Austriak té Konkurrencés dhe Znj. Lindita Milo (Lati) Kryetare e
Autoritetit Shqiptar t& Konkurrencés, né prani t¢ ambasadorit shqgiptar né Austri Z.
Roland Bino dhe Z. Alexander lItalianer, Drejtor i Pérgjithshém pér Konkurrencén né
Komisionin Europian.

Sipas memorandumit, dy autoritetet, duke synuar krijimin e kushteve té favorshme pér
zhvillimin e marrédhénieve dypaléshe bazuar né parimet e barazisé dhe pérfitimit té
ndérsjellé si dhe duke nénvizuar rolin e konkurrencés né zhvillimin real dhe efektiv té
ekonomisé sé tregut, kané réné dakord té nxisin dhe forcojné bashké&punimin né zbatim
té ligjit dhe politikés sé& konkurrencés, né pérputhje me legjislacionin kombétar té
Shteteve té Paléve.

Né interes té ndérsjellé té dy autoriteteve, bashképunimi do té realizohet né drejtimet
themelore té meéposhtme: (a)shkémbimi i informacionit mbi zhvillimet legjislative;
(b)shkémbimi i eksperiencés né fushén e hetimeve né lidhje me shkeljen e rregullave té
konkurrencés, duke respektuar dispozitat e kuadrit ligjor pérkatés né fuqi né té dy
vendet; dhe (c) shkémbimi i pérvojés me marrédhéniet midis autoriteteve té
konkurrencés dhe agjencive rregullatore kombétare.

Gjithashtu delegacioni i Autoritetit Shqiptar té Konkurrencés mori pjesé né konferencén
dy ditore té Konkurrencés mbi “Praktikat mé té mira té hetimeve” si dhe “Pavarésia dhe
strukturat e autoriteteve kombétare té konkurrencés né kontekstin europian” té
moderuara respektivisht nga Z. Hassan Qaqgaya, shefi i Divizionit té Ligjit té
Konkurrencés né UNCTAD dhe Z. Alexander Italianer, drejtor i pérgjithshém pér
Konkurrencén né Komisionin Europian.
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V. ADMINISTRIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Forcimi i kapaciteteve institucionale ka gqené njé nga prioritet e vitit 2014, pasi éshté
konsideruar si njé nga faktorét kryesoré pér pavarésiné reale té institucionit té
konkurrencés. Risité e ligjit té népunésit civil jané pérdorur si instrumenta pér té
ndértuar sistemin e matjes sé performancés reale té secilit prej népunésve té Autoritetit
duke synuar rritien e motivimit. Ndértimi i sistemit t&¢ menaxhimit t&é eksperiencave, té
cilat jané materializuar né dokumentacionin e ploté té ¢éshtjeve té pérfunduara si dhe
disponimi i botimeve té rasteve né kohé reale té praktikés ndérkombétare, kané gené
disa nga aspektet e investimeve gé pritet té kené ndikim té drejtpérdrejté né forcimin e
kapaciteteve njerézore dhe pérmirésimin e nivelit t& ekspertizés.

V.1 STRUKTURA ORGANIZATIVE DHE FUNKSIONET E AUTORITETIT TE
KONKURRENCES

Struktura organizative e Autoritetit t€é Konkurrencés gjaté vitit 2014 nuk ka patur
ndryshime né aspektin organizative por ka patur shtim té numrit té punonjésve me njé
vend, e cila miratuar dhe paragitet né Vendimin e Kuvendit t& Shqipérisé Nr.68/ 2014,
pér njé shtese ne vendimin nr. 7/2012. Ku numri i punonjésve tashmé behet 36 vete,
nga té cilét 27 veté jané staf teknik i pérbéré nga ekonomisté dhe juristé (14 ekonomisté
10 juristé, 2 informaticiené dhe gjuhé e huaj) si dhe personeli mbéshtetés.

Autoriteti i Konkurrencés pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, si organ
vendimmarrés dhe Sekretariati si organ administrativ dhe hetimor. Né& shtojcén nr.9
“Struktura e Autoritetit t& Konkurrencés” bashkélidhur éshté vendosur organograma e
Autoritetit té Konkurrencés.

Komisioni i Konkurrencés:

Pérbéhet nga pesé anétaré, té votuar né ményré nominale nga Parlamenti. Aktualisht
Komisioni ka né pérbérjen e vet tre ekonomisté dhe dy juristé. Tre nga pesé anétarét
jané né mandatin e tyre té dyté, duke mundésuar njé vazhdimési né veprimtariné
vendimmarrése té institucionit. Transparenca, paanésia, barazia, dhe objektiviteti kané
gené parimet bazé té funksionimit dhe té vendimmarrjes sé Komisionit. PErmirésimi i
vazhdueshém népérmjet debatit dhe mendimit alternativ kané gené karakteristikat e
veprimtarisé sé Komisionit t& Konkurrencés pér forcimin e zbatimit té Ligjit “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”.
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Kabineti

Eshté njésia gé funksionon prané Komisionit duke asistuar pér organizimin dhe
miréfunksionimin e mbledhjeve té Komisionit, ndérlidh punén midis Komisionit dhe
Sekretariatit, organizimin e seancave dégjimore, marrédhéniet me Kuvendin,
marrédhéniet me mediat, marrédhéniet me jashté, kujdesi pér instrumentat e
advokacisé dhe kulturés sé konkurrencés etj.

Sekretariati

Sekretariati i Autoritetit t& Konkurrencés éshté organi administrativ i ngarkuar me ligj pér
té kryer monitorimin dhe hetimin pér té siguruar konkurrencén e liré dhe efektive né
treg. Sekretariati pérbé&het nga tre drejtori dhe sektori i analizés.

Drejtoria mbikéqyrjes dhe e hetimet té tregut realizon procesin e mbikéqyrjes dhe té
investigimit té sjellies sé ndérmarrjeve né treg né zbatim té Ligjit “Pér mbrojtjen e
konkurrencés” dhe Politikés Kombétare té Konkurrencés. Kjo drejtori pérbéhet nga tre
sektoré té emértuar sipas tre shtyllave kryesore qé prezantohen né Ligj, sektori i
abuzimit me pozitén dominuese, sektori anti-kartel dhe sektori i pérgéndrimeve.

Drejtoria Juridike, e Hetimit dhe Procedurave realizon argumentimin juridik té
produkteve té veprimtarisé sé Sekretariatit, merr pjesé né grupet e punés hetimore né
bashképunim me Drejtoriné e Mbikéqyrjes sé Tregut, dhe pérfagéson Autoritetin né
proceset gjygésore né mbrojtje t& Vendimeve té Komisionit ndaj akt-padive nga palét e
prekura.

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Integrimit Europian &shté pjesa e strukturés sé
funksionimit té Autoritetit t&€ Konkurrencés e cila realizon kryesisht pérafrimin e
legjislacionit te konkurrencés me até té BE, si dhe menaxhimin e burimeve njerézore né
pérputhje me kérkesat dhe procedurat e Ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil’, programon zhvillimin e kapaciteteve népérmjet trajnimeve, duke
shfrytézuar té gjitha burimet e mundshme si OECD, ICN, RCC, ITAP, Universiteti i
Tiranés etj. Njé drejtim tjetér i punés sé késaj drejtorie éshté mbulimi i veprimtarisé
financiare té Autoritetit dhe mbajtja e pérgjegjésisé sé ploté pér té gjitha procedurat e
hartimit dhe té administrimit té fondeve té buxhetit, né pérputhje me legjislacionin pér
menaxhimin e buxhetit t& Shtetit Shqiptar.

Sektori i studimit dhe analizés ka si mision realizimin e monitorimeve sistematike té
tregjeve sipas detyrave té pércaktuara nga vendimet e Komisionit t& Konkurrencés, si
dhe vézhgimin e kushteve dhe kryerjen e analizave ekonomike té strukturave té
ndryshme té tregjeve.
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V.2 RRITJA E KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE

Rritja dhe forcimi i kapaciteteve administrative pérbén njé nga sfidat e vazhdueshme té
Autoritetit té Konkurrencés. Aktualisht né kété institucion prej 36 punonjésish jané me
titullin profesor 2, Ass prof. 1, né proces doktorature 4 vete, me master 15 veté nga té
cilét 1 né proces, me diplome masteri jashté vendit 3 vete dhe té diplomuar jashté 2
vete.

Né vitin 2014, éshté realizuar njé numér i madh trajnimeve pér stafin e Autoritetit té&
Konkurrencés. Gjaté vitit 2014 né gendrén e OECD-sé pér Konkurrencén né Budapest
jané zhvilluar trajnimet si vijon: Seminari mbi ligjit Europian té Konkurrencés pér
gjyqtarét pér rastet e abuzimit me pozitén dominuese, Workshop mbi praktikat dhe
procedurat pér pérgendrimet, Seminar pér marréveshjet né oferta dhe prokurimet
publike, Seminar mbi ¢éshtjet e konkurrencés né tregjet e pakicés dhe seminar mbi
evidencat né rastet e abuzimit me pozitén dominuese.

Trajnime jané zhvilluar né UNCTAD, Forumin Europian té Konkurrencés, Forumin
Botéror té Konkurrencés, prané Autoritetet Italian dhe Austriak té Konkurrencés,
Traktatit té Energjisé, SETTO né transportin hekurudhor et;.

V.4 MANAXHIMI FINANCIAR

Autoriteti i Konkurrencés gjaté vitit 2014 ka zbatuar me korrektési kérkesat e Ligjit
Nr.185/2013, “Pér buxhetin e vitit 2014”. Administrimi i vlerave materiale dhe monetare
éshté konsideruar njé fushé e réndésishme e punés toné duke zbatuar me korrektési té
gjitha aktet ligjore e nénligjore dhe normativat né pérdorimin e fondeve buxhetore.

Sektori i financés né kété institucion planifikon dhe ndjek miradministrimin e
shpenzimeve buxhetore té miratuara, té cilat jané té lidhura me aktivitetin e institucionit,
Né térésiné e vet ky sektor ka ndikuar né realizimin e objektivave gé ka institucioni.

Buxheti i miratuar pér vitin 2014 éshté realizuar ne masén 94%. Informacioni i detajuar
jepet né pasqgyrén e paraqgitur né shtojcén 10 “Buxheti faktik i Autoritetit té
Konkurrencés viti 2014”. Mosrealizimi né masén 6 % ka ardhur kryesisht nga fondet e
mbetura nga procedurat e prokurimeve te kryera gjate vitit si dhe nga njé pozicion
inspektori i paplotésuar.
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VI. PRIORITETET PER VITIN 2015

Prioritetet pér vitin gé ka filluar jané pércaktuar mbi bazén e parimit té vazhdimésisé sé
céshtjeve té nisura gjaté vitit 2014, reagimit ndaj shqetésimeve té tregut té adresuara
nga ankesat e operatoréve té tregut apo konsumatori apo té pércjella nga mediat, si
dhe rekomandimeve té raportit té vlerésimit té€ zbatimit té ligjit dhe té politikés sé
konkurrencés si dhe té funksionimit t& Autoritetit t& Konkurrencés, i realizuar nga
UNCTAD.

VI.1. FORCIMI | ZBATIMIT TE LIGJIT TE KONKURRENCES

Autoriteti i Konkurrencés ka filluar punén pér vitin 2015 me njé axhendé té qarté té
sektoréve prioritare pér ndérhyrjen me géllim rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe
efektive né treg. Ndérkohé pritet qé tendenca e ankesave té vazhdojé té paktén me té
njéjtin ritém pér té na mundésuar ndérhyrjen dhe marrjen e masave ndéshkuese dhe
rregulluese né ato tregje apo sektoré t& ekonomisé ku sjellja e njé ose disa operatoréve
ka cenuar konkurrencén né treg.

Ndér sektorét kryesoré jané sektori i komunikimeve elektronike, energjia dhe gazi,
bujgésia, sektori financiar (Sektori bankar (tregu i kredis€)) etj. ndérkohé gé pritet qé njé
séré procedurash hetimore té hapen dhe bazohen né ankesat e ndérmarrjeve né tregje
dhe sektoré té ndryshém té ekonomisé. Pér vitin 2015 éshté realizuar monitorimi né
tregun e prodhimit dhe shitjes sé vezéve dhe pas konstatimit té rritjes sé forté me rreth
30 % dhe té menjéhershme té ¢cmimit té vezéve éshté vendosur hapja e procedurés sé
hetimit paraprak.

Gjithashtu né bazé té njé metodologjie t¢ MLEX po zhvillohet monitorimi né tregun e
interesit té produkteve bankare (overdraft/ kredi konsumatore) me géllim krahasimin e
normave té interesave té aplikuara nga bankat pér overdraft dhe kredité konsumatore
ndaj interesit té depozitave, bonove e thesarit dhe normés bazé té interesit té Bankés
sé Shqipérisé.

Monitorimi i tregut té importit dhe shitjes me shumicé té gazit do té vazhdojé pér shkak té

dominancés individuale gé ka njé shogéri né kété treg.

VI1.2. PERAFRIMI | LEGJISLACIONIT

Né kuadér té vémendjes sé Autoritetit t¢ Konkurrencés edhe pér vitin 2015 do té jeté
pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullativ népérmjet hartimit té ligjeve dhe rregulloreve
apo amendimeve té tyre, rritja e shkallés sé pérafrimit me direktivat e BE-sé dhe me
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standardet e parimet ndérkombétare té€ konkurrencés. Jané identifikuar nevojat pér
pérmirésime té métejshme legjislative né fushén e konkurrencés té cilat jané pasqyruar
edhe né Planin Kombétar pér Integrimin Europian.

Kuadri ligjor dytésor i Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2015 do té plotésohet me dy
akte té tjera nénligjore dhe konkretisht me Udhézimin “Pér vlerésimin e kufizimeve
vertikale” si dhe me Udhézimin “Pér masat e Komisionit né rastet e pérgendrimeve”.

VI.3. HARTIMI | DOKUMENTIT TE RI TE POLITIKES SE KONKURRENCES

Gjaté vitit 2014 Autoriteti i Konkurrencés éshté angazhuar té rishikojé dokumentin e
Politikés Kombétare té Konkurrencés proces i cili do té finalizohet gjaté 2015.

Qéllimi i rishikimit té Politikés éshté inkurajimi i ndérmarrjeve, pér inovacion, eficencé
dhe zgjedhje me té gjeré, duke i mundésuar konsumatoréve blerjen e t& mirave dhe
shérbimeve gé ata déshirojné me ¢mimin mé té miré té mundshém. Gijithashtu, ky
proces bazohet né koordinimin dhe bashképunimin ndérinstitucional midis
institucioneve gendrore dhe rregullatore me Autoritetin e Konkurrencés, pasi Politika
Kombétare e Konkurrencés éshté produkt integral i té gjithé faktoréve pér t&€ mundésuar
rritten e konkurrueshmérisé kombétare, né kérkim té pérmirésimit té procesit
konkurrues, pér t'i siguruar konsumatoréve gé té ndiejné pérfitimet nga ky proces.

V1.4 BASHKEPUNIMI ME GJYQESORIN

Né lidhje me bashképunimin e Autoritetit t&¢ Konkurrencés dhe sistemit gjyqésor, i cili
éshté institucioni qé bén rishikimin e vendimeve te Komisionit t&¢ Konkurrencés dhe
nevojat pér té realizuar trajnime me gjyqtare té gjykatave administrative pér té realizuar
njé gjykim sa me objektiv dhe té bazuar né ligj dhe aktet nénligjore té nxjerra nga
Komisioni i Konkurrencés.

Né kuadér té kétij procesi kemi filluar nj¢ bashké&punim me shkollén e magjistraturés e
cila éshté treguar e gatshme té bashké&punojé me Autoritetin pér realizimin e kétyre
trajnimeve népérmjet saj duke vendosur edhe temat pérkatése qé parashikon Ligji
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” si¢ jané marréveshjet e ndaluara, abuzimi me pozitén
dominuese si dhe progcedurat hetimore gé ndigen gjaté progesit té hetimit nga veté
Autoriteti. Né kéto procese trajnimi do té pérfshihen edhe Komisioneré té Autoritetit té
Konkurrencés duke pércjellé gjithé procesin gé realizohet né Autoritetin e Konkurrencés
deri né vendimmarrje, duke dhéné késhtu eksperiencén mé té miré pér sistemin
gjygésor administrativ né kété rast.

VI.5 RRITJA DHE FORCIMI | KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE

Forcimi i kapaciteteve administrative népérmjet trajnimeve té planifikuara sipas
kérkesave té drejtorive dhe rekomandimeve té Komisionit Europian né Progres Raportin
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e fundit do té realizohet népérmjet pjesémarrjes né seminaret trajnuese gé do té
organizohen nga RCC (OECD), ICN etj. Ligji i Buxhetit i vitit 2015 i ka njohur Autoritetit
shtesén e njé vendi, proces i cili éshté pér miratim nga Kuvendi i Shqipérisé népérmjet
aprovimit té shtesés né strukturé me njé pozicion inspektor né Drejtoriné Juridike
Hetimit dhe Procedurave. Né kété ményré plotésohet struktura organizative sipas
kérkesave né rritje si dhe pérmbushjen e sugjerimeve te Raport-Progresit té Komisionit
Europian.

Stafi i Autoritetit t& Konkurrencés do té marré pjesé né workshope apo konferenca té
organizuara nga rrjete ndérkombétare té konkurrencés apo asistencén teknike té
UNCTAD, i cili do té adresojé nevojat e identifikuara nga raporti i vlerésimit té
kapaciteteve té Autoritetit, me gellim mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg népérmjet parandalimit dhe zbulimit té praktikave anti konkurruese.
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Shtojcé 1: Té dhéna statistikore mbi vendimet e Komisionit té Konkurrencés sipas viteve

. o - . Rekomandime Vendime Kushte
Vendime Abuzimin " . Pérjashtime Rregullore . N .
Viti né Pérgendrime | me Pozitén M_r_:lrreveshje nga dhe . ndgj per Ma_fsa dhg Venq_lme

total Dominuese Té ndaluara Marréveshjet Udhézues Instltuc[oneve veqdosle i té detyrime .te

Publike gjobe pérkohshme tjera
2004 13 2 6 1 - 4
2005 17 - 2 3 1 12
2006 14 4 - 1 1 9
2007 25 9 1 3 4 2 5 6
2008 29 11 1 1 4 5 - 7
2009 36 8 1 2 1 2 10 2 12
2010 34 6 3 2 - 7 5 2 11
2011 43 10 2 2 - 6 5 1 18
2012 48 9 2 2 1 5 5 7 24
2013 42 13 0 1 1 3 1 2 1 22
2014 42 8 3 7 1 2 4 2 0 1 14
Total 343 80 13 19 5 41 42 23 1 1 139
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Shtojca 2: Lista e vendimeve te komisionit te konkurrencés

1. Vendim Nr. 302 dt. 14/1/2014 — “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe pakicé té produkteve té
duhanit”

2. Vendim Nr. 303 dt. 16/1/2014 — “Pér mbyllien e hetimit té thelluar né tregun e
telefonisé celulare me pakicé ndaj ndérmarrjes “Vodafone Albania” SHA dhe
rekomandime pér Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare”;

3. Vendim Nr. 304 dt. 27/1/2014 — “Pér njé ndryshim né Vendimin nr.292, daté
16/9/2013 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e importit,
prodhimit dhe shitjes me shumicé té karburanteve pér kufizime té mundshme té
konkurrencés”;

4. Vendim Nr. 305 dt. 14/2/2014 — “Pér ndryshime né vendimin e KK nr.330, daté
6/12/2013 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e sigurimeve
pér kufizime té mundshme té konkurrencés né tregtimin e produktit policé
sigurimi pér mjetet e transportit pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta”;

5. Vendim Nr. 306 dt.19/2/2014 — “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e prokurimit té shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né Qarkun e Dibrés”

6. Vendim Nr. 307 dt. 21/2/2014- Pér miratimin e Raportit Vjetor mbi “Mbi
veprimtariné e Autoritetit té Konkurrencés pér vitin 2013 dhe synimet kryesore
pér vitin 2014”;

7. Vendim Nr. 308 dt.21/2/2014- “Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés
né tregun e shérbimit té transportit ajror”;

8. Vendim Nr. 309 dt.6/3/2014- “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit té kontrollit té pérbashkét né ményré té térthorté né
shogériné Beralb SH.A népérmjet transferimit t& 50% té aksioneve té shogérisé
Nesko Metal Sanayi Ve Ticaret AS, nga shogéria Ekin Maden Ticaret ve Sanayi
AS tek shogérité Jiangxi Copper Company Limited, Bejing Meal Challenge
Global Trading Co.LTD dhe CRM International (Bejing) Co.LTD”;

9. Vendim Nr. 310 dt.31/3/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né
tregun e sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike pér pérgjegjésité ndaj
paléve té treta”;

10.Vendim Nr. 311 dt. 17/4/2014- “Kérkesé pér sigurimin e té dhénave financiare té
shogérisé Anika Enterprises S.A”;

11.Vendim Nr. 312 dt. 18/4/2014- “Pér disa rekomandime né lidhje me funksionimin
e tregut té shérbimit té kontrollit teknik t& automjeteve”;

12.Vendim Nr. 313 dt. 30/04/2014- “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit té kontrollit t& biznesit t¢ markés ACE nga shogéria Fater
S.p.a me ané té blerjes sé aseteve nga shogéria Thé Procter and Gamble”;

13.Vendim Nr. 314 dt. 8/5/2014- “Pér mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e importit, prodhimit, shitjies me shumicé dhe pakicé té duhanit”;

14.Vendim Nr. 315 dt. 13/5/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té thelluar né
tregun e importit, prodhimit dhe shitjes me shumicé dhe pakicé té produkteve té
karburantit”;

15.Vendim Nr. 316 dt. 23/5/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e transportit ndérkombétar detar t& udhétaréve dhe automjeteve”;
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16.Vendim Nr. 317 dt. 23/5/2014- “Pér mbylljen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e prokurimit té& shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike né garkun e Dibrés”;

17.Vendim Nr. 318 dt. 2/6/2014- “Vendosje gjobe ndaj ndérmarrjes Heaney Assets
Corporation pér mosdhénie té dhénash brenda afatit kohor té pércaktuar né
Vendimin e Komisionit”;

18.Vendim Nr. 319 dt.13/6/2014- “Pér disa rekomandime né lidhje me kontratén e
kongesionit pér financimin, ngritien dhe operimin e shérbimit t& skanimit té
kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé
shérbimit té skanimit”;

19.Vendim Nr. 320 dt.24/6/2014- “Pér shqyrtimin e kérkesés sé ndérmarrjeve
“KASTRATI” SHA dhe KASPETROL SHA pér revokimin e Vendimit t&¢ Komisionit
té Konkurrencés nr.315, daté 13/5/2014 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit té
thelluar né tregun e importit, prodhimit, dhe shitjes me shumicé té karburanteve”;

20.Vendim Nr. 321 dt.1/7/2014- “Pér shqyrtimin e kérkesés sé ndérmarrjes
“‘Rapidscan Systems ICN” pér revokimin e Vendimit té Komisionit té
Konkurrencés nr.319 dt. 16/6/2014 “Pér disa rekomandime né lidhje me
kontratén e koncesionit pér financimin, ngritien dhe operimin e shérbimit té
skanimit té kontejneréve e automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe
tarifés sé shérbimit té skanimit”

21.Vendim Nr. 322 dt. 3/7/2014- “Pér miratimin e Rregullores “Pér kategorité e
marréveshjeve, vendimeve, dhe praktikave té bashkérenduara né sektorin e
transportit detar té€ mallrave”;

22.Vendim Nr. 323 dt. 8/7/2014- “Pér vlerésimin e ankesés sé ndérmarrjes “Pelikan
Security” Sh.p.k né lidhje me procedurat e prokurimit publik me objekt “Shérbim |
ruajtjes dhe sigurisé fizike”;

23.Vendim Nr. 324 dt. 30/7/2014- “Pér vendosjen e kushteve dhe detyrimeve ndaj
shoqgérive té sigurimit pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e sigurimit té
detyrueshém té mjeteve motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta”;

24.Vendim Nr. 325 dt.30/7/2014- “Pér disa rekomandime ndaj Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare pér nxitien e konkurrencés né tregun e sigurimit té
detyrueshém té mjeteve motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta”;

25.Vendim Nr. 326 dt.8/9/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e tregtimit t& energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né sistemin e
shpérndarjes”;

26.Vendim Nr. 327 dt.8/9/2014- “Pér shqgyrtimin e ankimit administrative té Autoritetit
té Mbikéqyrjes Financiare pér revokimin e Vendimit Nr. 325, dt. 30/7/2014 té
Komisionit té Konkurrencés”,

27.Vendim Nr. 328 dt.11/9/2014- “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit té kontrollit nga Alpha Bank S.A té aseteve té zotéruara nga
Citi Bank International PLC gé | pérkasin aktivitetit t&¢ shérbimeve bankare né
Greqi dhe té ndérmarrjes Diners Club of Greece Finance Company S.A”;

28.Vendim Nr. 329 dt.29/9/2014- "“Pér njé ndryshim né vendimin nr. 316
dt.23/5/2014 “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né tregun e transportit
ndérkombétaré detar t& udhétaréve dhe automjeteve”;
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29.Vendim Nr. 330 dt.3/10/2014- “Mbi Autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit t& kontrollit té ploté nga Shogéria Ferrero International S.A té
shogérive té Oltan Group”;

30.Vendim Nr. 331 dt.7/10/2014- “Mbi Autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet transferimit t& 76% té aksioneve té CEZ SHA nga shogéria CEZ A.S
tek Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes”;

31.Vendim Nr. 332 dt.9/10/2014-Udhezimi “ Mbi vlerésimin e pozités dominuese dhe
abuzimit me pozitén dominuese”;

32.Vendim Nr. 333 dt.21/10/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e prokurimit publik me objekt “Ndértim | Rrugés sé Unazés sé Jashtme
Tirané, pjesa verilindore (segmenti Kthesa e Saukut- Bregu | lumit) lotil, loti 2,
loti3.”;

33.Vendim Nr. 334 dt.31/10/2014- “Pér disa rekomandime pér rritjen e konkurrencés
né tregun e prokurimit t& energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e
shpérndarjes”;

34.Vendim Nr. 335 dt.31/10/2014- “Mbi Autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit té kontrollit t& ploté nga shogéria TransAtlantic Petroleum Ltd
té shogérisé Stream Oil & Gas Ltd”;

35.Vendim Nr. 336 dt.11/11/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e telefonisé celulare ndaj shoqgérisé Vodafone SH.A”;

36.Vendim Nr. 337 dt.11/11/2014-“ Pér disa rekomandime né lidhje me kontratén e
koncesionit pér projektimin, financimin, dizenjimin, prodhimin, dhe ngritjen e njé
sistemi pér emetimin, sipérmarrjen, gjetien dhe monitorimin e pullave fiskale e té
pullave té kontrollit t& barnave”;

37.Vendim Nr. 338. dt.11/11/2014- “Mbi pérjashtimin individual nga ndalimi té
Marréveshjeve-Tip mes shogérisé “Digitalb” SH.A dhe operatoréve televiziv”;

38.Vendim Nr. 339 dt.24/11/2014- “Mbi monitorimin e zbatimit té Vendimit nr.324,
daté 30/7/2014, té Komisionit t&¢ Konkurrencés mbi kushtet dhe detyrimet ndaj
shoqgérive té sigurimit pér rivendosjen e konkurrencés né tregun e sigurimit té
detyrueshém motorik”;

39.Vendim Nr. 340 dt.27/11/2014-* Mbi Autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet krijimit té njé ndérmarrje té pavarur CMA CGM Albania Sh.p.k nga
ndérmarrjet CMA CMG Agencies Eorldéide dhe Pelikan Sh.p.k”;

40.Vendim Nr. 341 dt.27/11/2014- “Pér vendosjen e njé gjobe té& lehté ndaj
shoqgérisé “Pelikan” Sh.p.k pér njoftimin jashté afatit té pérgendrimit té realizuar
me CMA CGMA Agencies Eorldéide pér krijimin e ndérmarrjes sé pavarur CMA
CGMA Albania Sh.p.k”;

41.Vendim Nr.342 dt.27/11/2014- “Pér hapjen e procedurés sé hetimit paraprak né
tregun e importit dhe shitjes me shumicé té cigareve té fabrikuara”;

42.Vendim Nr.343 dt.4/12/2014- “Mbi autorizimin e pérgendrimit té realizuar
népérmjet pérfitimit t& 100% té kapitalit aksionar té Landeslease SH.A nga Union
Bank SH.A”
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Shtojca 3: Ekzekutimi i gjobave
Konkurrencés deri mé 31 Dhjetor 2014

té vendosura nga Komisioni i

Gjobat e vendosura nga AK Shuma né leké Pérgindja ndaj totali®
Gjoba té vendosura né total 1.037.199.298 100

Gjoba té mbledhura nga pérmbarimi 259.831.233 25. 0

Gjoba né proces mbledhjeje nga pérmbarimi 45.711.419 4.5%

Gjoba pér té cilat nuk éshté marré ende njé

vendim gjygésor (ende pa FP) 731.656.646 70.5%

|. Gjobaté derdhura né buxhetin e shtetit né total

Procesi i ekzekutimit t& gjobave té vendosura nga Komisioni i Konkurrencés

Pezulluar me vendim gjykatés sé

Pushuar si e ekzekutuar
Pushuar si e ekzekutuar
Pushuar si e ekzekutuar

Ka shlyer plotésisht detyrimin
Ka shlyer plotésisht detyrimin

Ka shlyer plotésisht detyrimin
Proces likuidimin vullnetar
Proces likuidimin vullnetar
Proces gjyqgésor

Ekzekutim i detyrueshém
Ekzekutim i detyrueshém
Ekzekutim i detyrueshém
Transferuar zyra pérmbarimit Fier

N/r  Ndérmarrja Vlera (leké) Statusi
1 AMC SH.A 211,552,000
Larté

2 Media Vizion 100,000
3 Vodafone 242,633,000
4 Intersig Sha 664,000
5 Alban Tirana Co 447,915
6 Ferro Beton & 436,959

Konstruksion
7 Shkodra Beton 396,974
8 Classic sh.p.k 25,712,000
9 Hyundai Auto Albania 5,383,000
10 Geci 100,000
11  Albanian Airline 2,600,000
12  Viloil 100,000
13  Ultra Motors 1,517,000
14  Kajo Hallka 30,000

Totali 491,672,848

Il. Gjoba té vendosura gjaté vitit 2014

a) HEANEY ASSETS 100.000 leké
b) PELIKAN SHPK 100.000 leké
Totali 200.000 leke

® Shifrat né pérgindje jané té rrumbullakosura
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Shtojca 4 Lista e vendimeve shoqéruar me urdhér ekzekutimi

Nr. Vendimi i Komisionit Léshimi i Urdhrit té Debitor
Ekzekutimit nga Gjykata
1 Nr. 59 daté 09.11.2007 “Vendosje Vendimi Nr. 3359 Akti daté AMC SHA
gjobe ndaj AMC SHA dhe Vodafone 09.11.2010 (Vetém pér
SHA” pjesén ge i pérket AMC)
2 | Nr. 66 daté 18.12.2007 “Pér vendosje | Vendimi Nr. 3357 Akti daté “Alban Tirana Co”,
gjobe ndaj ndérmarrjeve qé operojné 22.12.2010 "Best Construction Alb”,
né tregun e betonit” “Beton Ekspres”,
“Ferro Beton & Const”,
“Halili”,
“Ital — Beton Const”,
“Kirchberger — Albania”,
“Qarri - 02,
“Shkodra Beton”
3 Nr. 67 daté 24.12.2007 “Marrje Vendimi Nr. 3356 Akti daté Kajo Hallka
sanksioni individual ndaj z. Kajo 10.12.2010
Hallka”
4 Nr. 123 daté 08. 09. 2009 “Vendosje | Vendimi Nr. 3355 Akti daté Albanian Airlines MAK
gjobe ndaj Albanian Airlines MAK” 12.11.2010 SHPK
SHPK.
5 Nr. 229 daté 03.07.2012 “Vendosje Vendimi Nr. 9771 Akti daté GECI SHPK
gjobe ndaj GECI SHPK pér njoftimin 29.10.2012
e pérgendrimit né shkelje té afatit
ligjor”

6 Nr. 154 dt. 01.10.2011 (vetém pér Vendimit Nr. 1611 Akti daté “Hyundai Auto Albania”
pjesén ge i pérket ndérmarrjes 10.02.2012 sh.p.k.
“Hyundai Auto Albania” sh.p.k.)

7 Nr. 239 daté 26.07.2012 “Vendosje | Vendimit Nr. 9772 Akti daté Media Vizion

gjobe ndaj Media Vizion”, 09.10.2012
9 | Vendimii Komisionit t& Konkurrencés | Vendimit Nr. 1612 Akti daté “Ultra Motors” sh.p.k
Nr. 154 dt. 01.10.2011 (vetém pér 27.02.2012
pjesén ge i pérket ndérmarrjes “Ultra
Motors” sh.p.k.)
10 Nr. 154 dt. 01.10.2011 (vetém pér Vendimit Nr. 2384 Akti daté | “Classic” sh.p.k dhe “NOTI”
pjesén ge i pérket ndérmarrjes 19.04.2013 SHPK
“Classic” sh.p.k dhe “NOTI” SHPK)
11 Nr. 265, daté 05.02.2013 “Pér Vendimi Nr. 7677 Akti, daté “VILOIL” SHA
Vendosje Gjobe ndaj ndérmarrjes 20.12.2013
VILOIL” SHA
12 Nr. 221, daté 11.04.2012 “Pér Nr. 703 Regjistri, daté “ROMANO PORT” SHA
Vendosje Gjobe ndaj ndérmarrjes 23.05.2014
“Romano Port” SHA
13 Vendimin Nr. 318, daté 02.06.2014 Nr. 934 Regjistri, daté “HEANEY ASSETS

“Pér Vendosje Gjobe ndaj
Ndérmarrjes Heaney Assets
Corporation

10.09.2014

CORPORATION”
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Shtojca 5 Pérgendrimet e njoftuara dhe té autorizuara

Nr. Rasti i Pérgendrimit Tregu Pérkatés Nr. i Data e Procedura
Vendimit | Autorizimit
1. | 50% té aksioneve té Beralb Tregu i nxjerrjes/ 309 06.03.2014 | Faza e paré/
SH.A.,/ Nesko Metal Sanayi Ve pasurimit t& mineralit Formulari i
Ticaret AS/ Ekin Maden Ticaret té bakrit dhe thjeshtuar i
Ve Sanayi AS/ Jiangxi Copper prodhimit té njoftimit
Company Limited, Bejing Metal koncentratit té tij,
Challenge Global Trading Co. Ltd | dhe até té eksportit
dhe CRM International (Bejing) té bakrit dhe
Co. Ltd. nénprodukteve té tij
2. | ACE/ Fater S.P.A /The Procter & | Tregu i larésve 313 30.04.2014 | Faza e paré/
Gamble. shtesé/ produkteve Formulari i
ndihmés né larje thjeshtuar i
njoftimit
3. | Alpha Bank s.a., / CitiBank Tregu i shérbimeve 328 11.09.2014 | Faza e paré/
International PLC / Diners Club of | bankare pér individé, Formulari i
Greece Finance Company S.A. depozita e shérbime thjeshtuar i
pér llogarité, kreditim njoftimit
4. | Ferrero International S.A, / Oltan Prokurimi dhe shitja 330 03.10.2014 | Faza e paré/
Group. e lajthive, tregu i Formulari i
produkteve té Eémbla thjeshtuar i
me pérmbaijtje njoftimit
gokollate
(émbélsirave té
cokollatés) dhe tregu
i kremrave té émbél
lehtésisht té
pérhapshém/
cokokremit.
5. | 76% té aksioneve té shogérisé Tregu i shpérndarjes 331 07.10.2014 | Faza e paré/
CEZ SH.A. /| CEZ A.S. / Ministria | sé energjisé Formulari i
e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé elektrike dhe ai i thjeshtuar i
dhe Sipérmarrjes. furnizimit dhe shitjes njoftimit
Sé energjisé
6. | TransAtlantic Petroleum Ltd, / Tregu i kérkimit, 335 31.10.2014 | Faza e paré/
Stream Oil & Gas Ltd. zbulimit dhe Formulari i
prodhimit té gazit thjeshtuar i
natyror dhe naftés njoftimit
7. | CMA CGM Albania sh.p.k., / CMA | Tregu i transportit 340 27.11.2014 | Faza e paré/
CGM Agencies Eorldéide dhe detar té Formulari i
Pelikan sh.p.k. kontejneréve thjeshtuar i
(import/eksport) njoftimit
8. | 100% e kapitalit aksionar té Tregu i girasé 343 04.12.2014 | Faza e paré/
Landeslease SH.A. / Union Bank | financiare/ leasing Formulari i
SH.A. thjeshtuar i
njoftimit
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Shtojca 6 Rezoluta e kuvendit pér veprimtariné e autoritetit te konkurrencés

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
MIRATOHET
KRYETARI
ILIR META
REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE AUTORITETIT
TE KONKURRENCES PER VITIN 2013
Kuvendi i Shqipérisé konstaton se:

Veprimtaria e Autoritetit t&¢ Konkurrencés &shté ushtruar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
9121, daté 29.7.2003, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, ndryshuar me ligjin nr. 9499, daté
3.4.2006.

Kuvendi vleréson veprimtariné e Autoritetit t&é Konkurrencés né drejtim té:

- Rritles sé besueshmérisé, t& shprehur népérmjet numrit té ¢éshtjeve té ankimuara prané
Autoritetit t& Konkurrencés;

- Rrities sé efikasitetit, té shprehur pérmes numrit t&€ ¢éshtjeve té trajtuara nga Autoriteti i
Konkurrencés;

- Konsolidimit té profilit té tij publik, si institucion qé mbron interesat e biznesit, népérmjet
zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés;

- Punés né vijimési pér té pérafruar kuadrin ligjor me até té vendeve té Bashkimit Europian;

- Punés né vijimési pér té pérmirésuar kuadrin ligjor né fushén e konkurrencés;

- Punés né vijimési pér té rritur monitorimin né treg;

- Hartimit t& dokumentit té ri t& politikés sé konkurrencés, né bashképunim me institucionet
vendase dhe té huaja, komunitetin e biznesit dhe shogatat konsumatore;

- Objektivit pér té rritur kapacitetin e stafit t& Autoritetit té Konkurrencés, pér té pasur njé rol mé
proaktiv né zgjidhjen e problemeve té marréveshjeve té ndaluara, praktikave antikonkurruese
dhe abuzimit me pozitén monopolistike.

Kuvendi kérkon gé Autoriteti i Konkurrencés, pér vitin 2014, té pérmirésojé punén né
drejtim té:
1. Fokusimit té veprimtarisé né sektorét mé prioritare té ekonomisé, ku pérgendrimi i
tregut né subjekte té caktuara ka sjellé deformime té funksionimit té tregjeve, si:

Tregu i telefonisé celulare.
- Tregu i telefonisé celulare é&shté paragitur problematik, pasi shihet njé fenomen
antikonkurrues, ge lidhet me diferencimin e theksuar te tarifave te thirrjeve Brenda rrjetit dhe
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atyre jashté rrjetit nga operatoret e konsoliduar ne treg, pavarésisht se kostot jané té péraférta.
Ky fenomen, i cili kushtézon sjellien e konsumatorit dhe shkakton impakt negativ pér
konkurrencén e lire, ka sjellé gé numri i thirrjeve brenda rrjetit té jeté né nivelin mé té larté né
boté (97 pér qind e thirrjeve brenda rrjetit, ku Kenia éshté e dyta me 96 pér gind) dhe né
pérgendrim té tregut, ku njé kompani e vetme ka rreth 50 pér gind té tregut dhe dy kompanité e
para rreth 90 pér gind. Pér té zgjidhur kété situaté, e cila krijon mure né treg, duke penguar
konkurrencén, Kuvendi i kérkon Autoritetit t& Konkurrencés gé té intensifikojé bashképunimin
me Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare.

Tregu i sigurimeve.
- Né kété treg, rénia e shpejté e ¢mimeve, pas liberalizimit né nivele shumé té uléta dhe
jokonkurruese, cilésim ky gé vjen si nga aktorét né treg, ashtu dhe nga organet mbikéqgyrése
kompetente, nuk éshté zgjidhur, duke diversifikuar produktin, sipas modelit t& propozuar
(bonus-malus), por éshté béré duke koordinuar rritien e ¢cmimit.

Energjia.
- Zbatimi i vendimeve té méparshme né kété sektor, té cilat rekomandojné njé rritje t& numrit té
aktoréve né treg, me géllim rritien e konkurrueshmérisé dhe uljen e kostove pér konsumatorét.
Tregu i gazit té léngshém dhe problematika té tregjeve té tjera, té béra publike nga operatorét,
té cilat tregojné brishtésiné e konkurrencés né Shqipéri.

2. Hetimit dhe zgjidhjes sé& problematikés sé shérbimeve kongesionare, t& dhéna né
kushte monopoli nga Qeveria dhe Kuvendi, né té cilat kostot pér qytetarét jané rritur né
nivele shumé mé té larta se né rajon, si:

- Shérbimi i kontrollit té automjeteve;

- Shérbimi i pajisjes me pulla fiskale;

- Shérbimi i markimit t& karburanteve;

- Lotaria kombétare;

- Shérbimi i skanimit té kontejneréve prané terminalit té Portit té& Durrésit.

3. Rritjes sé bashképunimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés me Qevering, KLD-né dhe me
entet e tjera pérgjegjése.
- Deri mé 31.12.2013, pér 71,2 pér qind té gjobave té vendosura nga Autoriteti i Konkurrencés
nuk éshté marré njé vendim nga pushteti gjygésor.
- Eshté véné re se opinioni i Autoritetit té Konkurrencés nuk éshté marré parasysh né vendime
sensitive pér konkurrencén né treg.
- Pér mospérséritien e kétyre problematikave, Kuvendi i kérkon Autoritetit t& Konkurrencés,
organeve ekzekutive dhe gjygésore té té gjitha niveleve té shkémbejné informacionin e
nevojshém pér monitorimin e tregut, hetimin e praktikave gé deformojné konkurrencén dhe pér
konsultime té pérhershme né procesin e pérgatities dhe miratimit té akteve ligjore dhe
nénligjore.
4. Rritjes sé transparencés sé Autoritetit t&€ Konkurrencés ndaj Kuvendit, Qeverisé, si
dhe ndaj publikut té gjeré.

Miratuar né datén 29.5.2014
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Shtojca 7 Kapitulli 8: Politika e konkurrencés, raporti i progresit, komisioni
evropian

Né fushén antikartel dhe bashkimet, né néntor, Autoriteti i Konkurrencés (AK) miratoi
njé vendim gé jep orientime mbi vlerésimin e marréveshjeve horizontale. Autoriteti mori
34 ankesa, kundrejt 19 né té njéjtén periudhé té vitit té kaluar, qé cuan né nisjen e
hetimeve né fusha si sigurimet, transporti publik, hidrokarburet dhe transporti detar.
Gjithashtu, AK-ja filloi dhe finalizoi hetime edhe pér shérbimet e telefonisé, tregjeve té
duhanit dhe sigurisé private.

AK-ja nxori pesé vendime pér marréveshje anti-konkurrencé, njé vendim pér abuzim me
pozitén dominuese né treg, si edhe katér vendime gé autorizojné bashkimet. AK-ja
miratoi edhe tre vendime pér vlerésimin e ankesave dhe dha pérjashtim pér njé
marréveshje té ndaluar. AK-ja miratoi tre akte ligjore, dha pesé rekomandime dhe filloi
nénté procedura administrative. Né 2013 nuk jané vendosur gjoba, kundrejt shtaté né
2012.

Né gershor, AK-ja i vuri gjobé njé shoqgérie pér vonesa procedurale. Gjithashtu, i dha
rekomandime rregullatorit t& telekomunikimit, Autoritet t¢ Komunikimeve Elektronike
dhe Postare, Autoritetit t& Mbikéqgyrjes Financiare si edhe geverisé pér dy koncesione.

Pér sa i pérket céshtjeve gjygésore, Autoriteti i Konkurrencés humbi njé c¢éshtje né
gjykatén e nivelit té paré, té cilén e ka ankimuar. AK-ja ka fituar dy nga tre apelimet.
Shumica e gjobave gé ka véné AK-ja né té kaluarén nuk jané arkétuar, pér shkak se
priten vendimet e shumé apelimeve né gjykaté. Struktura e re e AK-sé ende nuk éshté
miratuar nga parlamenti. Trajnimi i gjygtaréve mbi politikat e konkurrencés duhet té
pérmirésohet mé tej.

Pérfundim

Disa pérparime jané béré né fushén e politikés sé konkurrencés, kryesisht né lidhje me
politikén anti-kartel dhe bashkimet, ku Autoriteti i Konkurrencés vazhdoi té konsolidojé
historikun e rezultateve. Né térési, pérgatitjet né fushén anti-kartel dhe té bashkimeve
jané té kénagshme.
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Shtojca 8: Matrica e rekomandimeve nga komisioni i konkurrencés pér vitin 2014

Nr. Objekti: Nisma: Vlerésimi i Autoritetit té Konkurrencés Sa éshté marré né
konsideraté
1. | Vlerésim i aplikimit t& Shkresa me Nr. Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 440\1, dt. 24.11.2014 “Kthim | Banka e Shqipérisé nuk

shogérisé “Vodafone M-
PESA” sh.p.k prané
Bankés sé Shqipérisé pér
t'u licencuar si subjekt
financiar jo
banké/institucion i parasé
elektronike, kérkuar nga
Banka e Shqipérisé.

2821 Prot, dt.
09.10.2014 (AK

Nr. 440 Prot., dt.

13.10.2014)
dérguar nga
Banka e
Shqipérisé.

pérgjigje”, éshté shprehur se:

“- Autoriteti i Konkurrencés vleréson se procedurat ex-ante té licencimit té
shogérisé Vodafone M-Pesa sh.p.k té& vlerésohen edhe né kéndvéshtrimin e
Ligjit nr. 9121, dt. 28.07.2003 “Pér mbrojtien e konkurrencés” duke
rekomanduar gé nése éshté e mundur t& mos pérmbajné klauzola pérjashtuese
pér klientét né formén e shkruar né aplikim se shérbimi do té ofrohet “vetém pér
abonentét e VF Albania” pasi do té binin né kundérshtim me parimet e
konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Nga diskutimi me ekspertét e BSH-sé ka rezultuar se abonentét e tre shogérive
té tjera pérvec Vodafone kané mundési vetém té jené klienté pasivé {marrés}
dhe jo aktivé {dérgues} té parave, por gjithsesi atyre ju kérkohen té njéjtat
dokumente dhe ju hapen llogari té parasé elektronike njélloj si klientéve aktive.
Nga kjo piképamje kuptojmé se hegja e kétij diskriminimi éshté e mundur pa i
detyruar abonentét e shoqgérive té tjera té telefonisé celulare té portojné numrin
né Vodafone ose té marrin njé numér té ri t&é Vodafone Albania.

- Autoriteti i Konkurrencés vleréson se né kété rast ka tregje té prekura mes
shérbimeve financiare dhe telefonisé celulare dhe pér kété arsye kérkojmé
vendosjen né vémendjen e BSH té Vendimit nr. 303 té KK sipas té cilit éshté
pércaktuar pozicioni dominues i Vodafone Albania né tregun e telefonisé
celulare me pakicé. Pér kété arsye rekomandojmé se do té duhet té vlerésohet
pér aplikantin, detyrimi pér té béré té mundur teknikisht mundésiné
{“interoperabilitetin”} e kétij shérbimi pér té gjithé klientét gé zotérojné njé numér
celular me kontraté apo me parapagesé pavarésisht nga kompania e licencuar
pér shérbime celulare né Shqipéri. Kjo do té shmangte klauzola diskriminuese
gé ky shérbim té ofrohet vetém pér abonentét e Vodafone dhe do té krijohej
mundésia e pérfitimit t& shérbimit edhe pér abonentét e shogérive té tjera té
telefonisé sé lévizshme.

- Pérfitimi i shérbimit té ofruar nga M-Pesa éshté i lidhur me faktin e posedimit
té njé teknologjie té caktuar gé éshté ajo e telefonisé celulare dhe duke gené se

éshté shprehur ende
lidhur me kété aplikim
por ka bashképunuar
intensivisht me
Autoritetin e
Konkurrencés lidhur me
té gjitha shqgetésimet
dhe rekomandimet pér
kété aplikim.
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aplikuesi pér licencén e parasé elektronike parashikon gé aksesi i klientelés do
té jeté me akses té kufizuar {pra klienti duhet t& béhet klient i nj¢ kompanie té
caktuar para se té keté mundésiné e pérfitimit t& shérbimit e M-pesa}, ekziston
mundésia e krijimit té barrierave té reja pér portimin e numrit, nj¢ nga
instrumentet pér rriten e konkurrencés sé lire dhe efektive né treg. Portimi
pengohet né kété klauzolé dhe klienti e humbet mundésiné e pérfitimit té
shérbimit nése nuk déshiron té jeté klient né kompaniné pérkatése telefonike,
pavarésisht se éshté i kénaqur me shérbimin M-Pesa.

- Me qgéllim eliminimin e barrierave té hyrjes né kété treg propozojmé qé
licencimi té kryhet konform direktivés 2007/64/EU, duke aplikuar kushte té
njéjta pér ofruesit e kétyre shérbimeve. Megenése BSH na informon se éshté
né procesin e rishikimit té kuadrit mbik&qyrés rregullativ pér subjektet financiare
jobanka, ndér té tjera do ta konsideronim shumé té réndésishme dhe do
sugjeronim gé gjaté procesit t&€ merret né konsideraté direktiva 2007/64/EU dhe
té pérfshihet né relacionin shogérues té vendimit té licencimit shkalla e
pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me acqui-communitaire né tregun e parasé
elektronike dhe shérbimeve financiare.

- AK i rekomandon BSH té vlerésojé efektet e funksionimit té sistemeve té
ngjashme né vendet e BE me histori té konsoliduar té sistemit bankar dhe
shprehet i gatshém té bashk&punojé me BSH né monitorimin ex-post pér
sigurimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né tregjet pérkatése.”

2. Mendim mbi Draft/ Shkresa nr. 671\1 | Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 453/2, dt. 31.10.2014 “Kthim | Nuk ka patur
~ | Rregulloren e Ankandit pér | Prot, dt. pérgjigje”, drejtuar ERRE-s, éshté shprehur se: rekomandime pasi akti
Alokimin e Kapaciteteve né | 22.10.2014 (AK “Nga vlerésimi i “Draft Rregullores sé Ankandit pér Alokimin e Kapaciteteve né | ka gené né pérputhje me
SEE CAO” (Rregullorja e Nr. 453 Prot., dt. SEE CAO” né bazé té neneve 69 dhe 70 té Ligjit Nr. 9121, daté 28.07.2003 | ligjin “Pér Mbrojten e
Ankandit). 22.10.2014), “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, né kuptim té kétij Ligji, kjo Draft Rregullore nuk | Konkurrencés”
dérguar nga kufizon konkurrencén, midis ndérmarrjeve gqé marrin pjesé né procedurén e
ERRE. Ankandit té kapaciteteve ndérkufitare té interkonjeksionit té energjisé elektrike.
3. Vlerésim Ligjor i Projekt- Shkresa me Nr. 04 | Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés Nr. 478/1 Prot., daté 06.01.2014, | Akti nuk paraqiste
| ligjit “Pér tatimin mbi Vlerén | Prot., daté | informoi Shogatén se né zbatim t&€ neneve 69 dhe 70 té Ligjit “Pér Mbrojtjen e | kundérshtime me
e Shtuar”, kérkuar nga 11.12.2013 (AK | Konkurrencés”, i ndryshuar, do té kryejé vlerésimin pérkatés té p/Ligjit “pér | rekomandimet e
Agjencité e Reklamave. Nr. 478 Prot., daté | TVSH-né&”, né momentin gé ai do ti vihej né dispozicion zyrtarisht. Pas marrjes | Autoritetit t&
11.12.2013) se plligjit pérveg konstatimeve te pérgjithshme u evidentua ne vlerésim se | Konkurrencés pér
dérguar nga | ndryshe nga ligji i méparshém i 1995 (neni 25/3), ishte risi e draftit, (tashme ligj | mosdiskriminim té

Shoqgata Shqiptare
e Agjencive té

ne fugi me 1.1.2015) ge furnizimin e shérbimit te reklamave nga mediat jo
vetém nuk figuronte si i pérjashtuar nga TVSH, por ajo ishte e njéjté (p.sh.20%

operatoréve subjekt i
TVSH-sé
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Reklamave.

pér reklamat) pér operatoret e te njéjtit treg dhe nuk sillte diskriminim
konkurrencial.

4. Vlerésim i Rregullores sé Shkresa Nr.663 Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 228/2, dt. 31.07.2014 “Kthim | Rekomandimi éshté
~ | Bankés sé Shqipérisé "Pér | Prot, dt. pérgjigje”, drejtuar Unionit Financiar, &éshté shprehur se: marré parasysh nga
Licencimin dhe Ushtrimin e | 13.05.2014 “Komisioni, pasi ju drejtua Bankés sé Shqipérisé pér interpretim té rregullores | Banka e Shqipérisé dhe
Veprimtarisé nga Subjektet | dérguar nga pérkatése, vlerésoi rregulloren "Pér Licencimin dhe Ushtrimin e Veprimtarisé | ka patur takime né nivel
Financiare Jo-banka", né “UNIONI nga Subjektet Financiare Jo-banka" dhe né pérfundim: ekspertésh pér
bazé té kérkesés sé FINANCIAR KK i rekomandon Bankés sé Shqipérisé gé subjektet gé jané nén mbikéqyrje té | pérfshirjen e
ndérmarrjes “UNIONI TIRANE” SHPK; mbahen né konsideraté gé pér tregje apo shérbime ku kéta subjekte jané | rekomandimeve né
FINANCIAR TIRANE” konkurrenté me njéri-tjetrin, t& mos diskriminohen apo té trajtohen né ményra té | versionin final té aktit
SHPK; ndryshme midis tyre, por té respektohen parimet bazé té transparencés, mos
diskriminimit dhe trajtimit t& barabarté té operatoréve si gjaté procesit té
licencimit ashtu edhe té operimit né treg.”
5. Vlerésim i legjislacionit né Hetimi i thelluar Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 303, daté 16.01.2014 “Pér | Rekomandimet e dhéna

fushén e
telekomunikacionit, gjaté
procedurave hetimore né
até treg pérkatés.

ndaj ndérmarrjes
Vodafone Albania
SHA né tregun e
telefonisé celulare
me pakicé

mbylljen e hetimit t& thelluar né tregun e telefonisé celulare me pakicé ndaj
ndérmarrjes “Vodafone Albania” SHA dhe rekomandime pér Autoritetin e
Komunikimeve Elektronike dhe Postare”, vendosi:

“Il. Ti rekomandojé Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare:

1. Té marré masat e ndérmjetme dhe té menjéhershme, pérpara pérfundimit té
analizés sé tregut té pakicés sé telefonisé celulare, pér té béré té zbatueshme
zgjidhjet e rregullimit té tregut pér té parandaluar daljet nga tregu gé do kishin
pasoja afatgjaté mbi konkurrencén, dhe né vecanti:

a)Té modifikojé modelin BU-LRAIC duke ulur ndjeshém koston e terminimit pér
operatorét e vegjél ndaj operatoréve té médhenj né kété treg, me géllim nxitjen
e konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun pérkatés;

b)Té detyrojé zvogélimin real té diferencés sé tarifave off-net/on-net brenda dhe
jashté paketave dhe planeve tarifore specifike pér operatorét gé kané pozité
dominuese.

2.Té realizojé analizén e tregut té pakicés né telefoniné celulare pér té adresuar
zgjidhjet pér shgetésimet e konkurrencés né tregun e telefonisé celulare me
pakicé, duke ndérmarré masa konkrete rregullatore pér reduktimin e
diferencimit té theksuar té tarifave pér thirrjet brenda rrjetit me tarifat jashté
rrjetit t& operatorit Vodafone.

3.Né rolin e rregullatorit t& monitorojé zbatimin e angazhimit publik t& Vodafone
Albania pér barazimin e tarifave brenda Vodafone Club dhe jashté rrjetit té
Vodafone (drejt fix, AMC, Eagle dhe Plus) dhe né vecanti, reflektimin e
zvogélimit real té késaj diference jo vetém né tarifat nominale (off-net, on-net),

jané marré né

konsideraté nga ana e
AKEP né analizén e
tregut té telefonisé
celulare.

Problem mbetet zbatimi
i vendimeve t& AKEP
pér rregullimin e tregut
dhe pér kété arsye
prané AKEP dhe AK ka
patur ankesa nga Plus
dhe AT. Me shkresén nr.
64 té datés 29 janar
2015 AK ka kérkuar nga
AKEP statusin e zbatimit
té vendimeve pér
rregullimin e tregut
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por edhe né njésité e pérfshira né paketat opsionale té komunikimit kombétar
(ofertat dhe paketat javore, mujore e vjetore).”

|

Vlerésim i legjislacionit né
tregun e shérbimit té
transportit ajror

Monitorimi i tregut
té transportit ajror
té pasagjeréve

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.308, daté 21.02.2014

“Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés ne tregun e shérbimit té
transportit ajror”, vendosi:

“1) T'i rekomandojé OSHA,

a. Né zbatim té pikés 19. 2, germa (a), té Kontratés se Koncesionit t& Aeroportit
Ndérkombétar né cilésiné e Organit té Autorizuar Shtetéror dhe né
bashké&punim me shogériné kongesionare té rishikojné Pagesat pér Shérbimet
e Aeroportit si¢c parashikohet ¢do tre vjet.

b. Pér shkak té pozicionit t¢ kompanisé koncesionari si i vetmi ofrues i
shérbimeve ndérkombétare té transportit t& pasagjeréve, OSHA té hartojé dhe
aprovojé njé metodologji/rregullore pér vendosjen e tarifave té aeroportit, si
edhe tarifat té jené té orientuara drejt kostos.”

Nga ana e Ministrisé sé
Transportit nuk kemi
pérgjigje lidhur me kéto
rekomandime.

[~

Vlerésim i kontratés
kongesionare té shérbimit
té kontrollit teknik té
detyrueshém té mjeteve
rrugore me motor dhe
rimorkiove té tyre né RSH

Monitorimi né
tregun e shérbimit
ekskluziv

pér kontrollin
teknik té
automjeteve

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 312, daté 18.04.2014

“Pér disa rekomandime né lidhje me funksionimin e tregut t& shérbimit té
kontrollit teknik t& automjeteve”, vendosi:

“1. T'i rekomandojé Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés:

1.1. Né periudha afatshkurtér té kérkojé nga koncgesionari SOCIETE
GENERALE DE SURVEILLANCE S.A té krijoj¢ mé shumé se njé mundési pér
zgjedhjen e konsumatorit pér kryerjen e kontrollit t&¢ detyrueshém teknik vjetor
té automjeteve né gytetin e Tiranés.

1.2. Né periudha afatgjaté té shikohet mundésia e ofrimit té kontrollit teknik t&
automjeteve nga disa operatoré.

1.3. Té kérkojé shprehjen e mendimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés né zbatim te
nenit 69-70 té Ligjit, pasi t& marré studimin e tregut nga koncesionari né lidhje
me ményrén e funksionimit té shérbimit té kontrollit teknik té& detyrueshém;

1.4. Té marré parasysh direktivén e re té€ BE-sé lidhur me rregullat e reja pér
koncesionet duke zbatuar parimin e transparencés dhe té pércaktojné kriterin e
“tenderit me avantazhin mé té miré ekonomik” pérgjaté procedurave té
prokurimit, ku autoritetet publike do t'i méshojné réndésisé mbi cilésing,
pasojave mbi mijedisin, aspekteve sociale ose risive, si dhe duke pasur
parasysh ¢mimin si dhe jetégjatésiné-ciklin-koston e asaj ¢faré prokurohet pér
tu dhéné si e drejté ekskluzive ose e vecanté.”

Ministria e Transportit
&shté né procesin e
rishikimit té té drejtés
ekskluzive.
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8. Vlerésimi i kontratés se Monitorimi pér Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.319, daté 13.06.2014 Nga ana e Ministrisé sé
| koncesionit pér financimin, | kontratén e “Pér disa rekomandime né lidhje me kontratén e koncesionit pér financimin, | Financave nuk ka njé
ngritjen dhe operimin e koncesionit pér ngritien dhe operimin e shérbimit t& skanimit t& kontejneréve e automjeteve té | pérgjigje mbi
shérbimit té skanimit té financimin, ngritjen | tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit”, vendosi: | rekomandimet e
kontejneréve e dhe operimin e “1. T'i rekomandojé Ministrisé sé Financave dhe Késhillit t&¢ Ministrave, rishikimi | Autoritetit.
automjeteve té tjera né shérbimit té i kontratés kongesionare pér financimin, ngritien dhe operimin e shérbimit t& | Ndérkohé gqé Rapiscan
Republikén e Shqipérisé skanimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té tiera né Republikén e Shqipérisé dhe | Systems ICN kérkoi
dhe tarifés sé shérbimit té kontejneréve e tarifés sé shérbimit té skanimit”. revokimin e Vendimit té
skanimit automjeteve té 2. Institucionet publike duhet té respektojné parashikimet e Ligjit nr. 9121 “Pér | Komisionit té
tjera né mbrojtjen e konkurrencés” (i ndryshuar) pér té kérkuar paraprakisht vlerésimin | Konkurrencés nr. 319,
Republikén e ligjor té Autoritetit t& Konkurrencés né dhénien e miratimin e akteve gé kané si | daté 13.06.2014 por
Shqipérisé dhe objekt ose pasojé dhénien e té drejtave ekskluzive ose kufizime sasiore né | Komisioni i
tarifés se shérbimit | tregje ose sektoré té ndryshém té ekonomisé. Konkurrencés vendosi
té skanimit 3. Né procesin e rishikimit t& Ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe | mospranimin e kérkesés
partneritetin publik privat”, t& mbahet parasysh direktiva e re e BE-sé | pér revokim vendimi.
(32014L0023; Direktiva 2014/23/EU e Parlamentit Europian dhe e késhillit e
datés 26 Shkurt 2014 mbi dhénien e kontratave té koncesioneve; OJ L 94,
28/03/2014, p. 1-64) gé té ndahen qarté tregjet nga shérbimi publik dhe kéto té
fundit pérgjithésisht t'i mbeten shtetit si detyrime pasi nése kalojné nga shteti te
privati kané kosto shtesé pér biznesin dhe konsumatorin dhe eliminojné
mundésiné e zgjedhjes sé biznesit apo konsumatorit pasi ofruesi éshté
gjithmoné ekskluziv (i vetém).
4. Instrumenti ligjor pér rishikimin e kontratés koncesionare éshté procesi i
rishikimit t&¢ Kodit Doganor dhe sipas nenit 18.2.1 té Ligjit 123/2013 pér
miratimin e marréveshjes kongesionare.
5. Pérmbajtja e kontratés rekomandohet si vijon: “Ministria e Financave duke
marré parasysh specifikat e shérbimit doganor pér té luftuar kontrabandén dhe
evazionin fiskal mund té kontraktojé koncesionarin vetém pér blerjen e pajisjeve
dhe shérbimin ta kryejné organet doganore”.
0. Vlerésim i legjislacionit té Hetimi i Thelluar Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.325, Daté, 30/07/2014 AMF ka kundérshtuar né

tregut té sigurimit té
detyrueshém té mjeteve
motorike pér pérgjegjésité
ndaj paléve té treta, gjaté
procedurave hetimore né
até treg pérkatés.

né tregun e
sigurimit té
detyrueshém té
mjeteve motorike
pér pérgjegjésité
ndaj paléve té
treta

“Pér disa rekomandime ndaj Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare pér nxitjen e
konkurrencés né tregun e sigurimit té detyrueshém té mjeteve motorike pér
pérgjegjésité ndaj paléve té treta”, vendosi:

“1. T'i rekomandojé Autoritetit t& Mbikéqgyrjes Financiare marrjen e masave
rregullatore pér vendosjen e tregut té sigurimit té detyrueshém té mjeteve
motorike pér pérgjegjésité ndaj paléve té treta né kushtet e funksionimit eficient
duke siguruar konkurrencén mes shogérive té sigurimit népérmjet marrjes sé

rrugé administrative pér
revokimin e Vendimit nr.
325, daté 30.07.2014 té
Komisionit té
Konkurrencés”.
Komisioni i
Konkurrencés me
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masave si vijon:

1.1. Té béjé té zbatueshém parashikimin ligjor pér trajtimin e démit nga
siguruesi i drejtpérdrejté sipas parashikimeve té ligjit nr.10076, daté
12.02.2009, "Pér sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit";

1.2. Té miratojé tabela té individualizuara té primit té riskut mbéshtetur né
analizén e riskut sipas portofolit t& shogérive té sigurimit, karakteristikave té
produkteve dhe strukturés sé sigurimeve pér ¢cdo shoqgéri sigurimi;

1.3. Té informojé Autoritetin e Konkurrencés né ményré periodike mbi vénien
né funksionim té projektit Bonus-Malus deri né realizimin e ploté té projektit pér
individualizimin e primit té riskut sipas historikut t& démeve té té siguruarit,
mosha e drejtuesit te automjeteve, vendbanimi dhe fugia motorike e automijetit,
etj.

1.4. Té bashképunojé me Autoritetin e Konkurrencés né kuadér té projektit té&
asistencés me Bankén Botérore pér rishikimin e kuadrit rregullator pér
produktet e sigurimit MTPL me theks té vecanté mbi teknikat e pérllogaritjes sé
provigjoneve té démeve nga produktet e sigurimit MTPL.

1.5 Té publikojé raportin dhe té dhénat financiare t& shogérive té sigurimit pér
té mundésuar konkurrencén e ndershme né tregun e sigurimeve mbéshtetur né
Udhézimin “Mbi rregullat e publikimit t& t& dhénave té shogérive té sigurimit,
shogérive té brokerimit né kuadrin e transparencés ndaj publikut dhe mbrojtjen
konsumatoré”, me vendimin e Bordit té Autoritetit t&¢ Mbikéqyrés Financiare nr.
11, daté 08.02.2007, dhe té sigurojé gé “Shogéria e sigurimit publikon raportin
vjetor i cili pérfshin raportin vjetor financiar dhe té dhéna té tjera té pérfshira né
kété Udhézim. Ky raport publikohet, jo mé voné se gjashté muaj nga pérfundimi
i vitit kalendarik”.

Vendimin nr. 327 date
08.09.2014

“Pér shqyrtimin e ankimit
administrativ té
Autoritetit t& Mbikéqyrjes
Financiare” vendosi ta
rrézojé kété ankimim.
Gjithsesi pér disa nga
rekomandimet AMF si
pér sistemin Bonus
Malus dhe tabelat e
individualizuara té primit
té rrezikut éshté né
proces implementimi me
asistencén e projekteve
té Bankés Botérore dhe
FSvC

Vlerésim i legjislacionit né
sektorin e energjisé
elektrike dhe vecanérisht
rregullat dhe procedurat e
blerjes sé energjisé
elektrike nga ndérmarrja
CEZ SHA/OSHEE;

Monitorimi i tregut
té importit té
energjisé elektrike
nga CEZ SHA pér
mbulimin e
humbjeve

Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 334, daté 31.10.2014

“Pér disa rekomandime pér rritien e konkurrencés né tregun e prokurimit té
energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e shpérndarjes”, vendosi:
“I. Me géllim miréfunksionimin e tregut te energjisé elektrike, pér rritlen e
konkurrencés né tregun pérkatés sé blerjes sé energjisé elektrik, ti
rekomandojé Entit Rregullator té Sektorit t& Energjisé Elektrike, si vijon:

1. Né kushtet e ndryshuara, té rishikojné procedurat e blerjes sé energjisé
elektrike mujore dhe vjetore pér OSHEE sipas parimeve:

a) Nxitjen e pjesémarrjes né procedurat e blerjes sé energjisé,

b) Nxitja e konkurrencés ndérmjet blerésve;

¢) Sigurimi i trajtimit t& barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé pjesémarrésit
né procedurén e blerjes sé energjisé;

OSHEE né seancén
dégjimore prané
Komisionit té
Konkurrencés me daté 5
shkurt 2014 u shpreh se
aktet nénligjore jané
tagér i ERE ndérsa
rekomandimet e
mundshme brenda
rregullores ekzistuese
do té merren parasysh
dhe do té testohen né
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d) Sigurimi i integritetit, besimit publik dhe transparencés né procedurat e
blerjes sé& energjisé elektrike dhe kosto sa me te uléta pér kéto lloj
transaksionesh.

2. Pér periudhén afatshkurtér(megenése tenderét jané né periodicitet mujor)
deri né miratimin e njé rregulloreje té re pér blerjen e energjisé elektrike nga
Operatori i Shpérndarjes té Energjisé Elektrike, té rishikohet vendimi 30, daté
23.3.2001 i ERE “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té blerjes nga
KESh SH.A...."™:

-Duke ndryshuar nenin 13, pika 4, né ményré qgé pranimi, vlerésimi dhe
negocimi i ofertave té kryhet né prani té ofertuesve duke rritur né kété ményré
besueshmériné e procesit dhe konkurrencén ndérmjet ofruesve.

- Duke ndryshuar neni 7 i rregullores i cili aktualisht pérjashton nga procedurat
e tenderimit prodhuesit vendas te licencuar, duke hapur tregun dhe lejuar te
gjithé aktoret e tregut te marrin pjese ne procedurat e tenderit duke e bere ne
kété ményre me konkurrues procesin.

3. Né draftimin e rregullave pér blerjen e energjisé pér operatorin e
shpérndarjes t&€ mbahen parasysh edhe parashikimet e vendimit nr. 30, daté
23.3.2011 “Pér rregullat dhe procedurat e blerjes sé energjisé elektrike nga
KESH SH.A” né ményré té vecanté: té nenit 9/2 (Publikimi ftesés), nenit
11(kriteret e vlerésimit té ofertave sipas ¢mimit/njési mé té ulét, nenit 19
(publikimi né fagen zyrtare té internetit i procedurés sé blerjes).

Gjithashtu ményra e pércaktimit té ofertés fituese té pérshtatet sipas rregullores
sé Ministrisé sé Financave nr. 31, daté 27.12.2013 “Pér emetimin e
obligacioneve”, neni 13, pika 6, “kérkesat konkurruese pranohen si fituese duke
filuar nga ato gqé& kané ¢mimin mé té ulét deri né plotésimin e sasisé sé
energjisé sé kérkuar”.

4. Duke marré né konsideraté faktin gé aktualisht né Shqipéri té gjitha
procedurat e prokurimit publik jané né formé elektronike dhe realizohen
népérmjet platformave pérkatése elektronike, kjo proceduré té parashikohet
edhe né rregullat e blerjes sé energjisé elektrike.

5. Pér rritien e transparencés dhe uljen e mundésive te abuzimeve, te behet
publikimi mujor dhe vjetor i sasisé dhe ¢mimit mesatar te energjisé elektrike te
importuar, nga Enti Rregullator (ERE).

Il. ERE dhe Ministria e Industrisé dhe Energjetikés, né zbatim té neneve 69 dhe
70 té Ligjit duhet té sjellin pér mendim prané Komisionit t& Konkurrencés, para
miratimit, té& gjitha aktet ligjore dhe nénligjore te funksionimit te tregut te
energjisé, pasi kjo do te ndihmonte tregun e energjisé te zhvillohej dhe te béhej

procedurat e ardhshme
pér blerjen e energjisé
pér mbulimin e
humbjeve
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mé konkurrues.”

11. | Vlerésimiikontratés sé Me nismén e veté | Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.337, daté 11.11.2014 Nga ana e Ministrisé sé
| koncesionit pér projektimin, | AK, bazuar né “Pér disa rekomandime né lidhje me kontratén e koncesionit pér projektimin, | Financave nuk jemi
financimin, dizenjimin, shgetésimet e financimin dizenjimin, prodhimin dhe ngriten e njé sistemi pér emetimin, | informuar pér hapa té
prodhimin dhe ngritjen e komunitetit té shpérndarjen, gjetjen dhe monitorimin e pullave fiskale e té pullave té kontrollit | métejshém.
njé sistemi pér emetimin, biznesit té béra té barnave”, vendosi: Ndérkohé  Ndérmarrja
shpérndarjen, gjetien dhe prezent né ményré | “1. T'i rekomandojé Ministrisé sé& Financave dhe Ministrisé sé& Zhvillimit | SICPA né daté
monitorimin e pullave té vazhdueshme Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, 03.02.2015, ka
fiskale e té pullave té népérmjet 1.1. Té kryejné vlerésimin ekonomik dhe teknik mbi zbatueshmériné e kushteve | depozituar prané
kontrollit t& barnave mediave té kontratés kongesionare dhe analizén e justifikimit ekonomik té koncesionit, i | Autoritetit té
cili éshté pasuar me rritien e kostos sé biznesit pér pullat fiskale. Né kété | Konkurrencés njé
vlerésim te identifikohet pérmbushja e qéllimit pér té cilin éshté dhéné | shkresé ku kérkoi
koncesioni, si rriten e té ardhurave fiskale dhe Iuftén ndaj evazionit dhe | revokimin e Vendimit nr.
kontrabandés sé produkteve té akcizés. 337, daté 11.11.2014.
1.2. Rishikimin e kontratés kongesionare, pér pjesén e pullave fiskale pér | Komisioni i
barnat pasi konstatohet se nuk ka filluar prodhimi i tyre, si dhe sjell kosto té | Konkurrencés vendosi té
larté pér produktet farmaceutike té cilat kané njé ndjeshméri shumé té larté.” mos e revokojé
vendimin.
12. | Vlerésim i P/Ligjit “Pér Shkresa Nr. 403 Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 403/1, dt. 03.10.2014 “Né | Jané marré né

Sektorin e Energjisé
Elektrike”;

Prot., dt.
19.09.2014,
dérguar nga
Ministria e
Energjisé dhe
Industrisé.

lidhje me disa sugjerime mbi Projekt-Ligjin “Pér sektorin e energjisé elektrike”,
drejtuar Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé , &shté shprehur se:

“Né Projekt Ligjin e paragitur vihet re se, né pérgjithési projektligji merr né
konsideraté parimet bazé pér garantimin e njé furnizimi t& géndrueshém dhe té
sigurté me energji elektrike té klientéve, népérmjet krijimit té& njé tregu eficient
dhe konkurrues, duke marre né konsideraté paketén e treté rregullatore dhe
disa nga rekomandimet e dhéna nga Autoriteti i Konkurrencés pér tregun e
energjisé elektrike.

Projekt Ligji i ri pérvecse éshté i domosdoshém, ai pérbén njé risi pér
rregullimin e kuadrit ligjor té kétij sektori ky¢ dhe do té ndikojé pozitivisht pér
hapjen dhe konkurrencén e tregut té energjisé elektrike.

Né vlerésimin e pérgjithshém éshté e réndésishme qé ligji t&é shpreh qarté
elementét e transparencés dhe té mos diskriminimit midis operatoréve,
gjithashtu éshté e domosdoshme ndérhyrja né elementét kyc té modelit té
tregut, té cilat do té jené edhe elementé bazé pér modelin e tregut gé do té
pasojé dhe shogérojé kété projekt ligj.

Pér sa i pérket sugjerimeve nen pér nen té projektligjit, éshté pérgatitur njé
material né nivel ekspertesh, material i cili do té jeté objekt diskutimi té

konsideraté pjesérisht
rekomandimet e AK né
fazén e paré té
diskutimit té p|ligjit. Pas
kalimit né Késhillin e
Ministrave Autoriteti
éshté shprehur sérish
prané Komisionit té&
veprimtarive Prodhuese
pér draftin.
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métejshém gjaté tryezave gé do té pasojné diskutimet rreth projekt ligjit.”.

13. | Vlerésimii p/amendimeve Marré nga fagja Autoriteti i Konkurrencés, me nismén e tij, ka béré vlerésimin e Projekt Kodit t& | Nuk ka patur
~ | té Kodit t&¢ Procedurave zyrtare e Kuvendit | Procedurave Administrative dhe ka konkluduar se ky Projekt Kod nuk bie né | rekomandim
Administrative. té Shqipérisé kundérshtim me Ligjin nr. 9121, dt. 28.07.2003 “Pé&r mbrojtjen e konkurrencés”,
té ndryshuar.
14. | Vlerésim i Projekt/Ligjit Me nismén e veté | Autoriteti i Konkurrencés, me nismén e tij, ka béré vlerésimin e “Projekt/Ligjit | Nuk ka patur
T | “Pér Veprimtariné e Autoritetit “Pér Veprimtariné e Sigurimit dhe Risigurimit” dhe éshté shprehur se ky | rekomandim
Sigurimit dhe Risigurimit” projekt/ligi nuk bie né kundérshtim me Ligjin Nr.9121 daté 28.07.2003 “Pér
Mbrojtien e Konkurrencés”, i ndryshuar.
15. | Vlerésim shogéruar me Shkresa Nr. 4614 | Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 526/1, dt. 19.12.2014 “Dhénie | Nuk ka patur
~ | dhénie mendimi pér Prot., dt. mendimi i strategjisé n\sektoriale Axhénta Dixhitale 2014-2020", drejtuar | rekomandim
Dokumentin “Strategjia 5.12.2014, dérguar | Ministrit t& Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, pas shqgyrtimit té
sektoriale e Axhendés nga Ministri i dokumenteve dhe relacionit t& Sekretarit t& Pérgjithshém, éshté shprehur se: -
Dixhitale 2014-2020". Shtetit pér Strategjia éshté né pérputhje me Ligjin nr. 9121, dt. 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
Inovacionit dhe konkurrencés”, i ndryshuar”.
Administratén
Publike.
16. | Vlerésim i p/vendimit “Pér Shkresa nr. 416 Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 416/1, dt. 01.10.2014 “Mbi | Nuk ka patur
| disa shtesa dhe ndryshime | Prot., dt. projekt-vendimin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren “Pér licencimin | rekomandim
né rregulloren “Pér 29.09.2014, dhe ushtrimin e veprimtarisé sé bankave dhe degéve té bankave té huaja né
licencimin dhe ushtrimin e dérguar nga Republikén e Shqipérisé”, drejtuar BSH-sé&, éshté shprehur se:
veprimtarisé sé bankave Banka e “Projekt-Vendimi i paragitur nuk bie né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr.
dhe degéve té bankave t&¢ | Shqipérisé 9121, dt. 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar”.
huaja né Republikén e
Shqipérisé”
17. | Mendim mbi dokumentin Shkresa nr. 358, Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 358/1, dt. 23.09.2014 “Mbi | AK ka konstatuar se

“Analizé e tregut té
telefonisé sé Iévizshme pér
vitin 2013”

dt. 3.9.2014,
dérguar nga AKEP

analizén e tregut té telefonisé celulare”, drejtuar AKEP, éshté shprehur pa
vérejtie dhe sugjerime, pasi éshté konstatuar se raporti ka adresuar plotésisht
¢céshtjet e rekomanduara nga Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr.
303, dt. 16.01.2014 dhe rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit nr. 251/3 Prot.,
dt. 03.06.2014 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé& Autoritetit t& Konkurrencés pér
vitin 2013".

jané marré parasysh
rekomandimet nga ana e
AKEP té shprehura né
vendimet e tij.
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Vlerésim i marréveshjes sé
Licencés pér Lotariné
Kombétare

Me nismén e veté
AK

Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés 515, dt. 04.12.2014 “Mbi
vlerésimin e marréveshjes sé Licencés pér Lotariné Kombétare”, drejtuar
Ministrisé sé& Financave dhe pér dijeni Komisionit Kuvendor pér Ekonomi dhe
Financé, éshté shprehur se:

“Né rastin e miratimit t& Ligjit nr. 95/2013, dt. 4.3.2013 “Pér miratimin e
marréveshjes sé licencés pér lotariné kombétare ndérmjet Ministrisé sé
Financave, si autoritet i autorizuar, dhe shogérisé “Oesterreichische Lotterien”,
Gmbh, népérmjet shoqérisé “Olg Project” sh.p.k” &shté mbajtur parasysh parimi
dhe eksperienca e thuajse té gjitha vendeve gé do té jeté njé licencé e vetme
pér lojérat pér té cilat Lotaria ka eksluzivitet.

Sa i pérket mbajtjes sé késaj té drejte ekskluzive nga shteti apo kalimi me
koncesion te privati, praktika sugjeron té dy ményrat dhe pér kété arsye
Autoriteti i Konkurrencés konkludon se mbetet né vilerésimin e MF mbajtja e
monopolit té lojérave té lotarisé kombétare nga Oesterreichische Lotterien
Gmbh népérmjet OLG Project sh.p.k, apo kthimi i saj né zotérim té shtetit
shqiptar.

Nga piképamja e Ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés” ky pozicion dominues
monopol nuk éshté i ndaluar sipas parashikimeve té nenit 8 té Ligjit, por AK do
té monitorojé sjellien e ndérmarrjes sipas parashikimeve té nenit 9 té Ligjit.

Nuk ka zhvillime lidhur
me kété té drejté
ekskluzive.

Dhénie mendimi pér
aplikimin pér tarifat e reja
té energjisé pér KESH,
OST dhe OSHEE

Shkresa nr.453|3,
dt.19.11.2014,
dérguar nga ERE

Autoriteti i Konkurrencés, me ané té Shkresés nr. 524, dt. 10.12.2014 “Dhénie
mendimi pér aplikimin pér tarifat e reja té energjisé pér KESH, OST dhe
OSHEE", drejtuar ERE, rekomandon: gé té mbahen parasysh parimet e
pércaktimit té tarifave né tregjet e rregulluara si transparenca, trajtimi i
barabarte dhe konkurrenca , pér té mundésuar siguriné elektrike dhe
funksionimin e konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun e energjisé elektrike.
Tashmé qé& OSHEE éshté rikthyer né pronési dhe administrim publik éshté
rekomanduar pérfshirja e KESH dhe prodhuesve té energjisé né procedurat
mujore dhe vjetore té blerjes sé energjisé pér mbulimin nga humbjet t&¢ OSHEE-
Sé.

ERE pér vitin 2015 duhet té miratojé njé tarifé té shpérndarjes té€ mesatarizuar
né ményré té ponderuar me tarifén pérfundimtare t& konsumatoréve tariforé té
orientuar drejt kostos reale dhe trajtimin e barabarté té konsumatoréve
familjaré, biznesit dhe institucioneve publike.

Jané marré parasysh
nga ERE né
vendimmarrjen pér
tarifat e reja té energjisé
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Propozime mbi ndryshimin
e Udhézimit pér TVSH-ng,
lidhur me produktet e
karburantit dhe cigareve

Procedurat
hetimore ne tregun
e karburanteve
dhe cigareve

Autoriteti i Konkurrencés me ané té shkresés nr. 7 Prot, dt. 6.1.2015 “Mbi
shfugizimin e Udhézimit 17/2008”, drejtuar Ministrit t& Financave, risjell né
vémendje t& MF-se VKK Nr. 118 daté 29.05.2009, duke propozuar marrjen né
konsideraté té tij né hartimin e Udhézimit té ri pér TVSH-né.
Konkretisht, lidhur me produktet e karburantit dhe cigareve, éshté propozuar
gé:

- Shogérité e tregtimit me shumicé tu faturojné shogérive té tregtimit me

pakicé vetém me ¢mim shumice;

- Shogérité/personat fiziké té shities me pakicé pércaktojné veté ¢cmimin
e shitjes me pakicé dhe barra fiskale (TVSH) llogaritet si diferencé mes
dy cmimeve (pakicé-shumicé).

Me hyrjen ne fuqi (1
Janar 2015) te Ligjit te ri
Nr. 92/2014 pér TVSh-
né”, shfugizohen té
gjitha aktet nénligjore te
dala né zbatim té tij. Pér
rriedhojé, Ministri i
Financave ka miratuar
Udhézimin Nr. 6, dt.
30.01.2015 “Pér TVSH
né R. Shqipérisé”, me
ané té té cilit higet
importuesve te médhen;j
te drejtén gé té vendosin
¢mimin final té
karburantit né treg, i cili
tashmé do té
pércaktohet pérmes
konkurrencés nga veté
pikat e pakicés, duke
respektuar propozimin e
AK pér kéteé rast.
Ndérsa lidhur me cigaret
vazhdon te aplikohet
skema e vecante (pika
4.2) ku cmimi maksimal i
shitjes me pakice te
cigareve vazhdon te
pércaktohet nga
furnizuesi kryesor.
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Shtojcé 9: Struktura e Autoritetit té Konkurrencés

KRYETAR
KOMISIONI

KABINETI

SEKRETARI | PERGJITHSHEM

DREJTORIA E MBIKQYRJES DHE

HETIMIT TE TREGJEVE

SEKTORI | POZITES
DOMINUESE

SEKTORI ANTI-KARTEL

SEKTORI |
PERQENDRIMEVE

DREJTORIA JURIDIKE, HETIMIT

DHE PROCEDURAVE

DREJTORIA E BURIMEVE NJEREZORE

DHE INTEGRIMIT EUROPIAN

SEKTORI | PERAFRIMIT TE
— LEGJISLACIONIT DHE
PROCEDURAT

SEKTORI | BURIMEVE
NJEREZORE, BUXHETIT,
SHERBIMEVE DHE
DOKUMETACIONIT

SEKTORI | ANALIZES DHE

STUDIMEVE
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Shtojca 10: Buxheti faktik i Autoritetit té Konkurrencés viti 2014

Plani Fakti Mbetje Né %

Shpenzime personeli 44.500.000 42.672.000 1.827,461 96%
Kontribute sigurime

shoqérore 7.000.000 6.207.557 792.8330 89%

10.300.000

Shpenzime operative 9.246.598 1.053.402 90%
Investime 1.000.000 952.812 47.188 95%
Totali: 63.402.206 59.682.206 3.720.494 93.4%
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