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PARATHENIE

Autoriteti i Konkurrenceés, si institucion i pavarur i ndértuar gé té mbrojé dhe té nxisé
konkurrencen midis lojtaréve té tregut si dhe té& promovojé njé ambient ekonomik pro-
konkurrues, ka hyré né dekadén e tij té dyté. Eksperiencat e institucionit te
konkurrencés né zbatimin e Politikés Kombétare té€ Konkurrencés dhe té Ligjit “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” evidentuan réndésiné e instrumentave té€ advokacisé sé
konkurrencés pér rritjen e eficensés sé ndérhyrjeve té tij pér té parandaluar dhe luftuar
praktikat anti-konkurruese.

Né kété kéndvéshtrim, ribotimi i Politikés Kombétare té€ Konkurrencés (2006), né
format mé gjithépérfshirés té filozofisé t&€ kombinuar me rastet konkrete té ndérhyrjeve
né treg té Autoritetit té Konkurrencés, éshté konsideruar si njé instrument potencial gé
do té ndihmojé né forcimin e advokacisé dhe té kulturés sé konkurrencés, jo vetém
nga komuniteti i biznesit dhe ai i konsumatorit, por edhe nga politikébérésit,
rregullatorét dhe akademikét.

Ky botim ka marré parasysh zhvillimet mé bashkékohore té sé drejtés europiane té
konkurrenceés, praktikat mé t& mira, rekomandimet e konkluduar nga analiza e zbatimit
té Ligjit dhe Politikés sé Konkurrencés, standardet e zbatuara nga Autoriteti i
Konkurrencés, si edhe vlerésimin e realizuar nga ekspertét ndérkombétaré té
UNCTAD-it.
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l. G’ ESHTE KONKURRENCA?

Konkurrenca éshté njé dukuri ekonomike, qé i referohet njé gjendjeje t& ekonomisé
sé liré té tregut, ku firmat, né ményré té pavarur, pérpigen té fitojné sa mé shumeé
blerés, pér té arritur objektivat e tyres si p.sh. maksimizimi i shitjeve, pjeséve sé tregut,
maksimizimi i fitimit et;.

Konkurrenca krijon njé mjedis ekonomik ku firmat mund té veprojné lirisht né arritjen e
kétyre objektivave, ndérsa konsumatorét, nga ana e tyre, pérfitojné nga ¢mimet e
vendosura né bazé té bashkéveprimit mes forcave té kérkesés dhe atyre té ofertés.

Konkurrenca nuk éshté gellim né vetvete, por njé instrument i nevojshém né arritjen e
niveleve mé té larta té miréqenies shogérore, duke shpérblyer ndérmarrjet gé
ofrojné ¢mime mé té uléta, cilési mé té miré dhe mundési mé té madhe zgjedhjeje
pér konsumatorét.

Ajo krijon njé klimé pasigurie, e cila i detyron ndérmarrjet qé té pérshtatin strategji
konkurruese agresive, si kundérpérgjigje ndaj leévizjeve té rivaléve té tyre aktualé ose
potencialé, duke ndihmuar késhtu, né realizimin e atyre mallrave ose shérbimeve, pér
té cilat konsumatorét kané mé shumeé nevojé.

Nése mekanizmat konkurrues frenohen nga rregullime kufizuese té panevojshém, té
cilat do té pengojné hyrjen e ndérmarrjeve mé eficente né treg, do té ndodhte edhe
frenimi i kérkesés konsumatore, qé do té ulte ndjeshém efigencén e pérgjithshme té
sistemit ekonomik.

Mungesa e konkurrencés mund té frenojé risité dhe té pengojé pérpjekjet pér kérkim
dhe zhvillim. Ndérmarrjet gé jané pjesé e njé tregu konkurrues, kérkojné risi péer té
sfiduar ndérmarrjet ekzistuese, qé té realizojné sa mé shumé fitim dhe t'i pérgjigjen
mé miré kérkesés né rritje té tregut. Njé mjedis konkurrues siguron se do té keté me
shumé se njé hyrés potencial né “garén” pér té prodhuar njé produkt té ri ose pér té
ofruar njé shérbim mé té miré.

Si rrjedhim, konkurrenca e fugishme pérbén nxitésin kryesor té€ rrities sé
prodhimtaris€é dhe siguron gé tregu t€ mbetet konkurrues. Njékohésisht ajo ka njé
efekt pozitiv te konsumatorét, sepse kéta té fundit pérfitojné nga mundésia e
zgjedhjeve, nga cilésia, gmimet e drejta dhe prodhimet e reja.

Konkurrenca pérbén nxitésin kryesor té konkurrueshmérisé midis firmave dhe ¢on né
rritien ekonomike té njé vendi. Ajo i detyron té dalin jashté tregut firmat jo-efikase dhe
realizon rishpérndarjen e burimeve prodhuese nga firmat e déshtuara te konkurrentét
mé té fugishém.

i. Politika e konkurrencés dhe objektivat e saj né kushtet e ekonomisé
Shqiptare

Ekonomia shqiptare éshté njé ekonomi e tregut dhe e iniciativés sé liré, fakt i cili éshté
sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (neni 4 i Kushtetutés).

Njé nga fenomenet e pashmangshme té€ ekonomisé sé liré té tregut éshté loja e liré
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midis lojtaréve té tregut, lojé e cila sjell alokimin efigient t& burimeve té shogérisé.

Teoria ekonomike neoklasike ka argumentuar se sjellja oportuniste pér té rritur
pérfitimet éshté njé fenomen i cili duhet marré né konsideraté kur studiohet firma, pra
jo gjithmoné loja midis lojtaréve té tregut éshté e barabarté dhe e drejté. Pikérisht pér
té mbrojtur konkurrencén (lojén e liré) nga veprimet anti-konkurruese dhe pér ta nxitur
até jané ndértuar kuadri ligjor dhe institucional, té cilét kané patur dinamikén e vet
historike si né ekonominé mbaré botérore ashtu edhe né ekonominé shqiptare.

Shqipéria konsiderohet relativisht si njé ekonomi e vogél dhe e hapur. E vogél pér
shkak té€ numrit té€ popullsisé, pra té konsumatoréve dhe e hapur pér shkak té politikés
sé tregut té hapur, té ndjekur gjaté viteve té fundit. Njé nga problemet kryesore gé
shfaqin ekonomité e vogla éshté pérgendrimi i tregut. Duke gené se tregu i shitjes
éshté i vogél, ose e théné ndryshe, sasia e kérkuar éshté e kufizuar, ndérmarrjet mund
té mos arrijné té pérfitojné plotésisht nga ekonomité e shkallés né prodhim dhe
shpérndarje. Nga ana tjetér, né njé treg té€ vogél ushtrojné veprimtariné e tyre pak
ndérmarrje, gjé gé sjell dhe njé shkallé té ulét konkurrence.

Tregu i vogél dhe izolimi i Shqipérisé né té kaluarén ka sjellé njé nivel té ulét
investimesh té vendit dhe té huaja, gjé gé ndikon né numrin e operatoréve né treg.
Megjithése ekonomia shqiptare mund té quhet si njé ekonomi té hapur, pérvoja tregon
se ka ende pengesa né hyrje.

Pérgéndrimi i larté i tregjeve ndikon né zbatimin e politikés sé konkurrencés né te tri
shtyllat e saj: marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve, trajtimi i ndérmarrjeve qé gézojné
njé pozité dominuese dhe kontrolli i pérgéndrimeve ndérmjet ndérmarrjeve. Nése
politika e konkurrencés ndaj marréveshjeve horizontale gé fiksojné ¢mimet duhet té
jeté e njéjté me politikén e ndjekur né nivelin ndérkombétar, analiza e kufizimeve té
konkurrencés dhe peshimi i pasojave negative dhe atyre pozitive duhet t€ marrin
parasysh karakteristikat e ekonomive té vogla.

Marréveshjet vertikale qé kané si pasojé izolimin dhe ndarjen e tregut shqiptar nga ai
rajonal dhe evropian, kané pasoja mé té rénda né vendet e vogla. Nga ana tjetér, né
njé treg té pérgendruar, marréveshjet horizontale mund té rrisin mundésiné e
bashképunimit ndérmjet ndérmarrjeve por, njékohésisht, mund té rrisin eficencén
ekonomike, né vecganti eficencén e prodhimtarisé.

Marréveshjet e specializimit mundésojné specializimin dhe uljen e kostos sé prodhimit
né njé vend ku mungojné aktivet e specializuara dhe ku teknologjité e reja duan kohé
té futen né treg. Kéto marréveshje béjné t€ mundur pérmirésimin e procgesit té
prodhimit dhe té€ shpérndarjes sé€ ndérmarrjeve qé ushtrojné veprimtariné e tyre né
Shqipéri, shumica e té cilave pérbéjné ndérmarrje té vogla e t&€ mesme. Sidomos né
tregje té reja, ku tregtohen mallra ose prodhime té reja, analiza e pasojave té
konkurrencés merr parasysh dhe vleréson rrezikun pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme. Né kété rast, edhe marréveshje qé pérkojné me njé pjesé pak a shumé té
réndésishme té tregut, mund té shihen si té lejueshme, pérveg rasteve kur ato ¢ojné
né vendosjen e njé ¢mimi té pérbashkét ose né ndarjen e territoreve ose klientelés.

Nevoja pér arritien e njé shkalle minimale prodhimi lehtéson krijimin e ndérmarrjeve
gé kané njé pozité té fugishme né treg. Dispozitat e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés,
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gé trajtojné praktikat abuzive, mund té zbatohen mé shpesh pikérisht pér shkak té
pérgendrimit té tregut. Nése ligji lejon arritien e pjeséve té médha té tregut pér njé
kohé té gjaté, ai nuk lejon arritien dhe mbrojtjen e tyre me mjete qé nuk pérkojné me
konkurrueshmériné pér shkak té merités. Ligji parashikon si ndalimin e praktikave
shfrytézuese, ashtu dhe ndalimin e praktikave qé kané si pasojé pérjashtimin e
konkurrentéve nga tregu ose pengimin e futjes né treg.

Problemi i shkallés dhe i pengesave né hyrje kérkon analizé té kujdesshme dhe né
kontrollin paraprak t& pérgendrimit ndérmjet ndérmarrjeve. Megjithaté, kur pengesat
né hyrje jané té vogla, gjé gé |é té kuptohet arritien e njé tregu gjeografik rajonal,
pérgendrimet ndérmjet ndérmarrjeve rrezikojné, né raste mé té rralla, té krijojné ose
forcojné njé pozité dominuese.

ii. Liberalizimi dhe politika e konkurrencés

Pas privatizimit té tregtisé dhe ndérmarrjeve té vogla e t€ mesme né vitet e para té
tranzicionit, liberalizimi dhe privatizimi né vitet e fundit éshté drejtuar kryesisht ndaj
sektoréve strategjiké té shérbimit publik, si: energjia, telekomunikacioni dhe tregu
financiar. Hyrja e operatoréve té rinj, zgjerimi i privatizimit, ndérhyrjet pér ndarjet
vertikale dhe horizontale, progresi teknik dhe rregullimi teknik i sofistikuar kané
ndryshuar me shpejtési tregjet, vecanérisht né telekomunikacion, ku zhvillimet e
konkurrencés janeé té ndjeshme dhe té& paparashikueshme, ndonése duhen
konsideruar ende té pamjaftueshme pér krijimin e njé mjedisi plotésisht konkurrues.

Né pérgjithési, kéta sektoré trajtohen nga ente rregullatoré té vecganté, té pavarur, por
gé kané si objektiv kryesor nxitien e konkurrencés sé liré dhe efektive. Megjithése
instrumentet dhe ményra e ndérhyrjes, né thelb jané té ndryshme, ndérmjet Autoritetit t&
Konkurrencés dhe enteve rregullatoré né sektorét specifiké nuk ka kundérshtime
thelbésore pér sa i takon rregullimit dhe ndérhyries né kéto tregje. Rregullimi
pércakton sjelljet specifike gé ndjekin ndérmarrjet né termat e ¢gmimeve finale dhe
tarifat e hyrjes, kurse Autoriteti i Konkurrencés ndérhyn népérmjet dispozitave té
pérgjithshme dhe abstrakte, té€ viefshme pér té gjithé sektorét.

Nga ky kéndvéshtrim, rregullimi shihet nén optikén e njé rregullimi ekonomik. Rregullimi
ekonomik mbéshtetet né perspektivén se ndérhyrja né treg éshté e nevojshme dhe
fitim-prurése vetém kur ofron zgjidhje pér disa natyra té fugisé sé tregut dhe né vecanti,
té déshtimeve té tregut, té cilat vijné nga strukturat e méparshme monopolistike.
Zhvillimi i kuadrit analitik pér rregullimin ka ecur krah pér krah me zhvillimin e strukturave
té tregut, nga monopole shtetérore né njé mjedis pro-konkurrues, gé gjithmoné e mé
shumé po liberalizohet. Né té njejtén kohe, i njéjti tip i analizés industriale-ekonomike
éshté béré eméruesi i pérbashkét midis ekonomisé sé konkurrencés dhe ekonomisé
sé rregullimit. Té dyja kéndvéshtrimet ndajné tani njé fokus t&€ mikroekonomisé sé
zbatuar, organizimit industrial dhe ekonomisé sé stimujve. Sidoqofté éshté e qarté se,
pavarésisht nga kéto zhvillime, Shqipéria nuk ka arritur ende kushtet e tregut qé do té
na lejonin té braktisnim njé rregullim paraprak (ex-ante). Krahasuar me sektorét e tjeré
té ekonomisé, kéta sektoré jané ende né njé periudhé tranzicioni, ku nevojitet té
zbatohen si instrumentet e ligjit t& konkurrencés, ashtu edhe rregullimi i sektoréve té
veganté. Gjithashtu vazhdon té keté mangési né funksionimin e tregut t& komunikimit
elektronik sipas mekanizmave té tregut. Pér aq kohé sa ekzistojné probleme té tilla, si
pengesat e pajustifikuara t€ hyrjes né rrjetet bazé, mbetet i nevojshém rregullimi
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ex-ante. Sidoqofté, kjo ndérhyrje e forté né treg, pa dyshim qé éshté mbéshtetur né
parimet e ligjit té konkurrencés dhe née keté ményré, éshte né pérputhje me instrumentet
e tij.

Shpesh zotéruesi i infrastrukturés, qé vepron né stadet e konkurrencés ka njé nxitje té
forté pér té diskriminuar konkurrentét, duke pérdorur ményra dhe strategji té reja pér
pérjashtimin e tyre.

Né kéto raste, detyrat e rregullimit dhe Autoritetit t&¢ Konkurrencés nuk jané mé te
thjeshta, pra té ndalojné ndérmarrjen gqé kontrollon infrastrukturén pér té shfrytézuar
fuginé e saj té tregut né kurriz té klientéve dhe pérdoruesve. Politika rregulluese nuk
mund té vazhdojé te shihet si e pavarur nga politika konkurruese, ajo duhet té shihet si
pjesé e njé grupi mé té gjeré té instrumenteve té ndérhyrjes né ekonomi, duke u
bazuar né parimet e analizés konkurruese.

Nuk duhet té shihet si kontradiktor fakti gé rregullimi éshté pércaktuar gjithnjé e mé
shumé nga njé perspektivé e politikés konkurruese, duke pérdorur si mjetet e
konkurrences, ashtu edhe ato rregulluese. Kéto shqyrtojné té njéjtin problem dhe
pérpigen té arrijné té njéjtin synim. Problem éshté niveli i larté i fugisé sé tregut
dhe mundésia e abuzimit me té. Synimi kryesor éshté gé té vendosen pérdoruesit
pérfundimtaré né gendér té cdo veprimtarie ekonomike.

Sidoqofté, ka njé ndryshim té réndésishém midis instrumenteve konkurruese dhe
atyre rregullatoré. Sigurisht gé instrumentet konkurruese jané dhe do té jené té
zbatueshme, ndérsa instrumentet rregullatoré nevojiten vetém pér aq kohé sa
konkurrenca nuk éshté zhvilluar mjaftueshém. Rezultatet e veprimit anti-monopol,
madje edhe né kété sektor, jané karakterizuar nga njé shkallé e larté e kompleksitetit
teknologjik dhe nga njé barré e réndé financiare e trashéguar nga e kaluara.

Qéllimi éshté qgé té sigurohet pérmbushja e objektivave afatgjaté té zhvillimit té
konkurrencés né interes té€ konsumatoréve pérfundimtaré. Pér aq kohé sa rregullimi
éshté mbéshtetur fort né rregullat e konkurrencés, ai nuk mund té jeté i démshém
pér zhvillimin e konkurrenceés, ai vetém mund ta favorizojé até.

iii. Konkurrenca e drejté dhe e ndershme, rregullimi ligjor dhe
institucional i géshtjeve té konkurrencés

Konkurrenca ka njé kuptim té gjeré jo vetém ekonomik por né té gjitha fushat,
fenomeni ekonomik i konkurrencés ka nevojé pér pércaktime ligjore te qarta dhe
institucione funksionale pér t'u zbatuar.

Né rregullimin e aspekteve té konkurrencés né ekonomi duhet té kemi parasysh se
ményra e rregullimit té& kufizimeve, shtrembérimeve dhe pengimit té€ konkurrencés
varion sipas juridiksioneve té ndryshme.

Nga ményra e pérkufizimit t&€ konkurrencés, rregullimi i saj i referohet gjerésisht
formave té ndryshme té sjelljeve anti-konkurruese si p.sh., ¢géshtjet e konkurrencés sé
pandershme, mashtrimi me markat dhe patentat, reklamat mashtruese, produktet e
falsifikuara apo té evazionit fiskal dhe kontrabandés, e deri te mashtrimet me cilésiné
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dhe ¢gmimet té njé konkurrenti g&é démtojné konsumatorét dhe konkurrentét e tij.

Konkurrencé e pandershme éshté c¢do praktiké tregtare mashtruese ose e
pandershme qé éshté e ndaluar nga kuadri ligjor né fuqi.

Konkurrenca e pandershme éshté situata né té cilén konkurrentét konkurrojné né
pozita jo té barabarta, sepse zbatohen kushte favorizuese ose disavantazhe pér disa
konkurrenté dhe jo pér té tjerét. Ky koncept, gjithashtu i referohet situatave né té cilat
veprimet e disa konkurrentéve démtojné pozitén e té tjeréve dhe mundésiné e tyre pér
té konkurruar mbi kushte té barabarta dhe té drejta.

Direktiva e BE-sé pér konkurrencén e pandershme, pércakton si té tilla ato praktika
tregtare, té cilat jané té ndaluara né Bashkimin Evropian, duke mbrojtur interesat
ekonomike té konsumatoréve, pérgjaté dhe pas kryerjes sé njé transaksioni tregtar.

Praktika té pandershme konsiderohen ato té cilat nuk pérmbushin kriteret e vullnetit
profesional dhe me shumé mundési shtrembérojné sjellien ekonomike té njé numri té
madh konsumatorésh.

Népérmijet kuadrit ligjor né fugi kundér kétyre praktikave té konkurrencés sé
pandershme, mbrohen njé grup i madh konsumatorésh. Dallohen dy kategori té
praktikave tregtare té pandershme, misleading practices  (praktikat
shtrembéruese/veprime mashtruese ) dhe praktikat agresive.

Praktikat shtrembéruese jané ato té cilat pérmbajné informacion té falsifikuar ose jo
té verteté, ose praktikat té cilat me shumé mundési mashtrojné konsumatorin edhe
pse informacioni mund té jeté i sakté dhe gé e ¢ojné até té ndérmarré njé vendim pér
njé transaksion, gé né té kundért nuk do ta kishte ndérmarré. Pérmendim rastet e
informacionit té falsifikuar ose mashtrues lidhur me ekzistencén ose natyrén e
produktit, karakteristikat kryesore té produktit (pérftimet, riskun, pérbérjen, origjinén
gjeografike, rezultatet g€ priten té vijné nga pérdorimi etj.), me ¢mimin ose me
ekzistencén e njé avantazhi specifik né gmim, me nevojén pér riparime apo servis etj.

Praktikat agresive. Vendimet lidhur me transaksionet e konsumatoréve duhet té
kryhen me vullnet té liré. Ato nuk mund té kryhen si pasojé e ngacmimit, detyrimit apo
ndikimit/influencés sé tepruar. Elementét qé vértetojné se ka pasur njé praktiké té tillé
pérfshijné natyrén, vendndodhjen ose kohézgjatjen e njé praktike té tillé agresive,
kércénimi apo sjelljia me njé gjuhé kércénuese apo abuzive; shfrytézimi nga ana e
tregtarit e ndonjé rrethane specifike gé ndikon konsumatorin me qéllim qé té
influencojé né vendimin e tij; kushte jokontraktuale dhe disproporcionale té vendosura
mbi konsumatorin i cili déshiron gé té ushtrojé té drejtat e tij kontraktuale (p.sh gé té
pérfundojé apo ndryshojé kontratén.

Bazuar né eksperiencén e disa vendeve té BE-sé, ka dy pérqasje kryesore pér té
zgjidhur kété céshtje. Nga njéra ané, ka shembuj ku mbrojtjia e konsumatorit dhe
politika e konkurrencés jané té pérqgéndruara dhe i jepen njé agjencie té afté pér tu
marré me té dyja fushat (Itali, Britani e Madhe, Holandé€, Poloni, Danimarké). Ky
opsion lejon pérdorimin e burimeve t€ kombinuara brenda njé autoriteti t& vetém né
realizimin e objektivave pérkatése té mbrojties sé konsumatorit dhe politikave té
konkurrencés dhe késhtu natyra e tyre plotésuese béhet mé e dukshme si pér
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operatorét ekonomiké ashtu edhe pér konsumatorét.

Nga ana tjetér, ka disa vende té BE-sé, ku autoritetet e konkurrencés jané té ndryshme
nga agjencia, e cila merret me mbrojtjien e konsumatorit (Gjermani, France, Bullgari
dhe té tjera) dhe merren ekskluzivisht me ¢éshtjet antitrust, kartelet, pozita dominuese
dhe kontrolli i péergéndrimeve. Ky opsion kérkon qé ¢do organ té keté burime té
mjaftueshme, té keté pavarési dhe té keté fugi mjaftueshém pér té implementuar dhe
zbatuar politikat pérkatése pér té cilat éshté pérgjegjés.

Né cdo rast, efektiviteti i mbrojties s& konsumatoréve nuk mund té perceptohet pa
pérfshirjen aktive té organizatave joqeveritare dhe shogatave té mbrojties sé
konsumatoréve, té cilat luajné njé rol shumé té réndésishém né sigurimin e
informacionit, kryerjen e aktiviteteve té rritles sé ndérgjegjésimit, edukimin e
konsumatoréve si dhe lehtésimin e veprimeve té pérbashkéta pér mbrojtien e
konsumatoréve.

iv. Rregullimi i konkurrencés né rastin e Shqipérisé

Céshtjet konkurrencés sé pandershme pérfshijné njé spektér té gjeré té praktikave té
pandershme tregtare, té cilat shkojné pértej aspekteve té ligjit “Pér mbrojtien e
konkurrencés”, dhe qé kryesisht rregullohen nga legjislacioni pér mbrojtien e
konsumatorit dhe Kodi Civil.

Pér ¢céshtjet e konkurrencés sé pandershme té njé ndermarrjeje ndaj njé ndérmarrjeje
tjetér, legjislacioni shqgiptar né Kodin Civil, pérkatésisht né nenet 638 dhe 639,
parashikon konkurrencén e pandershme dhe ményrén e rregullimit té ¢céshtjeve pérsa
i pérket késaj forme té kufizimeve té konkurrenceés.

Pér céshtjet e praktikave té pandershme tregtare té njé ndérmarrjeje ndaj
konsumatorit, Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipé&rmarrjes
dhe Komisionit t&€ Mbrojties Konsumatore té ngritur prané saj, jané organet publike
pérgjegjése pér zgjidhjen e problematikés mbi praktikat e pandershme tregtare.

Rregullimi parashikohet né Ligjin Nr.9902, date 17.4.2008, “Pér Mbrojtien e
Konsumatorit”, neni 13 e né vazhdim: Njé praktiké tregtare éshté e padrejté kur: a)
éshté né kundérshtim me kérkesat qé njé tregtar pritet né ményreé té arsyeshme té
zbatojé ndaj konsumatoréve, né pérputhje me praktikén e tregtimit t& ndershém
dhe/ose me parimin e pérgjithshém té mirébesimit né fushén respektive té
veprimtarisé tregtare; b) dobéson ndjeshém aftésiné e konsumatorit pér marrjen e njé
vendimi, si pasojé e informacionit t&€ dhéné, duke shkaktuar késhtu marrjen e vendimit,
té cilin, né té kundért, nuk do ta kishte marré.

Praktikat tregtare, gé shtrembérojné sjellien ekonomike té njé grupi konsumatorésh,
gartésisht té identifikueshém, té cilét jané té ndjeshém ndaj praktikés, mallit ose
shérbimit, si pasojé e dobésisé sé tyre mendore apo fizike, moshés apo lehté-besimit,
né njé meényré, té cilén tregtari pritet né ményré té arsyeshme ta parashikoje,
vlerésohen nga kéndvéshtrimi i konsumatorit t€ nivelit mesatar té kétij grupi.

Ndérkohé qgé g¢éshtjet e ligjit antitrust, marréveshjet e ndaluara (kartelet), abuzimi me
fuqiné e tregut dhe kontrolli i pérgéndrimeve rregullohen nga ligji nr. 9121, daté
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28.7.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés”, i ndryshuar, i cili parashikon rregullat e
sjellies né treg dhe institucionin e Autoritetit t&€ Konkurrencés si pérgjegjés pér
mbrojtjen e konkurrenceés.

V. Konkurrenca dhe ndihma shtetérore

Ndihma Shtetérore éshté pércaktuar si njé avantazh i dhéné né ¢farédo forme mbi njé
baze té zgjedhur t€ ndérmarrjeve nga autoritetet publike kombétare. Pér kété arsye,
subvencionet e dhéna pér individét ose masat e pérgjithshme té hapura pér té gjitha
ndérmarrjet nuk pérfshinen nga ky ndalim dhe nuk pérbéjné ndihmé shtetérore
(shembujt pérfshijné masat e pérgjithshme tatimore ose legjislacionin e punésimit).

Njé kompani, e cila merr mbéshtetjen e qeverisé fiton njé avantazh mbi konkurrentét
e sa|j. Prandaj, né pérgjithési jané té ndaluara ndihmat shtetérore, me pérjashtim té
rasteve nése ajo justifikon zhvillimin e pérgjithshém ekonomik.

Pér té gené pjesé e Ndihmés Shtetérore, masa duhet té keté kéto karakteristika:

* té keté njé ndérhyrje nga shteti ose népérmjet burimeve shtetérore i cili mund té
marré forma té€ ndryshme (p.sh. grante, lehtésim nga interesi dhe taksat, garancité,
pronésia e ploté ose e pjesshme e geverisé né njé kompani, ose ofrimin e mallrave
dhe shérbimeve me kushte preferenciale etj.);

* ndérhyrja i jep marrésit njé avantazh né baza selektive, pér shembull pér kompani té
caktuara apo pér sektoré té vecanté té industrisé, ose pér kompanité e vendosura né
rajone té caktuara;

 konkurrenca ka gené ose mund té jeté shtrembéruar.

Legjislacioni i Bashkimit Evropian né fushén e konkurrencés trajton dy c¢éshtje:
legjislacionin anti-trust dhe politikat e ndihmés shtetérore. Sa i pérket ndihmés
shtetérore jané pércaktuar rregulla mbi kushtet né té cilat shtetet anétare mund t'u
ofrojné ndérmarrjeve té tyre ndihmé shtetérore, pa démtuar konkurrencén né tregun
e brendshém.

Detyrimet e Republikés sé Shqipérisé né fushén e ndihmés shtetérore rregullohen nga
Nenet 70 dhe 71 t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit. Kéto nene parashikojné
domosdoshmériné e pérafrimit t€ legjislacionit vendas me acquis e Bashkimit
Evropian, si dhe ngritien e strukturave té pavarura funksionale té ngarkuara me
kontrollin e skemave financiare t&€ ndihmés shtetérore dhe ndihmave individuale gé
zbatohen né Shqipéri, me kompetencat e mjaftueshme ligjore mbi parandalimin dhe
kthimin e ndihmave shtetérore té paligjshme.

Kuadri ligjor né kété fushé, pérfshin Ligjin Nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén
shtetérore”, dhe tre rregullore né zbatim té tij, t& miratuara me Vendime té Késhillit té
Ministrave, si dhe njé séré udhézimesh pér aspekte apo kategori té caktuara té
ndihmés shtetérore, t&€ miratuara me vendime té€ Komisionit t& Ndihmés Shtetérore.

Strukturat pérgjegjése pér monitorimin e skemave ekzistuese té ndihmés shtetérore,
si dhe zbatimin e té gjitha progedurave té legjislacionit pér analizén dhe vlerésimin e
planeve té reja pér ndihmén shtetérore né Shqipéri jané: Komisioni i Ndihmés
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Shtetérore, si strukturé vendimmarrése dhe Drejtoria si strukturé tekniko-organizative
né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (Sektori i Ndihmés Shtetérore).

Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) pérbéhet nga 5 anétaré, té ciléet emérohen
nga Késhilli i Ministrave me njé mandat 4 vjecar. Kryetar i Komisionit t&¢ Ndihmés
Shtetérore éshté Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés. Komisioni i Ndihmés
Shtetérore vepron né zbatim té procedurave té Ligjit Nr. 9374 si dhe Rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t& Ndihmés Shtetérore”.

11



12

POLITIKA KOMBETARE E KONKURRENCES

Il. POLITIKA E KONKURRENCES, OBJEKTIVAT DHE MISIONI | SAJ

Ligji i paré modern “Pér mbrojtjen e Konkurrencés” né Shqipéri u miratua né 28.7.2003
dhe hyri né fugi né 01.12.2003 ndérkohé gé progesi i ngritjes sé institucionit Autoritetit
té Konkurrencés u konkludua né datén 3 Mars 2014 qé éshté dhe dita kombétare e
konkurrences.

Autoriteti i Konkurrencés éshté organ publik, i pavarur, i ngarkuar me kontrollin e
zbatimit té kétij ligji né funksion té sigurimit t& konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg.

Veprimtaria kryesore pérfshin shqyrtimin e marréveshjeve té ndaluara ose karteleve,
ndalimin e abuzimit me pozitén dominuese té ndérmarrjeve, shqyrtimin e
pérgéndrimeve nése jané apo kufizojné konkurrencén. Sipas ndryshimeve te vitit 2010
té béra né ligjin organik te konkurrencés. Autoriteti shqyrton pérshtatshmériné dhe
efektivitetin e té drejtave ekskluzive dhe té koncesioneve me synim ruajtjen e balancés
sé interesit publik me mbrojtjen dhe ushtrimin e parimeve té konkurrencés.

Organi vendimmarrés i Autoritetit €shté Komisioni i Autoritetit t&é Konkurrencés, i cili ka
pesé anétare nga té cilét njé eshté kryetar dhe katér jané anétaré. Anétarét e
Komisionit zgjidhen nga Kuvendi me jo mé shumé se dy mandate pesé vjecare.
Autoriteti ka po ashtu stafin administrativ gé pérbén Sekretariatin dhe qé merret me
shqyrtimin e ankesave, kryerjen e hetimeve, pérpilimin e raporteve dhe té projekt
akteve te Komisionit. Vendimet e Komisionit merren me shumicé votash bazuar né
propozimet e Sekretariatit. Ato jané té detyrueshme pér zbatim nga palét private apo
institucionet. Vendimet e Autoritetit jané subjekt i ankimit ne Gjykatén Administrative
né vend dhe mund té shkojné deri né Gjykatén e Larté.

Pérmes vendimeve té tij Autoriteti dénon shkeljet e konkurrencés dhe detyron palét té
zbatojné rregulla té qarta dhe té ndershme loje né veprimtariné e tyre ekonomike dhe
tregtare.

Politika e konkurrencés pérfshin térésiné e masave dhe té kuadrit ligjor brenda té
cilit ndermarrjet gé veprojné né sektorin privat ose até publik, mund té ushtrojné
lirisht, mbi baza té njé konkurrencé té liré, efektive e t&€ ndershme, veprimtariné e
tyre ekonomike.

Politika e konkurrencés bazohet né gjykimin se njé treg konkurrues ¢on né arritien e
eficencés prodhuese, duke pérmbushur kushtin qé ¢mimi té barazohet me koston
totale pér njési té prodhimit, si edhe né efigencén alokative dhe até konsumatore, duke
realizuar késhtu, kushtin gé ¢mimi té€ barazohet me koston marxhinale. Né té kundért,
tregjet jokonkurruese, kryesisht monopolet, nuk japin kéto rezultate, prandaj dhe jané
pérgjithésisht t& padéshirueshme pér shogériné.

Hartimi i politikés kombétare té konkurrencés bazohet né ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003
“‘Pér mbrojtien e konkurrencés” dhe éshté detyré e Autoritetit t€ Konkurrencés.
Misioni bazé i politikés sé konkurrencés éshté té korrigjojé shtrembérimet e tregut,
duke mbajtur parasysh gé njé treg konkurrues gjeneron zhvillim dhe rrit mirégenien e
pérgjithshme té shogérisé soné.
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I.1. Nevoja e zbatimit té politikés sé konkurrencés

Né tregjet konkurruese, firmat nxiten pér té pérfituar fuqi tregu, gé u lejon rritien e
plotésimin mé té miré té nevojave té konsumatoréve, duke rezultuar me rritje té
mirégenies. Por pérpjekjet qé béjné firmat pér kété qgéllim shpeshheré cojné né
kufizimin e konkurrences, prirje gé bén té domosdoshém zbatimin e politikés dhe té
ligjit t& konkurrencés.

Né kété rast, politika e konkurrencés synon té parandalojé abuzimin e aktoréve té
tregut me pozitén dominuese, gé ata té lidhin marréveshje qé kané si objekt ose si
pasojé fiksimin e ¢mimeve ose krijimin e njé strukture tregu ku konkurrentét
bashkohen (me ané té pérgendrimit), duke penguar konkurrencén né té ardhmen.

Nevoja e zbatimit t&€ politikés sé konkurrencés éshté shfaqur qé me lindjen e
ndérmarrjeve t€ meédha né sektoré té€ ndryshém ekonomiké. Pér heré té paré kjo
éshté zbatuar né SHBA. me ané té aktit Sherman, né vitin 1890 dhe mé voné, me
aktin Clyton. Me gjithé amendimet dhe pérshtatjet né dekadat e mévonshme, edhe
sot kéto akte vazhdojné té zbatohen fugishém né ekonominé amerikane dhe
shérbejné si shembull pér hartimin e ligjeve anti-monopol né vendet e tjera.

Né Evropé politika e konkurrenceés filloi té zbatohej menjéheré me krijimin e Evropés
sé Bashkuar dhe gjeti zbatim né Traktatin e Romés, sidomos né nenin 101 (Mbrojtja
kundér marréveshjeve té fshehta, vendimeve dhe praktikave té bashkérenduara),
nenin 102 (abuzimi me pozicionin monopol ose dominues), si dhe nenin106 né
rregullat pér kontrollin e pérgendrimeve.

Pas viteve 90, me ndryshimet qgé ndodhén né vendet e Evropés Lindore dhe Juglindore
dhe sidomos me kalimin e tyre né ekonominé e tregut, u bé e domosdoshme qé
edhe kéto vende té pérshtatnin dhe zbatonin rregullat e konkurrencés, jo vetém né
sektorin privat t&€ ekonomisé, qé sapo kishte filluar t& krijohej, por edhe né até
shtetéror, gé duhej té pérshtatej me rregullat e reja t€ ekonomisé sé tregut.

1.2 Objektivat e politikés sé konkurrencés

Obijektivi kryesor i politikés sé konkurrencés éshté ruajtja e progesit konkurrues dhe
nxitja e konkurrencés efektive né treg. Ruajtja ose nxitja e konkurrencés efektive éshté e
domosdoshme, duke patur parasysh kufizimet qé sektori privat apo ai shtetéror mund
t'i béjné konkurrencés. Prandaj ligji i konkurrencés ndalon marréveshjet pér fiksimin
e ¢mimit, abuzimin me fuginé dominuese, si dhe pérgendrimet gé rrezikojné té krijojné
njé pozité dominuese né treg.

Realizimi i kétij objektivi éshté kusht edhe pér rritlen e mirégenies ekonomike té
shogérisé. Duke nxitur rritjen e konkurrueshmérisé, duke siguruar rregulla té€ barabarta
loje té sjelljes né treg, duke nxitur rinovimin, duke rritur mundésité e zgjedhjes dhe
ciléesiné e prodhimeve dhe té shérbimeve, si dhe duke arritur né ekuilibér tregu, gé
prodhojné ¢mime sa mé reale, politika e konkurrencés béhet njé faktor i réndésishém
pér zhvillimin ekonomik té vendit.
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Hartimi i politikés kombétare té konkurrencés mban parasysh kushtet ekonomike e
shogérore, si dhe kulturén e konkurrencés né vendin toné. Kjo bén té domosdoshme
g€, pérvec objektivave té pérgjithshme pér periudhén e kohés pér té cilén hartohet ky
dokument té vihet theksi edhe né disa objektiva té tjera, si¢ jané:

- té mbrojé liriné e veprimtarisé ekonomike té pjesémarrésve né treg;

- té reduktojé barrierat e hyrjes né treg, gé té krijohet njé mjedis i pérshtatshém
pér nxitjen e sipérmarrjes dhe rritien e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme;

- té nxis progeset e derregullimit dhe té liberalizimit né disa segmente tregu té
sektoréve té vecanté, kryesisht té atyre té rregulluara.

Autoriteti i Konkurrencés duhet té japé ndihmesén e vet né kéto procese, duke
mbéshtetur zgjidhje gqé pércaktohen nga tregu, népérmjet pjesémarrjes aktive né
zhvillimin e politikave publike dhe dhénies sé mendimeve si dhe ndérhyrjes né
progedurat e rregullimit. Kjo éshté e nevojshme sidomos kur béhet fjalé pér rregullimin
dhe privatizimin e monopoleve shtetérore apo té té ashtuquajturve “kampioné
kombétaré”, ku Autoriteti i Konkurrencés ndikon né zbatimin e politikave pro-
konkurruese.

Duke synuar rritlen e konkurrueshmérisé né ekonominé e vendit, politika e
konkurrencés mund té japé njé ndihmesé mjaft t&€ réndésishme né pérmirésimin e
treguesve makroekonomiké, si né nivelin e pérgjithshém té ¢mimeve, né punésimin
dhe rritien ekonomike.

1.3 Qéllimi i hartimit té politikés kombétare té konkurrencés

Qéllimi kryesor i hartimit t&¢ dokumentit té politikés sé konkurrencés éshté qé té
shérbejé si njé program dhe té pérshkruajé se ¢faré duhet té béhet né lidhje me
nxitjen e njé konkurrence efektive né treg me ané té pyetjeve pse, ku, ¢faré nga kush
dhe kur. Pérveg késaj, ky dokument i shérben edhe komunikimit me konsumatorin,
me komunitetin e biznesit dhe institucionet publike.

Publiku i gjeré duhet té njihet me géllimin e ligjit pér mbrojtien e konkurrencés dhe
objektivat gé i vé vetes institucioni i ngarkuar pér zbatimin e kétij ligji.

Hartimi i politikés kombétare té€ konkurrencés rrit ndérgjegjshmériné pér mbrojtjen
dhe nxitien e konkurrencés. Kjo politiké parashtron parimet qé pérmban ligji,
pérparésité né zbatimin e tij, politiken gé do té ndjekeé Autoriteti i Konkurrencés si dhe
parimet kryesore gé€ duhet té respektohen nga té gjithé aktorét e tregut: bizneset
dhe institucionet publike.

1.4 Bashkéveprimi i politikés sé konkurrencés me politikat e tjera

Meqgenése konkurrenca éshté e pranishme né jetén shogérore dhe ekonomike té
vendit, éshté e kuptueshme qé politika e konkurrencés dhe legjislacioni pérkatés
zbatohet né té gjitha veprimtarité ekonomike dhe sektorét. Kjo bén gé politika e
konkurrences té keté njé ndérveprim t&€ madh me politikat e tjera publike.
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Ka fusha né té cilat objektivat pérkatése mund té€ jené komplementare ose né
kundérvénie, si né rastin e nismave shtetérore gé kané té€ béjné me derregullimin
apo privatizimin e ndérmarrjeve publike. Né kéto raste duhet mbajtur parasysh gé
privatizimi i ndérmarrjeve né tregje té vogla dhe me cikél t& mbyllur, mund té paragesé
rrezik mjaft t&€ madh té pérgéndrimit né kéta sektoré. Prandaj, né progesin e hartimit
té strategjive té privatizimit dhe té liberalizimit té kétyre sektoréve, duhet t¢ mbahen
parasysh objektivat e ligjit dhe té politikés sé konkurrencés.

Ka fusha té tjera, si tregtia, investimet e huaja apo rregullimet rajonale, ku mund té
shfagen mospérputhje midis politikave té ndjekura dhe politikés sé konkurrencés.
Kétu mund té pérmendim rregullat anti-dumping, zbatimi i té cilave mund té keté efekte
anti-konkurruese. Nga perspektiva ligjore kéto rregulla lejojné praktika té tilla, si¢ jané
fiksime ¢mimesh apo kufizime sasiore tregtare, té cilat mund té jené té ndaluara nga
ligji i konkurrencés. Por, nga piképamja ekonomike, kéto politika ndjekin objektiva té
ndryshme, qé shpeshheré mund té ¢ojné né rrethana konfliktuale. Anti-dumping-u
pérfshin njé séré klauzolash tregtare pér té lehtésuar industrité vendase né progesin e
konkurrencés né import. Qéllimi pérfundimtar i politikés sé konkurrencés éshté nxitja
e mirégenies konsumatore dhe e eficencés prodhuese, e cila varet pjesérisht nga
veprimi i faktoréve né treg, brenda té cilit konkurrenca né fushén e importit shpesh
heré luan rol mjaft té réndésishém.

Politika e konkurrencés lidhet ngushté me politikén e ndihmés shtetérore. Kjo e fundit
mund té vendosé ndérmarrje té vegcanta né pozita mé té favorshme ndaj té tjerave,
duke ndikuar né kufizimin e konkurrueshmérisé midis tyre. Prandaj, né hartimin e
politikés sé ndihmeés shtetérore duhet t&€ mbahen parasysh réndésia, ligji dhe politika
e konkurrencés.

Politika e konkurrencés, sé bashku me politikat monetare, fiskale dhe ato tregtare,
éshté quajtur si guri i katért i themelit té politikave publike. Nisur nga kjo, éshté e
nevojshme qé parimet kryesore té saj té mbahen parasysh nga agjencité e ndryshme
publike né hartimin dhe zbatimin e politikave té tjera ekonomike, pér t& harmonizuar
objektivat e tyre me ato té politikés sé konkurrencés.

Politika e konkurrencés mund té pérdoret si njé udhézues edhe pér hartimin e
strategjive té enteve rregullatoré pér sektoré té€ ndryshém té ekonomisé dhe pér
kété merr njé réndési mjaft t&¢ madhe bashképunimi me entet rregullatoré, pér té cilin
flitet mé poshté né kété dokument té politikés sé konkurrencés si pjese e strategjisé
sé zhvillimit.
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lll. MBROJTJA E KONKURRENCES NE KUSHTET E SHQIPERISE

lll.1 Konkurrenca si parim bazé i ekonomisé funksionale té tregut

Né njé ekonomi tregu, jané kérkesa dhe oferta pér njé produkt apo shérbim qé duke
vepruar sé bashku né treg pércaktojné ¢cmimet, té cilat nga ana e vet luajné nje
funksion té réndésishém pér kémbimin e kétyre mallrave apo shérbimeve. Cmimet ju
tregojné prodhuesve se cilat jané ato degé té ekonomisé né té cilat ato mund té
realizojné pérdorimin né ményrén mé efigiente t&€ mundshme té faktoréve té prodhimit
gé ato zotérojné. Nga ana tjetér ato (¢mimet), ju tregojné konsumatoréve se si ato
mund té plotésojné kérkesat e tyre né ményrén mé ekonomike.

Konkurrenca nénkupton qé kompani (apo ndérmarrje) t€ ndryshme mund té
konkurrojné midis tyre né favor té konsumatoréve apo klientéve té tyre. Konsumatorét
ose klientét mund té€ zhvendosen drejt njé kompanie tjetér pér té ofruar apo pér té
bleré mallra apo shérbime né ¢mime apo né kushte mé té mira.

Pra, éshté presioni i krijuar nga konkurrenca gé nga njéra ané i nxit ofruesit qé té ulin
¢cmimet, té pérmirésojné cilésiné apo té pérsosin teknikat e prodhimit dhe nga ana
tietér konsumatorét né ményré té vecanté, pérfitojné nga njé treg konkurrues sepse
ato mund té zgjedhin nga njé rang i gjeré mallrash apo shérbimesh.

Kompanité qé ju ofrojné konsumatoréve té tyre shérbime t€ mira me ¢mime té
arsyeshme, né krahasim me kompani té tjera, mund té realizojné xhiro dhe fitime mé
té larta né njé treg konkurrues. Né njé situaté konkurruese, shérbime té dobéta apo
cmime té “tepérta” (eksesive), jané té destinuara gé té pérballen me humbje ose me
eliminim nga tregu.

Cdo kompani gé ka pér géllim maksimizimin e fitimit t&€ saj, duhet tu pérgjigjet
déshirave apo preferencave té€ anés sé kundért té tregut, pra té kérkesés pér produktet
apo shérbimet gé ato ofrojné. Pér kété arsye, konkurrenca, mund té pérshkruhet si
forca léviz€se e ekonomisé sé tregut.

Njé sistem ekonomik, qé bazohet né parimin e konkurrencés dhe né mekanizmat
nxités gé rezultojné nga ajo, eéshté mé i miré pér té arritur géllimet ekonomike, do té
thoté, mirégenie pér shogériné dhe pérparim teknologjik.

Sic pérmendém mé lart, konkurrenca ¢con né pérfitime té konsiderueshme pér
ekonominé si njé e téré. Té gjithé lojtarét e tregut, prodhuesit, tregtarét, ofruesit e
shérbimeve dhe né ményré té vecanté konsumatorét, pérfitojné nga gmimet dhe ulja
e kostove, pérmirésimet né cilési si edhe nga mundésité e zgjedhjes.

Megjithaté pér ndérmarrjet individuale té cilat konkurrojné me ndérmarrje té tjera né
tregjet pérkatése, konkurrenca mund mos té jeté e pérshtatshme. Prandaj ka
gjithmoné nxités péer ndérmarrjet gé té pengojné apo té eliminojné konkurrencén. Keto
pengesa mund té marrin formén e marréveshjeve me konkurrentét, praktikave abuzive
apo edhe té pérthithjes sé ndérmarrjeve té tjera, gé né rastin ekstrem mund ta
eliminojné térésisht konkurrenceén.

Me géllim gé té parandalohen kéto kufizime té konkurrencés dhe té ruhen pérfitimet
g€ vijné nga ajo, éshté e nevojshme ekzistenca e njé kuadri ligjor i cili nga njéra ané
kufizon até aktivitet ekonomik gé cénon liriné e veprimeve té té tjeréve dhe nga ana
tjetér, mbron strukturat konkurruese né treg( apo tregjet pérkatése).

Konkurrenca ekonomike, pra mund té funksionojé vetém n.q.s. ka rregulla gé
gjithsekush mund t’i kontrolloj. Né& Republikén e Shqipérisé€, kéto rregulla vendosen
nga ligji 9121 "Pér Mbrojtjen e Konkurrencés" i cili nga ana tjetér siguron kuadrin ligjor
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brenda té cilit mund té operojné pjesémarrésit e tregut. Q& né vitin 2004, éshté detyré
e Autoritetit t& Konkurrences gé té zbatojé kété ligj dhe né keté meényré té mbrojé
konkurrencén né vendin toné.

1.2 Kushtet ekonomike né té cilat éshté zhvilluar konkurrenca, ligji dhe
politika e konkurrencés né Shqipéri

Pér shkak té problemeve té trashéguara nga e kaluara, ekonomia shqiptare ka nevojé
pér njé rritje té shpejté né vitet gé vijné, pér té ngushtuar hendekun midis nivelit té té
ardhurave pér frymé dhe nivelit mesatar té té ardhurave né Evropé. Shqipéria ka béré
progres né reformat strukturore drejt krijimit té njé ekonomie me bazé tregun e liré.

Njé vémendje e veganté i éshté kushtuar ndryshimeve institucionale, pérfshiré
ngritien e enteve rregullatoré, miratimin e ligjeve organike, ngritjen e institucioneve
dhe hartimin e politikave qé mbéshtetin tregjet dhe realizojné ndérhyrjen e shtetit pér
t'iu pérgjigjur shtrembérimeve té tregut.

Ndryshimet institucionale né lidhje me veté ndérmarrjet dhe biznesin, né kuadrin
ligjor, financiar e shogéror, gé mbéshtesin progesin e tregut dhe té sipérmarrjes,
pérbéjné thelbin e tranzicionit. Né kété rrafsh, sfida kryesore pér sot dhe né té
ardhmen éshté konsolidimi i nj¢ ekonomie funksionale tregu, e afté t'u béjé ballé
presioneve konkurruese dhe forcave té tregut né Bashkimin Evropian, ekonomisé
rajonale dhe asaj globale.

Mé 24 qershor 2014 Shqipéria mori statusin e vendit kandidat pas njé progesi relativisht
té gjaté té zbatimit t&€ marréveshjes sé Stabilizim Asocimit. Hapja e negociatave pér
anétarésim do té shénojé njé sfidé pér Autoritetin e Konkurrencés si drejtues i kapitullit 8,
“Politika e Konkurrencés” jo vetém pér fushat qé mbulon ligji “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés” por edhe sa i pérket ndihmés shtetérore dhe liberalizimit té tregjeve.

1.3 Véshtrimi historik pér zhvillimin e politikés, legjislacionit dhe
institucioneve pér mbrojtjen e konkurrencés

- Mé 7 dhjetor 1995 u miratua ligji nr. 8044 "Pér konkurrencén", me té cilin mbyllet
faza e institucionalizimit té politikés sé konkurrencés né vendin toné. Drejtimi
kryesor i politikés té shtetit ne kété periudhé ishte krijimi i kushteve pér veprimin
sa mé miré dhe mé té ploté té konkurrencés sé liré. Ligji trajtonte ¢éshtjet gé
lidhen me monopolet e pozicionin dominues, si dhe ato té konkurrencés sé
pandershme.

- Mé daté 28.07.2003 u miratua ligji aktual Nr. 9121 "Pér mbrojtien e
Konkurrencés", njé ligj bashkékohor dhe i pérfaruar né njé shkallé té gjeré me
legjislacionin evropian né fushén e konkurrencés. Ligji i ri nr. 9121, daté
27.08.2003 "Pér Mbrojtijen e Konkurrencés", hyri né fugi né 1 dhjetor 2003 dhe
kishte objektiv kryesor mbrojtien e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg,
pércaktimin e rregullave té sjelljes pér ndérmarrjet, si dhe pércaktonte kuadrin
institucional pérgjegjés pér mbrojtjen e parimeve té konkurrencés né Shqipéri.
Ligji promovon dhe mbron konkurrencén né treg duke rivendosur konkurrencén
dhe duke ndéshkuar sjelljet anti- konkurruese t&€ ndérmarra nga ndérmarrjet gé
ushtrojné veprimtari né treg.
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- Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 "Pér Mbrojtjen e Konkurrencés" ( i ndryshuar)
éshté amenduar né daté 3.4.2006, me ligjin nr. 9499 " Peér disa ndryshime né
ligjin 9121, daté 28.07.2003 "Pér mbrojtien e konkurrencés". Sipas kétij
amendimi, ndryshimet prekin nenet qé béjné fjalé pér kushtet pér t'u zgjedhur
anétaré té komisionit dhe pér lirimin e tyre nga detyra. Ligji éshté prekur dhe
nga ndryshimi né lidhje me kompetencat e Komisionit té Konkurrencés, me ané
té ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006 "Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat né
institucionet e pavarura té krijuara me ligj". Ndryshimet kané té béjné né térési
me pjesén qé i pérket organizimit dhe funksionimit té Autoritetit t&¢ Konkurrencés
dhe jo me rregullat e fushés apo me instrumentet pér ndalimin e praktikave anti-
konkurruese.

Me synimin pér té arritur njé pérafrim té ploté té kuadrit ligjor né fushén e konkurrencés
dhe pér té pérmirésuar zbatimin né praktiké té ligjit duke pasqyruar problematikat e
shfaqura gjaté viteve té zbatimit té ligjit dhe rritien e zbatueshmérisé sé parimeve té
konkurrences, né vitin 2010 u miratuan disa amendime té ligjit t&¢ konkurrencés. Me
ligjin nr. 10317, daté 16.09.2010 'Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9121,
daté 28.07.2003 'Pér Mbrojtjen e Konkurrencés, té ndryshuar”, u miratuan ndryshimet
e reja ligjore né fushén e konkurrencés. Né bazé té kétyre ndryshimeve, ligji i
konkurrences tashmé zbatohej edhe pér ndérmarrjet publike dhe ato ndermarrje, té
cilave iu éshté dhéné nga shteti e drejta ekskluzive apo té veganta pér té ushtruar njé
aktivitet ekonomik té caktuar. Né keté menyré ligji i konkurrencés zbatohet edhe pér
ato ndérmarrje té cilave iu éshté besuar kryerja e aktiviteteve me interes té
pérgjithshém ekonomik, apo qé kané karakterin e monopoleve té orientuara drejt
sigurimit té té ardhurave, pér sa kohé dhe né até masé gé né ligj dhe né fakt nuk
pengohet veprimtaria e tyre. Népérmjet kétij parashikimi, Autoriteti i Konkurrencés ka
detyrén pér té vlerésuar kontratat publike dhe koncesionet e dhéna nga qeveria
ndérmarrjeve té caktuara. Pér sa i takon marréveshjeve té ndaluara, Autoriteti i
Konkurrencés me ndryshimet e vitit 2010, ka tagrin pér té dhéné pérjashtime nga
ndalimet, jo vetém pér marréveshjet individuale por edhe pér marréveshjet né bllok.
Politika sanksionuese e institucionit ka ndryshuar, duke hequr nivelin minimal prej 2%,
dhe duke vendosur vetém nivel maksimal ndéshkimi deri né 10%.

Kuadri ligjor né fushén e marréveshjeve té ndaluara, abuzimit me pozitén dominuese
si dhe pér kontrollin e pérgendrimeve tashmé éshté i pérfaruar me standardet
evropiane. Né térésiné e tij, legjislacioni shqiptar né fushén e konkurrencés éshté né
njé shkallé té larté i pérafruar me legjislacionin evropian.

lll.4 Autoriteti i Konkurrencés si institucion zbatues i politikés dhe ligjit té
konkurrencés

Né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér mbrojtien e konkurrencés”, né shkurt té vitit
2004, pérfunduan progedurat pér zgjedhjen e anétaréve dhe té kryetarit té paré té
Komisionit t& Konkurrencés, bazuar né propozimet e Kuvendit t&€ Shqipérisé, Késhillit
té Ministrave dhe Presidentit.

Me kété akt, nga data 26.02.2004 filloi zyrtarisht veprimtariné e tij Autoriteti i
Konkurrencés, si institucion i pavarur publik, pérgjegjés pér kontrollin e zbatimit té
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rregullave té konkurrencés. Ai pérbéhet nga Komisioni i Konkurrencés, si organ
vendimmarrés dhe nga Sekretariati, si organ ekzekutiv.

Komisioni i Konkurrencés vepron si njé strukturé e péerhershme dhe ka té gjitha
kompetencat e nevojshme pér marrjen e vendimit me nismén e tij pér ¢éshtjet qé
kufizojné, pengojné apo deformojné konkurrencén né treg, si pér ndérmarrjet private
ashtu dhe pér ato publike, si dhe té propozojé masat e nevojshme pér mbrojtien e
konkurrencés sé liré dhe efektive. Komisioni i Konkurrencés paraget né Kuvend
raportin vjetor té punés sé Autoritetit.

Pér té ushtruar si duhet kompetencat e veta ligjore, Autoriteti ka kérkuar té keté stafin
dhe ekspertizén e mjaftueshme, si dhe ka synuar t€ mundésojé angazhimin efektiv té
tyre.

Autoriteti i Konkurrencés ka shénuar progres t&€ dukshém né zbatimin e ligjit dhe
politikés sé konkurrencés sipas raporteve periodike t€ Komisionit Evropian. Sipas
raportit té fundit, néntor 2015, ka patur progres té moderuar né politikén e
konkurrences. Progres éshté béré né vecganti pér sa i pérket antitrust- it dhe kontrollit
té pérgendrimeve.

Sipas raportit, Autoriteti i Konkurrencés (AK) miratoi udhézimet pér vlerésimin dhe
abuzimin me pozitén dominuese né treg né lidhje me antitrust dhe pérgendrimet, dhe
ka hartuar udhézime té reja mbi kushtet detyruese né bazé té njoftimit t& Komisionit
Evropian mbi kushtet detyruese.

Kapaciteti administrativ i AK-sé éshté i mjaftueshém dhe stafi i saj ka njé nivel té miré
té ekspertizés. Megjithaté, vonesat né progeset gjygésore jané shumé té gjata dhe
nevojiten pérpjekje t&€ meétejshme pér té rritur disponueshmériné dhe cilésiné e
trajnimeve pér gjyqtarét mbi politikén e konkurrencés.

Sa i pérket liberalizimit, vleréson Komisioni Evropian, njé vlerésim ex post i Autoritetit
té Konkurrencés zbuloi se autoritetet kontraktuese nuk e kishin pérmbushur detyrimin
e tyre pér té kérkuar njé vlerésim nga Autoriteti i Konkurrencés pér dhénien e té
drejtave ekskluzive.

Né vitet e fundit Autoriteti i Konkurrencés ka shtuar né strukturé njé pozicion inspektori
dhe aktualisht né Autoritet jané té punésuar 37 persona.

111.5. Parimet e Autoritetit té Konkurrencés
0] Pavarésia

Ruajtja dhe garantimi i pavarésisé né punén e Autoritetit nga grupet e interesit apo
nga ekzekutivi jané thelbésore qé puna té kryhet si¢ duhet. Pavarésia éshté dhéné me
ligjin themelues té institucionit dhe shprehet edhe né garancité kushtetuese qe
Komisioni i Konkurrencés ka né marrédhéniet e tij me Kuvendin dhe geveriné.
Respektimi i Ligjit né pérputhje me progedura té qarta dhe té konsoliduara
administrative, pajisja me njé staf administrativ té afté dhe kompetent, ndarja e hetimit
nga vendimmarrja dhe transparenca né marrjen e vendimeve, forcojné pavarésiné dhe
besueshmériné e institucionit.
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(i) Barazia

Zbatimi i parimeve té konkurrencés né meényre té tille gé nuk lejon diskriminim té
ndérmarrjeve ekonomike né rrethana té njéjta. Kjo sigurohet nga garanci progedurale
gé zbatohen né progesin e hetimit dhe té vendimmarrjes qé respektojné standardet
mé té larta té mos-diskriminimit t& njé pro¢cedure administrative.

(i)  Gijithé-pérfshirja

Gjithé-pérfshirja nénkupton njé zbatim té gjeré té parimeve rregullatore dhe té
konkurrencés né veprimtari ekonomike, ku hyjné mallrat, shérbimet, veprimtarité e
biznesit privat dhe atij publik, njohjen e pérmasave té konkurrencés née politikat e
zhvillimit dhe reformat gé ndikojné né funksionimin efigent té tregjeve, mbrojtien e
progesit té konkurrencés dhe krijimin e ruajtjen e njé mjedisi pér konkurrenceé té liré
dhe efektive. Pérfshirja e grupeve té€ interesit dhe e paléve té interesuara zbatohet né
vijimési né praktikén e punés sé Autoritetit.

(iv)  Transparenca

Né ushtrimin e veprimtarisé sé tij, Autoriteti i Konkurrencés duhet té jeté i hapur, duke
treguar shkaget pér vendimet e marra, si dhe duke informuar vazhdimisht pér
veprimtariné dhe rezultatet e arritura. AK pérgjigjet para publikut népérmjet raportimit
té pérvitshém né Kuvend, deklaratave dhe njoftimeve pér shtyp e né fagen e internetit,
konferencave té shtypit etj. Progcedurat e mbledhjeve te Komisionit te Konkurrencés
zbardhen vazhdimisht dhe té gjitha vendimet e tij botohen né fagen zyrtare té internetit
www.caa.gov.al dhe jané té disponueshme nga té gjithé.

(V) Pérgjegjshméria

Kérkohet pérgjegjési e qarté e administratés pér zbatimin e rregullave té konkurrencés
dhe eficencés né zhvillimin e politikave dhe administrimin e tyre. Autoriteti i
Konkurrencés do té veprojé né peérputhje e né harmoni me ligjin, rregulloret e
brendshme, strategjité kombétare dhe ato sektoriale té€ zhvillimit ekonomik e shogéror,
né funksion té zbatimit te detyrés

(vi)  Njé institucion i besueshém

Veprimtaria e institucionit do té krijojé besueshmériné pér vértetésiné e deklarimeve
dhe té vendimeve, duke u bazuar né studime t& vazhdueshme dhe né marrjen
parasysh té opinioneve té aktoréve té tregut. Autoriteti i Konkurrencés vepron né bazé
té parimit t&é ndershmérisé, ndérmerr vendime dhe publikon t€ dhéna té sakta pér
veprimtariné e tij. Besueshméria buron nga ndarja e punéve brenda Autoritetit né
hetim dhe vendimmarrje, né transparencén e komunikimit me palét si edhe né
pavarésiné toné institucionale.

(vii)  Njé institucion me integritet
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Institucioni nuk duhet ta vendosé veten né detyrime financiare ose té llojeve té tjera,
gé mund té ndikojné negativisht ose ta pengojné até né kryerjen e detyrave kryesore.
Autoriteti i Konkurrencés shpjegon ¢do vit para Kuvendit pérdorimin e burimeve
financiare té€ akorduara nga buxheti i shtetit, si dhe mban raporte té qarta financiare,
té cilat kontrollohen periodikisht nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

(viii)  Njé institucion bashképunues

Puna e institucionit mbéshtetet né parimin e bashképunimit me té gjithé aktoret dhe
faktorét e tregjeve, me institucionet kushtetuese, geveringé, entet rregullatoré, me
pérfagésuesit e konsumatoréve, me institucionet homologe rajonale, si dhe me
Drejtoriné e Pérgjithshme té& Konkurrencés né Komisionin Evropian.
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IV. ZBATIMI | POLITIKES SE KONKURRENCES
IV.1 Format e praktikave anti-konkurruese

Ligji “Pér mbrojtjen e konkurrencés” synon arritjen e objektivit pér njé konkurrencé te
liré dhe efektive né treg, duke vepruar kryesisht ndaj pengesave artificiale gé rritin
fuginé e tregut t&€ ndérmarrjes, gé ¢on né kufizime té konkurrencés. Po késhtu vepron
ndaj sjellieve abuzive dhe pérgendrimeve pér té krijuar e forcuar njé pozité
dominuese, gé ¢ojné né rritien e gmimeve pér konsumatorin, kufizimin e prodhimit
dhe té€ mundésisé sé zgjedhjes sé prodhimeve, né kufizimin e novacionit, t&€ shérbimit
ndaj klientit dhe né pérgjithési, né ulje t& mirégenies sé konsumatorit.

IV.1.1 Marréveshjet gé kufizojné konkurrencén

Prirjen pér marréveshje té ndaluara e ka pérshkruar Adam Smith né veprén “Pasuria e

kombeve”'®, N& njé treg me sjellje konkurruese, prodhuesit, duke u nxitur nga interesi
vetjak pér té rritur sa mé shumé fitimin e tyre, konkurrojné lirisht me njéri-tjetrin, duke
sjellé rritien e prodhimit né favor té konsumatoréve. Ndérsa, kur prodhuesit kané géllim
té kufizojné konkurrencén, duke bashkérenduar veprimet e tyre me ané marréveshjesh
té fshehta, gé synojné fiksimin e ¢gmimit dhe té kushteve té tjera té tregtimit, niveli i
prodhimit ulet dhe si rregull, konsumatorét duhet té paguajné me shumé.

Parashikimet e marréveshjeve té ndaluara jané né nenin 4 té ligjit.

- Caktimi i gmimeve éshté njé element klasik thuajse pér té gjitha rastet e
karteleve. Né kété ményré, konkurrentét pérpigen té shmangin konkurrencén e
¢cmimit midis tyre né dém té konsumatoréve, duke zbatuar gmime me té larta.

- Meényré tjetér e fiksimit t& ¢cmimit vérehet né njé marrédhénie vertikale, kur njé
ofrues shérbimi ose prodhues pérpiget ta detyrojé shpérndarésin gé té zbatojé
njé ¢mim té dhéné pér prodhimet e tij. Kjo sjellie éshté e paligishme dhe
pérfshihet né kufizimet e rénda té konkurrenceés.

- Nxitésit né njé marréveshje té fshehté (kartel) mbi té gjitha jané té pranishém
né tregjet e pakicés si pér prodhimet, ashtu dhe pér shérbimet, ku ndérmarrjet
pérgjithésisht konkurrojné mé shumeé mbi bazén e ¢gmimit se sa té cilésisé. Si
rrjedhim i kétyre sjelljeve, konsumatorét detyrohen té€ paguajné ¢mime me té
larta se niveli konkurrues. Té tilla marréveshje horizontale, gé nuk mund té
justifikohen né termat e efigencés, duhen ndaluar.

- Kufizimi i prodhimit ose ndarja e tregjeve éshté njé formé tjetér e marréveshjeve
mes firmave qé cénon réndé konkurrencén. Ndérmarrjet mund té vendosin té
ndajné tregjet sipas ndarjes gjeografike ose té ardhurave, ose dhe burimet e
furnizimit me synim pengimin e hyrjes sé konkurrentéve té rinj né treg dhe
mbaijtjen e nivelit t&€ gmimeve mbi até ekuilibér né rast té funksionimit té lirisé
sé tregut.

Aplikimi i kushteve té ndryshme pér transaksione té njéjta me palét duke i

" Konkurrenca éshté gjithcka”, nga Hohn Vickers, The Economist, 6-12 dhjetor 2003, fq74
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vendosur né gjendje té pafavorshme té konkurrencés ose kushtézimi i lidhjes
sé kontratave me pranimin nga palét e tjera kontraktuese té detyrimeve shtesé
jané forma mé té véshtira pér tu evidentuar t& marréveshjeve té ndaluara por
gjithsesi klasifikohen si shkelje e réndé e ligjit dhe dénohen me gjobé deri né
10 % té xhiros vjetore.

Marréveshjet gé pérjashtohen

Jo té gjitha marréveshjet gé pérmbajné né objektin ose géllimin e tyre kufizime té
konkurrencés jané té ndaluara. Jané disa lloje t&€ marréveshjeve qé pérfitojné nga
pérjashtimi, né€ méenyré té vecanté marréveshjet e specializimit dhe racionalizimit,
marréveshjet e kérkim-zhvillimit dhe marréveshjet e blerjes sé pérbashkét. Kéto lloj
marréveshjesh mundésojné arritjen e eficensés ekonomike.

Kushtet pér pérjashtim:

- marréveshja pranohet vetém atéheré kur efektet negative té€ saj mbi
konkurrencén jané mé té vogla se ato pozitive;

- marréveshja duhet té kontribuojé né pérmirésimin e prodhimit, shpérndarjes sé
prodhimit apo promovimit té progresit teknik ose ekonomik;

- konsumatorét duhet t€ marrin njé pjesé té barabarté té pérfitimeve té nxjerra;

- kufizimi duhet té jeté i domosdoshém pér arritjien e kétyre objektivave;

- marréveshja nuk duhet tu japé paléve mundésiné té eliminojné konkurrenceén
né lidhje me pjesén thelbésore té prodhimit né fjalé.

IV.1.2 Abuzimi me pozitén dominuese

Pozité dominuese sipas nenit 3 pika 5 e Ligjit, éshté pozita e njé ose mé shumeé
ndérmarrjeve, qé i lejon ato té jené té afta t&€ veprojné, pér sa i takon ofertés ose
kérkesés, né ményre té pavarur nga pjesemarrésit e tjeré né treg, si konkurrentét,
klientét ose konsumatorét. Njé ndérmarrje mund té zotérojé njé pozité dominuese
individualisht, ndérsa dy ose mé shumé ndérmarrje zotérojné njé pozité dominuese té
pérbashkét (dominanceé kolektive). Né kéto raste, ndérmarrjet priren té bashkérendojné
sjellien e tyre né treg, pér sa u takon ¢mimeve, sasisé sé ofruar, prodhimit apo
kapaciteteve té reja té sjella né treg.

Pozita dominuese individuale ose e pérbashkét trajtohen si nga ana e ofertés, ashtu
edhe nga ana e kérkesés. Né shumicén e rasteve fugia e tregut ushtrohet nga
ofruesit, por kjo mund té ushtrohet dhe nga blerésit (fugia e blerésit). Ky pérkufizim
éshté né pérputhje me jurisprudencén evropiane?.

Njé ndérmarrje e caktuar mund ta zotérojé tregun kur e ka fuqiné e tregut, e cila

2Vendimi i Gjykatés, 14.02.1978, kompanité UB dhe UBC, Cikita Bananas, fq 65, ku
thuhet “njé pozité fugie ekonomike gé i jep mundési njé ndérmarrjeje t€ pengojé
mbajtjen e njé konkurrence efektive né tregun pérkatés duke e lejuar até té sillet né
ményré mjaft t& pavarur kundrejt konkurrentéve té saj dhe klientéve, dhe sé fundi,
kundrejt konsumatoréve».
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kuptohet si mundésia e ndérmarrjes té€ vendosé pér njé kohé té gjaté ¢gmime mé té
larta se né njé situaté konkurrence dhe té fitojé mé shumé se normalisht.

Ligji nuk parashikon kufi té pjesés sé& tregut pér pércaktimin e njé ose disa
ndérmarrjeve me pozité dominuese por praktika gjygésore evropiane prezumon se njé
ndérmarrje ka pozité dominuese kur zotéron mé shumé se 50 % té tregut dhe duhen
verifikuar faktoré té tjeré pengesat e hyrjes né treg, konkurrenca potenciale, fuginé
ekonomike, fuqiné kundérvepruese té blerésve etj., né rastet kur zotéron mé shumé
se 40 % por mé pak se 50 pér qind té tregut.

Ligji pér mbrojtien e konkurrencés né nenin 9 ndalon abuzimin e pozités
dominuese, por jo pozitén dominuese né vetvete. Praktika abuzive, ndér té tjera,
pérbéjné ¢mimet e padrejta, kufizimi i prodhimit, kufizimi i tregjeve e i zhvillimit teknik,
vendosja e kushteve diskriminuese ose té pabarabarta né marréveshjet me
konkurrentét, dhe vendosja e kushteve pér lidhjen e kontratave me palét e tjera me
kusht gé kéto té fundit pranojné detyrime shtesé té cilat nuk kané lidhje me objektin e
kontratave né fjalé.

Format kryesore té abuzimit me pozitén dominuese jané parashikuar né udhézimin
“Mbi vlerésimin e pozités dominuese dhe abuzimit me pozitén dominuese” miratuar
me vendimin e Komisionit té Konkurrencés nr. 332 daté 09.10.2014. Ky udhézim éshté
i pérshtatur nga rregullorja 2009/C/45/02/0JC/45 e datés 24.2.2009 e Komisionit
Evropian né zbatim té nenit 102 TFEU pér sjelljet abuzive nga ndérmarrjet dominuese.

Format specifike té abuzimit me pozitén dominuese jané marréveshjet ekskluzive,
blerjet ekskluzive, uljet/skontot e kushtézuara, shitjet té lidhura/té kushtézuara ose té
grupuara, gmimet grabitgare, refuzimi pér té ofruar etj.

IV.1.3 Kontrolli i pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve

“Pérgéndrimet jané horizontale nése ndérmarrjet pjesémarrése jané aktive né té njéjtin
treg pérkatés; vertikale nése ndérmarrjet operojné né nivele té ndryshme té tregut dhe
té pérziera nése ndérmarrjet, megjithése mund té€ mos jené né nivele té ndryshme té
tregut, jané aktive né tregje prodhimesh té ndryshme. Kéto quhen dhe pérgendrime
jo-horizontale™.

Bashkimet dhe pérgendrimet mund té jené asnjanése ndaj konkurrencés ose, né disa
raste, i béjné ndérmarrjet mé efikase, forcojné konkurrueshmériné e tyre dhe cojné
né uljen e kostove, duke rritur pérfitimet pér konsumatorét. Veprimtaria e bashkimit
eéshté pjese e ristrukturimit industrial dhe shihet si e nevojshme pér t'ju pérgjigjur
sfidave t&€ ekonomisé botérore. Qéllimi i rregullave té kontrollit t&€ pérgendrimeve nuk
éshté qé té pengojé ristrukturimin e nevojshém qé rrit eficencén, por té sigurojé qé
realizimi i pérgendrimeve nuk éshté béré pér té€ démtuar konkurrencén.

Politika e kontrollit t& pérgéndrimeve duhet té ndihmojé vendosmérisht pér té nxitur
zhvillimet né reformat strukturore dhe ekonomike né Shqipéri, drejt konsolidimit té

3 www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/horiz_book/hmg1.html
4 P. Kéllezi, “E drejta e konkurrencés”, Kurs pér shkollén e larté té magjistraturés, néntor 2004,
http://www.unige. ch/droit/ceje/documents/Kellezi.pdf.]
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ekonomisé sé tregut. Ky pritet té jeté pérfitimi kryesor afatgjaté nga zbatimi i rrepté i
instrumenteve té politikés sé konkurrencés, pér té nxitur suksesin ekonomik té
ndérmarrjeve dhe rritien e géndrueshme ekonomike té vendit. Vetém njé politiké e
kontrollit t& pérgéndrimeve mund té sigurojé mbetjen e njé numri té€ mjaftueshém té
ndérmarrjeve né treg, duke siguruar nj€kohésisht njé konkurrencé efektive dhe gmime
té uléta.

Eksperienca e deritanishme e Autoritetit t& Konkurrencés ka nxjerré né pah se, né
fushén e zbatimit té kuadrit ligjor dhe atij rregullator, rol té réndésishém po merr
kontrolli i pérgéndrimeve té ndérmarrjeve. Népérmjet kontrollit t&€ pérgendrimeve,
Autoriteti i Konkurrencés mund té ndalojé até pérgendrim qé rrezikon té krijojé ose té
forcojé pozitén dominuese té njé ose mé shumé ndérmarrieve, duke Kkufizuar
ndjeshém konkurrencén efektive té tregut. Né kéndvéshtrimin e efigencés, Komisioni i
Konkurrencés do té shqyrtojé me kujdes kriterin e eficencés né vilerésimin e
pérgjithshém té bashkimit dhe veté efigencén ekonomike gé do té vijé nga ky
bashkim, e cila duhet té tejkalojé ¢do efekt negativ pér konkurrencén.

Gjaté viteve té fundit, Autoriteti i Konkurrencés ka shqyrtuar disa raste té
pérgéndrimeve, kryesisht né sektorin bankar. Né té gjitha kéto raste Autoriteti ka
zbatuar ligjin dhe i ka dhéné rekomandimet pérkatése Sekretariatit pér ndjekjen e
sjelljes né treg t& ndérmarrjeve pas pérgéndrimeve.

Theksojmé se koncepti i pérgéndrimit, detyrimi pér njoftim apo e gjithé progedura e
kontrollit t¢ pérgéndrimeve té parashikuara né ligjin 9121, daté 28.7.2003 “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”, éshté e njéjté me até qé parashikon legjislacioni evropian.
Né kété kontekst, si dhe né zbatim té detyrimit t& pércaktuar né nenin 84 té ligjit, éshtée
dhe:

a) “Rregullorja pér zbatimin e progedurave té pérgéndrimit t&€ ndérmarrjeve”, miratuar
me vendimin nr. 80 daté 05.06.2008 t€ Komisionit té Konkurrences.

b) Udhézimi pér formén e njoftimit t€ pérgéndrimit dhe Formularin pér njoftimin e
pérgéndrim té cilat u vihen né dispozicion paléve qé kané detyrimin pér njoftimin e
pérgéndrimit. Aktet nénligjore t€ mésipérme jané konform legjislacionit evropian pér
kété qgéllim.

IV.2 Instrumentet pér zbatimin e politikés sé konkurrencés

IV.2.1 Progedurat hetimore

Ligji né kreun Ill nga neni 41 e né vijim pércakton progedurat hetimore gé ndjek
Autoriteti i Konkurrencés. Shkallézimi pér té identifikuar faktorét gé ndikojné né nivelin
e konkurrencés né njé treg specifik realizohet népérmjet hetimit té pérgjithshém né
kété treg, i cili synon realizimin e njé studimi tregu. Ky instrument aplikohet né ato
raste kur ka shgetésime por nuk ka shenja té mjaftueshme pér té adresuar problemin
konkret té konkurrencés né treg.

Sipas nenit 41 mund té kryhet njé hetim i pérgjithshém né njé sektor t&€ ekonomisé me
nismeén e tij ose népérmjet kérkesés s&€ Komisionit Parlamentar t&€ Ekonomisé, pér
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kryerjen e hetimeve té pérgjithshme né sektoré té caktuar t& ekonomisé dhe né bazé
té pérfundimeve té hetimit, té€ vendosé edhe masat pérkatése.

Né nenin 42 pércaktohen progedurat pér hetimit paraprak ndérsa né nenin 43
pércaktohen procedurat pér hetimin e thelluar si dhe né nenin 44 pércaktohen masat
e pérkohshme né rastet e urgjencés pér shkak té rrezikut té kryerjes sé njé démi té
réndé dhe té pariparueshém pér konkurrencén.

Progedurat hetimore jané té specifikuara né aktin nénligjor miratuar me vendimin nr.
176 daté 24.2.2011 té Komisionit t&€ Konkurrencés né rregulloren “Pér progedurat
hetimore té Autoritetit t&¢ Konkurrencés”.

Gjithashtu, krahas progedurave té pércaktuara né hetimin e njé rasti, té zbatueshme
jané edhe dispozitat e Kodit t& Procedurave Administrative.

Ligji parashikon né nenin 36 inspektimin né ndermarrje té inspektoréve té Autoritetit
me autorizim té Komisionit t&€ Konkurrencés pér té hyré né mjediset e ndérmarrjeve,
té shqyrtojé libra dhe regjistrat e veprimtarisé ekonomike, té vulosé ¢do seli, libér ose
regjistér etj., pér jo mé shumé se 72 oré, té kérkojé ¢do pérfagésuesi apo punonjési
fakte dhe prova gé lidhen me objektin e géllimin e inspektimit.

Né nenin 37 parashikohet ndérhyrje né banesat e administratoréve ose mjedise té
tiera me vendim nga Gjykata gé ka né juridiksion vendin ku kryhet kontrolli. Sipas nenit
38 inspektorét sekuestrojné objekte gé kané vlerén e provés material né hetim pér jo
mé shumeé se 72 oré.

Instrumenti i inspektimeve, si njé instrument ligjor mundéson plotésimin e kérkesés
ligjore pér barrén e provés dhe grumbullimin e fakteve dhe té provave pér veprimet
anti-konkurruese té ndérmarrjes apo té ndérmarrjeve.

Té gjitha ndérmarrjet kané detyrimin gé t'i sigurojné Autoritetit informacionin e
kérkuar, mosdhénia e té cilit nga ndérmarrjet mund té penalizohet me gjobé deri né
1 pér qind té xhiros. Ky instrument nuk éshté géllim né vetvete por pérbén njé
instrument detyrues nése refuzohet té bashképunohet me Autoritetin € Konkurrencés,
pasi mos marrja e informacionit e pengon kété té fundit né realizimin e misionit té tij
ligjor.

IV.2.2 Gjobat si instrument i zbatimit té politikés sé konkurrencés

Njé nga mjetet me kryesore né zbatueshmeériné e ligjit dhe rritjen e rolit t€ Autoritetit té
Konkurrencés pér mbrojtien e konkurrencés sé liré né treg éshté dhe penalizimi i
ndérmarrjeve pér shkeljet e ligjit.

Gjobat ndahen né dy kategori:
a) Gjoba pér shkelje té lehta, ku masa e gjobés shkon deri né 1% té xhiros totale té
vitit financiar paraardhés. Kétu pérfshihen té gjitha shkeljet progedurale, si refuzimi

pér té siguruar informacion ose dhénia e informacionit jo té sakté.

b) Gjoba pér shkelje té réenda, ku masa e gjobés shkon deri 10% té xhiros totale
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té vitit financiar paraardhés. Kétu pérfshihen shkeljet e ndérmarrjeve, si kufizimet
horizontale népérmjet marréveshjeve kartele qé synojné fiksimin e ¢gmimeve,
kuotave té prodhimit ose té shitjeve, ndarjen e tregjeve, si dhe kushte té tjera té
padrejta tregtimi, reduktim té importeve ose eksporteve e praktika té tjera, té cilat
véné né rrezik veté funksionimin e tregut. Kétu pérfshihet edhe abuzimi i njé
pozicioni dominant (refuzimi pér té furnizuar, diskriminimi, pérjashtimi, ulje té
ndjeshme té ¢gmimeve), té béra nga njé ndérmarrje né pozité dominuese, pér té
nxjerré konkurrentét nga tregu.

Komisioni i Konkurrencés ka detajuar né rregulloren “Pér gjobat dhe lehtésimin prej
tyre” brenda secilés kategori dhe né vecanti, né rastin e shkeljeve té rénda, shkalla
e propozuar e masés sé gjobés do té béjé té mundur trajtimin né ményre te
ndryshme pér ndérmarrjet, né pérputhje me natyrén e shkeljes sé kryer. Si rregull,
merret parasysh:

o kapaciteti ekonomik efektiv i shkelésve pér t'u shkaktuar démtime serioze
ndérmarrjeve té tjera, né vecanti konsumatoréve, duke pércaktuar masa
gjobe qgé sigurojné se ato kané efekt t& mjaftueshém.

o fakti q¢ ndérmarrjet e médha zakonisht kané mundési ekonomike e ligjore
dhe infrastrukturé té tillé, gé i bén té afta t&€ kuptojné nése sjellja e tyre pérbén
njé shkelje té ligjit, si dhe té jené né dijeni t& pasojave qgé rrjedhin nga kjo.

Masa e gjobés gjykohet rast pas rasti, sipas réndésisé dhe kohézgjatjes sé shkeljes.
Gjithashtu, Autoriteti zbaton edhe vendosjen e gjobave progresive, té cilat mund té
arrijné deri né 5% té xhiros mesatare ditore té vitit paraardhés financiar, kur
ndérmarrjet nuk ekzekutojné vendimin brenda afateve té caktuara né vendimin e
dhéné nga Autoriteti. Vendosja e gjobave té tilla éshté e nevojshme, sidomos né
ekzekutimin e vendimeve pér marrjen e masave té pérkohshme apo té vendimeve
gé miratojné angazhimet e ndérmarrjeve.

IV.2.3 Programi pér lehtésimin nga gjobat

Programi i lehtésimeve éshté njé kuadér i pérgjithshém pér reduktimin e ploté ose té
pjesshém té gjobave té véna pér ndérmarrjet, té cilat bashkéveprojné me Autoritetin e
Konkurrencés né hetimet e marréveshjeve té ndaluara. Lehtésimet pérfshijné
marréveshjet e fshehta ndérmjet dy ose mé shumé ndérmarrjeve, qé synojné fiksimin
e gmimeve, té prodhimit apo té kuotave té shitjeve, ndarjen e tregjeve, duke pérfshiré
edhe tenderimet e parregullta apo kufizimin e importeve dhe té eksporteve. Zbulimi i
kétyre marréveshjeve i shérben interesit té pérgjithshém publik dhe, né ményré té
veganté, konsumatoréve, mbasi vetém konkurrenca mund t'u shérbejé kétyre té
fundit.

Ndérmarrjet e pérfshira né kéto lloj marréveshjesh mund t'i japin fund pjesémarrjes sé
tyre dhe t€ ménjanojné gjobén, pjesérisht ose plotésisht duke ofruar provat lidhur me
¢éshtjen né investigim. Si pjesé té politikés sé tij, Autoriteti i Konkurrencés ka hartuar
edhe Programin e Ri té Lehtésimit nga Gjobat e cila pas diskutimit me palét e interesit
do té miratohet nga Komisioni i Konkurrencés.
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V. POLITIKA E KONKURRENCES DHE DERREGULLIMI SEKTORIAL

Qéllimi i politikés sé konkurrencés éshté miréfunksionimi i tregut né térési. Politika e
konkurrencés pérfshin pércaktimin e sektoréve, zhvillimi i té ciléve frenohet nga
mungesa e konkurrencés dhe pér rriedhojé, nuk mund té kené efikasitet.

Duke vlerésuar nevojén pér treg té hapur dhe konkurrencé té liré, heqgjen apo
zvogélimin e pengesave tekniko-administrative té hyrjes, krijimin e njé tregu atraktiv pér
investimet e huaja, konsolidimin e partneritetit t&€ shtetit me privatin népérmjet zbatimit
té projekteve té pérbashkéta, pjesémarrjes sé publikut né progeset e privatizimit dhe
pér t'i béré ato sa mé transparente, duhet té studiohet tregu aktual, forcat qé veprojné
né té, prirjet e tij, shkalla e respektimit t&€ rregullave té lojés, me synim marrjen e
masave té nevojshme pér rregullimin ex-ante dhe kontrollin e tij ex-post.

Studimi i tregut kalon népérmijet dy fazave:
a) ldentifikimi i tregut

Vlerésimi i thjeshté i konkurrencés (pércaktimi i tregut pérkatés; pérmbledhja e
karakteristikave pér ¢do treg; pérfshirja e njé pasqyre té qarté rreth efekteve pozitive
dhe negative né zgjedhjet e ¢do politike konkurrence, té shogéruara me shpjegime té
argumentuara).

b) Vlerésimi i konkurrencés

Vlerésimi i hollésishém i konkurrencés pérfshin pércaktimin e tregut t&€ prekur nga
rregullimi, pa I€né jashté kétij pércaktimi tregun e prekur né ményré té térthorte;
kuptimin e natyrés sé konkurrencés né tregjet pérkatése kur shfrytézojmé né ményré
mé té hollésishme faktorét, si nga ana e kérkesés ashtu dhe nga ajo e ofertés,
prodhimet e tregut dhe progeset konkurruese dhe pércaktimi i ndikimit né ményreé té
drejtpérdrejté ose té térthortée né konkurrencé gé del nga ¢do zgjedhje e politikés né
progesin e vlerésimit rregullues.

V.1 Bashkérendimi i politikés sé konkurrencés me politikat publike né sektorét
e rregulluar

Ligji pér mbrojtien e konkurrencés nuk parashikon asnjé pérjashtim pér sektorét e
rregulluar. Ky ligj zbatohet né ményré té njétrajtshme né té gjithé sektorét e
ekonomisé, gj€ g€ ménjanon shtrembérimet e konkurrencés nga njéri sektor né
tjetrin. Bashkérendimi i zbatimit té ligjeve vihet né jeté duke zbatuar disa parime té
thjeshta dhe népérmjet formalizmit t€ bashképunimit ndérmjet enteve rregullatoré,
geverisé dhe Autoritetit t&¢ Konkurrencés.

Né sektorét e rregulluar ose né liberalizim e sipér, politika e konkurrencés ka té
njéjtin géllim me legjislacionin e posagém. Ndérsa ky i fundit ka pér géllim hapjen e
tregut nén kushte té caktuara, duke pérdorur mekanizmin e kontrollit paraprak, ligji
pér konkurrencén ka pér géllim mbrojtjen e konkurrencés me ané té kontrollit té sjelljes
ex post. Progesi i liberalizimit kryhet né ményré progresive, sa mé shumé té hapet
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tregu dhe sa mé shumé konkurrencé té keté né treg, aq mé pak ka nevojé pér rregulla
té vecanta té kontrollit paraprak. Nga kjo piképamje, liberalizimi progresiv i tregjeve
do té béjé té mundur kalimin nga zbatimi i njé legjislacioni t& posagém tek zbatimi i
vetém i rregullave té pérgjithshme pér mbrojtien e konkurrencés. Megjithaté, né fazén
fillestare té liberalizimit té tregjeve né té cilén ndodhet Shqipéria, zbatimi i legjislacionit
sektorial do té keté njé rol kryesor dhe né té ardhmen e afért.

Kur ligjet e sektorit pérkatés parashikojné marrjen e masave té posacme, si kontrolli i
¢cmimeve ose aksesi né infrastruktura fizike, entet rregullatoré sektoriale kané detyrén
dhe pérgjegjesiné kryesore pér té mbikéqyrur kéta parametra té konkurrencés.
Autoriteti i Konkurrencés mund té ndérhyjé kur entet rregullatoré sektoriale nuk mund
ose nuk veprojné né kohén e duhur pér té zgjidhur problemet, gjithmoné brenda
kompetencave qgé i njeh ligji pér konkurrencén dhe burimeve financiare té véna né
dispozicion.

Né sektorét e rregulluar, zbatimi i ligjit t&€ konkurrencés varet nga shkalla e
konkurrencés gé lejohet né treg. Né parim, nése ligjet pérkatése fiksojné parametrat
kryesoré té konkurrencés, si ¢mimin dhe sasing€, duke mos |éné meé vend pér
konkurrencén, ligji pér mbrojtien e konkurrencés nuk do té zbatohet, pér arsye se
legjislatori ka vendosur g€ mbrojtja e interesave té tjera publike justifikon uljen e
shkallés sé konkurrencés.

Pér t& ménjanuar zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés éshté e nevojshme
gé legjislacioni pérkatés té shmangé térésisht dhe né ményré té drejtpérdrejté
konkurrencén. Pér shembull, ¢mimi nuk quhet i fiksuar kur legjislacioni pérkatés
pércakton vetém meényrén e llogarities sé tij apo té kostos, ose kur legjislacioni
pérkatés vendos njé cmim tavan. Né ményré té ngjashme, ¢gmimi nuk quhet i fiksuar
nga ligji nése ndérmarrjet jané té lira té€ pércaktojné qofté dhe njé pjesé té vogél té tij.
Né kéto raste, konkurrenca ndérmjet operatoréve ndikon né ¢mimin e tregut, dhe
sjelljet e tyre jané subjekt i ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

Pér té ménjanuar zbatimin e ligjit pér konkurrencén, fiksimi i ¢mimeve ose i
parametrave té tjeré té konkurrencés duhet té parashikohet né ményré té qarté né njée
ligj formal té votuar nga Kuvendi i Shqipéris€, ose né njé akt nénligjor, i cili bazohet né
njé delegim té qarté té kompetencés té parashikuar né ligjin formal. Kjo pérputhet me
parimin sipas té cilit, mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe efektive, e parashikuar né
ligjin pér konkurrencén dhe dispozitat materiale té tij, nuk mund té anashkalohet,
pérveg rasteve kur njé gjé e tillé percaktohet qarté né akte normative té té njéjtit nivel
kushtetues. Nése interpretimi i ligjit formal nuk nxjerr né pah né ményré té garté
kompetencén e njé autoriteti pér té€ vendosur njé ¢mim fiks, Autoriteti i Konkurrencés
zotéron kompetenceé té ploté pér té ndérhyré né treg.

Kur ¢gmimi pércaktohet né akte nénligjore ose né vendime té pérgjithshme (oseindividuale)
té autoriteteve gendrore, por pa pasur njé delegim kompetencash té qarta nga ligji
formal, ndérhyrja e kétyre autoriteteve mund té konsiderohet pa pasoja juridike, ligji pér
mbrojtjen e konkurrencés mund té zbatohet plotésisht. Si¢ parashikohet né nenin 118 té
Kushtetutés sé Shqipérisé, pika 1 dhe 2, aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim
té ligijeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e
akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe
parimet, né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Gjithashtu, ligji formal gé rregullon njé
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sektor té caktuar duhet té parashikojé organin kompetent, té€ shprehé qarté gé ky i fundit
zotéeron njé kompetencé pér caktimin ose miratimin e gmimeve, si dhe rastet né té cilat
caktohet ¢cmimi. Gjithashtu, pércaktohet se ky organ duhet té ushtrojé kompetencén,
domethéné duhet té keté marré njé vendim pér rastin konkret.

Kur njé ligj formal i njeh kompetencén njé autoriteti pér fiksimin ose miratimin e njé gmimi,
Autoriteti i Konkurrencés, né parim, nuk mund té ndérhyjé me ané té vendimmarrjes sé
tij, pér arsye se ligji né fjalé, i votuar né ményré demokratike nga Kuvendi i Shqipérisé,
ia jep kété kompetencé autoritetit pérkatés. Autoriteti i Konkurrencés mund t'i drejtojé
autoritetit kompetent pér zbatimin e ligjit njé rekomandim, nése masat e marra prej tij
(pér shembull niveli i gmimit) nuk jané né pérpjesétim me objektivin e ndjekur. Né kété
kontekst, veprimtaria e Autoritetit t&€ Konkurrencés do té pérgendrohet né avokatiné e
konkurrencés ndaj autoriteteve té tjera publike.

V.2. Konkurrenca né tregjet e rregulluara

V.2.1 Sektori i Komunikimeve Elektronike

Sektori i Komunikimeve Elektronike ka njohur zhvillime té réndésishme né vitet e fundit
si pasojé e hyrjes sé teknologjive té reja né shérbimet e telefonisé dhe té internetit,
por edhe rrities sé konkurrencés mbi bazén e vendimeve dhe rekomandimeve té
dhéna nga Komisioni i Konkurrencés. Konkurrenca dhe rregullimi jané integruar te
njéri-tjetri pér té ulur fuginé e operatoréve dhe treguesit e pérgendrimit té tregjeve.

Komisioni Evropian i ka dhéné njé rol té réndésishém Autoritetit pér Mbrojtien e
Konkurrencés dhe Rregullatorit, me géllim nxitien dhe garantimin e konkurrencés né
tregun e komunikimeve elektronike. Né zbatim té legjislacionit pér mbrojtien e
konkurrencés, Komisioni Evropian thekson gjithashtu se autoritetet vendase duhet té
vlerésojné nése konkurrenca éshté “efektive” duke nénvizuar faktin se konkurrenca
efektive ekziston nése “nuk ka operatoré qé gézojné njé pozité dominuese né treg
gofté mé vete apo bashkérisht”.

Bazuar né Ligjin Nr. 9918, AKEP-i duhet té bashképunojé me Autoritetin e
Konkurrencés. Autoriteti i Konkurrencés dhe AKEP kane nénshkruar njé
Memorandum Mirékuptimi me daté 29.08.2007, ku midis te tjerave “Neni 67,
parashikon bashképunimin midis dy autoriteteve pér pércaktimin e tregut, pércaktimin
e dominanceés / pércaktimi i FNT.

Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré monitorime, hetime dhe ka dhéné
rekomandime pér té rritur konkurrencén né sektorin e Komunikimeve Elektronike né
pérgjithési, dhe né ményré té vecanté né tregun e telefonisé sé |évizshme, si dhe né
lidhje me liberalizimin e tregut népérmjet hyrjes né treg té€ Eagle Mobile dhe operatorit
té katért celular PLUS, aplikimin e metodologjisé sé rregullimit t€ tarifave dhe
implementimin e portabilitetit t&€ numrit, reduktimit té€ tarifave té terminimit, ndryshime
ligjore pér pérshtatjen e Ligjit me direktivat e KE-sé€, etj.

Me vendimin nr. 59, daté 09.11.2007, Komisioni i Konkurrencés ka provuar se
shoqérité AMC dhe Vodafone kané abuzuar me pozitén dominuese duke vendosur
¢mime té€ padrejta né tregun e telefonisé sé lévizshme gjaté periudhés objekt-hetimi
(2004-2005). Pér shkeljet e konstatuara shogérité AMC dhe Vodafone jané gjobitur
me 2 % té xhiros vjetore, respektivisht 211 552 000 leké dhe 242 633 000 leké.
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Kompanité e ankimuan vendimin né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané veg e veg. Né
vendimin pér pjesén e AMC-sé, gjykata e rrethit gjygésor Tirané me Vendimin nr. 172
té datés 19 janar 2009 ka mbéshtetur konkluzionin e Komisionit t& Konkurrenceés.
Sipas vendimit t& Gjykatés, tarifat e shérbimit té€ telefonisé celulare né Shqipéri té
krahasuara me tregjet e tjera gjeografike jané tepér té larta. Duke patur né konsideraté
sa éshté analizuar pér vértetimin e testeve té pércaktuara nga BE, gjykata arrin né
pérfundimin se AMC ka abuzuar me pozitén e saj dominuese né treg. Pér rrjedhojé
konkludon Gjykata, Vendimi i Komisionit t¢ Konkurrencés nr. 59, daté 09.11.2007
éshté i drejté, i bazuar né ligj dhe né prova dhe si i tillé duhet té lihet né fuqgi. Edhe
Gjykata e Apelit e ka |€né né fugi vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
ndérkohé qé pritet gé ¢géshtja té€ shqyrtohet nga ana e Gjykatés sé Larté pas rekursit
té AMC-sé.

Mbéshtetur né kété hetim né tregun e telefonisé sé Iévizshme Komisioni i
Konkurrencés me vendimin nr. 61 daté 21.11.2007, dha disa rekomandime Késhillit t&
Ministrave dhe Entit Rregullator té Telekomunikacioneve mbi liberalizimin e tregut té
telefonisé sé lIévizshme, népérmjet hyrjes né treg té operatorit té treté, “Eagle Mobile”
brenda afatit ligjor té€ parashikuar né kriteret e licencés dhe hapjen e progedurave pér
njé licencé té katért né tregun e Telefonisé sé Lévizshme. Né kété vendim i éshté
rekomanduar ERT-sé qé dispozitat mbi Operatorét me Fuqi t&¢ Ndjeshme né Treg né
ligjin nr. 8618, daté 14.06.2000 “Pér Telekomunikacionet né Republikén e Shqipérisé”
té pérshtaten me Strukturén Rregullatore pér Komunikimet Elektronike t€ BE-sé,
sidomos me Direktivat e Vitit 2002. Gjithashtu, Komisioni i Konkurrencés éshté
shprehur mbi domosdoshmériné e hartimit t&€ Metodologjisé sé Rregullimit t&€ Tarifave
té pérdoruesve dhe té interkonjeksionit té dy operatoréve celularé, té shpallur OFNT,
dhe mbi rritjen e transparencés dhe respektimin e parimit e mos-diskriminimit mes
operatoréve té tregut té telefonisé pér marréveshjet e interkonjeksionit. Gjithashtu, i
eéshté rekomanduar Entit Rregullator té Telekomunikacioneve gé duhet té ndéerhyje gé
marréveshjet pér interkonjeksionit t&€ mos cénojné parimet e konkurrencés né tregun
e telekomunikacioneve. Institucionet e méesipérme i jané pérgjigjur rekomandimeve
duke hartuar dhe publikuar rregulloret pérkatése.

Komisioni i Konkurrencés me ané té vendimit nr.258 | daté 21.12.2012, pas ankesave
te operatoréve vendosi hapjen e progedurés sé hetimit paraprak né tregun e telefonisé
celulare me pakicé. Nga analiza e sjellies sé ndérmarrjes objekt hetimi rezultoi se
strategjia e ndjekur nga operatori Vodafone Albania shkakton shqetésime pér
konkurrencén né tregun pérkatés si dhe efekte negative pér konkurrencén né periudha
afatgjata ndaj konkurrentéve mé té vegjél, népérmijet aplikimit té diferencimit t& cmimit
té thirrjeve brenda me jashté rrjetit (on-net vs off-net). Ndérmarrja Vodafone éshté
angazhuar publikisht qé té barazojé tarifat brenda Vodafone Club dhe jashté rrjetit té&
Vodafone (drejt nr. fiks, AMC, Eagle dhe Plus) pér té ulur drejt eliminimit diferencimin
e tarifave té thirrjeve brenda me jashté rrjetit.

Me Vendimin nr. 303 daté 16.01.2014, Komisioni i Konkurrencés i ka rekomanduar
Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare, t&€ marré masat e ndérmjetme
dhe té€ menjéhershme, pérpara pérfundimit té€ analizés sé tregut té pakicés sé
telefonisé celulare, pér té béré té zbatueshme zgjidhjet e rregullimit té tregut pér té
parandaluar daljet nga tregu qé do kishin pasoja afatgjaté mbi konkurrencén, dhe né
vecanti t&é modifikojé modelin BULRAIC duke ulur ndjeshém koston e terminimit pér
operatorét e vegjél ndaj operatoréve t€ médhenj né kété treg, me qgéllim nxitjen e
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konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun pérkatés, té detyrojé zvogélimin real té
diferencés sé tarifave off-net/on-net brenda dhe jashté paketave dhe planeve tarifore
specifike pér operatorét gé kané pozité dominuese; té realizojé analizén e tregut té
pakicés né telefoniné celulare pér té adresuar zgjidhjet pér shgetésimet e
konkurrencés né tregun e telefonisé celulare me pakicé, duke ndérmarré masa
konkrete rregullatore pér reduktimin e diferencimit té theksuar té tarifave pér thirrjet
brenda rrjetit me tarifat jashté rrjetit t&€ operatorit Vodafone. Né rolin e rregullatorit té
monitorojé zbatimin e angazhimit publik t& Vodafone Albania pér barazimin e tarifave
brenda Vodafone Club dhe jashté rrjetit t& Vodafone (drejt fix, AMC, Eagle dhe Plus)
dhe né vecanti, reflektimin e zvogélimit real t€ késaj diference jo vetém né tarifat
nominale (off-net, on-net), por edhe né njésité e pérfshira né paketat opsionale té
komunikimit kombétar (ofertat dhe paketat javore, mujore e vjetore).

Rekomandimet e dhéna jané marré né konsideraté nga ana e AKEP né analizén e
tregut té telefonisé celulare. Autoriteti Konkurrencés ka kérkuar nga AKEP statusin e
zbatimit té vendimeve pér rregullimin e tregut.

Gjaté vitit 2014, pas njé ankese té njé konkurrenti, ndaj Vodafone Albania Sh.a. pér
sjellje abuzive né shkelje té nenit 9 té Ligjit nr. 9121 daté 28.07.2003 "Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés" gjaté periudhés 01.01.2013-31.12.2013 dhe pasojat serioze gé lindin
nga ky abuzim né Tregun e Telefonisé sé& Lévizshme né Shqipéri, Komisioni
Konkurrencés ka vendosur hapjen e progedurés sé hetimit paraprak né tregun e
telefonisé celulare ndaj shogérisé Vodafone, pér té vlerésuar nése ka shenja té
kufizimit t€ konkurrencés, sipas parashikimeve té nenit 9 té ligjit Nr. 9121, “Pér
Mbrojtjien e Konkurrencés”.

Komisioni i Konkurrencés, me ané té Vendimit Nr. 366, daté 04.06.2015, “Pér
detyrimin e ndérmarrjes Vodafone Albania pér zbatimin e masave detyruese pér
barazimin e tarifave dhe minutave brenda me jashté rrjetit”, vendosi: - Detyrimin e
ndérmarrjes Vodafone Albania pér zbatimin e vendimit 356 té Komisionit té
Konkurrencés té datés 31.03.2015 pér marrjen e masave detyruese qé té ndalojé té
aplikojé tarifa né nivel pakice qé kané efekt diskriminues pér sipérmarrésit e rrieteve
té tjera celulare kombétare, pér té gjitha ofertat e hedhura né treg; - Barazimi i tarifave
brenda me jashté rrjetit (“on net” dhe “of net’) do té jeté pér té gjitha ofertat, opsionet
dhe tarifat e thirrjeve standarde pér té gjitha paketat dhe shérbimet e telefonisé
celulare té€ shoqérisé Vodafone Albania Sh.a; - Sasia e minutave brenda rrjetit té€
pérfshira né ofertat/pagesé fikse té paketave tarifore nuk mund té jeté mé e madhe se
sasia e minutave drejt rrieteve té tjera celulare kombétare; - Gjaté progesit té
ndryshimit té planeve tarifore dhe ofertave té njoftojé abonentét mbi ndryshimet né
planet tarifore té thirrjeve standarde dhe ofertave; - Moszbatimi i vendimit ndéshkohet
me gjobé pér shkelje té€ rénda deri né 10 % té xhiros sé vitit financiar paraardhés, sipas
parashikimeve té nenit 74, pika 1 germa b té ligjit Nr. 9121 “Pér Mbrojtien e
Konkurrencés” i ndryshuar.

Autoriteti i Konkurrencés éshté shprehur gjithashtu né lidhje me brezat e frekuencave
me Vendimin nr. 161 daté 02.12.2010 pér rritien e konkurrencés né sektorin e
komunikimeve elektronike né tregun e teknologjisé me bazé té gjeré ‘3G’, pér ti véné
né kushte té barabarta teknike dhe konkurrenceé té gjithé operatorét celularé.

Autoriteti i konkurrencés ka shqgyrtuar dhe ka dhéné rekomandime pér dokumentin e
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AKEP “Analiza e Tregut Celular: Tregjet me shumicé té terminimit dhe tregu me pakicé
i shérbimeve publike celulare”. Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 124,
daté 23. 09. 2009 i rekomandoi AKEP: - Aplikimin e metodologjisé sé rregullimit té
tarifave jo vetém pér shérbimin me parapagesé por edhe pér shérbimin me kontrate,
mesazhet elektronike (sms) dhe shérbime té tjera; - Aplikimin e “Metodologjisé sé
Rregullimit t&€ Tarifave t€ Terminimit” derisa tarifat e telefonisé celulare té jené té
krahasueshme me mesataren e tarifave gé aplikohen né vendet e Bashkimit Evropian;
- Dhénien e licencés sé re, né Tregun e Telefonisé sé Lévizshme, ta shogérojé me
marrjen e té gjitha masave té nevojshme pér ta béré sa mé shpejt efektiv operatorin e
katert me synim rritjen e konkurrencés né treg.

Né tregun e shérbimeve té internetit dhe té telefonisé fikse, gjaté vitit 2013, éshté
realizuar njé pérgéndrim népérmijet pérftimit t& kontrollit nga shoqgéria “AD-Trade” té
shogérisé ‘Primo Communications” sh.p.k. népérmjet pérfitimit t&¢ 100% té kuotave té
saj nga Telekom Slovenia. Komisioni i Konkurrencés me Vendimin nr.294, daté
28.10.2013, vendosi té autorizojé pérgéndrimin e realizuar népérmijet pérftimit té
kontrollit.

Né kété treg éshté realizuar hetimi paraprak né tregun e ofrimit té kartave me
parapagesé. Pas shqyrtimit té€ ankesés sé njé operatori, Komisioni i Konkurrencés me
Vendimin nr. 204, té datés 14.11.2011, vendosi hapjen e progedurés sé hetimit
paraprak né tregun e ofrimit t& shérbimit té telefonisé fikse me ané té kartave me
parapagesé. Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 231, daté 05.07.2012
dha rekomandime ndaj Autoritetit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare né tregun
e ofrimit t& shérbimit té telefonisé fikse me ané té kartave me parapagesé”, gqé: - Té
vendosé detyrimin pér ndérmarrjen Albtelekom qgé gjithé shérbimet apo produktet gé
ALBTELEKOM ofron pér konsumatorin té pasqyrohen apo té mbahen né llogari
financiare té vecanta, duke pérfshiré edhe kartén mé parapagesé né telefoniné fikse
ALBLUE.

Komisioni i Konkurrencés me Vendimit Nr. 210, dt. 21.12.2011, bazuar né ndikimin né
konkurrencé té bashkimit mes Albtelecom Sh.a. dhe “Eagle Mobile”, i ka rekomanduar
AKEP, gé né autorizim té kérkojé nga shogéria e pérftuar, ndarjen e llogarive pér
telefoniné fikse dhe até té Iévizshme duke mundésuar verifikimin e burimit té gjenerimit
té té ardhurave pér té siguruar mos-diskriminimin ndaj operatoréve konkurrenté té
Eagle Mobile né telefoniné e lévizshme, prej OFNT né telefoniné fikse Albtelecom.

Vlerésimi i raportit t€ Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare “Analiza e
tregut té telefonisé fikse: Tregjet me pakicé té aksesit dhe thirrjeve telefonike nga
vendndodhje fikse dhe tregjet me shumicé té terminimit, origjinimit dhe tranzitimit né
rriete fikse; Konsultim publik”, pér té cilén Komisioni i Konkurrencés éshté shprehur
me Vendimin Nr. 130 daté 23. 11. 2009 pér disa rekomandime. Kéto rekomandime
konsistojné né aplikimin e metodologjive respektive derisa tarifat e shérbimeve té jené
té krahasueshme me ato té vendeve té rajonit dhe té Bashkimit Evropian si dhe
orientimin e tarifave drejt kostove.

Autoriteti i Konkurrencés ka Shqyrtuar dokumentin e AKEP “Analizé e tregut té
telefonisé fikse: Tregjet me pakicé té aksesit dhe thirrjeve telefonike nga vendndodhje
fikse dhe tregjet me shumicé té terminimit, origjinimit dhe tranzitimit né rriete fikse”. Si
rezultat Komisioni i Konkurrencés me ané té Vendimit Nr. 130, dt. 23.11.2009 vendosi
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ti rekomandojé Autoritetit t&¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare(AKEP): 1. Té
vazhdojé aplikimin e “Metodologjisé sé rregullimit té tarifave” derisa tarifa e thirrjeve
kombétare té jeté e krahasueshme (benchmark) me mesataren e tarifave qé aplikohen
né vendet rajonit dhe vendet anétare té Bashkimit Evropian; 2. Rregullimin e ploté té
tarifave té aplikuara nga Albtelekom duke rritur tarifat qé jané nén kosto dhe duke rritur
tarifat gé jané mbi mesataren e vendeve té rajonit duke i orientuar drejt kostos né
ményré gé té mundésohet njé konkurrencé efektive mes operatoréve; 3. Pas
vlerésimit t& kostove té Albtelekom né modelin BULRAIC, Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare duhet té balancojé tarifat e Albtelekom dhe t'i orientojé drejt
kostos.

Ndérhyrja e Autoritetit t&€ Konkurrencés né tregun e telefonisé fikse gjaté vitit 2007 pati
zhvillime té réndésishme né sektorin e telekomunikacioneve. Shitja e paketés prej 70
pér gind té aksioneve té kompanisé publike “Albtelekom” dhe ndryshimi i pronarit té
operatorit té treté té telefonisé celulare “Eagle Mobile” krijoi mundési pér investime té
reja né kété treg. Njé zhvillim tjetér i réndésishém né tregun e telefonisé gjaté vitit 2007
ishte liberalizimi i telefonisé fikse edhe né zonat urbane. Si pasojé e kétij liberalizimi
shumé operatoré alternativ gé ofronin shérbimin e tyre vetém né zonat rurale kané
aplikuar pér njé ndryshim té licencave té tyre duke kérkuar gé té ofrojné shérbimet
edhe né zonat urbane.

V.2.2 Sektori energjetik

V.2.2.1 Tregu i Energjisé elektrike

Tregu i energjisé elektrike karakterizohet nga dominanca né pjesén mé té madhe apo
né té gjitha nivelet e tij. Modeli aktual i tregut té energjisé elektrike pérbéhet nga pesé
segmente tregu ge jané:

Tregu i gjenerimit té energjisé elektrike

Tregu i furnizimit me shumicé

Tregu i transmetimit té energjisé elektrike

Tregu i shpérndarjes sé energjisé elektrike

Tregu i furnizimit me pakicé

aRWON=

Tregu i gjenerimit dhe tregu i furnizimit me shumicé jané ndérmarrje vertikalisht té
integruara (KESH SH.A) dhe kryejné funksionet e gjenerimit té energjisé elektrike dhe
té furnizimit publik me shumicé. Secila nga kéto ndérmarrje ka pozicion monopol né
tregun pérkatés.

Duke marré parasysh edhe fuqiné e pérgjithshme té instaluar té prodhuesve privat té
energjisé elektrike prej 375 MW, fugia e pérgjithshme e instaluar né vendin toné
rezulton 1 823 MW. Prodhimi publik i energjisé elektrike né vitin 2014 u realizua 100%
nga centralet hidroelektrike (HEC-et). Prodhimi neto prej 4,724,430 MWh u realizua
3,406,226 MWh nga centralet prodhuese hidro t&¢ KESH Sh.a (prodhimi publik) dhe
1,318,204 MWh nga hidrocentralet e tjeré.

Gjaté vitit 2014 kané prodhuar energ;ji elektrike 98 centrale hidrike private apo me
kongesion. Nga kéto 93 prej tyre kané pasur kontraté shitie me KESH, njé éshté
prodhues i shképutur nga prodhimi publik por me kontraté shitie me FPSH kurse 4 té
tiera kané prodhuar pér nevojat e veta apo pér tu tregtuar.
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Tregu i transmetimit pérfagésohet nga njé ndérmarrje qé kryen funksionin e
transmetimit dhe té dispecerimit t&€ energjisé elektrike. Tregu i transmetimit éshté me
pozicion monopol natyror né shérbimin e transmetimit.

Tregu i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike dhe Furnizuesi Publik me Pakicé jané dy
segmente tregu té integruara vertikalisht qé i pérkasin OSHEE Sh.a.(ish OSSH Sh.a).
Gjithashtu edhe kéto jané ndérmarrje me pozicion monopol né tregun pérkatés. Té
gjitha funksionet né gjenerim, furnizim me shumicé, transmetim, shpérndarje dhe
furnizim me pakicé, né pérgjithési i rregullojné marrédhéniet népérmjet kontratave té
rregulluara dypaléshe.

Operatori i Sistemit t€ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, s& bashku me dy
segmentet e tij shpérndarjen e energjisé dhe furnizimin publik me pakicé, u privatizua
né 11 Mars 2009, dhe 76% té aksioneve kontrollin e pronésisé e mori kompania
shtetérore Ceke, Cez A.S. Ndérsa né Korrik 2014 u zgjidh me mirékuptim problemi i
kontrollit té pronésisé mbi aksionet e CEZ Shpérndarje Sh.a. ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe shogérisé CEZ, A. S. Sipas késaj marréveshjeje aksionet e CEZ
Shpérndarje Sh.a. i kaluan né pronési shtetit shqiptar. Aktualisht shteti shqiptar
zotéron 100 % té aksioneve té késaj kompanie.

Tregu aktual i energjisé elektrike rregullohet me aktet nénligjore kryesore qé
rregullojné veprimtariné e tregut té energjisé elektrike gé jané Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 338, dt. 19.03.2008 “Pér miratimin e modelit té tregut té energjisé
elektrike”, dhe Deklarata Rregullatore e miratuar nga ERE. Kéto akte nénligjore i
pérkasin ligjit Nr. 9072, daté 22.05.2003 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i
ndryshuar.

Por me miratimin e ligjit t&€ ri 43/2015 daté 30.04.2015 “Pér sektorin e Energjisé
Elektrike”, i cili éshté hartuar né pérputhje me deklaratén e treté rregullatore, pritet té
ndryshojné edhe aktet nénligjore né zbatim té tij, dhe modeli i tregut.

Ligji i ri do i hapé rrugén liberalizimit t€ tregut, parashikon furnizimin e shképutur nga
tregu i gjenerimit dhe tregu i shpérndarjes, si dhe do té krijojé mé shumé mundési
zgjedhjeje pér konsumatorin pérfundimtar.

Me miratimin dhe aplikimin e ligjit té ri pritet té gjejné zgjidhje problemet dhe ineficencat
gé kané shogéruar kété modelin aktual té tregut dhe gé pérfshijné: - ¢cmimet e
pabazuara né kosto; - cilésia e dobét e shérbimit; - véshtirésia pér té financuar
investime té reja; - prodhimtaria e ulét; - konkurrencé efektive né tregun e furnizimit
me energji elektrike, dhe né nivelet e tjera té tregut.

Modeli i ri i tregut pritet t& performoje si njé treg qé do té krijojé mundési zgjedhjeje
pér konsumatorét e njé tregu gé do té drejtohet nga rregulla té qarta, transparente dhe
jo diskriminuese, ku pjesémarrésit e tij privaté jané pronaré dhe gé do té operojné dhe
konkurrojné né segmentet gjeneruese, transmetuese dhe shpérndarése té tregut té
energjisé elektrike né Shqipéri.

Autoriteti i Konkurrencés, né kuadér té bashképunimit me ERE-n, ka dhéné opinione
dhe rekomandime té ndryshme, pér konkurrencé efektive né tregun e energjisé
elektrike.
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V.2.2.2 Tregu i Gazit Natyror

Tregu i gazit natyror ka patur zhvillime té réndésishme, késhtu né kuadér té projektit
té Gazsjellésit Trans Adriatik Pipeline-TAP, jané hartuar dhe miratuar disa akte
rregullatore t& bashkérenduara me fqinjét Greqi dhe ltali.

Projekti i Gazsjellésit Trans Adriatik (TAP) éshté pjesé e sistemit té transmetimit té
gazit té prodhuar nga vendburimi Shah Deniz 2 (SD 2) né Azerbajxhan drejt Tregut
Evropian té Gazit. Projekti éshté parashikuar fillimisht té transportoje 10 bcm/vit, me
mundésiné pér zgjerimin mé voné té kapacitetit deri né 20 bcm/vit népérmjet shtimit
té stacioneve té reja té kompresoréve.

Tregu shqiptar i gazit natyror éshté njé treg i brisht€é, ose pothuajse in-ekzistent.
Késhtu duhet njé studim i kapaciteteve dhe mundésive reale, t& biznesit pér
shfrytézimin me eficencé té mundésive pér té pérdorur burimet e TAP, me géllim gé
té ndihmojé né zhvillimin real té tregut té gazit natyror, me géllim pérdorimin e tij si
mundeési alternative energjie.

E konsiderojmé shumé té réndésishme gé né kudeér té angazhimit té projektit TAP-AG
si pjesé e progedurave té First Booking Phase, gé TAP-AG té vazhdoje té diskutojé
me MEI pér procedurat e métejshme gé rrjedhin nga marréveshja (Host Government
Agreement), pér té realizuar njé bashképunim té suksesshém ndérmjet ERE dhe MEI,
me géllim pérfitimin maksimal pér zhvillimin e tregut shqiptar té gazit.

Né mbéshtetje té zhvillimit té tregut té gazit natyror dhe té projektit TAP, u miratua ligji
i ri “Pér sektorin e gazit”, mbéshtetur né direktivat e BE pér gazin, i cili pritet té krijojé
hapésirat dhe kushtet pér zhvillimin e njé tregu real, efigient, térhegés dhe konkurrues
té gazit né Shqipéri. Pas miratimit té ligjit do t& hartohen edhe aktet nénligjore si modeli
i tregut, i cili do té pércaktojé garté rolin, detyrat dhe funksionin e secilit operator té
tregut.

Autoriteti i Konkurrencés né kuadér té bashképunimit me ERE-n, ka dhéné opinione
dhe rekomandime né kuadér té projektit TAP, gé né fazén e paré té diskutimit pér
miratim dhe né fazat e mévonshém gjaté miratimit té€ rregulloreve té pérbashkéta.
Synimi yné éshté té kontribuojmé pér té ndértuar njé treg sa mé eficient, t& pérafruar
me legjislacionin e BE-sé, ku té keté njé konkurrencé efektive me qgéllim pérfitimin e
konsumatoréve pérfundimtar. Gjithashtu, né kété kuadér kemi bashképunuar duke
dhéné opinionet rreth projekt-ligjit “Pér sektorin e Gazit Natyror”.

V.2.3 Sektori financiar

Mbikéqyrja e tregut financiar ka pér géllim, ndér té tjera, sigurimin e géndrueshmeérisé
sé sistemit financiar, krijimin e njé tregu financiar efigent, mbarévajtjen e shogérive
financiare dhe té bankave, si dhe mbrojtien e depozituesve. Kompetencat e
autoriteteve mbikéqyrése (e Bankés sé Shqipérise ose e Autoritetit Mbikéqyrés
Financiar) pérkojné me kété mision: ato kané si detyré kryesore ligensimin e
subjekteve dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé financiare té tyre.
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Ky mision, megjithése nuk bie ndesh me até té Autoritetit t& Konkurrencés, éshté i
ndryshém nga misioni i kétij t& fundit. Detyra e Autoritetit t& Konkurrencés éshté
mbrojtja e konkurrencés né tregun financiar me ané té ndalimit t&€ marréveshjeve qgé
kufizojné konkurrencén ndérmjet subjekteve té licensuara, ndalimit t& abuzimit té
pozités dominuese dhe kontrollit paraprak té pérgéndrimeve.

Autoriteti i Konkurrencés qé nga fundi i vitit 2009 dhe gjaté vitit—2010, ka kryer njé
monitorim té tregut té shérbimeve bankare me qgéllim vlerésimin e sjelljes sé bankave
té nivelit té dyté né lidhje me transparencén pér klientét si dhe krahasimin e tarifave
té shérbimeve bankare né Shqipéri me bankat homologe né rajon. Metodologjia e
zbatuar éshté e ngjashme me até t& Komisionit Evropian pér monitorimin e tregut té
shérbimeve bankare dhe ka si géllim matjen e nivelit t& transparencés sé kushteve té
punés né banka.

Monitorimi né tregun e shérbimeve bankare u ndérmor nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés pér shkak té shgetésimit publik t& komunitetit té€ biznesit dhe klientéve
individé pér rritten e komisioneve té shérbimeve bankare dhe mungesén e
transparencés nga ana e bankave. Transparenca e shérbimeve bankare dhe tarifave
pérkatése éshté faktor i réndésishém pér zgjedhjen konsumatore dhe si rrjiedhojé pér
konkurrencén e liré dhe efektive né tregun bankar, té cilat jané objekt i Ligjit nr. 9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Pas monitorimit Komisioni i Konkurrencés me vendimin 174/2011 vendosi ti
rekomandojé Bankés sé Shqipérisé:

a. Té pérmirésojé instrumentet pér té€ forcuar zbatimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor pér
transparencén e bankave té nivelit té dyté, né ményré té vecanté né rastet kur bankat
rrisin né ményré té njéanshme dhe pa njoftuar tarifat e shérbimeve pér klientét.

b. Té marré masa pér rritjen e transparencés sé bankave té nivelit t&€ dyté pér produktet
dhe shérbimet bankare dhe financiare népérmjet vendosjes sé detyrimit pér krijimin
dhe pérditésimin e informacionit né faget e internetit t€ bankave té nivelit té dyté né
lidhje me publikimin e kushteve té punés.

Rritja e transparencés do t’ju ofronte mé shumé mundési zgjedhje klientéve duke rritur
né kété menyré konkurrencén midis bankave.

Gjithashtu, vendosi t'i rekomandojé Komisionit t&€ Mbrojtjies Konsumatore propozimin
e nismés ligjore pér ngritien e njé strukture té€ vecanté (Ombdusman) pér mbrojtien e
konsumatoréve nga abuzimet e mundshme té sistemit bankar. Ombdusmani pér
klientét e bankave duhet té ngrihet si njé autoritet publik né shqyrtimin e ankesave té
klientéve né lidhje me produkte t&€ ndryshme té ofruara nga bankat e nivelit té dyté.

Me nismén e tij, gjaté vitit 2008 nisi njé monitorim né tregun bankar né pérgjithési dhe
tregun e bonove té thesarit né vecganti, pér té paré nése konkurrenca né kété treg ishte
e kufizuar si pasojé e sjelljes sé njé apo disa aktoréve té tregut apo si pasojé e akteve
ligjore/nénligjore qé rregullonin kété treg.

Pas monitorimit progesi kaloi né fazat e hetimit paraprak dhe mé pas hetimit té thelluar
me hipotezén nése banka me pozité dominuese Raiffeisen Bank SHA kishte abuzuar
né tregun pérkatés té bonove té thesarit.

Né konkluzion, Komisioni i Konkurrencés vendosi mbylljen e hetimit té thelluar ndaj
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Raiffeisen Bank SHA pér abuzim me pozitén dominuese né tregun primar dhe
sekondar té bonove té thesarit dhe vendosjen e kushteve dhe detyrimeve ndaj
Raiffeisen Bank SHA mbi bazén e angazhimeve té shprehura nga banka né seancén
dégjimore.

Kéto angazhime kishin té bénin me:
l. Uljen e komisioneve qé i tarifohen individéve né lidhje me pjesémarrjen e tyre né
tregun primar. Kéto komisione duhet té ulen né masén 50%, pér njé periudhé 3
viecare, me géllim gé té nxitet dhe té rritet pjesémarrja e individéve né tregun
primar.
Il. Korrigjimet pér té& pérmirésuar dhénien e informacionit mbi BTH tek publiku si
meé poshté:
a. RB do té hartojé ad hoc material mbi marketingun gé do té ekspozohet dhe/ose
shpérndahet né secilén prej degéve té saj.
b. Né ¢cdo degé do té shfagen né ményrén e duhur tendencat e yield-it t¢ BTH té
pérditésuara né kohé.
c. Informacioni rreth BTH do té jeté i publikuar né fagen e internetit t&€ RB népérmjet
njé linku té identifikueshém.

V.2.4 Tregu i sigurimeve

Gjaté 10 viteve té fundit tregu i sigurimeve ka gené nén progcedura hetimore té
vazhdueshme pér problematikén e shfaqur sa i pérket kryesisht produkteve té
sigurimeve té detyrueshme té mjeteve motorike.

Qé me vendimin nr. 28 té datés 23.12.2005 Komisioni i Konkurrencés ka dhéné
rekomandime pér funksionimin e tregut duke kérkuar nga Byroja e Sigurimeve dhe
Ministria e Financave ndalimin e tregtimit té pool té sigurimit kufitar me té njéjtén tarifé
dhe ndarjen e tregut.

Me vendim nr. 50 dt. 21.3.2007 Komisioni i Konkurrencés ka vendosur gjobé ndaj
shogérive gé€ veprojné né tregun e sigurimit t& detyrueshém, pér produktin Policé
Kufitare.

Me kété vendim Komisioni vendosi ndalimin e akt-marréveshjes sé datés 05.04.2005
“Mbi themelimin e Pool-it t&€ Sigurimit Kufitar t& Pérgjegjésive ndaj paléve té treta té
mbajtésit t& mjetit motorik”, e lidhur nga 8 (teté) shoqéri sigurimi, g€ ushtrojné
veprimtari né tregun e sigurimeve dhe konkretisht si marréveshje e ndaluar me pasoja
kufizuese pér konkurrencén, mbasi fikson ¢mimin dhe ndan tregun si dhe vendosjen
e gjobés né masén 2% té xhiros té vitit 2005, ndaj shoqérive pjesémarrése né
marréveshjen e datés 05.04.2005.

Komisioni i Konkurrencés e ka vlerésuar né ményré té vazhdueshme sjelljen né bllok
té shoqérive té sigurimit me pasojé rritien e ¢mimit dhe mungesén e zgjedhjes
konsumatore pér shogériné e sigurimit né kundérshtim me parimet e konkurrencés sé
liré dhe efektive né treg dhe éshté shprehur me vendimet nr. 50 dt. 21.3.2007 dhe nr.
246, daté 09.10.2012 lidhur me vendosjen e gjobave té rénda ndaj shogérive té
sigurimeve dhe dhénies sé rekomandimeve pér AMF-né (vendimet e Komisionit té
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Konkurrencés nr. 28, dt. 23.12.2005, nr. 49 dt. 21.3.2007, nr. 247, daté 09.10.2012
“Pér disa rekomandime ndaj Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare né tregun e sigurimit
té detyrueshém motorik ndaj paléve té treta (MTPL)").

Si konkluzion, né zbatim té qéllimit té ligjit “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” pér
pércaktimin e sjelljes s&€ ndérmarrjeve pér té siguruar konkurrencén e liré dhe efektive
né treg, Komisioni i Konkurrencés gjykon se sjellia e ndérmarrjeve né treg bie né
kundérshtim me parimet e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg duke rritur né
masé té njéjté dhe fiksuar pér njé periudhé tre ditore primet e shitjes sé produktit
MTPL, si dhe duke pérdorur sistemin e shitjeve té pérgendruara népérmjet Star Broker
pér té ruajtur pjesét e tregut. Pér té patur njé efekt real né ndérhyrjen né kété treg,
bazuar né nenin 45/2 té ligjit, Komisioni i Konkurrencés shprehet me kushte dhe
detyrime, pér té gjitha ndérmarrjet objekt hetimi, si instrument pér rivendosjen e
konkurrencés sé liré dhe efektive né tregun e sigurimit t&€ detyrueshém motorik.

Komisioni i Konkurrencés mori vendimin me masa dhe detyrime sipas nenit 45/2 té
ligjit duke kérkuar nga shoqgérité e sigurimit duhet té pérmbushin brenda 90 ditéve nga
marrja e kétij vendimi kushtet dhe detyrimet si vijon:

a) Vénien né funksionim té programit Bonus-Malus pér sistemin e individualizuar té
sigurimit t&€ detyrueshém bazuar né té dhénat e té siguruarit, mjetit, historikut té
démeve té shkaktuara dhe vendndodhjes;

b) Ofrimi i shogérisé sé sigurimit sipas kérkesés sé té siguruarit. Né sistemin e ofruar
nga shogérité e brokerimit dhe agjentét e shogérive té sigurimit duhet té shfagen né
kohé reale logot e té gjitha shogérive té sigurimit me te cilat agjenti ose brokeri kané
marréveshje pér tregtimin e policés sé sigurimit t& detyrueshém motorik;

c) Té zbatojné parashikimin ligjor pér pagesén e démit nga siguruesi i drejtpérdrejté;
d) Té lidhin marréveshje me mé shumé se 1 shoqéri brokerimi sipas kritereve té
parashikuara nga AMF-ja lidhur me sistemin online té sigurimeve té detyrueshme dhe
sistemit bankar pér pagesat sipas legjislacionit ne fuqi;

e) Shtypja dhe tregtimi i policave té sigurimit me logon e secilés ndérmarrje;
Mospérmbushja e kétyre kushteve dhe detyrimeve sipas nenit 45/2 té ligjit do té
sjellé si pasojé vendosjen e masés sé gjobés pér shkelje té rénda deri né 10 pér
gind té xhiros sipas nenit 74, pika 1, germa c.

V.2.5 Prokurimet Publike

Marréveshjet e ndaluara né oferta jané praktika t€ ndaluara né té gjitha vendet
pjesémarrése t€ OECD-sé dhe si té tilla duhet té hetohen dhe sanksionohen sipas
ligjit dhe rregullave te konkurrencés. Né disa vende t&€ OECD-s&, marréveshjet né
oferta jané té klasifikuara si vepra penale. Prokurimet publike né Shqipéri z&né rreth
15% té Produktit t¢ Brendshém Bruto (GDP) dhe kjo pérgindje éshté e njéjté me
mesataren e prokurimeve publike né vendet e OECD-sé me 15% té€ GDP-sé.

Marréveshjet e ndaluara né oferta ndodhin kur ndérmarrjet (operatorét ekonomik), té
cilét supozohet té konkurrojn€, né ményré té fshehté bien dakord pér rritien e gmimeve
ose uljen e cilésisé sé produkteve (t&€ mirave apo shérbimeve) pér blerésit (autoritetet
kontraktore), té cilét déshirojné té sigurojné produktet dhe shérbimet népérmjet njé
progesi prokurimi. Organizatat publike dhe private shpesh mbéshteten né njé proges
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konkurrues ofertash pér té realizuar njé pérdorim sa mé té miré té parasé. Cmimet e
uléta dhe/apo produktet e mira jané té déshirueshme sepse ato mund té pérdoren si
rezerva, pér mé tepér kur ruhen, apo jané té lira pér tu pérdorur né shérbime dhe té
mira té tjera. Njé proges konkurrues mund té sigurojé ¢mime té uléta, apo cilesi mé té
miré dhe ndryshim (risi) vetém nése ndérmarrjet (operatorét ekonomik) konkurrojné
me té vérteté (vendosin kushtet dhe kriteret e tyre me ndershméri dhe né ményré té
pavarur).

Marréveshjet e ndaluara né oferta mund té€ béhen né vecganti t&¢ démshme, nése ato
prekin prokurimet publike. Kéto marréveshje sjellin pasoja pér blerésit dhe
taksapaguesit, ulin besimin publik né njé proges konkurrues dhe zvogélojné pérfitimet
nga njé treg konkurrues.

Marréveshjet e ndaluara né oferta mund té paragiten né shumé forma, ¢do njéra prej
té cilave pengon pérpjekjet e blerésve (autoriteteve kontraktore) pér té siguruar
produkte me ¢gmimin mé té ulét t& mundshém. Shpesh, konkurrentét bien dakord mé
pérpara se cili do paragesé ofertén fituese né njé kontraté, duke béré qé té duket njé
proces ofertash konkurruese. Njé objektiv i pérbashkét i marréveshjeve né oferta
éshté té rrisin vlerén e ofertés fituese dhe po késhtu rritet edhe viera gé ofertuesi fitues
do té marré.

Skemat e marréveshjeve né oferta shpesh pérfshijné mekanizma pér ndarjen dhe
shpérndarjen e fitimeve shtesé té arritura si rezultat i ¢gmimit final shumé té larté té
kontraktuar népérmijet ofertuesve bashképunues. P.sh. konkurrentét té cilét kané réné
dakord té mos ofertojné ose té paragesin njé oferté jo fituese.

Detyra e Autoritetit té Konkurrencés éshté mbrojtja e konkurrencés me géllim ndalimin
e marréveshjeve né oferta, t€ zbulimit dhe raportimit t€ shkeljeve té rasteve té
mundshme né procedurat e prokurimit pér bashképunimet potenciale: - Parandalimi i
“collussion” né prokurimet publike; - Ndérgjegjésimi i pjesémarrésve né tendera pér
pasojat nga koordinimi i sjelljes; - Rritja e konkurrencés dhe eficensés/efikasitetit sé
prokurimeve publike. Autoriteti i Konkurrencés ka ndérmarré kéto hapa ku ka botuar:
1. Udhézim “Mbi luftimin e marréveshjeve té ndaluara né oferta né prokurimet publike”;
2. Guidé “Mbi zbulimin dhe reduktimin e marréveshjeve te ndaluara né oferta né
prokurimet publike” (né ndihmé té zyrtaréve té prokurimeve publike); 3. Flet-Palosje
“‘Pér sinjalet e njé marréveshje té€ ndaluar né oferta né prokurimet publike”. AK
vleréson bashképunimin me institucionet geveritare pér té luftuar marréveshjet né
oferta. Pér kété géllim jané lidhur Memorandume Bashképunimi me Institucionet e
pérfshira si: Agjencia e Prokurimeve Publike, Komisioni i Prokurimeve Publike, Njésia
Anti-korrupsion (né Késhillin e Ministrave), Prokuroria e Pérgjithshme, Avokati i
Prokurimeve Publike pér bashképunim me géllim evidentimin dhe parandalimin e
Marréveshjeve né Oferta né prokurimet publike.

Autoriteti i Konkurrencés ka rekomanduar: amendimin e Ligjit “Pér Prokurimin Publik”,
Neni 13, pika 3, sipas se cilit APP pérjashton njé operator ekonomik nga pjesémarrja
né progedurat e prokurimit publik pér njé periudhe 1-3 vjet edhe pér rastet kur ai merr
pjesé né marréveshjet né oferta (rekomandim i cili u pasqyrua né ndryshimet ge iu
béné LPP né vitin 2012); pérfshirien né dokumentet standarde té tenderit té
Certifikatés pér oferte té pavarur; trajnimin e zyrtaréve té prokurimit publik rreth
Marréveshjeve né Oferta dhe sinjalizimin e AK lidhur me rastet e dyshuara pér
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marréveshje né oferta; botimin e fleté-palosjes dhe shpérndarja tek ¢do zyrtar i
ngarkuar me prokurimet publike; botimin e Udhézuesve mbi Marréveshjet e fshehta
né Ofertime; ndérgjegjésimin e bizneseve dhe publikut pér luftimin e marréveshjeve
né oferta.

Udhézimi “Mbi luftimin e Marréveshjeve té Ndaluara né Oferta” éshté njé akt i miréfillté
nénligjor, i cili trajton né ményré té ploté e té zgjeruar, gé nga skemat e bid rigging
deri tek hapat gé duhet té ndérmarrin zyrtarét e prokurimeve pér té njoftuar né
Autoritetin e Konkurrencés, né rast se vérehen shenja té€ marréveshjeve né oferta. Ky
udhézim pérmban té dhéna dhe sinjale pér AK dhe APP. Kjo éshté metodologjia gé
aplikon OECD pér Iuftén ndaj koordinimit t&€ ofertave né prokurimet publike. Kjo
metodologji jep né hollési: - Format mé té njohura té marréveshjeve né oferta
(skemat); - Karakteristikat gé ndihmojné né marréveshjet e fshehta; - Projektimin e
progesit té prokurimit, pér té reduktuar riskun e marréveshjeve né oferta; - Projektimin
e progesit té prokurimit, pér té rritur pjesémarrjen e mundshme té ofertuesve té
singerté (té vértet); - Projektimin e progesit t€ prokurimit, né ményré gé té reduktohet
komunikimi midis ofertuesve; - Formularé pér té detektuar marréveshjet né ofertimet
e béra né prokurimet publike.

Manualet (Guida) jané pér projektimin e tenderave né ményre té€ shkurtuar gé té
zbulohen, reduktohen marréveshjet né oferta, né praktiké, né pérdorim pér népunésit
e prokurimeve publike. Manualet u referohen konkretisht hapave qé do té ndérmerren
gjaté projektimit nga zyrtarét e prokurimeve dhe kjo e lehtéson njohjen e zyrtaréve
sepse nuk kané njohuri deri né kété fazé, si dhe i bén ato té fokusohen drejtpérdrejté
né shenjat qé mundésojné lidhjen e njé marréveshjeje.

V.2.6 Sektori Farmaceutik

Sektori Farmaceutik éshté organizuar dhe funksionon né bazé té Ligjit nr. 105/2014
“Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik®, t&¢ ndryshuar. Ligji pércakton rregullat pér
prodhimin, vendosjen né treg, importin, eksportin, tregtimin, pérdorimin, farmako-
vigjilencén, publicitetin, kontrollin e cilésisé dhe inspektimin e veprimtarive gé lidhen
me barnat pér pérdorim njerézor né Republikén e Shqipérisé, me géllim garantimin
e shéndetit publik.

Ky sektor pérfshin prodhimin, importin dhe tregtimin e barnave té cilat i
rekomandohen pacientit sipas situatés shéndetésore né té cilen ndodhet.

Nevojat pér barna mbulohen nga prodhimi vendas dhe importi, pas regjistrimit té
barnave prané Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekeésoré.

Tregu farmaceutik éshté njé treg i hapur dhe i liberalizuar. Kriteret e pércaktuara né
licencimin e ndérmarrjeve té reja né treg nuk pérbéjné barriera pér hyrés té rinj dhe
pér meé tepér vendosja e tyre éshté shumé e réndésishme pér sigurimin e njé shérbimi
cilésor dhe té sigurt pér jetén dhe shéndetin e njerézve.

Pér shkak té specifikave qé ka kérkesa dhe oferta pér kété produkt, ky treg ka disa
specifika g€ e vegojné nga tregjet e tjera. Ndryshe nga tregjet e té mirave, kérkesa
pér barna nuk pércaktohet drejtpérsédrejti nga konsumatori (pacienti) por nga mjeku,
sipas nevojés shéndetésore té pacientit. Pra kérkesa pér ilage éshté inelastike dhe
konsumatori nuk ka rol né vendimmarrje pér zgjedhjen e cilésisé apo té ¢gmimit.

Nga ana e ofertés, ky treg duhet té karakterizohet nga konkurrenca brenda markés
dhe konkurrenca midis markave. Pavarésisht se prodhimi vendas zotéron njé pjesé
té vogél té tregut farmaceutik dhe pjesa e barnave patenté (shqiptare) dhe investimet
né fushén e zbulimit dhe inovacionit jané té vogla, rregullat e Bashkimit Evropian dhe
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mé tej né fushén e té drejtés sé patentés dhe né politikat pér rritjen e konkurrencés
mes markave kané pasoja té drejtpérdrejta né tregun shqiptar®.

Konkurrenca brenda markés mund té ndikohet nga kufizimi i sasisé sé barnave
patenté duke mos arritur t&€ mbulojé nevojén pér medikamentin dhe duke ndikuar né
rritien e “importeve paralele” dhe né politika diskriminuese t&€ gmimeve. Nga ana tjetér
éshté shume e réndésishme té sigurohet hapja e tregut pas pérfundimit té afatit té
patentés duke i dhéné mundési prodhuesve xhenerik t& ofrojné zévendésuesit
xhenerik me ¢gmime té pérballueshme pér konsumatorét.

Né Shqipéri, gmimi i barnave né treg éshté i kontrolluar pérmes marzheve té fabrikimit
dhe té tregtimit, gé pércaktohen me vendime té geverisé. Kontrolli mbi ¢mimet e
barnave béhet edhe mé i réndésishém pér shkak se njé pjesé e barnave, jané té
rimbursueshme duke rénduar buxhetin e shtetit.

Pér kéto arsye éshté e kuptueshme qé tregu farmaceutik nuk mund té funksionojé
né kushtet e konkurrencés se liré por pavarésisht rregullimit, tashmé éshté e pranuar
gjerésisht se konkurrenca mund dhe duhet té€ luajé njé rol kryesor né
miréfunksionimin e tregut pér mé shumé pérfitime pér pacientét, mé shumé zgjedhje,
produkte mé inovative dhe gmime mé té ulta.

Mbetet sfide e Autoritetit te Konkurrencés, vlerésimi i vazhdueshém i tregun
farmaceutik pér té siguruar nga aktoret né treg, qofshin kéta institucione apo ofrues
té barnave, njé transparencé né progedurat e regjistrimit té barnave duke mos krijuar
barriera né hyrjen né treg té€ patentave apo barnave xhenerik (z€vendésues);
transparencén né pércaktimin e ¢mimit té barit népérmjet vlerésimit t& ¢mimit té
blerjes apo uljeve té aplikuara nga prodhuesit farmaceutik, me géllim pérfitimin e
¢cmimeve té lira nga konsumatorét (pacientét); rritien e shkallés sé informacionit mbi
barnat e regjistruar dhe té drejtén e pacientit, gé né bashképunim me mjekun zgjedh
alternativen mé té miré pér mjekim.

5 http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/2007 1 39.pdf,
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VI. AVOKATIA E KONKURRENCES DHE BASHKEPUNIMI ME ENTET
RREGULLATORE

VL1 Avokatia e konkurrencés dhe mjetet né dispozicion té Autoritetit te
Konkurrencés

Politika Kombétare e Konkurrencés mund té realizojé synimet e saj népérmjet dy
rrugéve kryesore. Rruga e paré lidhet me veprimtariné bazé té Autoritetit té
Konkurrencés, vecanérisht me vendimmarrjen pér zbatimin e ligjit. Rruga e dyté, gé
ka té béjé me avokatiné dhe rritjen e kulturés sé konkurrencés, lidhet me sfera té téra
té veprimtarisé sé Autoritetit, té cilat kérkojné bashképunim me organe e institucione
té tjera.

Sipas pérkufizimit té Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés®, avokatia e konkurrencés
u referohet atyre veprimtarive t€ ndérmarra nga Autoriteti i Konkurrencés pér
promovimin e njé mjedisi konkurrues pér veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve, me
ané té mekanizmave jodetyruese, gé realizohen kryesisht, népérmjet marredhénieve
me agjencité publike dhe népérmjet ndérgjegjésimit t&€ publikut pér pérfitimet nga
konkurrenca.

Autoriteti ka pér kompetence:

e vlerésimin e nivelit t& kufizimit t& konkurrencés nga aktet normative né fuqi
sipas nenit 82, pika 1;

e vlerésimin e ¢éshtjeve qé lidhen me konkurrencén dhe me legjislacionin né kété
fushé, sipas kérkesés sé komisioneve parlamentare;

e vlerésimin dhe rekomandimin e ndryshimeve té akteve juridike gé lidhen me
zbatimin e konkurrencés nga organet e administratés gendrore dhe vendore, si
dhe pér institucionet e tjera publike, shogérite tregtare, organizatat e
konsumatoréve, dhomat e tregtisé dhe té industrisé, grupet e interesit etj. (neni
69; neni 24, germa f).

Neni 70 parashikon rolin e Autoritetit lidhur me rregullimin dhe reformén rregullatore.
Sipas kétij neni, (i) Autoriteti, pér zbatimin e kétij ligji né sektorét e rregulluar,
bashképunon me entet dhe institucionet e tjera rregullatore; (ii) barrierat rregulluese
té konkurrencés, té pérfshira né rregullimin ekonomik e administrativ, pér arsye té
interesit té pérgjithshém, vlerésohen nga Autoriteti duke béré rekomandimet
pérkatése. Né realizimin e kétij funksioni, Autoriteti i Konkurrencés duhet té luajé njé
rol té€ rendésishém né pérzgjedhjen e kujdesshme té pérparésive qé kané té béjne, né
radhé té paré, me plotésimin e hapésirave pér zbatimin efektiv té ligjit, por edhe me
sektorét e ekonomisé, té cilét krijojné probleme ku preket konkurrenca. Kéto synime
mund té zgjidhen me bashképunimin e enteve rregullatoré dhe té institucioneve té
tjera.

Administrimi i avokatisé sé konkurrencés nuk éshté detyré e thjeshté. Shpesh ai krijon
kundérveprime nga aktorét e ndryshém té tregut, pérfshiré kétu bizneset dhe shoqatat
e tyre, apo institucione te ndryshme publike e private, si dhe grupe te ndryshme té

6 Sipas Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés, Kongresi i vitit 2002
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interesit.

V1.2 Vlerésimi i projekt-akteve ligjore dhe nénligjore

Pér rritien e efikasitetit t& avokatisé dhe politikés sé konkurrencés, né nenet 69 dhe
70 té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pércaktohet se Autoriteti i Konkurrencés
duhet té vlerésojé shkallén e kufizimit ose t€ pengimit té konkurrencés, qgé rrjedh nga
¢do projekt-akt normativ. Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé, né vecganti, ato
projekt-akte g€ parashikojné kufizimet sasiore pér hyrjen né treg dhe pér tregting; gé
vendosin té drejta ekskluzive ose té drejta té vecanta né zona té caktuara; pér
ndérmarrje ose prodhime té pércaktuara; gé parashikojné té njejtat praktika per
¢cmimet ose kushtet e shitjes, ose gé mund té rritin barrierat né hyrje, pérfshiré kétu
edhe rregullimin ekonomik e administrativ.

VI.2.1 Kufizimet sasiore

Tregu funksionon né ményré efigente kur ofruesit mund té zgjerojné kapacitetin e
prodhimit dhe ofrues té tjeré té€ kené mundési té hyjné né treg. Né kéto kushte,
konkurrenca bén té mundur uljen e gmimeve dhe rritjen e cilésisé. Konsumatorét do té
kené mundési té zgjedhin ndérmjet prodhimeve té ndryshme dhe té ushtrojné trysni ndaj
¢mimeve. Né tregjet ku legjislacioni parashikon kufizime sasiore pér hyrjen né treg dhe
tregtimin, konkurrenca nuk mund té jeté efektive, gjé qé ¢on né uljen e prodhimit, né
¢mime té larta dhe né uljen e cilésisé. Kufizimet sasiore pér hyrjen né treg pérfshijné ¢do
lloj rregulli gé kufizon numrin e ofruesve té prodhimeve ose té shérbimeve né treg.
Kufizimi mund té ushtrohet né ményre té drejtpérdrejté ose té térthorté.

Rregulla gé shtojné koston dhe parashikojné kushte té panevojshme pér kryerjen e njé
veprimtarie ekonomike, shtojné barrierat né hyrje, duke kufizuar késhtu konkurrencén
potenciale. Kushtet gé duhet té€ pérmbushin personat fiziké ose juridiké pér ushtrimin e
njé veprimtarie ekonomike duhet t'i pérkojné njé interesi publik, pér shembull mbrojtjes
sé shéndetit apo rendit publik, mbrojties sé konsumatoréve ose té kreditoréve. Nése
kushtet e véna nuk jané parashikuar pér t&€ mbrojtur publikun né pérgjithési, kufizimi i
hyrjes né treg dhe kufizimi i njekohshém i konkurrencés nuk justifikohet.

Gjithashtu, masat e marra duhet té jené né pérpjesétim té drejté me interesin gé
parashikohet t&€ mbrohet. Vendosja e barrierave né hyrje, gé nuk mund té justifikohen
me mbrojtjen e interesit publik, kufizon né ményré té pajustifikueshme konkurrenceén.
Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojé projekt-aktet ligjore ose nénligjore gé rritin koston
e hyrjes né treg dhe fillimin e njé veprimtarie ekonomike né ¢do sektor t& ekonomisé
shqiptare.

Autoriteti i Konkurrencés do té vlerésojée, gjithashtu, gjendjen e konkurrencés né tregun
e ofrimit t& shérbimeve nga profesionet e lira. Kétu pérshihen shérbimet e avokatisé, té
ekspertizés kontabél, inxhinierét ose arkitektét. Kushtet e hyrjes né treg, pér shembull
pér marrjen e ligensave, nuk duhet té kené si géllim kufizimin e numrit té€ ofruesve.

Kufizimet sasiore té tregtimit pengojné ofruesit ekzistues té rritin sasiné né treg. Por
ulja e ofertés sjell rritien e gmimeve. Kufizime té tilla duhet t€ shmangen gé né fazén e
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pérgatitjes sé projekt-akteve ligjore dhe nénligjore.

VI1.2.2 Té drejtat ekskluzive

Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencé€s” ( i ndryshuar) me
ndryshimet qé pésoi né vitin 2010, ka parashikuar né fushén e zbatimit té tij né nenin
2, pika 1 germa c) edhe ato ndérmarrje publike dhe ndérmarrjet té cilave iu jané dhéné
nga shteti té drejta ekskluzive ose té drejta té veganta.

Né kété kuadér, Autoriteti i Konkurrences, si pjesé e pandaré e progesit té integrimit
té Shqipérisé né BE, ka detyrimet e tij pér plotésimin e té gjitha kérkesave gé shtrohen
nga Komisioni Evropian, dhe gé jané pjesé e progesit té stabilizim Asocimit. Autoriteti
i Konkurrencés éshté lider dhe koordinues i nj¢ nga Kapitujve mé té réndésishém pér
té cilét kérkon informacion té hollésishém Komisioni Evropian, kapitulli 8 “Politika e
Konkurrencés”. Ky kapitull ndahet né tre nénkapituj qé jané pjesa e konkurrencés, e
ndihmés Shtetérore dhe pjesa e Liberalizimit. Pér sa i pérket Liberalizimit, Autoriteti i
Konkurrencés ka pasur né fokus té veprimtarisé sé tij, njé séré té drejtash ekskluzive
dhe té vecanta té dhéna né Shqipéri.

Vlerésimi i té drejtave ekskluzive dhe té veganta, bazuar né nenin 69 té Ligjit, éshté
njé vlerésim i cili duhet té kryhet ex-ante, pérpara dhénies sé té drejtés, ku lind detyrimi
i organeve té administratés qgendrore dhe vendore qgé té kérkojné vlerésimin e
Autoritetit pér ¢do projekt akt normativ gqé ka té béjé kryesisht me kufizimet sasiore pér
hyrjen né treg dhe tregtimin; vendosjen e té drejtave ekskluzive ose té té drejtave té
veganta, apo imponimin e praktikave té njéjta né ¢mime dhe kushtet shitjes. Né kété
rast vlerésohen nga Autoriteti i Konkurrencés shkalla e kufizimit ose e pengimit té
konkurrences.

Gjithashtu, kemi edhe vlerésimet ex-post, vlerésime té cilat kryhen pas dhénies sé té
drejtés ekskluzive apo té vecanté dhe gé kané té béjné me respektimin e rregullave
té konkurrencés nga ana e ndérmarrjeve qé gézojné kéto té drejta. Autoriteti i
Konkurrencés ka vlerésuar ex-post té drejta t€ vecanta dhe ekskluzive té dhéna nga
institucione té ndryshme né Shqipéri, duke pasur parasysh mbrojtien dhe ruajtien e
parimeve té konkurrencés sé liré dhe efektive. Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i té gjitha
kontratave kongesionare, ka rezultuar se gjaté progedurés pér dhénien e
koncesioneve nuk éshté respektuar detyrimi i nenit 2/1c dhe 69/1/b té ligjit nr.
9121/2003 “Pér Mbrojtien e Konkurrencés” pasi institucionet pérgjegjése né ¢do rast
nuk kané zbatuar detyrimin pér té marré vlierésimin e Autoritetit gjaté progedurés sé
dhénies sé té drejtave ekskluzive.

Jané vlerésuar marréveshjet kongesionare né sektorin e shérbimit t&€ kontrollit teknik
té automjeteve; marréveshja kongesionare pér Terminalin Lindor té Portit t€ Durrésit;
marréveshja kongesionare pér shérbimin e skanimit t& automjeteve; marréveshja
kongesionare pér pullat fiskale, marréveshja kongesionare pér Lotariné Kombétare.

Vendosja e té drejtave ekskluzive ose e té drejtave té veganta né zona té caktuara
kufizon ndjeshém konkurrencén. Dhénia e té drejtave ekskluzive njé ose disa
operatoréve, kufizon mundésiné e operatoréve té tjeré té€ ofrojné prodhime né njé treg
té caktuar. Kufizimi i konkurrencés rrjedh né radhé té paré nga ulja e sasisé sé ofruar
né treg dhe rritja e gmimit. Gjithashtu, numri i reduktuar i ofruesve né treg sjell uljen e
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cilésisé. Vendosja e sé drejtés ekskluzive pér ofrimin e njé prodhimi njé ndérmarrjeje
té vetme krijon né treg nje monopol ligjor. Njé pozité e tillé monopolistike i jep mundési
ndérmarrjes té€ vendosé ¢gmime té larta.

Nuk duhet harruar se dhénia e té drejtave ekskluzive ose té veganta kufizon ndjeshém
liriné ekonomike dhe, njékohésisht, bie ndesh me parimin e ekonomisé sé tregut té
sanksionuar né nenin 11 té Kushtetutés sé& Shqipérisé. Kufizime té tilla mund té
vendosen vetém pér arsye té ligishme publike. Pér mé tepér, kéto kufizime duhet té
jené né pérpjesétim me objektivin e mbrojtjes sé interesit publik.

Njé nga arsyet kryesore té€ dhénies sé té drejtave ekskluzive éshté sigurimi pér
gytetarét i shérbimeve publike, pér shembull i shérbimit postar, shérbimit té
telekomunikacioneve, i sigurimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe uijit etj.
Qéllimi kryesor i shérbimit publik (ose ndryshe shérbimit universal) éshté té sigurojé
pér té gjithé gytetarét mundésiné e njé shérbimi cilésor me njé ¢mim té arsyeshém.
Sipas kétyre parimeve, shérbimet duhet té ofrohen né ményré té vazhdueshme dhe
me té njéjtin cmim si né zonat urbane ashtu dhe né zonat e largéta, té cilat mund té
mos jené fitim-prurése. Njé nga ményrat e kompensimit t€ humbjeve dhe fitimeve né
zona té ndryshme dhe pér shtresa té ndryshme té popullsisé, pér ofrimin e shérbimeve
me té njéjtin ¢gmim, éshté dhe dhénia e sé& drejtés ekskluzive njé ndermarrjeje
shtetérore ose private pér ofrimin e shérbimeve té interesit publik.

Autoriteti i Konkurrencés e njeh réndésiné e sigurimit t& shérbimit publik pér gjithé
gytetarét e Republikés sé Shqipérisé si njé nga detyrat kryesore té shtetit. Autoriteti
merr parasysh gé dhénia e té drejtave ekskluzive justifikohet vetém pér ofrimin e njé
shérbimi publik té pérkufizuar sakté né ligj dhe kur ményrat e tjera té financimit nuk
jané té mundshme ose té zbatueshme. Sé pari, té€ drejtat ekskluzive, me pérjashtime
té rralla, mund té justifikohen vetém pér shérbime nga té cilat pérfiton e gjithé popullsia
dhe qé konsiderohen si shérbime bazé. Té drejtat e veganta dhe ekskluzive nuk
justifikohen né rastin e shérbimeve dhe tregjeve gé nuk konsiderohen si shérbime
publike ose universale. Sé dyti, megé dhénia e té drejtave ekskluzive kufizon ndjeshém
konkurrencén, duke pasur késhtu si pasojé uljen e cilesisé sé shérbimeve dhe té
sasisé dhe llojeve té ofruara né treg, ky mjet financimi duhet t€ ménjanohet, nése jané
t€ mundshme ményra té tjera financimi. Njé nga ményrat e financimit éshté dhe krijimi i
njé fondi té pérbashkét, i ushqyer nga ndérmarrjet qé ushtrojné veprimtariné e tyre né
té njéjtin treg ose tregje té té njéjtit sektor ekonomik. Njé ményré tjetér éshté dhe
financimi népérmjet ndihmés shtetérore, kur kjo nuk e kalon koston neto té ofrimit té
shérbimit publik. Kéto dy ményra kané mé pak efekte kufizuese pér konkurrencén.

Njé nga rastet e tjera kur dhénia e té drejtave ekskluzive mund té quhet e justifikuar,
éshté dhe nevoja pér investime paraprake té réndésishme dhe té pa-rikthyeshme.
Kufizime té tilla té konkurrencés mund té jené té nevojshme pér hyrjen né treg té
operatoréve té rinj, sidomos né tregje ku ende nuk operohet né Shqipéri. Investimet e
médha béjné t& mundur ofrimin e shérbimeve gé nuk ofroheshin mé paré, duke rritur
késhtu sasiné né treg. Né raste té tilla, té drejtat e vegcanta ose ekskluzive mund té
justifikohen nése jané né pérpjesétim me nevojén pér mbrojtien paraprake té
investimeve: sé pari, shtrirja e ekskluzivitetit duhet t€ jeté né pérpjesétim me réndésiné e
investimeve; sé dyti, kohézgjatja e ekskluzivitetit duhet té jeté né pérpjesétim me
nevojén pér mbrojtjen e investimeve. Shtrirja kohore e njé té drejte ekskluzive nuk
duhet té€ kalojé até qé éshté e nevojshme pér sigurimin e njé kthimi normal té investimit, i
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cili mbulon riskun e lidhur me hapjen e njé veprimtarie ekonomike né Shqipéri.

Jashté shérbimit publik dhe nevojave pér investime té papérballueshme, dhénia e té
drejtave ekskluzive i kundérvihet konkurrencés sé liré dhe efektive si dhe funksionimit
té ekonomisé sé tregut.

V1.3 Bashképunimi me entet rregullatoré

Ligji “Pér mbrojtien e konkurrencés” kérkon bashképunimin e Autoritetit té
Konkurrencés me institucionet e administratés géndrore dhe vendore. Né kété
kuadér, del i domosdoshém forcimi i bashképunimit t& Autoritetit t€ Konkurrencés
me kéto ente rregullatoré.

Pér té rritur zbatueshmeériné e ligjit, Autoriteti i Konkurrencés po bashképunon me
entet rregullatoré. Pércaktimi dhe njohja e ndérsjellé e kétyre pérgjegjésive shmang
mbivendosjen e akteve juridike té dala nga kéto institucione dhe ménjanon ndérhyrjet
né kompetencat ligjore té njéri-tjetrit.

Ményrat e vecanta té& bashképunimit jané pércaktuar né memorandumet e
bashképunimit midis Autoritetit t& Konkurrencés dhe enteve rregullatoré. Autoriteti i
Konkurrencés kur konstaton kufizime dhe shtrembérime té konkurrencés né treg, si
rriedhojé e njé barriere administrative, por nuk mundet té ndérhyjé me vendim té
drejtpérdrejté, qé do té prekte autonominé e institucioneve, mund t’i drejtojé entit
rregullator ose institucionit t€ ngjashém dhe me funksion té barabarté me té,
rekomandime pér masat qé duhet té€ marré, gé instrumentet e pérdorura té jené né
pérputhje me objektivin e pércaktuar.

V1.4 Krijimi i kulturés sé konkurrencés

Njé ndér rrugét e réndésishme pér mbrojtien e konkurrencés sé liré dhe efektive né
treg, vlerésohet krijimi i njé kulture konkurrence né mjedisin shqiptar.

Pavarésisht krijimit t& Autoritetit t& Konkurrencés dhe pérgasjes me legjislacionin
evropian té€ konkurrencés, né Shqipéri ende mungon njé kulturé konkurrence né té
gjitha nivelet e ekonomisé, duke pérfshiré hartimin e politikave publike, komunitetin e
biznesit dhe publikun e gjeré.

Mungesa e kulturés té€ konkurrencés mbetet ende njé problem gé prek aftésiné e
autoriteteve pérkatése pér zbatimin e ligjit t& konkurrencés dhe avokatisé té saj né
reformat rregullatore ose né reformat ekonomike né pérgjithési, pér t'u bazuar né
parimet e konkurrencés. Pér rriedhojé, rritja e vetédijes sé aktoréve (politik-bérésve,
komunitetit t&€ biznesit, publikut) me ¢éshtjet e politikés sé konkurrencés éshté njé
ndér detyrat mé té€ mprehta té Autoritetit.

Hartimi, miratimi dhe publikimi i dokumentit “Politika Kombétare e Konkurrencés”
éshté njé instrument bazé pér realizimin e kétij synimi dhe ka, midis té tjerash, si
géllim té ndihmojé komunitetin e biznesit dhe konsumatorét té€ kuptojné rregullat e
funksionimit té legjislacionit, t& konkurrencés dhe ményrén e funksionimit té tyre.
Nése sipérmarrjet dhe konsumatorét do té€ kené njohuri mé té mira pér rregullat e
lojés té tregut, atéheré ato do té mundohen té shmangin dhe/ose té denoncojné
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praktikat anti-konkurruese prané Autoritetit t& Konkurrencés.

Njé drejtim i réndésishém pér realizmin e kétij funksioni éshté veté rritja e kulturés sé
konkurrencés dhe e kapaciteteve té stafit té Autoritetit, pér té€ zbatuar ligjin dhe pér té
interpretuar vendimet sipas pérvojés dhe standardeve ndérkombétare. Njé element i
nevojshém pér realizimin e kétij funksioni éshté pérkthimi dhe publikimi i fjalorit té&
termave kryesoré té pérdorur né politikén evropiane té konkurrencés, si dhe hartimi i
njé komentari pér kuptimin dhe zbatimin e ligjit. Por thelbin pér realizmin e kétij
funksioni e pérbéjné komunikimi me institucionet e tjera, me komunitetin e biznesit
dhe publikun lidhur me veprimtariné e Autoritetit né térési dhe vendimmarrjen pér
zbatimin e ligjit né vecanti.

Rol té pazévendésueshém luan detyrimi ligjor i raportimit t&€ pérvitshém né Kuvend, si
dhe botimi e publikimi i Raportit e Buletinit Zyrtar té Autoritetit. Autoriteti duhet té
organizojé sondazhe té herépashershme me komunitetin e biznesit dhe publikun
pér kuptimin dhe problematiken e zbatimit té konkurrencés né térési dhe té ligjit pér
mbrojtien e konkurrencés né vecanti, me synim ndértimin e njé dialogu efektiv me
komunitetin e biznesit dhe publikun.

Media duhet té jeté partner i réndésishém né pércjellien e sakté té politikés sé
konkurrenceés te aktorét e tregut. Népérmjet kanaleve té komunikimit té drejtpérdrejté
dhe népérmjet medias, Autoriteti i Konkurrencés do t&€ mundohet té pérgojé mesazhet
te komuniteti népérmjet instrumenteve té njohura t&€ marrédhénieve me publikun, si:

njé faqe interneti pér komunikim té brendshém dhe me jashté,
organizmi i konferencave, seminareve, workshopeve,

konferenca pér shtyp,

intervistat,

shkrimet dhe emisionet,

publikimet,

trajnimi gazetaréve,

leksionet dhe bashképunimi me arsimin efj.,

gé jané hapat e paré mé se té nevojshém pér realizmin e kétij funksioni.
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VII. INTEGRIMI EVROPIAN DHE BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR
VII.1 Pérafrimi i legjislacionit té konkurrencés me até té BE-sé

Anétarésimi né Bashkimin Evropian nénkupton ecjen né njé hap me institucionet
evropiane dhe pérafrimin me vlerat dhe parimet qé ato pérfagésojné. Bashkésia
evropiane, funksionon mbi kéto vlera dhe parime, té cilat duhet t€ béhen pjesé e
zbatueshme nga ana joné, dhe né kété ményré ne i afrohemi aspiratés toné pér tu
béré anétare té denjé e késaj bashkésie.

Anétarésimii Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE) &shté objektivi mé i réndésishém
strategjik i vendit. BE pérfagéson bashkimin politik dhe ekonomik mé té€ madh né boté,
gé promovon standarde dhe vlera, té cilat pérputhen me aspiratat dhe idealet e popullit
shqiptar. Integrimi né BE konsiderohet né radhé té paré si njé proges i brendshém
zhvillimi dhe progresi gé éshté i lidhur me pérmbushje standardesh dhe plotésim
kriteresh té garta. Né kété proges, Shqipéria duhet té pranojé plotésisht pérgjegjésité
e saj pér pérmbushjen e kritereve té pranimit.

Pérshpejtimi i progesit té integrimit né BE arrihet népérmjet pérmbushjes sé kritereve
té Kopenhagenit dhe duke harmonizuar legjislacionin me Acquis Communautaire.
Hyrja e Shqipérisé né familjen evropiane shogérohet me plotésimin e detyrimeve
pérsa i pérket kriterit politik (demokracia, shteti ligjor, t& drejtat e njeriut dhe mbrojtja
e minoriteteve) si dhe kriterit ekonomike (funksionimi i ekonomisé sé tregut dhe ngitja
e kapaciteteve pér té pérballuar presionin konkurrues né tregun e brendshém
evropian).

Integrimi Evropian i Shqipérisé éshté njé nga sidat mé té réndésishme me té cilén po
pérballet Shqipéria, sidomos pas datés 24 qgershor 2014, Kku shtetet anétare té
Bashkimit Evropian (BE) i dhané Shqipérisé statusin e vendit kandidat. Dhénia e
statusit kandidat pérbén vierésimin qé Bashkimi Evropian i ka dhéné Shqipérisé lidhur
me reformat e ndérmarra, si dhe tregon se jemi duke ecur drejt progesit té integrimit
evropian duke forcuar marrédhénien me BE-né€, dhe duke kaluar né njé stad té
avancuar kété marredhénie.

Tashmé, né pérputhje me detyrat dhe detyrimet e pércaktuara né MSA, Shqipéria
duhet té€ ndérmarri reformat e duhura né kuadér té progesit t& integrimit né BE.
Elementi kyc i progesit té integrimit evropian éshté harmonizimi i legjislacionit shqiptar
me até té BE-sé dhe disa nga pjesét mé té réndésishme jané kapitujt e MSA mbi
parashikimet ekonomike dhe tregtare pérfshiré dispozitat pér ligjin mbi konkurrencén.

Detyrimi pér té pérafruar legjislacionin né fushén e konkurrencés me standardet
evropiane parashikohet né nenet 70 dhe 71 t&€ MSA-sé dhe disa nga kérkesat kryesore
né kété fushé pérfshiné pérafrimin e métejshém té legjislacionit, forcimin e autoriteteve
kombétar té konkurrencés, pavarésiné dhe forcimin e kapaciteteve administrative,
rritje t€ kulturés dhe ndérgjegjésim pér politikén dhe kulturén e konkurrencés. Sipas
kétyre neneve, Shqipéria do té pérpiget té sigurojé gé ligjet e saj ekzistuese dhe
legjislacioni i ardhshém té shkojé gradualisht drejt pérputhjes me legjislacionin
evropian. Té gjitha kéto kérkesa reflektojné lidhjen direkte ndérmjet politikés efektive
té konkurrencés dhe ekzistencés sé€ ekonomisé sé tregut té liré si njé parakusht pér
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asocimin evropian.

Hartimi dhe miratimi i legjislacionit rregullator dhe mbikéqyrés né fushén e
konkurrencés, duke mundésuar zhvillimin dhe fuqizimin e métejshém té tregut dhe
mbrojtien e konsumatorit, éshté kontributi gé jep edhe Autoriteti i Konkurrencés
pérgjaté progesit té integrimit né BE. Ky kuadér ligjor i plotésuar synon pérafrimin me
standardet ndérkombétare, né kuadér té pérmbushjes sé angazhimeve té institucionit
dhe té vendit pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit me BE.

Progesi i pérafrimit t€ legjislacionit mbetet njé nga prioritetet kryesore té Autoritetit té
Konkurrencés, pasi zbatimi i kétij progesi béhet jo vetém pér té ndértuar kornizén
ligiore né fushén e konkurrencé€s né pérputhje me kérkesat e institucionit duke
pérshtatur dhe pérfaruar Acquis Communautaire, por gjithashtu pér té siguruar kushtet
administrative dhe té tjera té nevojshme pér zbatimin efektiv té saj.

Né zbatim té nenit 84 té ligjit nr. 9121 "Pér mbrojtjen e konkurrencés", jané hartuar
nga Autoriteti dhe miratuar nga Komisioni i Konkurrencés aktet nénligjore né fushén e
konkurrenceés, ku pérfshihen rregulloret dhe udhézimet pérkatése. Kéto rregullore dhe
udhézime jané publikuar né fagen e internetit té Autoritetit. Hartimi dhe miratimi i
legjislacionit dytésor pér konkurrencén né pérputhje me parimet e Bashkimit Evropian,
plotéson kuadrin ligjor, duke mundésuar funksionimin e ploté té Autoritetit té
Konkurrencés si njé institucion publik i pavarur, pérgjegjés pér mbrojtien e
konkurrencés sé liré dhe efektive.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit dhe hyrjen né fuqi té
Marréveshjes t€ Ndérmjetme, né Planin Kombétar té Integrimit Evropian, jané
parashikuar hartimi dhe pérfarimi i njé séré rregulloresh dhe udhézimesh mbi bazén e
legjislacionit t& BE-sé. Autoriteti i Konkurrencés ka miratuar kuadrin ligjor sekondar gé
ka té béjé me tre shtyllat e ligjit, rregulloren pér marréveshjet dhe ményrén e vierésimit
té tyre, rregulloren pér kontrollin e pérgéndrimeve, vlerésimin dhe formularét pérkatés,
si dhe udhézime qgé kané té béjné me abuzimin me pozitén dominuese apo udhézues
té cilét lehtésojné punén dhe sgarojné nocionet e konkurrencés. Me rendési éshté
kuadri ligjor plotésues, lidhur me gjobat dhe pérllogaritjen e tyre, si dhe rregulloret pér
respektimin e progedurave hetimore apo ményra e funksionimit té€ veté institucionit té
Autoritetit t& Konkurrencés. Procgesi i pérafrimit té legjislacionit éshté njé proges i cili
vijon né pérputhje jo vetém té detyrimeve té Shqipérisé si vend kandidat i BE-sé deri
né anétarésimin e ploté, por edhe domosdoshméri e vet institucionit, pér té rregulluar
dhe sqaruar té gjitha dispozitat ligjore, gjithmoné né pérputhje dhe né zbatim té ligjit
parésor té konkurrences.

VIl.2 Bashképunimi me Bashkimin Evropian

Progesi i Stabilizim-Asocimit pér pesé vendet e Evropés Jug-Lindore, pérfshi
Shqipéring, ka filluar gé gjaté Samitit t&€ Zagrebit t€ mbajtur né néntor té vitit 2000.
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ nga njéra ané
dhe Komunitetit Evropian dhe Shteteve Anétare té tij nga ana tjetér u nénshkrua né
gershor 2006 dhe hyri né fuqgi né prill t€ vitit 2009. Shqipéria paraqiti kérkesén e saj
pér anétarésim né Bashkimin Evropian mé 28 prill 2009. Né Tetor 2012, Komisioni
Evropian rekomandoi qé Shqipérisé t'i jepet statusi i kandidatit me kusht plotésimin e
masave kyce né fushat e reformés gjygésore dhe té€ administratés publike dhe
rishikimin e rregullores sé Parlamentit.
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Kapitulli 8 "Politika e Konkurrencés", lider dhe koordinator i té cilit éshté Autoriteti i
Konkurrencés éshté njé nga Kapitujt kryesorée té Acquis, dhe kontribuon népérmjet
dhénies sé informacioneve pér Komisionin Evropian né lidhje me Konkurrencén dhe
Politikén e Konkurrencés né Shqipéri, Ndihmén Shtetérore si dhe Liberalizimin. Grupi
Ndérinstitucional i Punés pér Integrimin Evropian pér Kapitullin 8 pérbehet nga
pérfagésues té Autoritetit t€ Konkurrencés, Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé,
Turizmit dhe Sipérmarrjes, dhe institucioneve publike sipas sektoréve té ekonomisé.

VII.3 Bashképunimi Ndérkombeétar i Konkurrencés (ICN, UNCTAD, OECD)

Autoriteti i Konkurrencés i ka kushtuar dhe vazhdon t’i kushtojé réndési té€ vecanté
bashképunimit ndérkombétar né fushén e konkurrencés. Ky bashképunim nuk ka té
béjé vetém me pjesén rregullatoré (t€ njéjtat rregulla dhe parime né fushén e
konkurrencés), por edhe me aspektin bashképunues.

Harmonizimi i legjislacionit né fushén e konkurrencés me aktet ligjore t&€ Bashkimit
Evropian si edhe me tendencat mé té fundit ndérkombétare, ka gené ndér synimet e
réndésishme né veprimtariné e Autoritetit t€ Konkurrencés. Realizimit té kétyre
synimeve i ka shérbyer edhe mbajtja e njé komunikimi té vazhdueshém me
institucionet homologe té konkurrencés. Pjesémarrja aktive né veprimtarité e
organizuara prej organizmave ndérkombétare, si edhe né forumet e nismat e
ndryshme rajonale i kané shérbyer reflektimit té praktikave mé té mira né nismat
rregullatoré t& ndérmarra nga Autoriteti i Konkurrences.

Si pjesé e strategjisé sé zhvillimit institucional té saj, Autoriteti i Konkurrencés synon
té intensifikojé marrédhéniet dypaléshe dhe bashké&punimin teknik t&€ vendosur me
institucionet homologe té konkurrencés. Krahas zhvillimit t€ métejshém té
marrédhénieve me to, institucioni synon gjithashtu pérfitimin e eksperiencés konkrete
me géllim forcimin e kapaciteteve institucionale.

VIl.4 Rrjeti Ndérkombétar i Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés, gé prej vitit 2003, éshté anétar me té drejta té plota i Rrjetit
Ndérkombétar té Konkurrencés (ICN), ku aderojné dhe 65 autoritete t&€ konkurrencés
nga shumé vende té botés. Ky rrjet bashképunon ngushté me organizatat
ndérkombétare, té tilla si: OECD (Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik), OBT (Organizata Botérore e Tregtis€), UNCTAD (Konferenca e Kombeve
te Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin) etj. Ndonése nuk ushtron funksionin si
organizém vendimmarrés, rrjeti kérkon t'u mundésojé autoriteteve t€ konkurrences
mbaijtjen e kontakteve té rregullta dhe diskutimin pér ¢éshtjet praktike t&€ konkurrenceés.
Nga kjo synohet arritja dhe pérmirésimi i bashképunimit mbarébotéror té autoriteteve
té konkurrencés dhe arritja e politikave té pérbashkéta té konkurrencés, pérmes njé
dialogu té vazhdueshém. Né kété ményré, Autoriteti i Konkurrencés do té jeté
vazhdimisht i angazhuar pér té dhéné ndihmesén e tij né pérgatitien e materialeve, né
kuadér té studimeve té€ ndryshme gé kryhen nga ky rrjet pér ¢éshtjet e konkurrences.

VII.5 Marrédhéniet me té tretét
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Komunikimi me Publikun: Komunikimi me publikun pérbén njé hallké té réndésishme
né aktivitetin e Autoritetit t& Konkurrencés si né pérmbushjen e detyrimit pér té ofruar
transparencé maksimale té vendimmarrjes dhe efektivitetit t&€ saj, ashtu edhe pér
rritien e besueshmeérisé sé publikut ndaj vendimeve té Komisionit t& Konkurrenceés.
Njé komunikim transparent ndihmon né pérmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes si
dhe né pércjelljen e duhur té frymés sé institucionit. Né kété kuadér, éshté vlerésuar
si shumé i rendésishém komunikimin ndérveprues me publikun.

Informimi i publikut dhe transparenca e institucionit: Autoriteti i Konkurrencés pérdor
njé séré kanalesh komunikimi pér informimin e publikut me géllim qé té shpjegojé sa
mé garté objektivin e veprimtarisé sé institucionit. Ndér to mund té pérmendim:

- Marrédhéniet me median: Pér té patur njé komunikim sa mé transparent, vihen
né funksion njé séré instrumentash, ndér té cilat pérmendim median e shkruar
dhe até vizive, gé siguron informimin né kohé reale mbi vendimet e Komisionit
té Konkurrencés dhe tregjet apo sektorét e ekonomisé né té cilat Autoriteti
ndérhyn pér rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe efektive.

- Daljet né Publik: Réndési e veganté i kushtohet fjalimeve, prezantimeve dhe
materialeve té€ mbajtura né aktivitete t€ ndryshme organizuar nga Autoriteti i
Konkurrencés apo edhe organizma té tjeré ku éshté prezantuar aktiviteti dhe
veprimtaria e Autoritetit t&€ konkurrenceés.

- Botimet: Botimet ofrojné informacion té zgjeruar e té pérdit€suar mbi ¢éshtje dhe
tema té ndryshme té konkurrencés, mbi vendimet e Komisionit t& Konkurrencés
apo edhe mbi gjithé veprimtariné e institucionit.

- Faqgja e internetit: Autoriteti i Konkurrencés ofron transparencé té ploté, duke
publikuar né kohé reale ¢do vendim té Komisionit t€ Konkurrencés si dhe
népérmijet njoftimeve pér shtyp éshté transmetuar informacion mbi aktivitetin e
institucionit, vendimet e Komisionit, analiza dhe studime té ndryshme té
ndérmarra né treg, raporte t€ ndryshme apo publikime té institucionit, etj.

VII.6 Bashképunimi né té ardhmen

Autoriteti i Konkurrencés, duke gené pjesé e progesit té integrimit evropian, anétar né
Rrjetin Ndérkombétar t&€ Konkurrencés dhe pjesé e progesit t€ bashképunimit mes
autoriteteve té konkurrencés né rajon, do té jeté gjerésisht i angazhuar né forcimin e
bashképunimit dhe vendosjen mbi bazat institucionale té kétij bashképunimi. Nénshkrimi
i memorandumeve té mirékuptimit me vendet e rajonit do té shtrojé “shinat” e njé
bashképunimi konkret né hetimin e rasteve té pérbashkéta té marréveshjeve té fshehta,
bashkimeve ose abuzimeve me pozitén dominuese. Autoriteti i Konkurrencés po punon
pér rritien e aftésive teknike dhe profesionale té stafit té tij.

Pér kété, Autoriteti i Konkurrencés éshté pjesémarrés i vazhdueshém né njé séré
trajnimesh, konferencash dhe seminaresh pér vendet e Evropés Juglindore, té
organizuara nga OECD-ja, Komisioni Federal i Tregtis€, né bashképunim me
Departamentin e Drejtésisé s€ SHBA-se, GlZ-i, etj. Né té gjitha kéto veprimtari
pérfagésuesit e Autoritetit jané aktive né diskutime me ¢éshtjet e trajtuara, si dhe
parashtrojné zgjidhjet e rasteve té shqyrtuara nga ky autoritet.
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Autoriteti i Konkurrencés synon té zhvillojé politikén e konkurrencés, duke forcuar
bashképunimin me strukturat homologe té konkurrencés né vendet e Evropés

Juglindore, me ato té vendeve anétare té Bashkimit Evropian dhe me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Konkurrencés né Bruksel.
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VIIl. DREJTIMET KRYESORE TE RRITJES__SE EFEKTIVITETIT TE POLITIKES
DHE TE AUTORITETIT TE KONKURRENCES

Dokumenti Politika Kombétare e Konkurrencés synon té shérbejé si njé instrument:

- pér kuptimin dhe zbatimin té ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, pér sjelljen e
aktoréve privaté dhe publiké né pérputhje me rregullat e konkurrencés dhe té
tregut té liré.;

- pér rritien e vetédijes pér rolin e konkurrencés né zhvillimin ekonomik té vendit
dhe integrimin e tij rajonal, evropian e botéror;

- pér komunikimin e ndérsjelle t¢ Autoritetit t€ Konkurrencés me publikun,
komunitetin e biznesit dhe institucionet publike, por edhe me organizmat
homologé ndérkombétare gjaté hartimit dhe zbatimit té politikés kombétare té
konkurrenceés.

Autoriteti i Konkurrencés éshté institucioni pérgjegjés i ngarkuar pér zbatimin e ligjit
“Pér mbrojtijen e konkurrencés”. Por ai nuk éshté institucioni i vetém pér realizimin e
tij. Zbatimi e detyrimi i ligjit, sjellja e ndérmarrjeve dhe aktoréve té tjeré, né pérputhje
me rregullat e konkurrencés té njé ekonomie funksionale tregu, varet shumé edhe nga
géndrimi i institucioneve gendrore dhe vendore, gjykatés, medias, enteve rregullatore,
biznesit dhe shoqatave te tij, shoqgatave té konsumatoréve dhe publikut t€ gjeré.

Autoriteti éshté dhe do té jeté i hapur pér bashképunim e bashkéveprim té frytshém
me té gjitha palét e interesuara pér realizmin e njé konkurrencé té liré, efektive dhe té
ndershme.

Ndér synimet dhe drejtimet kryesore té Politikés Kombétare té Konkurrencés dhe té
veprimtarisé sé Autoritetit né periudhén 2007-2008 do té vegojmé:

VIIl.1 Pérsosja e kuadrit ligjor

Autoriteti ka pér synim té pérmbushé angazhimet e marra né kuadrin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit dhe Marréveshjes sé& Ndérmjetme me BE-né. Sé pari, té
plotésohet kuadri ligjor dhe nénligjor me rregulloret e udhézimet pérkatése, duke
mbajtur parasysh Planin e Pérafrimit té Legjislacionit dhe zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit me BE-né, si dhe hapésirat e nevojshme dhe t&€ domosdoshme
pér njé zbatim efektiv té ligjit. Sé dyti, pérsosja e kuadrit ligjor do té synojé g€, né
pérputhje me pérvojén e fituar, rritien e kapaciteteve dhe kérkesat e zhvillimit té njé
ekonomie funksionale dhe konkurruese tregu, t&€ béhen amendimet dhe plotésimet
pérkatése né ligj, gé té merren parasysh nevojat e zhvillimit ekonomik né vend.

Politika e konkurrencés pasqyron vizionin dhe géllimin gqé ka Autoriteti i Konkurrencés
pér té pérshpejtuar progesin e integrimit evropian dhe pércakton gartésisht synimin
toné qé té arrijmé ta afrojmé& Shqipériné me BE-né. Kjo Politiké po ashtu paraget njé
vleré té shtuar ndaj progesit né vazhdimési té integrimit evropian, i cili do té forcohet
kur té fillojné negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit me Komisionin
Evropian (KE) duke sjellé Shqipériné mé afér anétarésimit né Bashkimin Evropian.
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Pérmirésimi i sundimit té ligjit do té arrihet duke modernizuar, plotésuar dhe forcuar
kuadrin ligjor né fushén e konkurrencés, pérmes reformave té gjithanshme dhe té
matshme, té bazuara né parimet e Kushtetutés dhe praktikat mé t& mira evropiane, si
dhe duke rritur bashképunimin me institucionet shtetérore, me biznesin dhe palét e
treta, me synim zbulimin e praktikave anti-konkurruese.

Kuadri ligjor né fushén e konkurrencés, éshté hartuar dhe vijon té zhvillohet né
pérputhje me parimet dhe standardet e BE-sé. Ligjet e vendit duhet té zbatohen me
rigorozitetin qé nevojitet pér t€ vendosur besimin né institucionet tona, pér té nxitur
zhvillimin e ekonomisé dhe pér té rritur pjesémarrjen e gqytetaréve.

Né kuadér té vémendjes sé Autoritetit t&€ Konkurrencés edhe né vitet né vijim, do té
jeté pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullativ népérmjet hartimit té ligjeve dhe
rregulloreve apo amendimeve té tyre, rritja e shkallés sé pérafrimit me direktivat e BE-
sé dhe me standardet e parimet ndérkombétare té€ konkurrencés. Jané identifikuar
nevojat pér pérmirésime t&€ métejshme legjislative né fushén e konkurrencés té cilat
jané pasqyruar edhe né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian. Kuadri ligjor dytésor
i Autoritetit t& Konkurrencés synon té jeté né pérputhje me ndryshimet dhe risité
evropiane, duke pasqgyruar ¢do ndryshim t&€ mundshém te tij, jo vetém si njé detyrim
institucional dhe ligjor né kuadér té procesit t& stabilizim asociimit, por edhe me
objektivat pér ta béré tregun shqiptar té pajtueshém dhe funksional sipas té njéjtave
rregullave dhe parimeve qé veprojné qé Evropé.

VIIl.2 Zhvillimet institucionale

Nga piképamja institucionale, Autoriteti i Konkurrencés synon té zhvillohet si njé autoritet
kompetent g¢ mundéson krijimin dhe realizimin e njé sistemi bashkékohor konkurrence.

Autoriteti i Konkurrencés do té punojé pér sigurimin e burimeve té duhura
financiare, t&€ harmonizohet me mundésiné e realizimit té njé autonomie financiare, si
parakusht i nevojshém pér njé proges vendimmarrje té pavarur.

Té zhvillohen kapacitetet administrative profesionale népérmjet kérkesave té larta pér
marrjen né puné té stafit t&€ ri dhe trajnimin e té gjithé stafit, pér t&€ mundésuar
ekspertizat juridike dhe ekonomike.

Pér pérmbushjen e kétyre synimeve, organet kompetente dhe Kuvendi i Shqipérisé
duhet té béjné ¢’ éshté e mundur gé té rritet autonomia administrative dhe té sigurohet
autonomia né vendimmarrje.

Synime té réndésishme jané edhe zhvillimi i kulturés sé konkurrencés né Shqipéri,
bashképunimi ndérinstitucional dhe ngritja ose forcimi i marrédhénieve me autoritetet
e konkurrencés né rajon e mé gjereé.

Duke ruajtur pavarésiné ligjore né kryerjen e detyrave Autoriteti i Konkurrencés mban
po ashtu marrédhénie té rregullta dhe periodike me Kuvendin e Shqipérisé. Autoriteti
i Konkurrencés raporton periodikisht dhe té paktén njé here né vit né Kuvend né
Komisionin e Ekonomisé. Né raportimin vjetor analizohet puna e béré né harkun e 12
muajve, propozimet pér pérmirésime ligjore apo té politikave gé vijné prej autoritetit si
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edhe dégjohen rekomandimet e Komisionit t& Ekonomisé pér punén e Autoritetit dhe
mbrojtien mé té miré té€ Konkurrencés. Né pérfundim duke pérfshiré té gjitha
kéndvéshtrimet Komisioni i Ekonomisé bazuar né propozimet e béra nga Autoriteti i
Konkurrencés si edhe nga ato té mbledhura né seancén dégjimore Parlamentare
harton njé projekt rezoluté ku shprehen sugjerimet dhe shqgetésimet e konsoliduara
pér punén e Institucionit. Ky dokument diskutohet dhe miratohet né seance plenare
dhe pas kétij gasti kthehet né gur vlerésimi dhe matje té punés sé institucionit si edhe
né njé instrument objektivash perspektive pér t'u zbatuar né punén e ardhshme
vjetore.

Pérveg raportimit vjetor Kuvendi kérkon informacione periodike t€ mbarévajtjes sé
punés té ecurisé sé proceseve si edhe té instrumenteve té zbatimit gé Autoriteti pérdor
né shqyrtimin e géshtjeve emergjente té tregut. Po ashtu Autoriteti €shté palé e thirrur
pér t'u shprehur né té gjitha seancat dégjimore prané Kuvendit kur ka ¢éshtje té
kompetencés tij apo té fushé-zbatimit té tij. Késhtu ka gené rasti i shqyrtimit t& punés
sé disa institucioneve rregullatoré né seanca Komisionesh Kuvendor, ku AK éshté
thirrur té shprehé piképamijet e tij mbi rrugét e bashképunimit té ploté me agjensiné
pérkatése né funksion té ruajtjes sé rregullave té konkurrencés edhe né até sektor.

Njé aspekt i réndésishém i punés soné jané marrédhéniet me geveriné gé pérfshin
kryesisht até gendrore por pa pérjashtuar edhe agjencité e geverisjes vendore. Kjo
sepse njé pjese e madhe e analizave qé béjmé pér hetimet tona kané té béjné me
akte normative ligjore apo nénligjore, té cilat kané burimin e tyre por edhe zbatohen
nga geveria. Késhtu éshté pjese e detyrave tona te shprehemi pér efektin konkurrues
apo jo gé kané kéto akte te reja apo ne fuqi prej kohesh. Mendimet tona jané shprehur
né vendime té cilat i jané pércjellé geverise dhe né raste té€ veganta edhe ministrive
specifike te interesuara pér ¢éshtjen konkrete. Vendimet tona né té tilla raste kané
karakterin e udhézimit dhe géndron né vlerésimin e geverisé nése do t'i pérfshijé ato
né pérmirésimet e saj ligjore t&€ ardhshme. Duhet théné se ky zé i Autoritetit ka ardhur
duke u forcuar dhe konsultimi ka mbetur i hapur me geveriné. Por edhe e anasjelltas
géndron gé d.m.th se edhe geveria nga ana e saj né respekt té parimeve té
ligishmérisé, transparencés dhe gjithé-pérfshirjes duhet té vet kontrollojé punén dhe
vendimet e saj né ményré gé ato té pasqyrojné parimet e konkurrencés sé ndershme
si edhe té pérfshijé Autoritetin e Konkurrencés né konsultime dhe vendimmarrje si palé
té interesuar, sa heré qé pritet té keté reforma ligjore dhe strukturore me efekte mbi
konkurrencen. Mbrojtja e Konkurrencés éshté njé shtyllé gendrore pér ¢do ekonomi té
hapur tregu dhe duhet mbrojtur pa kompromis. Njé aspekt ku ne presim me shume
vémendje dhe pérfshirje nga ana e geverisé dhe ¢do segmenti té saj, jané vendimet
mbi pércaktimin dhe dhénien e licencave apo té drejtave ekskluzive firmave private ne
vend té ish-ndérmarrjeve shtetérore nga geveria. Kéto jané pjesé e kompetencave
tona ligjore dhe ushtrimi i tyre kérkon gé ne té konsultohemi pérpara se ¢do akt i ri te
ndérmerret apo ¢do vendim té béhet né kété aspekt. Kjo do té na lejojé ne, té kryejmé
punén toné por do té ndihmojé edhe kéto kontratat té€ jené mé efigiente pér vendin dhe
pér gytetarét né ¢do rast.

VIII.3 Zbatimi i ligjit

Autoriteti i Konkurrencés vleréson zbatimin efektiv té ligjit si komponenti mé i
réndésishém i politikés dhe veprimtarisé sé tij.
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Pér kéte, vemendja do té pérgendrohet:

1. né rritien dhe pérmirésimin e hetimeve né raste té vecanta. Veprimtaria e tij do té

pérgendrohet duke synuar kontrollin :

e pér té gjitha marréveshjet ndérmjet ndérmarrjeve, vendimet e marra nga grupe
ndérmarrjesh dhe praktikat e bashkérenduara ndérmjet ndérmarrjeve, té cilat kané
si objekt té tyre ose si pasojé kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés,

e e praktikave abuzive me pozicionin dominues, nga njé ose mé shumé ndérmarrje,

e ¢ pérgendrimeve té€ ndermarrjeve, si dhe

e zhvillimin e progedurave investigative né zbatim té ligjit.

2. Pér té forcuar efektivitetin e zbatimit té ligjit né raste té vecanta, Autoriteti do té
zbatojé marrjen e masave administrative ndaj shkeljeve té konkurrencés, duke
pérdorur me efektivitet sanksionet dhe gjobat e dhéna né rastet e abuzimit té pozités
dominuese, karteleve dhe kontrollit t&€ pérgendrimeve. Nga ana tjetér, Autoriteti i
Konkurrencés do té keté né vémendije dhe do té inkurajojé té gjitha bizneset gé ndihen
té diskriminuara né treg té bashképunojné me té. Kur ndérmarrjet marrin pjesé né
marréveshje té ndaluara, por i denoncojné ato dhe ofrojné informacionin e nevojshém
do té trajtohen né njé program té vecanté té lehtésimit té gjobave deri né hegjen e
ploté té sanksioneve ndaj tyre.

Autoriteti e sheh si detyré té tij ndergjegjésimin e sistemit gjygésor pér zbatimin sa
mé té ploté té sé drejtés sé konkurrenceés.

VIil.4 Avokatia dhe rritja e kulturés sé Konkurrencés

Veprimtaria pér nxitien e konkurrencés népérmjet mekanizmave jodetyrues do té
jeté njé ndér aspektet e rendésishme té punés sé Autoritetit t& Konkurrencés. Ajo do
té realizohet népérmjet:

1. pjesémarrjes sé dukshme dhe qgéndrimit pro-aktiv pér hartimin dhe pérsosjen e
legjislacionit, né pérputhje me kérkesat dhe parimet e njé konkurrence té liré dhe
efektive. Institucionet politik-bérése duhet té njoftojné praktikat e tyre ligjore ose aktet
nénligjore prané Autoritetit, pér marrjen e rekomandimeve pérkatése;

2. bashképunimit dhe bashkérendimit me entet rregullatoré, duke i parapriré me
nénshkrimin e memorandumeve té mirékuptimit. Autoriteti i Konkurrencés do te
bashképunojé me entet rregullatore né shqyrtimin e rasteve konkrete, duke marré
ekspertizén mé té miré té rregullatoréve té fushave dhe duke respektuar legjislacionet
pérkatése;

3. vlerésimit té krijimit té njé klime té pérshtatshme biznesi dhe investimesh, si njé ndéer
objektivat mé té réndésishme té Autoritetit t&€ Konkurrenceés;

4. vlerésimit t&€ konsumatoréve dhe shoqatave té tyre, si njé aleat tjetériréndésishém i
Autoritetit. Aq sa konkurrenca ndihmon konsumatorét, po aq konsumatorét mund ta
ndihmojné konkurrencén. Autoriteti i Konkurrencés ka nevojé pér mbéshtetjen dhe
kuptimin nga konsumatorét té interesave qé ata kané, jo vetém né periudhén
afatshkurtér por edhe né até afatgjaté, pér shéndoshjen e konkurrencés dhe njé
zbatim sa mé té miré té legjislacionit né kété fushé. Ligji i konkurrencés dhe zbatimi i
tij éshté aleati mé i miré i konsumatorit;

5. ndérgjegjésimit té publikut dhe medias pér rolin e konkurrencés si njé e miré
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publike pér té gjetur aleatét e vérteté t€ mbrojties sé konkurrencés sé liré dhe té
ndershme né treg;

6. rrities sé aksesit pér informacionin né lidhje me ligjin, politikén dhe veprimtariné e
Autoritetit té Konkurrencés. Publikimi i vendimeve né fagen e internetit, median e
shkruar dhe até elektronike, deri né pérpunimin e njé strategjie komunikimi,
vlerésohen si kushte pér krijimin e njé kulture konkurrence edhe né vendin toné.

VIIL.5 Prioritetet afat-shkurtra té Autoritetit té Konkurrencés

Me asistencén e projektit té financuar nga UNCTAD, Autoriteti i Konkurrencés né
periudhén afatshkurtér do té pérgendrohet né realizimin e rekomandimeve té raportit
té vlerésimit t&¢ UNCTAD si vijon:

> vazhdimi i frymés sé politikés kombétare té konkurrencés drejt standardeve té
BE-sé,

krijimin e kapaciteteve pér njé kontroll efektiv pér ndihmén shtetérore,

rritien e efektivitetit né mbrojtjen e konsumatoréve (kéto dy rekomandime pér
gevering),

reduktimin e kritereve pér zgjedhjen e anétaréve té& Komisionit té
Konkurrenceés,

vazhdimin e pavarésisé sé Autoritetit t&€ Konkurrenceés,

pérafrimin e kuadrit ligjor pér njoftimin e pérgendrimeve,

rritien e ndérgjegjésimit publik pér politikén anti-kartel,

njé politiké me atraktive pér lehtésimin nga gjobat,

luftén kundér karteleve né prokurimet publike né bashképunim me
institucionet e ngarkuara me prokurimet publike dhe anti-korrupsionin,
vazhdimin e forcimit té instrumenteve pér avokatiné e konkurrenceés,

rritien e kulturés sé konkurrencés te operatorét ekonomike,

pérfshirjen e rregullores pér vendimet me angazhime,

rritien e ndérgjegjésimit publik pér kérkesén e biznesit pér zbatimin e ligjit té
konkurrenceés,

rritien e kapaciteteve pér inspektimet,

ngritjen e funksionit té& chief-economist,

ngritien e njé sistemi eficient pér ekzekutimin e gjobave té Autoritetit té
Konkurrencés (rekomandim pér gevering),

njé sistem karriere dhe incentiva pér stafin e Autoritetit t&€ Konkurrencés,
vazhdimin e projekteve té asistencés teknike,

trajnimin e gjyqtaréve dhe

ngritjen e njé biblioteke né Autoritetin e Konkurrencés.

VVVY VVV VVVV VYVVVV Y VY

Bashképunimi mes UNCTAD dhe Autoritetit Shqiptar té€ Konkurrencés do té
konkretizohet me fillimin e njé projekti té asistencés teknike (tetor 2015) dhe qé ka pér
synim zbatimin e rekomandimeve, ngritjen profesionale té stafit té Autoritetit dhe rritjen
e ndérgjegjesimit t&€ biznesit dhe institucioneve té tjera publike mbi réndésiné e
zbatimit té ligjit dhe politikés sé konkurrencés né funksion t€ njé ekonomie tregu
funksionale.
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