| nderuar kryetar i komisionit, Z. Spaho,

Te nderuar zonja dhe zoterinj deputete !

Komisioni | Konkurrencés prezanton né kété seancé, aktivitetin e Autoritetit té
Konkurrences pér vitin 2012 si dhe parashtron para jush prioritet pér vitin gé ka filluar.

Autoriteti i Konkurrencés, gjaté viti 2012, ka vepruar né zbatim té Politikés Kombétare
té Konkurrencés, té Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, dhe té rezolutés sé Kuvendit
té Shqipérisé “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Autoritetit t¢é Konkurrencés pér vitin
2012".

Mbéshtetja dhe inkurajimi i vazhdueshém nga Kuvendi i Shqipérisé dhe Komisioni
Europian kané géné faktoré té réndésishém pér rritien e performancés sé institucionit
dhe vlerésimin e drejté té sfidave pér njé ekonomi sa mé konkurruese.

Institucioni i Konkurrencés ka realizuar misionin e tij si mbikéqyrési i konkurrencés né
tregje, duke rritur forcén zbatuese té ligjit népérmjet pérdorimit té té gjithé instrumentave
ligjoré, duke synuar miréfunksionimin e tregjeve si njé nga kushtet bazé té pérdorimit
me eficencé té burimeve ekonomike té vendit dhe rritjen e mirégénies konsumatore.

Pérmirésimi dhe pérsosja e instrumentave té ndérhyrjeve né treg, si dhe rritja e
efikasitetit té tyre, éshté konsideruar si njé sfidé e vazhdueshme e Autoritetit, pér mé
tepér né kushtet e njé ekonomie me pak ekseperiencé krahasuar me historiné e gjaté té
zhvillimit té vendeve té tjera né ekonominé e liré té tregut.

Kombinimi né ményré sa mé optimale, i instrumentit té saksioneve ndaj ndérmarrjeve
pér praktikat antikonkurruese, né formén e marréveshjeve té ndaluara apo té abuzimit
me pozitén dominuese, me instrumentin e advokacisé dhe kulturés pér nxitjen e
konkurrencés, ka qéné karakteristika kryesore e veprimtarisé sé institucionit té
konkurrencés.

Pérgjaté késaj periudhe kohore, Komisioni i Konkurrencés ka marré 48 vendime:

» 7(shtaté) vendime pér gjoba, nga té cilat 2 vendime me gjoba té rénda pér praktika
antikonkurruese dhe 5 vendime pér gjoba té lehta pér refuzim bashkepunimi pér
realizimin e procedurave hetimore dhe mos njoftimin e pérgéndrimeve;

* 9(nénte) vendime pér autorizimin e kontrollit té¢ pérgendrimeve;

* 5 (pesé) vendime pér dhénie rekomandimesh pér institucionet publike dhe entet
rregullatore né kuadér té advokacisé sé& konkurrencés (pa pérfshiré opinionet e
Komisionit té Konkurrencés té dhena jo né formé vendimi) ;

* 5 (pesé) vendime pér bazén ligjore sekondare;



» dhe vendimet e tjera jané procedurale (pérfshiré vendimet pér hapje hetimi paraprak,
hapje hetimi té thelluar, etj).

Sikurse éshté identifikuar edhe né raportimin e vitit té kaluar, institucioni i konkurrencés
po konsolidon profilin publik, si institucioni gé mbron interesat e atij biznesi, gé kérkon té
zbatojé rregullat e lojés sé tregut.

Numri i ankesave éshté indiktori i drejtépérdrejté i késaj karakteristike institucionale.
Gjaté vitit té kaluar jané depozituar 20 ankesa nga té cilat 14 ankesa kané patur objekt
né pérputhje me ligjin kudrejt 6 rasteve té tilla té paraqgitura né vitin 2011.

Bazuar né objektin e ankesave rezulton se, 7 ankesa jané pér marréveshje té ndaluara
apo sjellje té bashkérenduara, 5 ankesa jané pér abuzimin me pozitén dominuese té njé
apo disa ndérmarrjeve, 2 ankesa jané pér rishikimin e akteve nénligjore té enteve
rregullatore apo té institucioneve té tjera si dhe 6 ankesa gé nuk ishin objekt i ligjit “Pér
Mbrojtjen e Konkurrencés”.

Tregjet pér té cilat adresoheshin kéto ankesa ishin kryesisht: prokurimet publike pér
shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike, i telekominikacionit, i sigurimeve, transporti
publik qytetas i udhétaréve, tregu i shitjies me shumice té vajit vegjetal.

Bazuar né kéto ankesa, si dhe né sinjalet e marra nga mediat apo edhe nga
shgetésimet e ngritura nga anétaré té Parlamentit Shqiptar, Autoriteti i Konkurrencés ka
realizuar monitorime dhe hetime né disa tregje, si né ato té rregulluara, edhe né
tregjet e liberalizuara plotésisht. Mé konkretisht:

Kané pérfunduar procedurat hetimore té trashéguara nga viti 2011 si:

* né tregun e ngarkim/shkarkimit té gazit t& IEngshém natyror né rrugé detare
(mbyllur me penalitet ndaj operatorit pér abuzim me pozitén dominuese)

* tregun e prokurimit t& shérbimit t& ruajtjes dhe sigurisé fizike (mbyllur me
penalitet pér operatorét gé jané vértetuar pjesémarrés né marréveshje té
ndaluara né prokurimet publike);

» tregun e shérbimit té telefonisé fikse té kartave me parapagesé (mbyllur me
rekomandime pér té nxitur konkurrencén né treg drejtuar AKEP-it);

* tregun e transportit detar té€ pasagjereve né portin Vlora 1 (mbyllur duke mos
evidentuar shkelje té ligjit).

Gjaté vitit 2012, kané filluar dhe pérfunduar procedurat hetimore né tregun e
sigurimeve, pér produktin e TPL-sé sé brendshme, ku operatorét e kétij tregu u
penalizuan pér pjesémarrje né marréveshje té ndaluar duke fiksuar gmimin e tregétimit
té policés sé sigurimit.

Gjithashtu, jané né pérfundim té procesit hetimet e thelluara né tregjet:



» prokurimeve publike té ruajtjes dhe sigurisé fizike né gytetin e Korcés
* e prodhimit, importit dhe tregtimit me shumice te vajit té lulediellit;

» transportit t&é udhétareve né gytetin e Tiranés;

* importit, prodhimit dhe té shitjes me shumicé té ¢imentos rifuxho;

Gjaté vitit 2012 jané realizuar monitorime né:

* tregun financiar, me objekt marréveshjet mes bankave dhe ndérmarrjeve té
sigurimit;

» tregu i farérave e fidanéve, tregu i pesticideve dhe i plerave kimike;

* monitorimi i tregut te transportit ajror;

» tregu i importit dhe i shities me shumicé te produkteve ushgimore: sheger, oriz,
vaj ushgimor,

* tregu i importit te grurit;

» tregu i manaxhimit te mbetjeve urbane né landfill-in e Bushatit;

» si dhe monitorohen ndryshimet e strukturave té tregut pér importuesit e gazit té
IEngshém dhe té karburanteve.

Njé nga objektivat kryesore te Autoritetit té Konkurrencés gjaté vitit té kaluar ka géné
rritfa e pavarésisé reale bazuar né rritfen e profesionalizimit, pérshpejtimin e
procedurave si dhe né pérmirésimin e instrumentave investigative  dhe té hetimit.

Pér heré té pare, gjate vitit 2012, jané realizuar né té njéjtén kohé inspektimet né
ndérmarrje té ndryshme si dhe éshté pérmirésuar teknika investigative duke shfrytézuar
teknologjiné e informacionit. Né kété aspekt, sfidé kryesore mbetet rritja e nivelit té
gartésisé sé raporteve dhe argumentimi juridik i veshur me analiza mé té hollésishme
ekonomike dhe mé bashkékohore lidhur me shqyrtimin e rasteve.

Gjaté vitit 2012, Autoriteti i Konkurrencés, ka géné proaktiv pér té realizuar detyrimin
ligjor té kontrollit t&¢ pérgéndrimeve, si instrument i kontrollit té ndryshimeve né strukturat
e tregjeve. Ky géndrim éshté béré i mundur né sajé té bashképunimit me Qendrén
Kombétare té Regjistrimit, ku bazuar né informacionet mbi transaksionet e ndodhura
dhe vlerésimi i tyre nga piképamja e ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, jané iniciuar
procedurat e kontrollit t& pérgendrimeve pér katér raste nga veté institucioni i
konkurrencés, transaksione té cilat nuk ishin njoftuar nga palét. Gjaté vitit jané shqyrtuar
9 raste pérgendrimesh lidhur me pérftimin e kontrollit apo bashkimin e ndérmarrjeve né
tregje té ndryshme (bankar, mediat elektronike, ndértim,etj.), té cilat kryesisht kané
ndodhur jashté territorit t& Shqipérisé.

Konsolidimi i legjislacioni sekondar né zbatim té€ amendimeve té Ligjit “P&r mbrojtjen e
konkurrencés” (i ndyshuar), si dhe pér pérafrimin e legjislacionit shgiptar me té drejtén
europiane né fushén e konkurrencés, ka gqéné njé nga aspektet e punés sé Autoritetit.



Gjaté vitit 2012, Komisioni i Konkurrencés ka miratuar katér akte nénligjore, kryesisht
rregulloret specifike pér pérjashtimin né bllok té marréveshjeve, dhe udhezuesin pér
vlerésimin e kontrollit t&¢ pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve. Procesi i miratimit té
kétyre akteve nénligiore ka géné transparent dhe é&shté realizuar népémjet
konsultimeve publike dhe organizmit té tryezave té rrumbullakta me grupet e interesit.
Puna pér plotésimin dhe pérditésimin e kuadrit ligjor dytésor, éshté realizuar né
pérputhje té Planit Kombétar té Zbatimit t&¢ Masave té Stabilizim - Asocimit dhe né
funksion té plotésimit dhe pérafrimit té legjislacionit dytésor.

Pér realizimin e misionit té tij, Autoriteti i Konkurrencés e konsideron jetike
bashképunimin me entet rregullatore dhe institucionet publike, népérmjet té cilit
zbatohet advokacia, si shtylla e katért e Ligjit. Pér kété géllim jané pérmirésuar mé tej
instrumentat e komunikimit jo vetém né organizimin e tryezave té pérbashkéta né nivel
ekspertésh dhe té bordeve vendimmarrése por, edhe népérmjet takimeve pér té ndaré
shgetésimet apo opinionet midis drejtuesve té institucioneve. Gjate viti 2012 jané
realizuar mbi 5 tryeza té rrumbullakta me entet rregullatore apo me institucionet
géndrore, si me Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP), Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare (AMF), Enti Regullator i Energjisé (ERE), Enti Regullator i Ujit
(ERU), Agjensia e Prokurimeve Publike (APP), etj né té cilat jané diskutuar
problematikat e identifikuar gjaté proceseve té monitorimit apo té hetimeve té tregjeve
respektive. Si rrjedhojé i kétij bashkepunimi jané realizuar njé séré rekomandimesh nga
Komisioni i Konkurrencés si né tregun e energjisé elektrike dhe até té gazit, né tregun e
komunikimit elektronik, prokurimet publike, tregun e sigurimeve, etj.

Krahasuar me vitin 2011, vihet re se gjaté vitit 2012, éshté gati dyfishuar numri i akteve
nénligjore té ardhura pér mendim prané institucionit té€ konkurrencés, nga institucionet
shtetérore, njé tregues ky i réndésishém pér rritjen e advokacisé, si njé instrument pér
té mbrojtur, promovuar dhe nxitur konkurrencén nga ndérhyrjet né treg. Duhet theksuar
se njé rol shumé té réndésishém né kété aspekt ka luajtur theksimi né rezolutén e
Kuvendit i kérkesés drejtuar organeve ekzekutive pér té bashképunuar me Autoritetin e
Konkurerncés pér té shmagur miratimin e akteve qé sjellin kufizime sasiore pér hyrjet
né treg dhe tregtimin apo kufizime té tjera sipas parashikimeve té nenit 69 té Ligjit.

Gjaté vitit té kaluar éshté nénshkruar marréveshja e bashképunimit me Autoritetin e
Aviacionit Civil, i cili ka si objekt bashképunimin e ngushté midis institucioneve pér té
mundésuar monitorimet mbi faktorét gé ndikojné né miré funksionimin e kétij tregu; si
dhe Kontrollin e Larté té Shtetit i cili ka si objekt bashkepunimin pér té evidentuar
marréveshjet e ndaluara né prokurimet publike. Népérmjet, bashképunimit me APP-ng,
Institutin e Trajnimeve té Administratés Publike si dhe me ekspertet e projektit IPA-
2008, u mundésua trajnimi ne njé numér té konsiderueshém té nénpunésve té
institucioneve publike gé realizojné procedurat e prokurimeve publike mbi kuptimin dhe



pérdroimin e “Udhézuesit pér té evidentuar dhe luftuar marréveshjet e ndaluara né
prokurimet publike”.

Aspektet e advokacisé, gjithmoné jané paré té lidhura ngushté me aspektet e rritjes sé
kulturés sé konkurrencés. Risia e vitit t& kaluar ka géné qgé pothuajse té gjitha
rregulloret dhe udhezuesit jané miratuar pasi kané kaluar procesin e konsultimit publik
duke u publikuar né fagen zyrtare té Autoritetit, si dhe sensibilizuar palét e interesit
népérmjet njoftimeve pér mediat, té cilat kané géné koherente pér té gjitha vendimet
finale te Komisionit té Konkurrencés. Pjesé e tryezave konsultative me publikun nuk
kané géné vetem pérfagésuesit e biznesit, por edhe studiot ligjore si pjesé e sistemit té
zbatimit me korrektési té Ligjit “Pér mbrojtjen e konkurrencés”. Gjithashtu, institucioni i
konkurrencés ka pérdorur mundésité e financimit té projektit t& binjakézimit IPA-2008,
pér té forcuar lidhjet me rrjetin akademik té universiteteve né Shkodér dhe Elbasan, si
dhe me pérfagésuesit e pushtetit vendor té tyre.

Eficienca dhe ndikimi real né treg i vendimeve té Komisionit t& Konkurrencés lidhet
ngushtésisht me procesin e rishikimit gjygésor té tyre, pasi pothuajse té gjitha
vendimet gé kané konkluduar me shkelje té ligjit dhe gé pérmbajné penalitete pér
ndérmarrjet i jané nénshruar apelimit né gjykaté. Nése i referohemi statistikave, té cilat
jané mjaft té detajuara né raport, jané apeluar gjithésej 26 vendime té Komisionit té
Konkurrencés, nga té cilat vetem pér 3 prej tyre kané pérfunduar plotésisht procesin e
rishikimit gjygésor. Shume prej tyre jané fituar né shkallén e paré apo né shkallén e
dyté, por vazhdojné té jené né proces dhe 9 raste pérséri jané duke u shqyrtuar né
Gjykatén e Larté.

Por, pértej statistikave, shgetésimi kryesor i Komisionit t& Konkurrencés éshté pérthithja
e filozofisé sé& konkurrencés nga gjygésori, pasi éshté shumé e réndésishme arsyetimi
bazuar né interesin publik té vendimeve té tyre.

Prandaj, sfida kryesore e institucionit té konkurrencés ka géné dhe éshté ndértimi dhe
konsolidimi i instrumentave té absorbimit té filozofisé sé konkurrencés nga anétarét e
gjygésorit té té gjitha niveleve. Pér kété géllim, gjaté vitit 2012 jané realizuar trajnime
me gjygétarét né bashkepunim mé Shkollén e Magjistraturés dhe me ekspertét e
projektit t& binjakézimit té financiar nga bashkimi Europian.

Forcimi i kapaciteteve institucionale é&shté konsideruar si instrumenti i rrites sé
pavarésisé sé instutucionit t& konkurrencés. Shtimi jo vetém né numér, por edhe
investimi duke pérdorur buxhetin dhe financimin e Bashkimit Europian, jané rrugét e
pérdoruara pér realizimin e kétij objektivi edhe pér vitin 2012. Gjaté vitit t& kaluar i gjithé
stafi i Autoritetit, népérmjet projektit te binjakézimit, éshté trajnuar sipas programit te
miratuar nga partnerét (gjithésej 118 dité trajnimesh). Gjithashtu, jané realizuar trajnime



té fokusuara né pérdorimin e analizat ekonometrike pér trajtimin e praktikave
antikonkurruese.

PRIORITETET PER VITIN 2013

Autoriteti i Konkurrencés pér pércaktimin e prioriteteve bazohet né vlerésimin objektiv té
eksperiencave dhe problematikave té vitit té kaluar si dhe né identifikimin e sfidave té
sé ardhmes, duke u udhéhequr nga vizioni i Komisionit t& Konkurrencés, pér njé rritje té
vazhdueshme té efektivitetit t& ndérhyrjeve né treg té institucionit té konkurrenceés.

Forcimi i instrumentave té bashké&punimit mé gjygésorin do té jeté njé nga prioritet pér
vitin e ardhshém té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, pasi veté eksperienca jo pozitive me
gjygésorin gjaté vitit té kaluar, shtron si domosdoshméri pércjellien dhe absorbimin e
filozofisé sé konkurrencés, si njé fenomen bashkéshogérues i ekonomisé sé tregut, ku
mosrespektimi i lojés sé liré té operatoréve né treg rrit ndjeshém kostot e té mirave
publike dhe pér rrjedhojé ul mirégénien konsumatore.

Sfidat e sé ardhmes jané orientuesit e ndértimit té strategjive nga Komisioni i
Konkurrencés, jo vetém per mbrojtien e konkurrences, por edhe pér té rritur rolin e
Autoritetit per promovimin dhe nxitjen e saj si njé nga rrugét e sigurta pér rritjen
ekonomike té vendit.

1. Zbatimi i ligjit té konkurrencés

Objekti i punes sé institucionit té konkurrencés gjaté vitit 2013 éshté pérfundimi i
procedurave hetimore té nisura gjaté vitit té kaluar, vazhdimi i monitorimeve, si dhe
leximi né ményré sa mé optimale té té gjithé shenjave gé vijné nga ankesat, mediat e
shkruara apo vizive, komuniteti i biznesit apo konsumatori.

Fillimi i 2013 tregoi pér njé rritje t& ndjeshme té numrit té transaksioneve té shit/blerjes
sé aksioneve té njoftuara prané Autoritetit t¢ Konkurrencés. Edhe gjaté kétij viti do té
vazhdojé bashképunimi me QKR pér té identifikuar transaksionet e pérgéndrimeve gé
nuk jané njoftuar, i cili pérbén jo vetém njé instrumént té zbatimit té ligjit, por edhe njé
instrument té forcimit té kulturés ndaj ligjit té konkurrencés tek komuniteti i biznesit.

2 Pérafrimi i legjislacionit

Njé aspekt té réndésishém né procesin e draftimit t& akteve té reja do té jeté hartimi i
njé kuadri nénligjor té pérafruar me legjislacionin europian né fushén e konkurrencés.
Mé konkretisht gjaté vitit 2013 do té pérshtaten dhe miratohen:

1) Rregullorja “Pér kategorité e marréveshjeve né sektorin e transportit ajror”



2) Rregullorja “Pér kategorité e marréveshjeve né shogérité e linjave té transportit té
mallrave”.

3) Udhézimi “Pér kategorité e marréveshjeve né shoqérité e linjave té transportit té
mallrave”.

4) Udhézimi “Mbi sjelljen abuzive perjashtuese e ndermarrjeve me pozite dominuese
ne zbatimin e neneve 8 dhe 9 té Ligjit 9121 daté 23.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”

3. Forcimi i advokacisé dhe i kulturés sé konkurren cés

Né ményré té vazhdueshme Komisioni i Konkurrencés thekson se sa jetike éshté
bashkepunimi real dhe interaktiv midis institucionit té konkurrencés dhe gjithé enteve
rregullatore, si mbikéqyrésit e drejtépérdrejté te tregjeve specifike. Eksperienca e vitit té
kaluar na tregoi se duhet té pérmirésohen instrumentat e komunikimit pér té realizuar
njé mirékuptim dhe bashképunim real me entet rregullatore. Gijithashtu, duhet ti
kushtohet njé vemendje e vecante jo vetem institucioneve té geverisjes gendrore, por
edhe atyre vendore, te cilat luajné njé rol relativ rregullues pér tregjet rajonale.

4. Forcimi i kapaciteteve administrative

Pér Autoritetin e Konkurrencés mbetet sfidé e vazhdueshme forcimi i kapaciteteve
institucionale té cilat konceptohen né dy drejtime kryesore :

Rritja e efektivitetit té instrumentave investigative nepermjet pérsosjes se metodave,
mjeteve dhe menyrave té investigimit, bazuar ne teknologjine e informacionit pér
zbulimin kryesisht t& marréveshjeve té ndaluara.

Forcimi i kapaciteteve administrative nepermjet rritjes se shkallés sé profesionalizmit té
personelit duke konsoliduar instrumentat e analizave ekonomike pér té identifikuar
ndérlidhjet midis faktoreve gé kané rol pércaktues né njé praktiké antikonkurruese.

Ju faleminderit per vemendjen tuaj !



