| nderuar Z. Brace, Kryetar i Komisionit,
Té nderuar zonja e zotérinj deputeté, anétaré té Komisionit,

Duke ju falenderuar pér mbéshtetjen tuaj té vazhdueshme, mé lejoni té parages né emér
té Komisionit té Konkurrencés aspektet kryesore té aktivitetit té Autoritetit té
Konkurrencés pér vitin 2015, raporti i ploté i té cilit, i éshté paraqitur kétij Komisioni té
nderuar né fund té muajit shkurt.

Gjaté vitit 2015, veprimtaria e institucionit té konkurrencés ka géné né zbatim : té Ligjit
“Pér mbrojtjen e konkurrencés” dhe Politikés sé Konkurrencés, duke trajtuar me kujdes
ankesat si impulsi kryesor mbi problematikat gé shfagen né tregje; té Rezolutés sé
Kuvendit mbi veprimtariné e Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér vitin 2014, si dhe té detyrave
té pércaktuara né raportet e progresit nga Bashkimi Europian.

Gjithashtu, institucioni 1 konkurrencés ka funksionuar né zbatim té normave dhe
praktikave mé té mira té adminstratés publike dhe té sé& drejtés europiane té
konkurrences.

Népérmjet veprimtarisé sé tij, Autoriteti i Konkurrencés, ka synuar pér njé treg sa mé
funksional, i cili nuk mund té realizohet pa mundésuar gjithépérfshirjen e té gjithé
aktoréve dhe faktoréve té tregut.

Né kété kéndvéshtrim, miréfunksionimi i tregjeve kérkon kujdesin si pér mirégenien e
konsumatoréve, ashtu edhe pér t'i béré tregjet sa mé konkurruese dhe té hapura pér
hyrjet e reja.

Kjo karakteristiké e ligjit t&¢ konkurrencés pérbén njé nga aspektet e pérhershme té
veprimtarisé sé institucionit té konkurrencés dhe qé kérkon bashképunimin real e té
vazhdueshém me Kuvendin, institucionet gendroré dhe vendoré, entet rregullatore,
bizneset e organizatat e tyre, si dhe shoqatat e mbrojtjes sé konsumatoréve.

Gjaté vitit 2015, Shqipéria ka marré njé vlerésim pozitiv nga mbikéqyrésit ndérkombétaré
té shprehur né konkluzionet e raportit té progresit t& Bashkimit Europian pér Shqipériné :
“Shqgipéria ka shénuar progres té moderuar né fushén e politikés sé konkurrencés”. Mé
konkretisht, jane vlerésuar pozitivisht kapacitetet administrative té& Autoritetit té
Konkurrencés, me nje “nivel té miré ekspertize” duke shénuar né kété ményré progres né
kapacitetet e institucionit pér zbatimin e ligjit.

51 Vendime té Komisionit té Konkurrencés té ndérmarra gjaté 2015-tés pasqyrojné
veprimtariné shumé dimensionale té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, té cilat jané ndérmarré
né zbatimit té Ligjit dhe né pérgjigje kryesisht té ankesave, duke synuar njé efekt real pér
rivendosjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg.

Mé konkretisht pér sjelljet antikonkurruese jané marré:



6 vendime pér marréveshje té ndaluar ;

3 vendime pér abuzimin me pozitén dominuese;

1 vendim pér masa té pérkohéshme ndaj njé ndérmarrje;
11 vendime mbi kontrollin e pérgéndrimeve;

11 vendime me rekomandime nga vlerésimet e akteve ligjore té institucioneve té tjera
publike dhe enteve rregullatore;

3 vendime mbi miratimin e akteve nénligjore té konkurrencés;
1 vendim pér pérjashtimin e marréveshjeve.
Vendimet e tjera kané mundésuar realizimin e procedurave.

Gjaté vitit 2015 jané pérfunduar rastet hetimore té filluara né vitit 2014 si né:

v’ tregun e prokurimeve publike né ndértimin e Unazés sé Re té Tiranés;
tregun e prodhimit, importit dhe té shitjes me shumicé e pakicé té karburanteve;
tregun e komunikimeve elektronike;
tregun e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve nga OSHEE;
tregun e importit dhe té shitjes me shumicé té cigareve té fabrikuara;
tregun e prodhimit dhe shitjes me shumicé té vezéve,
tregun e transportit detar té pasagjeréve, si dhe;
tregun e shérbimit té hotelerisé.
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Gjithashtu, gjaté vitit t& kaluar jané realizuar procedurat hetimore dhe monitoruese né
tregun bankar; tregun e importit dhe shitjes me shumicé té gazit té |éngshém; tregu i
prokurimeve publike té shérbimit té sinjalistikés dhe ai i ruajtjes fizike.

Pér secilin rast jané dhéné vendimet pérkatése, té cilat jané vendime me detyrime pér
ndérmarrjet, rekomandime pér entet rregullatore apo me masa té pérkohéshme sipas
specifikave té ¢éshtjeve.

Numri i ankesave té adresuara prané Autoritetit t& Konkurrencés gjaté vitit 2015 éshté 50
kundrejt 33 ankesave té depozituara gjaté vitit 2014. Megjithése vetém 25 prej tyre kané
géné objekt i ligjit t¢ konkurrencés, né térésiné e tyre, ankesat kané mundésuar
identifikimin e problematikave né tregje.

Qasja ligjore dhe institucionale pér té shqyrtuar pa vonesé ¢cdo ankesé sipas objektit té
Ligjit dhe bashképunimi me institucionet e tjera pér t'i dhéné zgjidhje problematikés sé
tregjeve, ka sjellé njé rritje té besimit publik té institucionit t& konkurrencés.



Referuar ankesave té ndara sipas sektoréve rezulton se numri mé i madh ka gené né
tregun e komunikimeve elektronike, ku gjaté vitit té kaluar ishin 22 ankesa té
operatoréve & operojné né tregun pérkatés kryesisht pér céshtje té rregullimit nga
autoriteti rregullator (AKEP).

Ankesat né sektorin e medias audiovizive me pagesé, kryesisht lidhur me detyrimin e
operatoréve televizivé pér té transmetuar pa pagesé né platformat dixhitale ose kabllorét,
pérbén njé treg i cili nuk ka géné mé paré objekt i veprimtarisé. Pér kété arsye, Autoriteti i
Konkurrencés ka filluar monitorimin e tregut pér t& dhéné vendimet pérkatése pér hapjen
e tregut pér konkurrencé dhe hegjen e té drejtave ekskluzive té transmetimit té
televizioneve kombétare dhe lokale pér t'i vendosur operatorét né kushtet e “barazisé né
treg”.

Prokurimet publike mbeten shqgetésuese né kéndvéshtrim té konkurrencés,
problematika e té cilés i referohet prokurimit t& shérbimit té rojeve fizike, madhésisé sé
loteve, si dhe kritereve té vecanta né procedurat e prokurimit. Ka patur raste qé
institucionet publike kané kérkuar ndérhyrjen e Autoritetit t¢ Konkurrencés né rastet e
dyshuara pér kufizim té konkurrencés né treg.

Vlen pér t'u pérmendur roli pro-aktiv i Kontrollit té Larté té Shtetit né rastin e denoncimit té
njé marréveshje t¢ mundshme té ndaluar né prokurimin publik t¢ Unazés sé Re té
Tiranés si dhe bashképunimi pér rastin e sinjalistikés, apo dy ankesa nga ana e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve pér procedurat e prokurimit publik t& shérbimit e-taxation
dhe shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé fizike.

Sektori i energjisé elektrike, gjithashtu ka shfaqur probleme né funksionimin e tij dhe
pérvec njé procedure té thelluar té hetimit pér blerjen e energjisé nga OSHEE pér
mbulimin e humbjeve, ka patur edhe ankesa kryesisht pér diferencimin e faturimit té
biznesit mes tensionit té ulét dhe tensionit t¢ mesém, si dhe ¢éshtjet e rregullimit té dis-
balancave.

Nisur nga disa monitorime té ndérmarra nga Autoriteti i Konkurrencés ndér vite dhe
problemet e identifikuara pér tregun bankar, Komisioni i Konkurrencés vendosi pér
realizimin e njé strudimi té ploté té kétij tregu, i cili do t¢ mundésojé té adresohen
rekomandimet e duhura pér miréfunksionin e kétij tregu tepér jetik pér ekonominé e
vendit.

Edhe gjaté vitit 2015, né zbatim té detyrave té vendosura nga Kuvendi, Autoriteti i
Konkurrencés ka kryer vlerésimin ex-post té té drejtave té vecanta dhe ekskluzive té
dhéna, pér té cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése né zbatim té parimeve bazé té
konkurrenceés.

Nga shqgyrtimi dhe vlerésimi i kontratave koncensionare, ka rezultuar se pérgjithésisht
gjaté procedurés pér dhénien e koncensioneve vazhdon té mos respektohet detyrimi i
nenit 69 té Ligjit pér té marré vlerésimin e Autoritetit gjaté procedurés sé dhénies sé té
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drejtave ekskluzive. Né kéto kushte, Komisioni i Konkurrencés u detyrua gé té shprehet
me njé vendim mbi detyrimin e zbatimi té kétij detyrimi ligjor nga geveria.

Né vijim té kétij vendimi, Ministria e Transportit dhe e Infrastrukturés depozitoi prané
Autoritetit té Konkurrencés 3 draft marréveshjeve koncensionare, ku kérkohej dhénia e
mendimit t& Autoritetit né lidhje me shkeljen e mundshme té parimeve té konkurrencés.
Né kéto raste, institucioni ka kryer njé vlerésim ex-ante té kétyre draft kontratave
koncensionare, duke dhéné edhe rekomandimet pérkatése.

Gjaté vitit 2015, jané shqyrtuar dhe autorizuar 11 raste pérgendrimesh lidhur me pérftimin
e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve apo krijimin e njé ndérmarrje té re. Pérgendrimet e
ndodhura kané géné kryesisht né tregun financiar dhe nuk jané konstatuar ndryshime né
strukturat e tregut té shkaktuara nga kéto transaksione.

Problematiké vazhdon té jeté shqyrtimi i vendimeve té Komisionit t& Konkurrencés me
gjoba nga sistemi gjygésor gé sipas raportit té progresit té& BE-s€, “vonesat né proceset
gjygésore jané shumé té gjata dhe duhen béré pérpjekje té meétejshme pér té rritur
disponueshmériné dhe cilésiné e trajnimit pér gjyqtarét mbi politikén e konkurrencés”.

Pér té adresuar kété problematiké, e cila éshté shumé jetike pér efektet né treg té
vendimeve té Komisionit té Konkurrencés, jané ndérmarré disa nisma pér trajnimin e
gjyqtaréve duke pérdorur fondet e dy projekteve té BE-sé gjaté viteve té kaluara si dhe té
UNCTAD-it né fund té vitit 2015. Por, problem mbetet vonesa e madhe e shqyrtimit té
céshtjes, e cila zbeh ndjeshém ndérhyrjen e Autoritetit t&¢ Konkurrencés pér rivendosjen e
konkurrenceés sé liré dhe efektive né treg.

Pérgjaté 2015 Autoriteti i Konkurrencés ka vijuar procesin e plotésimit té kuadrit ligjor
sekondar né pérputhje me legjislacionin europian, duke miratuar Udhézimin “Mbi
vlerésimin e kufizimeve vertikale”, Udhézimin “Kushtet dhe detyrimet né rastet e
pérgendrimeve” si dhe Programin e ri té Lehtésimit nga Gjobat. Ky program éshté i
bazuar né pérvojat mé té mira té autoriteteve homologe, té cilat kané pasur sukses né
zbulimin e praktikave anti-konkurruese né rastet e marréveshjeve té ndaluara, duke
ofruar lehtésim té ploté ose té pjesshém pér ndérmarrjet gé do té bashképunojné me
Autoritetin e Konkurrencés.

Gjaté vitit 2015 jané pérmirésuar instrumentet e hetimit té befasishém dhe jané realizuar
njé séré inspektimesh té befasishme si dhe jané trajnuar inspektorét me pajisjet mé té
fundit té inspektimeve Forensic. Por, pérséri pamundésia pér té gjetur evidenca direkte
shtron si njé prioritet kryesor rritien e ekspertizés jo vetém pér investigimet, por edhe pér
analizat e thelluara ekonomike pér té identifikuar sjelljen e firmave né treg.

Gjaté vitit 2015, Autoriteti i Konkurrencés ka géné objekt analize né njé sesion té vecanté
gjaté Asamblesé vjetore t€ UNCTAD, né Gjenevé. Kjo analizé bazohej né raportin e
vlerésimit (Peer Review), té Ligjit e Politikés sé& Konkurrencés dhe té praktikés zbatuese
té Autoritetit Shqgipétar té Konkurrencés, si dhe né debatin interaktiv midis ekspertéve
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ndérkombétar dhe pérfagésuesve té Autoritetit. Ky proces vlerésimi éshté kérkuar né
ményré vullnetare nga Autoriteti dhe si njé rast suksesi u konkludua me njé projekt
asistence té financuar nga UNCTAD. Rekomandimet e kétij raporti do té& pérdoren pér té
rritur bashké&punimin ndérinstitucional me entet rregullatore dhe institucionet e tjera
publike.

Té nderuar zonja e zotérinj deputeté !

Pércaktimi i prioriteteve pér vitin 2016 merr né konsideraté eksperiencat pozitive dhe
jopozitive me té cilat éshté ballafaquar Autoriteti i Konkurrencés gjaté aktivitetit té
pérditshém pér zbatimin e Politikés dhe té Ligjit té Konkurrencés, por jo vetém.

Zbatimi i rekomandimeve té UNCTAD-it, do té pérbejné drejtimet kryesore té aktivitetit té
Autoritetit pér té pérmirésuar performancén institucionale, si dhe do té shérbejné si njé
platformé bashképunimi me té gjithé faktorét e tjeré kyc pér pérmirésimin e zbatimit té
Politikés sé Konkurrencés.

Sikurse éshté argumentuar edhe né kété raport, eficensa e Vendimeve té Komisionit té
Konkurrencés éshté né funksion té vendimeve té gjygésorit si dhe té shkallés sé marrjes
né konsideraté té rekomandimeve @é i adresohen enteve rregullatore dhe institucioneve
publike, politikbérése dhe ekzekutive. Prandaj, ky aspekt i zbatimit té Ligjit ka gené né
fokus kryesor pér pércaktimin e prioriteteve pér vitin gé sapo ka filluar.

Promovimi i njé ambienti pro konkurrues kérkon jo vetém zbatimin e Ligjit “P&r mbrojtjen
e konkurrencés” por edhe zbatimin e té gjithé legjislacionit shgiptar gé ndikon
konkurrencén né treg. Ky éshté njé tjetér faktor i marré né konsideraté pér pércaktimin e
prioriteteve.

Forcimi i zbatimit té Ligjit, si ndaj operatoréve ashtu edhe ndaj fasilitoréve té tregut, né
funksion t& mbrojtjes sé konkurrencés sé liré dhe efektive né treg;

debati publik dhe miratimi dokumentit té Politikés sé& Konkurrencés; plotésimi kuadrit
nénligjor; zbatimi i projekteve té asistencés teknike né funksion té rrities dhe forcimit té
kapaciteteve administrative jané sfidat kryesore té Autoritetit t& Konkurrencés pér vitin
2016.

1. Zbatimi i ligjit té konkurrencés

Pérfundimi i hetimit t& pérgjithshém né sektorin bankar mbéshtetur né metodologji dhe
praktika té konsoliduara té hulumtimit té tregut, mbetet rasti kryesor pér Autoritetin pér
vitin 2016.



Pérfundimi i rasteve hetimore dhe té monitorimit té nisura gjaté vitit té kaluar si: né tregun
e prokurimit publik té sinjalistikés rrugore; tregun e prodhimit t€ quméshtit e
nénprodukteve té tij; tregu i mediave me pagesé, i cili éshté njé treg i rregulluar dhe do té
bashképunojmé me AMA; tregu i shérbimit té teknologjisé sé informacionit (software dhe
hardware) né procedurat e prokurimit publik etj.

Gjithashtu, né funksion té forcimit t& zbatimit té Ligjit t¢ Konkurrencés dhe té rritjes sé
besimit tek komuniteti i biznesit dhe i konsumatorit, institucioni i konkurrencés do té
trajtojé té gjitha ankesat nga operatorét e tregut apo faktoré té tjeré, duke pérdorur
instrumentet ligjore dhe né respektim té afateve, pér rivendosjen e konkurrencés.

2. Pérafrimi dhe pérmirésimi i legjislacionit

Pér vitin 2016 jané identifikuar nevojat pér pérmirésime té métejshme legjislative né
fushén e konkurrencés té cilat jané pasqyruar edhe né Planin Kombétar pér Integrimin
Europian 2016-2020.

Kuadri ligjor dytésor i Autoritetit t&é Konkurrencés pér vitin 2016 do té plotésohet me akte
té tjera nénligjore dhe konkretisht: Udhé&zimin “Pér procedurat e thjeshtézuara né rastet e
pérgendrimeve”, si dhe Udhézimin “Mbi procedurat e angazhimeve” té cilét ishte pjesé e
njé nga rekomandimet e UNCTAD

3. Rritja e advokacisé dhe bashképunimi ndérinstitucional

Prioriteti kryesor pér vitin 2016 é&shté bashképunimi me Shkollén e Magjistraturés pér
trajnimin e gjygétarve, pér njé njohje sa mé té ploté té vecorive té ligjit té konkurrencés si
dhe té drejtés europiane né kété fushé.

Gjithashtu, bashké&punimi me Komisionin e Ekonomisé pér té kthyer né njé plan pune
rekomandimet e Autoritetit t¢ Konkurrencés, kérkesé kjo e Komisionit Europian gjaté
takimit t& nénkomitetit pér aspektet e tregut té brendshém, si dhe rekomandimet e
UNCTAD pér njé treg sa mé konkurrues.

Gjaté vitit 2016, pérparési ka procesi i konsultimit té draftit t¢ dokumentit té Politikés
Kombétare té Konkurrencés me stafet akademike té fakulteteve juridike dhe ekonomike,
me komunitetin e biznesit dhe konsumatorit, entet rregullatore, politikébérésit dhe
ekzekutivin. Gjithépérfshirja né kété diskutim publik éshté konsideruar si instrumenti mé
efikas pér forcimin e advokacisé dhe kulturés sé konkurrencés. Né pérfundim té térhegjes
sé opinionit nga té gjithé palét e interesit, procesi do té pérfundojé me miratimin nga
Komisioni i Konkurrencés té dokumentit t& Politikés sé Konkurrencés.



Bazuar edhe né rekomandimet e UNCTAD, me géllim rritjen e eficensés né luftén kundér
karteleve né prokurimet publike, do te bashképunohet me institucionet e ngarkuara me
prokurimet publike dhe antikorrupsionin;

Do té forcohen instrumentat pér advokacisé sé konkurrencés népérmjet njé bashképunimi
real, pérmes debatit dhe konsultimit me entet rregullatore dhe institucionet e tjera
vendimmarrése;

Do té organizohen tryeza informuese me komunitetin e biznesit né garget kryesore té
vendit pér rritjen e kulturés sé konkurrencés, ndérgjegjésimin e operatoréve ekonomiké
duke prezantuar programin e lehtésimit nga gjobat si dhe politikén e konkurrencés.

4. Forcimi i kapaciteteve administrative

Pérmirésimi i kapaciteteve investiguese dhe realizimi i analizave té thelluara ekonomike
gé mundésojné vlerésimin e sjelljes sé firmave né treg, pérbéjné sfidat e vazhdueshme
pér forcimin e kapaciteteve institucionale té Autoritetit té Konkurrencés.

Forcimi i kapaciteteve administrative népérmjet trajnimeve té planifikuara sipas kérkesave
té drejtorive dhe rekomandimeve té Komisionit Evropian né Progres Raportin e fundit, do
té realizohet népérmjet pjesémarrjes né seminaret trajnuese gé do té organizohen nga
RCC(OECD), ICN, UNCTAD etj.

Pér vitin 2016 Drejtoria e Burimeve Njerézoré ne bashképunim me Drejtoret e Drejtorive
ka hartuar planin e zhvillimit profesional pér ¢cdo népunés, i cili pérbén edhe njé nga
rekomandimet e raportit t&¢ UNCTAD. Pér kété arsye éshté hartuar grafiku individual i
trajnimeve me temat e nevojshme qge do te realizohet njé pjesé nga Shkolla e
Administratés Publike, njé pjesé nga profesoré te universiteteve shgiptare e nga
organizatoré te huaj.
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