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1. HYRJE!
1.1. Konteksti

Né gershor 2014, Késhilli Evropian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat. Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit (MSA) ka gené né fuqi gé prej prillit 2009 dhe Shqipéria ka plotésuar
miré detyrimet e saj. Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik midis BE-sé dhe Shqipérisé ka
vijuar népérmjet strukturave pérkatése né pérputhje me MSA-né. Qeveria u angazhua né
ndérmarrjen e reformave gé lidhen me BE-né dhe vazhdoi té béjé pérparim né plotésimin e
objektivave té identifikuara né pesé prioritetet kyce pér hapjen e negociatave pér anétarésim.

1.2. Pérmbledhje e raportit

Né lidhje me kriterin politik, duke kapércyer polarizimin e méparshém, Kuvendi i Shqgipérisé
ka miratuar me unanimitet ndryshimet kushtetuese, pér té filluar njé reformé té thellé dhe
gjithépérfshirése né sistemin e drejtésisé dhe pér pérjashtimin e té dénuarve pér vepra penale
nga detyrat publike. Duke pasur parasysh zgjedhjet e ardhshme té pérgjithshme qé do té
mbahen né vitin 2017, Shqipéria pritet té miratojé né kohén e duhur ndryshimet né Kodin
Zgjedhor dhe reformat gé lidhen me té. Kéto duhet té adresojné, né vecanti, mungesén e
paanésisé politike dhe profesionalizmit té administratés zgjedhore. Miratimi i ligjit pér
ngritien e Kaéshillit Kombétar pér Shogériné Civile siguroi kornizén e nevojshme pér
konsultime mé té strukturuara me organizatat e shogérise civile.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur lidhur me reformén né administratén publike. Ka
vazhduar zbatimi, né ményré mé transparente, i procedurave pér rekrutimin e népunésve
civilé, si dhe i strategjive pér reformén né administratén publike e pér reformén né
menaxhimin e financave publike. Pérparimi i métejshém éshté kyc pér té konsoliduar arritjet
drejt njé administrate publike mé eficente, té depolitizuar dhe profesionale.

Sistemi gjyqgésor né Shqipéri éshté deri diku i pérgatitur. U miratuan ndryshimet kushtetuese
gé lidhen me organizimin dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé. Kjo i hap rrugén reformés
sé ploté dhe gjithépérfshirése né sistemin e drejtésisé. Gjithashtu, ka avancuar puna pér
legjislacionin zbatues pérkatés: u miratua ligji pér rivlerésimin (verifikimin) e gjyqgtaréve,
prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré, si dhe njé séré ligjesh té réndésishme, té nevojshme pér
riorganizimin institucional té strukturave gjyqésore. Pérvec késaj, jané né faza té ndryshme té
pérgatitjes rreth 40 projektligje té tjera. Nevojitet pérparim i métejshém pér miratimin dhe
zbatimin e kétij legjislacioni. Dhénia e drejtésisé vazhdon té jeté e ngadalshme dhe inefigente;
korrupsioni mbetet i pérhapur né té gjithé sektorin.

Né lidhje me luftén kundér korrupsionit, Shqipéria éshté deri diku e pérgatitur. U miratua ligji
pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Prokurorét dhe policia kané rritur aksesin né regjistrat
elektroniké kombétaré publiké, me géllim shkémbimin e informacionit sensitiv dhe rritjen e
eficencés sé hetimeve. Nevojitet pérparim i métejshém pér krijimin e njé historiku té
géndrueshém (track record) té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve. Nevojiten mé
shumé pérpjekje pér té luftuar korrupsionin né nivel té larté. Hetimet proaktive, vlerésimet
sistematike té riskut dhe bashképunimi ndérinstitucional duhet té pérmirésohen. Korrupsioni
mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz.

1 Ky raport mbulon periudhén nga tetor 2015 deri né shtator 2016. Ai bazohet né t& dhéna té marra nga né njé
larmi burimesh, pérfshiré kontributet e Qeverisé shqiptare, Shtetet Anétare té BE-sé, raportet e Parlamentit
Evropian dhe informacione nga organizata t& ndryshme ndérkombétare dhe jo-geveritare. Si rregull,
legjislacioni apo aktet gé jané ende né fazé pérgatitje ose né pritje t& miratimit nga Kuvendi nuk merren né
shqyrtim.



Né lidhje me luftén kundér krimit té organizuar, vendi ka arritur njé faré niveli pérgatitjeje. U
bé njéfaré pérparimi, sidomos né identifikimin dhe asgjésimin e plantacioneve me kanabis.
Policia u modernizua dhe u rrit bashképunimi ndérkombétar policor, sidomos me Europol-in.
Megjithaté, bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé duhet té forcohet mé tej pér té
shpérbéré rrietet kriminale né ményré mé efektive. Numri i dénimeve té formés sé preré pér
rastet e krimeve té organizuara éshté ende i ulét, duke shénuar vetém njé rritje té lehté né vitet
e fundit. Hetimet financiare né lidhje me grupet e organizuara kriminale nuk jané zhvilluar né
ményré sistematike dhe efektive. Historiku i ngrirjes dhe konfiskimit té pasurive té fituara né
meényré té paligjshme mbetet shumé i ulét.

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté gjerésisht né pérputhje me standardet
evropiane. Shqipéria ka ratifikuar pjesén mé té madhe té konventave ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Megjithaté, zbatimi i mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
mbetet pér t’u pérforcuar. Lidhur me lirin€ e shprehjes, Shqipéria ka njé faré niveli té
pérgatitjes/ &shté mesatarisht e pérgatitur. Atmosfera e pérgjithshme éshté e favorshme pér té
ushtruar liriné e shprehjes, por kérkohet njé zbatim mé i miré i legjislacionit. Pavarésia e
autoritetit rregullator dhe transmetuesit publik duhet té forcohet akoma mé tej dhe duhet té
rritet transparenca e reklamave shtetérore né media. Shqgipéria ka ndérmarré masa pér té
trajtuar céshtjen e kthimit ose kompensimit té pronave té konfiskuara gjaté kohés sé
komunizmit. Eshté miratuar ligji i ri gé parashikon ngritjen e njé mekanizmi kombétar pér
kompensimin. Procesi i regjistrimit té pronave gjithashtu duhet té ¢ohet pérpara. Kushtet e
jetesés pér romét dhe egjiptianét? duhet té pérmirésohen. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té
zhvilluar njé historik té rasteve kundér diskriminimit. Mekanizmat institucionale pér
mbrojtjen e té drejtave t& fémijés dhe pérballjen me dhunén me bazé gjinore mbeten té
pamjaftueshme. Legjislacioni lidhur me drejtésiné pér t€ miturit mbetet pér t’u pérafruar me
standardet ndérkombétare.

Shqipéria ka vijuar té keté njé rol konstruktiv dhe proaktiv né bashképunimin rajonal dhe
mban marrédhénie fqinjésie t& mira né pérputhje me zotimet e saj té¢ marra né kuadér té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Pér sa i pérket kriterit ekonomik, Shqgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e
njé ekonomie tregu funksionale. U bé njéfaré pérparimi né pérmirésimin e bilancit buxhetor,
luftén kundér informalitetit dhe reformén e sektorit té energjisé elektrike. U pérshpejtua rritja
ekonomike dhe u pérmirésua gjendja e tregut té punés, por niveli i papunésisé mbetet ende i
larté. Borxhi publik éshté i larté dhe ende nuk ka filluar t& ulet, ndérsa vazhdojné
mosrealizimet e pérséritura té shpenzimeve publike pér investime. Sektori financiar éshté i
géndrueshém. Megjithaté, sektori bankar éshté ende i ngarkuar me kredi me probleme dhe
kreditimi po rritet me ritme té ngadalta. Aktet ligjore gé lidhen me biznesin jané té
pavolitshme dhe mangésité né sundimin e ligjit vazhdojné té pengojné investimet. Reforma né
vazhdim e sistemit té drejtésisé pritet té keté njé ndikim thelbésor né mjedisin e biznesit.

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes, né lidhje me kapacitetin e saj pér té pérballuar
presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda Bashkimit. U bé njéfaré pérparimi
vecanérisht lidhur me pérmirésimin e arsimit té larté dhe até profesional. Megjithaté, cilésia e
arsimit duhet t€ rritet n€ té€ gjitha nivelet pér t’i pajisur njerézit me aftési dhe njohuri né
pérputhje me nevojat e tregut té punés. Kané nisur pérpjekjet pér té pércaktuar prioritetet né

2 Té gjitha kéto grupe pérfshihen nén termin e pérgjithshém “Romé” né Kuadrin e BE-sé pér Strategjité
Kombétare té Integrimit té Roméve.



investimet né infrastrukturé, por mangésité né infrastrukturén e transportit, té energjisé dhe
até digjitale vazhdojné té pengojné konkurrueshmériné dhe té kufizojné tregtiné. Tregtia me
jashté éshté nén potencial dhe éshté e pérgendruar né disa sektoré, duke e béré ekonominé mé
té cenueshme. Kapacitetet pér kérkim, zhvillim dhe inovacion mbeten té uléta.

Shqipéria vazhdoi pérafrimin e legjislacionit té saj me kérkesat e BE-sé né njé séré fushash,
duke rritur késhtu aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Né shumé
fusha, vendi éshté mesatarisht i pérgatitur, si pér shembull né kontrollin financiar, ose ka
njéfaré pérgatitje, duke pérfshiré fushat e prokurimit publik dhe statistikave. Shqipéria do té
keté nevojé té vazhdojé pérpjekjet e saj né lidhje me pérgatitjet e pérgjithshme pér miratimin
dhe zbatimin e acquis-é té BE-sé. Ajo duhet té vazhdojé punén pér zhvillimin e rrjetit té
transportit dhe té energjisé, gjithashtu me géllim pérmirésimin e lidhjeve né té gjithé rajonin.
Kapaciteti administrativ dhe standardet profesionale té organeve té ngarkuara me zbatimin e
acquis duhet té forcohen dhe té ruhet pavarésia e organeve rregullatore. Rritja e transparencés
dhe llogaridhénies, né vecanti garantimi i funksionimit efektiv, eficent dhe transparent i
sistemit té prokurimit publik dhe menaxhimit té financave publike vazhdon té jeté céshtje
thelbésore. Shqipéria ka vijuar pérputhjen e ploté me té gjitha géndrimet e deklaratat e
politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé té BE-sé.

Numri i kérkesave té pabazuara pér azil, té paragitura nga shtetasit shqiptaré né Shtetet
Anétare té BE-sé dhe ato té Schengen-it mbetet i larté. Shqipéria duhet t€ marré masa té
menjéhershme dhe té vendosura, duke pérfshiré ato né kuadrin e mekanizmit monitorues pas
liberalizimit té vizave, gé té adresojé kété fenomen né ményré efektive.

2. KRITERI POLITIK
2.1. Demokracia

Zgjedhjet

Vitin e kaluar éshté béré njé faré progresi me ngritjen e Komisionit té Pérkohshém (ad hoc)
Parlamentar pér Reformén Zgjedhore. Kjo reformé pritet qé té adresojé rekomandimet e
nxjerra nga Zyra e OSCE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(OSCE/ODIHR).Eshté e réndésishme qgé reforma té pérfundohet né njé kohé té arsyeshme
pérpara raundit té ardhshém té zgjedhjeve té pérgjithshme.

Né dhjetor, u ngrit Komisioni i Pérkohshém (ad hoc) Parlamentar pér té adresuar mangeésité
né sistemin zgjedhor dhe pér té adresuar rekomandimet e OSBE/ODIHR-it nga zgjedhjet
parlamentare té vitit 2013 dhe ato vendore té 2015. Ké&to mangési pérfshijné mungesén e
paanshmérisé dhe politizimin e administratés zgjedhore, transparencén e financave té fushatés
dhe zgjidhjen e kontestimeve zgjedhore. Komisioni (ad hoc) bashké-kryesohet nga njé
pérfagésues i maxhorancés dhe njé pérfagésues i partisé kryesore opozitare dhe ka anétaré nga
té gjitha grupet parlamentare. Nén asistimin e ekspertéve té caktuar nga partité, komisioni ka
pér detyré hartimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor népérmjet njé gasje gjithépérfshirése.
Prandaj, mandati i tij éshté shtriré deri né gershor. Komisioni ka filluar té pérfshijé
institucionet e tjera pérkatése, partité e tjera parlamentare dhe shogéring civile. Eshté e
réndésishme gé reforma té pérfundohet né njé kohé té arsyeshme pérpara raundit té ardhshém
té zgjedhjeve parlamentare gé do té€ mbahen né vitin 2017.




Kuvendi

Jané béré disa pérparime né funksionimin e Kuvendit gjaté periudhés sé raportimit me
miratimin me konsensus té ndryshimeve kushtetuese pér reformén né drejtési dhe pér
pérjashtimin e shkelésve té ligjit nga funksionet publike. Jané pérmirésuar kontaktet me
zgjedhésit dhe transparenca e gjithé pérfshirja e aktiviteteve parlamentare. Vazhdon puna
ndér-partiake pér reformat kyce, megjithése dialogu politik éshté polarizuar né disa raste.

Né dhjetor, konsensusi ndér-partiak ¢oi né miratimin e ndryshimeve kushtetuese dhe té njé
ligji pér integritetin e té zgjedhurve dhe zyrtaréve té eméruar, duke ndaluar shkelésit e ligjit gé
té mbajné apo drejtojné funksione publike. Ndryshimet e kaluara né shkurt dhe aktet nén-
ligjore né mars ishin garanci pér fillimin e zbatimit brenda afateve ligjore. Efektet paraprake
rezultuan ne doréhegje vullnetare dhe shkarkime nga puna né nivel lokal.

Si shumica ashtu dhe opozita jané angazhuar né aktivitete intensive pérgatitore pér reformat
né drejtési dhe até zgjedhore. Komisioni (ad hoc) pér Reformén né Drejtési kreu njé proces
gjithépérfshirés, transparent, té drejtuar nga ekspertét, duke hartuar njé séré ndryshimesh
kushtetuese dhe ligje shogéruese. Véshtirésité né arritien e kompromisit ndér-partiak
shkaktuan vonesa né pérfundimin e paketés sé reformés. Ndryshimet né kushtetuté u miratuan
me voté unanime né korrik. Vazhdon puna pér miratimin e njé séré aktesh legjislative qé
lidhen me reformén. Mandati i komisionit (ad hoc) pér reformén né drejtési éshté shtriré deri
né fund té vitit 2016. Komisioni (ad hoc) pér Reformén Zgjedhore u ngrit né dhjetor dhe
mandati i tij gjithashtu éshté shtriré deri né fund té vitit 2016. Parlamenti miratoi 14 ligje qé
kérkojné njé shumicé té cilésuar, pérfshiré edhe ndryshimet né Kodin Penal dhe Kodin e
Punés. Nga té gjitha ligjet e miratuara gjaté periudhés sé raportimit, rreth njé e treta ka marré
mbéshtetjen e opozités (pér periudhén e méparshme té raportimit, vetém 16 nga 173 ligje
siguruan mbéshtetje ndér-partiake).

Megjithaté, polarizimi politik mbeti né nivel té larté, duke penguar si dialogun politik ashtu
dhe proceset teknike. Né disa raste, opozita ka bojkotuar pjesérisht dhe pér njé kohé té
shkurtér Parlamentin. Etika parlamentare nuk i pérmbush dispozitat rregullatore dhe
pritshmérité e publikut. Pritet t€ miratohet kodi i etikés, i cili ka gené né proceduré
parlamentare gé nga fillimi i vitit 2016.

Né mars dhe prill, parlamenti dorézoi kérkesat pér té shqyrtuar nése tre anétarét e parlamentit
(deputetét) nga maxhoranca geverisése kishin respektuar rregullat kushtetuese gé rregullojné
mandatin e tyre. Shqyrtimi i mandatit té njé deputeti erdhi si rezultat i njé vendimi té Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese ka ende pér té dhéné vendimet pér dy deputeté te tjeré. Njé
deputet nga njé parti e vogél humbi mandatin e tij pasi u arrestua, ndérsa njé tjetér deputet nga
maxhoranca dha doréhegjen né tetor né pérgjigje té akuzave pér afera kriminale né té
shkuarén. Dy deputetét presin vendimet e Gjykatés sé Larté.

Né dhjetor u zgjodhén dy anétaré t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe né janar u emérua
njé anétar i Bordit té Autoritetit pér Mbikéqgyrjen Financiare. Katér anétaré té Autoritetit
Audio-vizual té Medias dhe njé anétar i Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé u
zgjodhén né korrik. Kuvendi ka refuzuar pesé dekrete té Presidentit, duke i kthyer ligjet pér
t’u rishqyrtuar né Parlament (ligji “Pér marréveshjet ndérkombétare”, ligji “Pér median audio-
vizuale”, ligji “Pér pronat”, ligji “Pér arsimin e larté” dhe ligji “Pér turizmin”).




Ligji pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit né BE, té miratuar né mars té vitit 2015
duhet té reflektohet né rregulloren parlamentare. Kapacitetet e Késhillit Kombétar pér
Integrimin Evropian u rritén me shtimin e njé njésie mbéshtetése té dedikuar. Késhilli duhet té
pérmbushé plotésisht rolin e tij si forum pér pérfshirje té gjeré dhe konsultime pér ¢éshtje té
integrimit né BE. Kapaciteti i pérgjithshém i Kuvendit pér té monitoruar zbatimin dhe
pérputhshmériné e ligjit té ri me acquis-in mbetet i kufizuar. Pérvec disa pérpjekjeve,
nevojitet koordinimi métejshém me degét ekzekutive.

Mandatet e dy Komisioneve Hetimore Parlamentare u shtriné né shkurt, prill dhe gershor dhe
né prill u ngritén dy komisione té reja. Tri nga kéta komisione hetimore parlamentare jané
ngritur dhe drejtohen nga opozita. Puna e komisioneve hetimore mbetet tepér konfliktuale dhe
nuk solli rezultate. Mekanizmat e tjeré mbikégyrés mbetén mé pak té shfrytézuara. Parlamenti
zhvilloi njé proces rishikimi mé té strukturuar té raporteve vjetore mbi institucionet e pavarura
dhe miratoi 16 rezoluta. Gjithsesi, duhet té zhvillohet njé sistem gjithépérfshirés pér ndjekjen
dhe monitorimin e rekomandimeve té Kuvendit dhe institucioneve té pavarura.

Né pesé gytete kryesore (Fier, Kukés, Shkodér, Gjirokastér dhe Kor¢é) jané hapur zyra
zgjedhore dhe jané plotésuar me staf parlamentar. Zyra né Korcé funksionon mbi bazén
ndérpartiake. Duhet té garantohet mbulimi i 12 qyteteve.

Transparenca dhe gjithé pérfshirja né punén e parlamentit vazhdon té ndjeké trendin rrités.
Fagja e re e parlamentit, e krijuar né mars, ka pérmirésuar ndjeshém gasjen né dokumentet e
parlamentit. Gjithsesi, nevojitet mé tepér transparencé né nivel komisioni. Komisionet
parlamentare vazhduan konsultimet me palét pérkatése té interesuara, por kérkohet
pérmirésim né njoftimin e hershém dhe ndjekjen. Né néntor u miratua ligji i ri pér ngritjen e
Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile (KKSHC).

Né shkurt u rritén kapacitetet e ekspertéve dhe u miratua rritja e alokimeve buxhetore pér
trajnime, por kapacitetet kérkimore dhe analitike mbetén té kufizuara.

Qeverisja

Qeveria ka vijuar punén pér agjendén e reformave, e pérgendruar kryesisht né adresimin e
pesé prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave dhe stabilizimin e ekonomisé. Eshté béré njé
faré progresi pér koordinimin e politikave dhe né nivel té geverisjes vendore, me miratimin e
ligjit té ri pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. Gjithsesi, nevojiten
pérpjekje té métejshme thelbésore pér té rritur kapacitetet administrative té geverisjes vendore
né ményré gé té pérmbushin kompetencat e tyre té zgjeruara dhe pér t’u siguruar atyre
burimet e nevojshme financiare.

Qeveria mbetet e pérkushtuar pér integrimin né BE dhe ka ndjekur programin e reformave, gé
pérfshin adresimin e pesé prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave pér anétarésim; forcimin
e sundimit té ligjit; dhe trajtimin e ekonomisé jo-formale.

Né maj, geveria miratoi Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015-
2020, gé pércakton piketat strategjike pér pesé vitet e ardhshme. Né néntor éshté ngritur Bordi
pér Integrimin Evropian, i pérbéré nga Ministrat pérgjegjés pér pesé prioritetet kyce, pér té
pérmirésuar koordinimin né funksion té hapjes sé negociatave pér anétarésim né té ardhmen.



Mbetet prezente nevoja pér bashképunim mé té ngushté dhe koordinim né té gjitha nivelet e
geverisjes, me platforma parlamentare dhe té shogérisé civile gé merren me céshtjet e
integrimit né BE. Eshté pérmirésuar koordinimi i politikave me krijimin e Grupeve té
Menaxhimit té Integruar té Politikave né sektorét pilot. Megjithaté, nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té pérmirésuar kapacitetin e grupeve té menaxhimit, sekretariateve té tyre
teknike dhe té Departamentit pér Zhvillim, Financim dhe té Ndihmés sé Huaj, qé éshté organi
kryesor koordinues.

Nuk ka pasur asnjé Vendim té Gjykatés Kushtetuese gé prej tetorit 2015 pér funksionimin e
institucioneve shtetérore. Disa ministri po zbatojné programet e transparencés dhe pér kété
geveria ka krijuar njé fage interneti pér transparencén. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té komunikuar né ményré mé efektive pérfitimet e reformave kyce, né vecanti
ato me ndikim té madh social dhe ato gé lidhen me procesin e integrimit né BE. Nevoja pér
mé shumé transparencé dhe llogaridhénie vlen edhe pér institucionet e pavarura.

Koalicioni geverisés ka mbetur i géndrueshém. Kabineti geveritar pésoi tri ndryshime té
ministrave, por nuk ka pasur riorganizim politik.

Pér sa i pérket geverisjes vendore, ka vazhduar zbatimi i reformés territoriale edhe pse
konsolidimi financiar dhe administrativ i bashkive té reja té sapokrijuara ishte i ngadalté.
Mbetet pér tu garantuar zbatimi i ploté i ligjit pér népunésit civilé né geverisjen vendore.
Nevojiten burime té mjaftueshme pér zbatimin e planeve té trajnimit pér stafin e bashkive té
reja.

Procesi i decentralizimit u mbéshtet nga ngritja e Grupit Koordinues Ndér-institucional né
kuadér té Grupit té Menaxhimit té Integruar té Politikave pér geverisje té miré. Shqipéria
duhet té sigurojé géndrueshméri financiare afatmesme pér strategjiné e decentralizimit.

Ligji i ri pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore hyri né fugi né janar. Ligji
decentralizon njé numér té madh té kompetencave té reja pér bashkité. Ka mbetur né pritje
ngritja e Késhillit Konsultativ mes geverisé gendrore dhe asaj vendore. Ofrimi i shérbimeve
publike me njé ndalesé (one-stop-shops) éshté pilotuar né pesé bashki.

Pér sa i pérket decentralizimit fiskal, ndarja e burimeve té té ardhurave té alokuara pér njésité
e geverisjes vendore u rrit nga 2.2% e PBB-sé qé ishte né vitin 2015 né 3.2% né vitin 2016, qé
pérbén buxhetin mé té madh té alokuar ndonjéheré pér njésité e geverisjes vendore né
Shqipéri. Megjithaté, duke pasur parasysh kompetencat gé i jané transferuar nivelit vendor,
buxheti 2016 nuk paraget njé rritje neto né asistencén e bashkive.

Nevojitet miratimi i njé ligji té ri pér financat dhe sistemin e taksave vendore, duke u bazuar
né parimet e parashikueshmérisé dhe transparencés sé alokimit té fondeve, duke siguruar njé
mekanizém tébarazimit financiar dhe duke favorizuar té ardhurat vendore, mbledhjen e
taksave dhe gasjen né kredi e hua. Transparenca né financat e geverisjes vendore éshté
pérmirésuar me publikimin né formé elektronike té buxheteve té geverisjes vendore. Buxheti i
gytetaréve pér buxhetin e geverisjes vendore mbetet pér tu publikuar.

Né fushén e planifikimit territorial, né shtator u prezantua njé sistem elektronik pér ofrimin
e shérbimeve me njé ndalesé (one-stop-shop) pér té béré aplikimet pér leje ndértimi dhe pritet
gé kjo té rrisé transparencén e procesit t€ vendimmarrjes né institucionet e pérfshira.
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Kapacitetet e njésive té geverisjes vendore pér pérgatitjen e planeve té zhvillimit vendor
mbeten té kufizuara dhe miratimi i kétyre planeve ka ecur me hapa té ngadalté. Fondet e
buxhetit té shtetit pér vitin 2016,té parashikuara pér té mbéshtetur hartimin e planeve té
zhvillimit vendor mjaftojné vetém pér 26 nga 61 bashki.

Q& prej emérimit té tij né vitin 2011, Avokati i Popullit ka promovuar né ményré aktive té
drejtat e grupeve té cenuara, pérfshiré edhe duke paragitur raporte dhe rekomandime té
vecanta. Megjithaté, puna e Avokatit té Popullit mbetet e kufizuar nga mungesa e fondeve dhe
personelit dhe zyrat e tij gendrore dhe vendore duhet té& pérmirésohen né ményré qé stafi té
mund té kryejé punén e tyre né ményré té kénagshme. Né vitin 2016, é&shté rritur alokimi i
buxhetit pér Avokatin e Popullit, duke mundésuar rekrutimin e Komisioneréve pér té Drejtat e
Fémijéve dhe Parandalimin e Torturés, por mbeten pér t’u eméruar zyrtarét. Shumica e
ankesave té dorézuara institucionin e Avokatit té€ Popullit ende lidhen me té drejtat sociale dhe
déshtimin nga ana e administratés shtetérore pér té vepruar brenda afateve ligjore.

Shogéria civile

Jané béré disa pérparime pér zbatimin e kuadrit institucional pér konsultimin me shogériné
civile pas miratimit té ligjit pér ngritjen e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile. Kuadri
fiskal gé rregullon aktivitetin e organizatave té shoqérisé civile (OSHC-ve) ende nuk éshté i
favorshém pér zhvillimin e tyre dhe nevojitet té rishikohet.

Njé shogéri civile e fugizuar éshté njé komponent i réndésishém né ¢do sistem demokratik
dhe duhet té njihet dhe té trajtohet si e tillé nga ana e institucioneve shtetérore. Kuadri ligjor
dhe rregullator i Shqipérisé pér té drejtén e lirisé sé organizimit éshté pérgjithésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjithsesi, procesi i regjistrimit né Gjykatén e
Shkallés sé Paré né Tirané mbetet i rénduar pér shkak té kostos sé larté financiare pér
regjistrim, procedurave té gjata dhe mungesés sé gjyqtaréve té specializuar gé merren me
céshtjet ligjore té OSHC-ve. Né prill, u miratua né parlament ligji pér vullnetarizmin, duke
pérmbushur njé nga nénté prioritetet e identifikuara né Udhérréfyesin e geverisé drejt njé
mjedisi mé té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile.

Né néntor, parlamenti miratoi ligjin pér ngritjen dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér
Shogériné Civile (KKSHC), me géllim institucionalizimin e bashképunimit mes geverisé dhe
shogérisé civile. Nén kryesimin e Ministrit t&¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Késhilli
pérbéhet nga 13 pérfagésues té geverisé dhe 13 pérfagésues té shogérisé civile, e ku Agjencia
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile vepron si sekretariat teknik.

Procesi i pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shoqérisé civile pér KKSHC-né nuk pércaktohej
garté né ligj dhe kjo u pérfundua né gershor me ndihmén e ndérkombétareve. Jané organizuar
sesione informuese né té gjithé vendin pér té prezantuar KKSHC-né dhe ményrén se si ai u
ngrit. Pérfagésues té shoqgérisé civile kané marré pjesé né té gjitha mbledhjet e Késhillit
Kombétar pér Integrimin Evropian (KKIE), por roli i tyre, né pérgjithési, mbetet pasiv.
Zbatimi efektiv i ligjeve pér té drejtén e informimit dhe pér konsultimet publike mbetet sfidé,
sidomos né nivel lokal.
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Pas hyrjes né fuqi té standardeve té reja kombétare té kontabilitetit pér organizatat jo-
fitimprurése né janar, kuadri ligjor dhe rregullator né sistemin e taksave pér OSHC-té duhet té
pérmirésohet mé tej dhe kapacitetet e inspektimit tatimor duhet té pérforcohen. Procedura
aktuale pér rimbursimin e TVSH-sé sé shpenzimeve nén grantet e financuara nga Instrumenti
I Asistencés sé Para-anétarésimit (IPA) nuk éshté funksionale dhe nuk éshté béré asnjé
rimbursim. Financimi publik mbetet i kufizuar dhe nuk éshté rregulluar me ligj né nivel
gendror dhe vendor. Legjislacioni aktual nuk parashikon asnjé reduktim taksash pér
donacione individuale apo té korporatave pér OSHC-té.

2.2. Reforma né administratén publike

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né drejtim té reformés né administratés publike.
Jané béré disa pérparime pér reformén né administratén publike, né vecanti pér sa ka té béjé
me procedurat mé transparente té rekrutimit té népunésve civilé. Ka vazhduar zbatimi i
géndrueshém i strategjive té reformés né administratén publike dhe té reformés pér
menaxhimin e financave publike. Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti, duhet:

— té pérshtaté mé tej programin buxhetor vjetor dhe programin buxhetor afatmesém me njéra
tjetrén dhe me strategjité né vazhdim té reformave si dhe me prioritetet e geveriseé;

— té forcojé kapacitetin e menaxheréve té burimeve njerézore dhe té anétaréve té komisionit
pérzgjedhés pér té pérmirésuar mé tepér procesin e rekrutimit dhe pér té mundésuar
shkémbimin e té dhénave midis Sistemit Informatik pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
dhe Thesarit;

— té pérfundojé pérafrimin e legjislacionit pér sektoré pérkatés me Kodin e Procedurave
Administrative dhe té miratojé aktet nén-ligjore pérkatése pér té siguruar zbatimin koherent té
tij.

Zhvillimi dhe koordinimi i politikés

Shqipéria ka kuadrin e nevojshém ligjor dhe institucional pér njé sistem té miré té hartimit
té politikave. Gjithsesi, pérshtatja mes dokumenteve strategjike dhe programit buxhetor
afatmesém éshté ende i pamjaftueshém dhe analiza e kostove duhet té€ pérpunohet mé tepér.
Zbatimi i té gjitha strategjive kérkon monitorim dhe raportim té vazhdueshém té pérgendruar
mbi rezultatet. Pavarésisht vonesave, sistemi pér koordinimin e integrimit evropian éshté
forcuar nga rritja e numrit té stafit né njésité e integrimit né BE té ministrive té linjés.
Koordinimi né pérgatitjen e Planit Kombétar pér Integrim Evropian (PKIE) éshté pérmirésuar
mé tej, por duhet té integrohet mé miré né sistemin e pérgjithshém té planifikimit té
politikave.

Hartimi i politikave dhe legjislacionit ende nuk éshté mjaftueshém gjithépérfshirés dhe i
bazuar né evidenca. Duhet té miratohet metodologjia pér vlerésimin e ndikimit pér té
siguruar cilési mé té miré té vlerésimeve té ndikimit rregullator dhe fiskal dhe zbatimin
sistematik té tyre. Ekzistojné procedurat horizontale pér pérafrim me acquis-in dhe tabelat e
pérputhshmérisé jané té detyrueshme, por ndikimi i pérafrimit nuk éshté analizuar si¢ duhet
dhe kostot e zbatimit nuk jané parashikuar gjithmoné sakté. Kapacitetet institucionale pér
koordinimin, rishikimin dhe monitorimin e politikave duhet té forcohen mé tej.
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Konsultimi publik rregullohet me ligj dhe né shtatoré shté krijuar njé fage interneti pér
konsultim publik. Cilésia e procesit té konsultimit ka ende nevojé pér pérmirésime.
Shqgyrtimi publik i punés sé geverisé mbetet ende i kufizuar. Raportet e geverisé pér
dokumentet strategjike jané paragitur né parlament né bazé vjetore, por raportimi shpesh
mbulon vetém zbatimin e aktiviteteve.

Menaxhimi i financave publike

Né maj, geveria publikoi raportin e paré t€ monitorimit té Strategjisé sé Reformés pér
Menaxhimin e Financave Publike (MFP) 2014- 2020. Pavarésisht vonesave, éshté béré njé
faré progresi né disa fusha si p.sh. likuidimin e detyrimeve té prapambetura; rishikimin e ligjit
pér sistemin buxhetor, hetimet financiare dhe kontrollit té brendshém; gasjen elektronike né
sistemin e thesarit; sistemin informatik t&¢ menaxhimit financiar; fushatat né luftén kundér
informalitetit dhe manualet e auditimit té jashtém.

Eshté pérgatitur dhe pret miratimin njé matricé mé té miré me tregues rezultatesh pér
monitorimin e strategjisé MFP. Pas shqyrtimit funksional, struktura e Ministrisé sé Financave
ndryshoi krejtésisht, duke rritur stafin nga 250 né 293. Né Ministriné e Financave u krijua njé
njési e re pér monitorimin e zbatimit té strategjisé MFP-sé. Né té njéjtén kohé, né gusht, né
Ministriné e Financave kishte 80 vende té lira té publikuara, duke ndikuar né kapacitetin e saj.

Reformat né periudhén e ardhshme duhet té fokusohen né zbatimin e ligjit té rishikuar pér
buxhetin organik; pérmirésimin e planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit, parandalimin e
pérséritjes sé detyrimeve té prapambetura; pérputhjen me standardet e menaxhimit dhe
kontrollit financiar né ministrité; pérmirésimin e funksionit shqyrtues té prokurimit publik dhe
pérputhshmérisé me rregullat e prokurimit; sigurimi i gasjes elektronike pér thesarin mé
shumé institucioneve; garantimi i mbledhjes sé taksave mé miré dhe pajtueshmérisé
vullnetare; pérmirésimin e planifikimit dhe menaxhimit té investimeve; dhe plotésimin e
vendeve bosh né Ministriné e Financave té riorganizuar,dogana dhe administraté tatimore
(shih edhe kapitujt 5, 16, 29 dhe 32).

Jané ndérmarré masa pér té pérmirésuar transparencén e buxhetit, por ato duhet té
intensifikohen edhe mé tej. Q€ prej vitit 2015 éshté zbatuar njé Udhérréfyes pér
transparencén, i cili éshté pérditésuar né 2016, pér té adresuar rezultatet e vlerésimit té
programit té transparencés dhe rezultatet e vlerésimit té indeksit té buxhetit té hapur.

Jané publikuar buxheti i 2016, buxheti i qytetarit pér projekt-buxhetin 2016 dhe lista e
investimeve publike né kuadér té programit buxhetor afatmesém. Gjithashtu jané botuar edhe
statistikat vjetore financiare té geverisé pér vitin 2014 dhe 2015, ndérsa raporti i zbatimit té
buxhetit 2015 éshté publikuar me vonesé. Gjithsesi, struktura e saj nuk lejon té bésh
krahasime dhe analizé kundrejt buxhetit fillestar dhe raportimi pér asetet shtetérore &shté i
dobét. Raportimi brenda vitit &shté né dispozicion, por nuk éshté nxjerré asnjé raport 6-mujor
mé vete. Pjesémarrja e gqytetaréve né procesin e hartimit té buxhetit mbetet ende e dobét.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Ligji pér népunésit civilé parashikon njé fushé té garté pér shérbimin civil, por institucionet qé
japin shérbime direkte pér qytetarét pérjashtohen nga fusha e tij. Kjo duhet té trajtohet dhe
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duhet té garantohen standarde té pérbashkéta pér njé administraté profesionale dhe té bazuar
né merité.

Ligji pércakton procedurat pér rekrutimin dhe ngritjen né detyré bazuar né merité.
Pavarésisht numrit té madh té aplikantéve, rreth 40% e vendeve té lira, té€ shpallura mbetén té
paplotésuar né vitin 2015. Organizimi praktik i procedurave té rekrutimit duhet té
pérmirésohet mé tej, p.sh. pérmes planifikimit dhe trajnimit mé té miré té anétaréve té
komisionit pérzgjedhjes. Rekrutimi i métejshém i trupés sé larté drejtuese népérmjet
programit té formimit té thelluar né Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike duhet té
rregullohet né pérputhje me ligjin.

Ndryshimet e 2014 né ligj zgjeruan arsyet pér shkarkimin e népunésve civilé. Departamenti i
Administratés Publike duhet t¢ monitorojé nga afér zbatimin e kétyre ndryshimeve pér té
siguruar gé té ruhen procedurat e drejta dhe transparente té shkarkimit. Largimet e shumta té
stafit né nivel vendor kérkohet té ndigen si¢ duhet. Né tetor 2015, u nxor njé urdhér gé sqaron
procedurén dhe pérgjegjésiné pér zbatimin e vendimeve té formés sé preré lidhur me ankesat
nga népunésit civilé. Ky urdhér duhet té zbatohet né ményré efektive pér té pérmirésuar
zbatimin e vendimeve té formés sé preré.

Kapaciteti i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) pér té drejtuar menaxhimin e
burimeve njerézore éshté pérmirésuar né sajé té rritjes sé stafit né 53 anétaré. Gjithsesi,
koordinimi, mbikéqyrja dhe roli i tij si ndihmés duhet té forcohen mé tej. Sistemi informatik i
menaxhimit té burimeve njerézore éshté funksional, por céshtjet teknike po pengojné
shkémbimin e té dhénave me sistemin e thesarit. DAP duhet té sigurojé pérfundimin e hedhjes
sé té dhénave dhe té zhvillojé procedurat pér té siguruar pérditésimin e rregullt dhe cilésiné e
té dhénave.

Institucionet publike kané treguar bashképunim té miré me Komisionerin pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil. Raporti vjetor i Komisionerit u diskutua né parlament dhe mé pas u botua.
Duhet té alokohen burime té pérshtatshme pér Komisionerin gé té mund té ushtrojé plotésisht
mandatin e tij.

Sistemi i pagave té népunésve civilé, né parim éshté transparent dhe bazohet né njé sistem té
klasifikimit té vendeve té punés. Gjithsesi, zbatimi i sistemit té ri gé bazohet né vlerésimin e
punés ka mbetur pezull. Prezantimi i shpérblimeve (bonuseve) pér népunésit civilé gé punojné
pér integrimin né BE duhet té vlerésohet né ményré té rregullt pasi rrezikon qé té
kompromentojé koherencén e sistemit té pérgjithshém té pagave.

Zhvillimi profesional i njihet si e drejté ¢cdo népunési civil. Trajnimi ofrohet nga Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike dhe cilésia e sasia e kurseve né dispozicion éshté
pérmirésuar. Buxheti, megjithaté, nuk éshté i mjaftueshém pér té mbuluar numrin e madh té
personave pér trajnim, pérfshiré dhe né nivel lokal. Eshté zhvilluar njé sistem i ri i vlerésimit
té performancés, me vlerésime té pérgjithshme gé béhen ¢cdo gjashté muaj. DAP duhet té
monitorojé zbatimin e tij dhe té marré masat e nevojshme korrigjuese né rast se sistemi i ri
krijon njé barré té panevojshme mbi administratén dhe ¢on né vendime diskrecionale
shkarkimi. Kérkohet rritje e ndérgjegjésimit dhe trajnimi i menaxheréve pér té siguruar
zbatimin e tij.
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Né dhjetor 2015 u miratua njé ligj i ri pér integritetin e personave gé ushtrojné funksione
publike. Né pérputhje me kété ligj, né prill, Departamenti i Administratés Publike mblodhi 24
000 veté-deklarime. Verifikimi i tyre ¢oi né shkarkimin e 24 punonjésve publiké. Perceptimi i
korrupsionit mbetet i larté dhe nevojiten mé shumé pérpjekje né kété drejtim.

Llogaridhénia e administratés

Kuadri ligjor pér organizimin e administratés shtetérore kérkon modernizim. Linjat e dhénies
sé llogarisé dhe raportimi mes institucioneve jané rregulluar, por ka mospérputhje mes llojeve
té ndryshme té institucioneve té varésisé. Gjithashtu, numri i organeve gé raportojné
drejtpérsédrejti tek Kuvendi éshté shumé i larté. Delegimi i pérgjegjésisé parashikohet né
Kodin e Procedurave Administrative. Administrata shtetérore éshté subjekt i mbikéqgyrjes nga
ana e institucioneve té pavarura (shih kapitullin 32). Numri i rekomandimeve dhe i kérkesave
pér informacion té Avokatit t€ Popullit gé nuk kané marré pérgjigje mbetet i larté, duke
kompromentuar té drejtén e gytetaréve pér administrim té miré.

Edhe pse e drejta pér té pasur gasje né informacionin publik rregullohet me ligj gé nga
viti 2015, shkalla e pérgjigjes ndaj kérkesave té qytetaréve mbetet e ulét. Programet e
transparencés jané miratuar né shumicén e institucioneve, por cilésia dhe zbatimi i tyre duhet
té pérmirésohet mé tej. Kapaciteti i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale duhet té rritet né ményré gé zbatimi i ligjit monitorohet si¢ duhet.

E drejta pér drejtési administrative rregullohet nga ligji pér zgjidhjen e konflikteve
administrative dhe ligji pér gjykatat administrative. Kapaciteti i pérgjithshém i sistemit té
gjykatave administrative té merren me grumbullimi i rasteve duhet té pérmirésohet né ményré
té konsiderueshme. Legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtés sé gytetaréve pér té kérkuar
kompensim né rastet e shkeljes nga autoritetet publike éshté né fuqi, por pér shkak té
ndérgjegjésimit té kufizuar té publikut, rastet gjygésore né kété fushé jané té rralla.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset

Né maj, geveria miratoi dokumentin e politikave pér ofrimin e shérbimeve me né gendér
gytetarin pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve publike dhe pér té rritur reagimin e
gytetaréve. Koordinimi ndér-institucional éshté pérmirésuar falé ngritjes sé grupeve tematike
pér digjitalizimin, e-geverisjen dhe ofrimin e shérbimeve, si pjesé e grupit t¢€ menaxhimit té
integruar té politikave pér geverisje té mirg.

Né mars, hyri né fuqi ligji i ri pér ményrén e ofrimit té shérbimeve né sportelet e shérbimit.
Ky ligj pércakton standardet pér shérbimet publike dhe ka pér géllim té thjeshtésojé
procedurat administrative sé bashku me Kodin e Ri té Procedurave Administrative, gé hyri
né fugi né maj. Gjithsesi, pér shkak té mungesés sé institucionit kryesor koordinues, puna pér
miratimin e legjislacionit té nevojshém zbatues, rishikimin e procedurave té vecanta
administrative dhe pérshtatja e legjislacionit pér sektoré pérkatés éshté e kufizuar.

Kuadri strateqjik pér reformén né administratén publike

Eshté publikuar raporti i paré vjetor i zbatimit té strategjisé s¢ Reformés s¢ Administratés
Publike 2015-2020 dhe jané pércaktuar bazat pér treguesit e pérzgjedhur té performancés.
Grupi i menaxhimit té integruar té politikave pér reformén e administratés publike (PAR), i
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ngritur né shtator té 2015, ende ka nevojé gé t’u shndérruar né njé forum pér zhvillimin e
politikave. Duhet té pérmirésohet pérfshirja e shogérisé civile dhe komunitetit té biznesit né
procesin e monitorimit.

Reforma e administratés publike éshté njé nga prioritetet e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, té miratuar sé fundmi, duke konfirmuar mbéshtetjen e vazhdueshme
politike né kété fushé. Zyra e Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike u
shtua me katér anétaré té tjeré. Financimi i strategjisé sé RAP éshté pasgyruar né programin
buxhetor afatmesém. Gjithsesi, hendeku i vlerésuar financiar pér zbatimin e strategjisé sé
RAP ka mbetur né nivelin 29%, duke shkaktuar shgetésime né géndrueshmériné e zbatimit
té tij.

2.3.  Shteti i sé drejtés

Funksionimi i sistemit gjygésor

Sistemi gjygésor shqiptar ka njé faré niveli té pérgatitjes. Gjaté vitit té kaluar éshté arritur
progres i miré, kryesisht me miratimin e njé séré ndryshimesh kushtetuese gé i hapén rrugé
reformés gjithépérfshirése dhe té thellé né Drejtési. Kjo u pasua nga njé proces i gjaté
konsultimesh publike dhe bashképunimi té ngushté me Komisionit Evropian pér demokraci
pérmes ligjit (Komisioni i Venecias) né Keéshillin e Evropés, i cili miratoi njé opinion pér
ndryshimet kushtetuese. Eshté miratuar njé ligj i ri pér rivlerésimin e gjykatésve, prokuroréve
dhe késhilltaréve juridiké. Si pjesé e masave pér té luftuar korrupsionin dhe pér té rikthyer
besimin e publikut né sistemin gjygésor, ligji pércakton rivlerésimin (vetting-un) mbi bazén e
3 kritereve: integriteti pérmes vlerésimit té pasurisé, vlerésimit té sé shkuarés (lidhjet e
papérshtatshme me krimin e organizuar), dhe kompetencave profesionale. Zbatimi i tij éshté
pezulluar nga Gjykata Kushtetuese, e cila po rishikon kushtetueshmériné e tij dhe ka kérkuar
amicus curiae té shkurtér nga Komisioni i Venecias.

Pér mé tepér, jané miratuar njé séré ligjesh organike, té identifikuara nga pushteti ligjvénés
shqiptar si prioritare pér zbatimin e reformés né drejtési. Kéto rregullojné organizimin e
pérgjithshém té gjyqgésorit, prokurorisé, statusit té gjygtaréve dhe prokuroréve, Gjykatés
Kushtetuese, krijimin e institucioneve té specializuara pér luftén kundér krimit té organizuar
dhe anti-korrupsionit. Pérvec késaj pakete legjislative, vazhdojné pérgatitjet pér 40 ligjet dhe
aktet e tjera nén-ligjore gé lidhen me reformén né drejtési.

Nuk ka pasur progres né plotésimin e rekomandimeve té tjera, té identifikuara vitin e kaluar,
pérkatésisht pér plotésimin e vendeve té lira né Gjykatén e Larté dhe gjykatat administrative;
pérdorimin efektiv té sistemit té unifikuar pér menaxhimin e léndéve; dhe publikimin né kohé
té té gjitha vendimeve gjyqésore sé bashku me bazat e tyre. Pér té realizuar prioritetin kyc pér
reformén né sistemin e drejtésisé, vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti, duhet:

— té ¢Ojé pérpara zbatimin e dispozitave té reja kushtetuese, gjithashtu pérmes miratimit dhe
zbatimit té ligjeve pérkatése;

— té ndjeké reformén sektoriale né kuadér té Strategjisé Ndér-sektoriale té Drejtésisé 2017-
2020 dhe planit té saj té veprimit, t& miratuar sé fundmi, pér té siguruar gé burimet e
mjaftueshme financiare mundésohen vazhdimisht pér té arritur objektivat e reformés;
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— té ngrejé organet e punés pér vetting-un dhe té japé rezultatet fillestare né procesin e
rivlerésimit té gjykatésve dhe prokuroréve.

Dokumentet strategjike

Strategjia e méparshme e reformés né sektorin e drejtésisé pérfundoi né 2013. Né néntor
2016, éshté miratuar njé strategji e re gé pércakton kuadrin pér zbatimin e reformés né drejtési
deri né 2020. Eshté gati strategjia afatmesme pér prokuroring 2015-2017.

Organet drejtuese

Nén reformén kushtetuese, trupi aktual gé drejton gjygésorin, Késhilli i Larté i Drejtésisé
(KLD), do té zévendésohet nga njé Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ), i cili do té keté
pavarési mé té madhe nga ndikimi politik dhe do té jeté mé pak i prirur pér korporatizém dhe
korrupsion.

Aktualisht, roli i KLD-sé éshté i kufizuar pér gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé parg,
ndérsa kompetenca e KLGJ-sé do té shtrihet né Gjykatén e Larté. KLGJ do té pérbéhet nga 11
anétaré me kohé té ploté, pérkatésisht gjashté prej tyre zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha
niveleve dhe pesé anétaré zgjidhen nga parlamenti, nga radhét e juristéve shumé té
kualifikuar. Dy anétaré poroté do té zgjidhen nga profesionet ligjore, dy nga radhét e
pedagogéve té sé drejtés dhe té Shkollés sé Magjistraturés, si dhe njé anétar nga shogéria
civile. Pérzgjedhja e kandidatéve poroté éshté pérgjegjési e njé Nén-komisioni Parlamentar
pér Céshtjet Ligjore, gé vepron brenda kompetencave té parlamentit pér té miratuar kandidatét
e pérzgjedhur me 3/5 shumicé ose pér té refuzuar kété listé me 2/3 e shumicés. Presidenti i
Republikés do té ulet si anétar apo té drejtojé Késhillin. Pérkundrazi, kryetari do té zgjidhet
nga radhét e anétaréve té KLGJ-sé. Ministri i Drejtésisé do té ulet si anétar né Késhill vetém
kur shqyrtohen c¢éshtjet strategjike apo buxhetore.

Njélloj si KLD, KLGJ é&shté pérgjegjése pér vlerésimin, emérimin, promovimin dhe
transferimin e gjyqtaréve, si dhe pér vendosjen e sanksioneve disiplinore. Gjithsesi,
procedurat disiplinore nuk do té fillohen nga Ministri i Drejtésisé por nga Inspektoriati i
Larté i Drejtésisé.

Struktura aktuale e Késhillit t& Prokuroréve, si organ késhillimor pér Prokuroriné e
Pérgjithshme (PP), do té ndryshohet nén reformén dhe to t’iu japé prokuroréve pavarési mé té
madhe nga PP. Do té ngrihet Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) dhe do té keté
pérgjegjésiné ekskluzive pér menaxhimin e karrierés sé prokuroréve dhe pér céshtje
disiplinore. KLP-ja do té pérbéhet nga 11 anétaré: 6 prokuroré té zgjedhur nga kolegét e tyre
dhe 5 anétaré poroté, té zgjedhur pérmes sé njéjtés proceduré si anétarét e KLGJ-sé. KLP-ja i
propozon Kuvendit kandidatin pér pozicionin e Prokurorit té Pérgjithshém.
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Pavarésia dhe paanésia

Pavarésia e gjygésorit sanksionohet né Kushtetuté. Gjithsesi, né praktiké ajo rrezikohet nga
ményra tejet té politizuar me ané té secilés emérohen gjykatésit e Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese, si dhe nga hapésira e gjeré e diskrecionit gé gézon KLD-ja dhe
Prokurori i Pérgjithshém menaxhimin e karrierés sé prokuroréve. Ekzistojné raporte té
vazhdueshme pér ndérhyrjen politike né ¢éshtjet e hetimit dhe té gjykatave.

Sistemi i unifikuar pér menaxhimin e ¢éshtjeve pér ndarjen e ¢éshtjeve pér gjykatésit pérdoret
pjesérisht. Praktika jo transparente, té tilla si hedhja me short, ku ndonjéheré shorti zhvillohet
né zyrén e kryetarit t€ gjykatés, zbatohen ende né disa gjykata. Sistemi shérbimit té
prokurorisé pér menaxhimin e rasteve nuk éshté ende plotésisht funksional né mbaré vendin,
pérvecse pér géllimin e regjistrimit rasteve. Rregullat pér pérjashtimin e gjykatésve nga
céshtje té caktuara pércaktohen né Kodin e Procedurés Civile, Penale dhe Administrative por
nuk ka njé regjistrim sistematik té rasteve té tilla.

Llogaridhénia

Né lidhje me rritjen e llogaridhénies sé sistemit gjyqésor, reforma kushtetuese i jep
Inspektoratit té larté té Drejtésisé pushtet ekskluziv inspektimi, si dhe pushtete ekskluzive pér
verifikimin dhe hetimin e ankesave kundér gjykatésve dhe prokuroréve. Aktualisht, gjykatésit
monitorohen pérmes inspektimeve nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé edhe nga KLD-sé.
Pavarésisht se ka njé memorandum mirékuptimi mes kétyre dy organeve, mbetet rreziku i
mbivendosjes sé inspektimeve.

Kodi i etikés pér gjykatésit, i vitit 2000, nuk ka patur asnjé ndikim konkret mbi
llogaridhénien e tyre, pavarésisht se etika profesionale éshté njé nga temat e mbuluara né
programin e trajnimit fillestar té Shkollés sé Magjistraturés. Ofrohet trajnim gjaté shérbimit
pér etikén e prokuroréve, por pérputhshméria me kodin e sjelljes sé vitit 2014 nuk éshté
pérfshiré né vlerésimin vjetor té tyre. Nuk ka monitorim té mjaftueshém pér respektimin e
standardeve etike dhe integritetit té gjykatésve dhe prokuroréve. Nén kété reformé,
parashikohet qé respektimi i etikés té pérfshihet né vlerésimin e gjykatésve dhe prokuroréve.
Kodi Etik i Avokatit éshté né fuqi.

Gjykatésit dhe prokurorét kané detyrimin té deklarojné pasuriné e tyre né baza vjetore.
Pavarésisht kallézimeve nga Inspektoriati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollit té€ Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) mbi mosdeklarimin e pasurisé nga gjyqtarét, nuk
éshté marré asnjé masé disiplinore deri mé sot. Gjygésori perceptohet si shumé i korruptuar.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Karriera e gjykatésve, pérkatésisht rekrutimi, emérimi, ngritja né detyré, transferimi dhe
shkarkimi 1 tyre éshté kompetencé e KLD-sé. Profesionalizmi dhe integriteti nuk jané
reflektuar mjaftueshém né kriteret ekzistuese pér emérimet e gjykatésve. Kuadri pér
vlerésimin e gjykatésve mbetet i dobét dhe karrierat e gjykatésve nuk jané plotésisht
transparent dhe jo gjithmoné bazohen né merita dhe kriteret e tjera objektive.

Gjykatésit e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese emérohen nga Presidenti i
Republikés, me pélgimin e shumicés sé thjeshté té Kuvendit. Kjo ka guar né politizimin dhe
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pérplasje né procesin e pérzgjedhjes, ku Kuvendi shpesh ka refuzuar kandidaturat e
propozuara nga Presidenti. Né Gjykatén e Larté jané ende tri vende bosh. Nén kété reformé,
Gjykata e Larté do té shndérrohet né njé Gjykaté Kasacioni, anétarét e sé cilés do té emérohen
nga Presidenti me propozim té KLGJ-sé.

Pér té trajtuar céshtjen e politizimit t€ emérimeve né Gjykatén Kushtetuese, reforma
parashikon ngritjen e njé Késhilli pér Emérime né Drejtési, i cili do té jeté pérgjegjés pér
verifikimin e pérmbushjen e kérkesave ligjore, si dhe té kritereve profesionale dhe morale té
zbatueshme pér kandidatét qé té emérohen né Gjykatén Kushtetuese dhe pér postin e ri té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé.

Né kuadér té reformés sé drejtésisé, emérimi i Prokurorit té Pérgjithshém do té béhet me
propozim té KLP-sé dhe kérkon pélgimin e shumicés 3/5 té sé parlamentit; mé tej, mandati i
Prokurorit té Pérgjithshém do té reduktohet nga 9 vjet né 7 vijet, pa té drejté riemérimi.
Prokurori i Pérgjithshém aktualisht emérohet nga Presidenti me pélgimin e shumicés sé
thjeshté té parlamentit, e cila ka rrezikuar pavarésiné dhe besueshmériné e sistemit té
prokurorisé.

Si pjesé e masave pér té luftuar korrupsionin dhe pér té rikthimin e besimit té publikut né
sistemin gjyqgésor, reforma parashikon rivlerésimin (vetting-un) e té gjitha gjyqgtaréve,
prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré gé jané aktualisht né shérbim. Zbatimi i ligjit pérkatés
éshté pezulluar nga Gjykata Kushtetuese, e cila po shgyrton kushtetutshmériné e saj.

Cilésia e drejtésisé

Trajnimi fillestar dhe ai gjaté punés pér gjykatésit ofrohen nga Shkolla e Magjistraturés. Ajo
financohet pjesérisht nga donatoré té huaj, pavarésisht rritjes sé buxhetit té€ Shkollés né 2016.
Trajnimi pér acquis-in e BE-sé éshté i kufizuar. Q& prej gershorit, Shqipéria éshté vézhguese
né Rrjetin Evropian pér Trajnime Gjygésore. Shkolla Kombétare e Avokatisé ka funksionuar
gé prej vitit 2013 dhe ka trajnuar 660 kandidaté pér vitin akademik 2015-16, por nuk ofron
trajnime pér avokatét gjaté punés.

Ministria e Drejtésisé publikon raportet vjetore pér veprimtariné e gjykatave. Té gjitha
gjykatat duhet té hartojné nga njé raport, por jo té gjitha kéto raporte publikohen. Disa gjykata
nuk kané fage interneti.

Buxheti pér sektorin e pérgjithshém té drejtésisé né vitin 2016 éshté 3% mé i larté se né 2015,
né shumén prej 91.7 milion Euro, vleré e cila pérfagéson 0.8% té PBB-sé dhe 2.83% té
buxhetit té shtetit. Ajo mbulon Ministriné e Drejtésisé, prokuroring, gjykatat, Shkollén e
Magjistraturés, KLD-né dhe Gjykatén Kushtetuese.

Shqipéria ka 408 gjykatés profesionisté (14 pér 100 000 banoré), 336 prokuroré (11.6 pér
100 000 banoré) dhe 946 persona né stafin e gjykatés administrative (2.31 punonjés pér
gjykatés). Ka gjithashtu 1 880 avokaté gé ushtrojné profesionin (65 pér 100 000 banoré).
Planifikimi dhe shpérndarja e burimeve administrative dhe financiare duhet té pérmirésohet.

Alokimet financiare pér infrastrukturén e gjykatave jané rritur, por shumé ambiente té
gjykatave kané nevojé pér pérmirésim té métejshém. Nevojiten salla té tjera. Seancat
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dégjimore vazhdojné té zhvillohen né zyrat e gjykatésve, praktiké e cila ul transparencén dhe
rrit rrezikun ndaj praktikave korruptuese.

Né prill u ngrit Arkivi Shtetéror i Sistemit Gjygésor, pér ruajtjen dhe pérpunimin e
informacionit té céshtjeve gjyqésore. Arkivi nuk éshté ende funksional. Ekziston njé bazé té
dhénash me jurisprudencat, por publikimi i vendimeve gjygésore mbetet i parregullt dhe nuk
ka mjete kérkimi efektive. Gjykata e Larté paraqiti pesé vendime unifikuese té jurisprudencés.
Sistemi pér njoftimin e paléve dhe déshmitaréve é&shté i papérshtatshém. Zgjidhja me
ndérmjetésim ka gjetur zbatim mé té shpeshté, si njé mekanizém alternativ pér zgjedhjen e
mosmarréveshjeve, sipas ligjit té ndérmjetésimit.

Eficenca

Mbetet shqetésuese eficenca e sistemit gjygésor, pér shkak té burimeve té pamjaftueshme
administrative dhe financiare, planifikimit té papérshtatshém dhe mungesés sé dispozitave
ligjore té shéndosha qgé rregullojné organizimin e brendshém té gjykatave. Numri i rasteve té
prapambetura mbetet i larté, né vecanti, né gjykatat administrative, gjykatat e apelit dhe né
Gjykatén e Larté. Reforma ka pér géllim té ulé ngarkesén e Gjykatés Kushtetuese duke
ngushtuar fushén e kompetencave té saj. Gjykata e Larté do té shndérrohet né Gjykaté
Kasacioni, e do té keté pér detyré ofrimin e interpretimit ligjor dhe té praktikés sé unifikuar
gjyqésore pér jurisprudencé. Kompetenca aktuale e saj, pér té trajtuar akuzat penale kundrejt
zyrtaréve mé té larté té shtetit do t’i transferohen njé gjykate speciale té shkallés sé paré dhe
njé gjykate té apelit, gjithashtu pérgjegjése pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

Ka njé mungesé té pérgjithshme té kapacitetit pér té nxjerré té dhéna té besueshme
statistikore. Vetém pak gjykata té shkallés sé paré pérdorin standardet e sanksionuara né nenin
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér matjen e normés sé zgjidhjes sé
céshtjeve dhe kohézgjatjes sé procedimeve gjaté pérgatitjes sé raporteve té hershme té
performancés sé gjykatés. Megjithése norma e zgjidhjes sé c¢éshtjeve éshté pérmirésuar né
disa gjykata té shkallés sé paré, ato mbeten problematike né gjykatat administrative, gjykatat e
apelit dhe gjykatén e larté. Kohézgjatja e pérgjithshme e procedimeve éshté shkak shgetésimi
dhe lidhet kryesisht me mungesén e kapacitetit dhe papérshtatshmérisé sé dispozitave
pérkatése té Kodit té Procedurave. Nuk ka njé mekanizém té monitorimit té brendshém té
unifikuar dhe efektiv qé aplikohet né té gjitha gjykatat. Zbatimi i vendimeve gjygésore éshté
shkak shqetésimi, né vecanti, pér céshtjet qé kané té béjné me pronat.

Lufta kundér korrupsionit

Shqipéria ka arritur njéfaré niveli té pérgatitjes né luftén kundér korrupsionit. Vitin e kaluar
jané béré disa pérparime, kryesisht me miratimin e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizueseve, ligjin
pér krijimin e njé trupe té pavarur dhe té specializuar anti-korrupsion dhe me rritjen e aksesit
pér prokuroriné dhe policiné né regjistrat kombétaré publiké elektroniké. Megjithaté,
korrupsioni mbetet prevalent né shumé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz. Jané
béré disa pérparime né pérmbushjen e dy rekomandimeve té vitit té kaluar, pérkatésisht me
progresin e métejshém té dukshém né krijimin e njé historiku solid té hetimeve, ndjekjeve
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penale dhe dénimeve, si dhe me rritjen e pérpjekjeve pér té siguruar akses té drejtpérdrejté né
bazat e t& dhénave pér prokurorét dhe policiné. Nuk jané béré pérparime né ndryshimin e
legjislacionit pér pérgjimet dhe mbikéqyrjen, afatet kohore pér hetimet dhe pranueshmériné e
provave para gjykatés. Pavarésia dhe efektiviteti i institucioneve té ngarkuara me luftimin e
korrupsionit vazhdon té jeté i kufizuar nga presioni politik dhe kapacitetet e dobéta
administrative. Né vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti duhet:

— té tregojé progres té métejshém né ngritjen e njé historiku solid té hetimeve, ndjekjeve
penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit né té gjitha nivelet, pérfshiré
rikuperimin e aseteve; sigurimin e hetimeve té miréfillta dhe ndjekjen penale té rasteve té
kallézuara né prokurori nga Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé
dhe Konfliktit té Interesit dhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit (ILDKPKI);

— té ndryshojé legjislacionin pér pérgjimet dhe mbikéqyrjen, afatet pér hetimet dhe
pranueshméringé e provave para gjykatave pér té béré mé efikase hetimet né rastet e
korrupsionit, né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane;

— té ndryshojé kuadrin ligjor pér financimin e partive politike, t& ngrejé njé sistem kontrolli
efektiv dhe té besueshém;

— rrise mé tej aksesin pér prokuroriné dhe policiné né regjistrat kombétaré publiké
elektroniké; té shtrijé sistemin e menaxhimit té rasteve né té gjitha prokurorité dhe té
garantojé pérdorim efikas té tij.

Historiku i rasteve

Ka patur njé prirje pozitive gé prej vitit 2010 né numrin e hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve té formés sé preré né rastet e korrupsionit pér zyrtarét e nivelit t& ulét apo té
mesém, megjithaté historiku i té dhénave mbetet i ulét né pérgjithési, vecanérisht pér rastet e
korrupsionit té zyrtaréve té nivelit té larté.

Niveli i ulét i bashképunimi ndér-institucional dhe shkémbimit té informacioni vazhdon té
cenojé hetimin proaktiv dhe ndjekjen penale efektive té korrupsionit. Hetimi financiar
dhe konfiskimi i pasurisé ishte né nivele shumé té uléta. Dénimet e dhéna pér rastet e
korrupsionit kané tendencén té jené tepér té lehta. Ndikimi politik mbi organet e zbatimit té
ligjit dhe korrupsioni né gjygésor vazhdon té jené ¢éshtje problematike. Infiltrimi i krimit té
organizuar né sektorét publik, i ndihmuar nga korrupsioni, duhet té adresohet mé shumé.

Deklarimet e pasurisé sé zyrtaréve jané publikuar. Numri i kontrollit té deklarimeve té
pasurisé dhe akuzave pér falsifikim, fshehje dhe mosdeklarim té pasurisé éshté rritur gé prej
vitit 2014. Ka shumé pak raste té shkeljeve té konfliktit té interesit, pér shkak té vakumit
ligjor dhe mungesés sé kapaciteteve pér té kryer kontrolle proaktive. Mungon njé sistem i
pavarur dhe i besueshém pér auditimin e partive politike dhe financimin e fushatave
zgjedhore. Mekanizmat e kontrollit dhe inspektimit né administratén publike kané mbetur té
dobéta dhe kryesisht kané synuar népunésit civil té nivelit té ulét.

Zbatimi i suksesshém i ligjit pér aksesin né informacion éshté penguar nga kapaciteti i
limituar i Zyrés sé Komisionerit pér Aksesin né Informacion dhe Mbrojtjen e té Dhénave.
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Kuadri institucional

Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit (njékohésisht edhe Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore) éshté pérgjegjés pér hartimin, koordinimin dhe monitorimin e politikave anti-
korrupsion. Pavarésia dhe pérgjegjésia e ILDKPKI-sé duhet té forcohet né ményré gé té ulet
ndikimi politik akoma shumé i larté. Kuadri i kontrollit té brendshém mbetet akoma pér tu
strukturuar, me géllim arritjen e njé bashképunimi ndér-institucional efektiv dhe té miré.
Fusha e auditimeve té kryera nga auditorét e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe nga auditorét e
brendshém kané mbivendosje me njéra tjetrén, ndérsa konstatimet e tyre ndryshojné
gjerésisht. Roli i Njésisé sé Kontrollit té Brendshém Administativ dhe Anti-korrupsionit prané
Késhillit t&¢ Ministrave duhet té gartésohet mé shumé. Hetimet financiare duhet té avancohen
pér té luftuar mashtrimin me rrezik té larté, korrupsionin dhe keg-menaxhimin e fondeve
publike. Kapaciteti i té gjitha organeve té pérmendura mé lart duhet té forcohet ndjeshém.

Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar transparencén e administrimit publik,pér
té nxitur zbatimin e programeve té transparencés né institucione dhe pér té siguruar
mundésimin e informacionit me interes publik né kohé dhe né ményré eficente. Nuk ka kod
etike pér deputetét dhe deklaratat e pasurisé té deputetéve nuk publikohen automatikisht.
Shkolla e Administratés Publike ka ofruar trajnime pér zyrtarét publiké rreth mirégeverisjes
dhe anti-korrupsionit. Ankesat pér korrupsion mund té plotésohen né portalin online té
lancuar nga geveria né vitin 2015. Statistikat e korrupsionit mblidhen nga njé grup
ndérinstitucional i punés i cili pérbéhet nga pjesétaré té Ministrisé sé Drejtésisé, Policisé,
Prokurorisé sé Pérgjithshme, Gjykata e Larté dhe Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit t& Pasurisé dhe Konfliktit t& Interesit. Nuk ka njé vlerésim té rrezikut sektorial té
zbatuar as né polici dhe as né nivele té tjera ligj-zbatuese. Akoma nuk aplikohen metodatpa
korrupsion gjaté hartimit té legjislacionit.

Ngrita e parashikuar e njé organi anti-korrupsion duhet té ristrukturojé pushtetet né kuadér té
drejtésisé penale dhe té sigurojé specializimin pér té luftuar korrupsionin né sektorin ligj-
zbatues. ILDKPKI-ja, policia dhe prokuroria nuk kané akoma akses direkt né disa regjistra
dhe baza té dhénash, gjé gé pengon kapacitetin e tyre pér té ngritur njé ¢éshtje. Bashképunimi
ndérinstitucional dhe shkémbimi i informacioni mbetet i pamjaftueshém, po ashtu edhe
burimet njerézore, teknike dhe financiare né organet ligj-zbatuese. Duhet té rritet mé shumé
trajnimi i autoriteteve ligj-zbatuese dhe magjistratéve pér té trajtuar ¢éshtje komplekse penale
té korrupsionit, krimit financiar dhe ekonomik.

Qé prej miratimit té ligjit pér té drejtén e informimit né shtator té vitit 2015, jané caktuar 198
koordinatoré pér té drejtén e informimit dhe 108 institucione publike kané miratuar dhe
publikuar programet e transparences.

Kuadri ligjor

Shqipéria ka ratifikuar té gjitha konventat ndérkombétare relevante por zbatimi né praktiké
mbetet i mbrapa. Jané miratuar ligji pér pérjashtimin e krimineléve nga postet publike dhe
ligji i sinjalizueseve. Kodi i Procedurés Penale po rishikohet né kuadér té reformés né drejtési,
pér té rritur eficencén e hetimeve. Vendi éshté palé né Konventén e OKB-sé kundér
Korrupsionit. Shqipéria nuk e ka kriminalizuar pasurimin e paligjshém dhe ka kriminalizuar
refuzimin pér té deklaruar pasuringé, mos-deklarimin, fshehjen e pasurive, dhe bérjen e
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deklaratave false nga ana e personave té zgjedhur, népunésit publiké dhe subjektet e tjeré qé
kané detyrimin ligjor té deklarojné pasurité.

Kuadri strategjik

Shqipéria miratoi strategjiné e saj kombétare kundér korrupsionit (2015-2020) dhe planin e
veprimit (2015-2017), né mars 2015 pas konsultimeve me njé séré palésh té interesuara.
Ekziston njé kuadér monitorimi dhe raportimi, i ngritur né vitin 2015. Indikatorét tregues té
vlerésimit té performancés duhet té pérmirésohen mé shumé.

Lufta kundér krimit té organizuar

Vendi ka arritur njé faré niveli té pérgatitjes né drejtim té luftés kundér krimit té
organizuar. Né pérgjithési, jané béré disa pérparime, né vecanti, me identifikimin dhe
shkatérrimin e plantacioneve me kanabis. Gjithsesi, policia dhe prokuroria nuk kané mundur
gé té identifikojné grupet kriminale qé fshihen pas kultivimit dhe trafikimit té drogés dhe
rrallé heré sigurohet ndjekja efikase gjyqgésore né ndjekjen penale Jané béré pak pérparime né
plotésimin e rekomandimeve té vitit té kaluar. Policia éshté modernizuar dhe éshté rritur
bashképunimi ndérkombétar i policisé, sidomos me Europol-in. Gjithsesi, duhet té forcohet
bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé né ményré gé té shpérbéjné rrjetet kriminale né
ményré mé efikase. Numri i vendimeve té formés sé preré né rastet e krimeve té organizuara
mbetet i kufizuar, duke shénuar vetém njé rritje té lehté gjaté viteve té fundit. Hetimet
financiare gé shénjestrojné anétaré té dyshuar né grupe kriminale nuk jané kryer né ményré
sistematike dhe efektive. Historiku i t€ dhénave pér ngrirjen dhe konfiskimin e pasurisé sé
paligjshme mbetet i ulét. Vitin e ardhshém, Shqipéria, né vecanti, duhet:

—t€é déshmojé progres né krijimin e njé historiku té géndrueshém té hetimeve proaktive,
ndjekjeve dhe dénimeve penale kundér grupeve kriminale, pérfshiré konfiskimin e pasurisé
sé paligjshme dhe shpérbérjen e rrjeteve kriminale;

— té pérshtasé legjislacionin pérkatés me standardet evropiane dhe praktikat mé té mira, né
veganti, ligjin anti-mafia, Kodin e Procedurave Penale dhe legjislacionin né fushén e
pérgjimeve dhe mbikéqyrjes, afatet kohore pér hetimet, dhe pranueshmériné e provave
pérpara gjykatés;

— té decentralizojé forcat e specializuara policore, té alokojé burimet njerézore té
mjaftueshme pér té luftuar krimin e organizuar dhe té zbatojé njé politiké efektive pér
burimet njerézore né Policiné e Shtetit, pérfshiré rekrutimin sipas merités, ngritjen né detyré
dhe transferimin brenda zyrave té policisé dhe prokurorisé.

Historiku i té dhénave

Eshté arritur pak progres né shpérbérjen efektive té rrjeteve kriminale. Numri i
vendimeve té formés sé preré pér veprat e krimit té organizuar (organizata kriminale dhe
grupe té strukturuara kriminale) mbetet i ulét dhe ka shénuar njé rritje té lehté vitet e fundit.
Njé pérqgindje relativisht e larté e rasteve té krimit té organizuar té regjistruara nga
Prokuroria pér Krimet e Rénda u ka kaluar prokurorive té rretheve ose jané pushuar pér
shkak té mungesés sé provave apo cilésisé sé dobét té kallézimeve. Cilésia e vendimeve pér
pushimin e ¢éshtjes duhet té pérmirésohet, po ashtu edhe cilésia e kallézimeve. Pér mé
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tepér, Prokuroria pér Krimet e Rénda duhet té koordinojé mé tej hetimet me policiné
hetimore dhe té mbledhé provat e mjaftueshme, té€ nevojshme pér té hapur njé céshtje.

Ka njé tendencé né rritje né hetimin e rasteve qééprfshijné pastrimin e procedurave té veprés
penale. Gjithsesi, numri i vendimeve té formés sé preré pér pastrim parash mbetet i kufizuar.
Duhet té pérmirésohet kapaciteti i hetimeve financiare té Policisé sé Shtetit shqiptar.

Vendimet e formés sé preré pér rastet e trafikimit njerézor jané rritur gjaté viteve té fundit
por né kéndvéshtrimin e pérgjithshém mbeten té uléta. Hetimet financiare nuk béhen né
ményré sistematike dhe efektive pér té shénjestruar grupet kriminale. Ngrirja paraprake e
pasurisé gjaté fazés fillestare té€ njé hetimi zbatohet rrallé heré. Produktet e veprave penale
shpeshheré zhduken, duke cuar né njé historik té varfér té pasurisé sé konfiskuar né
momentin e marrjes sé vendimit té formés é preré. Mé pak se 50% té rasteve té krimit té
organizuar guar né konfiskimin e pasurisé pértej atyre gé gjendeshin né momentin e
arrestimit té té dyshuarit. Rrjedhjet e informacionit né shtyp, shkelja e sekretit té hetimeve
dhe vénia né rrezik e sigurisé sé policéve dhe prokuroréve, jané té shpeshta.

Kapaciteti institucional dhe operacional

Policia e Shtetit ka 9 894 oficeré policie, 232.8 pér 100 000 banoré. Struktura er re e
organizimit té policisé, gé prej dhjetorit, ka pérmirésuar kapacitetin e saj né pérgjithési.
Njésité e specializuara pér krimet financiare dhe ekonomike, pastrimin e parave dhe hetimin
e pasurisé sé paligjshme jané forcuar, po ashtu edhe Drejtoria e Analizés sé Informacionit
Kriminal. Gjithsesi, ka mangési né staf té specializuar pér céshtje financiare dhe fiskale.
Shkalla e larté e ndryshimeve né staf vazhdon té dobésojé kapacitetet institucionale dhe
operacionale té policisé. Né pérgjithési, niveli i pajisjeve dhe logjistikés éshté pérmirésuar,
por ende éshté i papérshtatshém, né vecanti né TI.

Bashképunimi ndérmjet prokurorisé dhe policisé né zbulimin dhe hetimin e rasteve
penale té ndérlikuara mbetet i dobét. Nuk ka njé praktiké mirékuptimi pér hetimet dhe
ndjekjet penale. Policia dhe prokuroria nuk kané akses direkt né shumé baza té dhénash
private dhe publike kombétare. Procedurat e gjata dhe burokratike pér té marré madje edhe
informacionin bazé gjaté hetimeve, shkaktojné vonesa té konsiderueshme.

Shqipéria ka njé marréveshje operacionale me Europol dhe gé prej vitit 2009, edhe njé oficer
ndérlidhés né seliné e Europol-it. Shqipéria éshté pérfshiré né projekte operacionale dhe né
shkémbimin e informacionit pérmes programit té sigurt SIENA. Gjithsesi, Shqipéria merr mé
shumé kérkesa sesa dérgon (959 té marra dhe 32 té dérguara né vitin 2015). Si e tillg,
Shqipéria mbetet partner reaktiv mé shumé sesa proaktiv né bashképunimin ndérkombétar
mes policive. Prirje e ngjashme éshté dalluar né lidhje me Interpol-in. Shqipéria duhet té
shfrytézojé plotésisht marréveshjen operacionale me Eruopol-in.

Kapaciteti i policisé pér té mbledhur dhe pérpunuar statistikat mbi krimin éshté pérmirésuar.
Qé prej shkurtit 2015, policia merr njoftime té pérditshme elektronikisht rreth veprave penale
té kryera né mbaré botén. Kapaciteti i Drejtorisé sé Mjekésisé Ligjore éshté pérmirésuar.
Gjithsesi, buxheti pér sektorin e ADN-sé mbetet ende i pamjaftueshém pér té mbuluar
shpenzimet e mbledhjes sé ADN-sé, duke kufizuar aftésiné pér té kryer profilizimin e ADN-
Sé.
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Kuadri ligjor

Kuadri ligjor nuk éshté pérafruar plotésisht me acquis-in. Legjislacioni pérkatés duhet té
ndryshohet né ményré qé té adresojé njé séré mangésish né fazén hetimore. Ligji épr
konfiskimin e pasurisé sé véné nga veprimtarité kriminale éshté pjesérisht i pérafruar me
acquis-in. Kérkohet qé té pérafrohet procedura pér konfiskimin e pasurisé sé paléve té treta,
konfiskimi i zgjeruar dhe ngrirja paraprake e pasurisé. Duhet té miratohen ndryshimet pér
ligjin anti-mafia pér marrjen dhe konfiskimin e pasurisé. Eshté e nevojshme té ndryshohet
edhe ligji pér komunikimin elektronik né ményré qé té detyrohen operatorét e shérbimit té
komunikimit elektronik gé t’i sigurojné policisé dhe prokurorisé akses té lehté né bazat e té
dhénave.

Kuadri strategjik

Strategjia e Rendit Publik 2015-2020 dhe plani i saj i veprimit 2015-2017 mbulojné fusha té
réndésishme si policimi i bazuar né informacion sekret, hetimet proaktive, hetimet e pasurisé
sé vendosur nga aktivitetet kriminale, bashképunimi ndér-institucional dhe ndérkombétar si
dhe shkémbimi i informacionit. Policia e Shtetit ka vazhduar me vlerésimin e rrezigeve
kryesore nga krimet e organizuara sipas metodologjisé sé Europol-it, me pérgatitjen e
vlerésimeve vjetore kombétare té rrezigeve nga krimet e rénda dhe té organizuara (SOCTAS).
Gjithsesi, pérdorimi i produkteve strategjike té shérbimeve sekrete té Europol-it mbeten té
kufizuara.

Dispozitat né Kodin Penal pér krimin kibernetik jané né linjé me kérkesat e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér krimin kibernetik (Konventa e Budapestit).

Lufta kundér terrorizmit

Shqipéria éshté prekur nga fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé. Njé séré xhamish té
paautorizuara, té lidhura me grupet ekstremiste, jané prezenté né Shqipéri dhe pérbéjné rrezik
radikalizmi. Ky fenomen mund té zgjidhet me ané té njé qgasje té shénjestruar nga
informacioni sekret, autoritetet ligj-zbatuese dhe institucionet gjygésore. Ndérkohé gé,éshté
pérmirésuar né njé masé té madhe bashképunimi ndérkombétar,si né nivel operacional ashtu
edhe strategjik, duhet t& pérmirésohen mekanizmat parandaluese me pérfshirjen e shogérisé
civile dhe té bashkésive fetare.

2.4.  Teédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

Gjendja e pérgjithshme

Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté gjerésisht né pajtim me standardet
evropiane dhe Shqipéria ka ratifikuar pjesén mé té madhe té konventave ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Megjithaté, mbetet pér tu forcuar zbatimi i té drejtave té njeriut.

Mangésité prekin né vecanti fushat e méposhtme:

e Pavarésisht pérpjekjeve té béra, duhet té garantohet zbatimi i té drejtave té pronésisé dhe
duhet té pérfundohet procesi i regjistrimit, kthimit dhe kompensimit té pronés.

e Duhet té pérmirésohen kushtet e jetés sé komuniteteve Rome dhe egjiptiane. Pérjashtimi
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social dhe diskriminimi duhet té trajtohen népérmjet zbatimit mé té miré té politikave dhe
bashképunimit mé té miré ndérinstitucional. Nevojiten pérpjekje shtesé pér té zhvilluar
historik té rasteve kundér diskriminimit.

e Mekanizmat institucionale, pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés dhe pér té trajtuar dhunén
familjare dhe me bazé gjinore, mbeten té dobéta. Legjislacioni pér drejtésiné pér té miturit
duhet té pérafrohet me standardet ndérkombétare. Shérbimet pér viktimat e dhunés familjare
duhet té pérmirésohen né cilési, sasi, gasje dhe mbulim gjeografik.

Mé poshté paragitet njé analizé e detajuar pér liriné e shprehjes. Pér njé analizé té hollésishme
té zhvillimeve né té drejtat e tjera té njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve, shiko Kapitullin 23-
Gjygésori dhe té drejtat themelore. Pér zhvillimet né fushat e té drejtave sindikale, mos-
diskriminimin dhe mundésive té barabarta, shiko, gjithashtu, Kapitullin 19- Politika sociale
dhe punésimi.

Liria e shprehjes

Vendi ka arritur njé faré niveli pérgatitje/ éshté mesatarisht e pérgatitur né drejtim té
lirisé sé shprehjes. Gjithsesi, gjaté vitit té kaluar nuk ka pasur asnjé progres né kété drejtim.
Rekomandimet e vitit té kaluar pér rritjen e transparencés reklamimeve té geverisé né media
nuk jané trajtuar. Mjedisi, né pérgjithési, éshté kryesisht | favorshém pér ushtrimin e té drejtés
sé shprehjes, por zbatimi mbetet sfidé edhe ku ka bazé ligjore té shéndoshé. Vitin e ardhshém,
Shqipéria, né vecanti, duhet:

— té prezantojé legjislacionin né linjé me praktikat mé té mira pér reklamimet shtetérore pér
té rritur transparencén;

— té sjellé kufizimet e pronésisé sé operatoréve kombétaré né linjé me standardet
ndérkombétare pérkatése;

— té forcojé mé tej pavarésiné e autoritetit rregullator dhe televizionit publik.

Kércénimi ndaj gazetaréve

Sulmet fizike ndaj gazetaréve jané shumé té rralla. Né vitin 2016 jané raportuar dy raste té
sulmeve fizike ndaj gazetaréve dhe jané né ndjekje nga prokuroria. Autoritetet kombétare dhe
organizatat pér median kané reaguar menjéheré dhe kané dénuar kéto akte.

Kuadri ligjor

Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés jané né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, duke garantuar lirité individuale, pérfshiré kétu edhe té drejtén e privatésisé, liriné e
shprehjes dhe sanksionet kundér nxitjes sé urrejtjes. Shpifja mbetet vepér penale, pavarésisht
se nuk parashikohet dénimi me burgim si ndéshkim pér to. Gjithsesi, gazetarét jané shumé té
ekspozuar ndaj gjobave dhe démeve potencialisht t&¢ médha. Rregullat mbi gjuhén e urrejtjes
jané né pajtim me té standardet ndérkombétare. Ka pasur tri raste té gjuhés sé urrejtjes, té
regjistruara nga policia dhe prokuroria né periudhén e raportimit. Pesé ankesa pér gjuhén e
urrejtjes jané dorézuar né Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér arsye té
orientimit seksual.
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Ligji pér té drejtén e informimit éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Zbatimi i legjislacionit/ institucionet

Né korrik, parlamenti zgjodhi katér anétaré té Autoritetit t¢é Medias Audiovizive (AMA).
Megjithaté, procedura e zgjedhjes sé anétaréve nuk éshté e liré nga ndikimi politik dhe nuk
siguron pavarésiné e rregullatorit. Vendimmarrja AMA-s u ndikua nga mungesa e kuorumit
pér disa muaj pér shkak té mungesés sé anétaréve té nominuar nga opozita, té cilét véné né
pyetje legjitimitetin e bordit. Kjo mungesé afatgjaté e stafit kufizoi aftésiné e AMA-s pér té
pérmbushur mandatin e tij dhe véshtirésoi punén e rregullatorit pér t¢ marré vendime té
réndésishme, vecanérisht pér licencimin e operatoréve digjital tregtar, gé rezultoi né dérgimin
e saj né gjykaté.

Radio televizioni publik

Rregullorja e Radio-televizionit Publik (RTSH), éshté né pérputhje me standardet e BE.
Gjithsesi, ka shgetésime se procedura e re e pérzgjedhjes sé drejtorit té pérgjithshém pérmes
votés sé thjeshté maxhoritare pas tri raundeve, si¢ parashikohet né ligjin e ndryshuar, do té
kufizonte aftésiné e saj pér té garantuar emérimin e njé figure politike me konsensus.

Faktorét ekonomiké

Pronésia e medias éshté transparente formalisht dhe e aksesueshme pérmes Qendrés
Kombétare té Regjistrimit. Gjithsesi, ményra se si funksionon tregu | medias mbetet ende |
errét, me njé numér mediash gé mbijetojné né njé treg relativisht té vogél, me burime té
kufizuara. Transparenca e fondeve té geverisé e kanalizuar né media pér reklamim ose pér
nevoja té tjera duhet té pérmirésohet. Duhet té prezantohet legjislacioni pér reklamimet e
geverisé né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare. Media vazhdon té pérdoret si
njé mjet pér té nxitur interesat publike dhe private.

Interneti

Kodi penal aplikon pérkufizime té ndryshme pér gjuhén e urrejtjes né internet dhe jashté tij
(offline), ku ky i fundit nuk kérkon nxitje pér dhuné. Pérkufizimi tepér i gjeré i gjuhés sé
urrejtjes né internet mbart rrezikun e cenimit padrejtésisht té té drejtave té mediave online né
qofté se ata jané pérgjegjés pér komentet e lexuesve. Duhet té nxitet veté-rregullimi pér
sektorin e mediave online.

Sindikatat profesionale, kushtet profesionale

Gazetaria né Shqipéri éshté njé profesion i pasigurt, me paga té uléta dhe pak siguri né puné.
Zbatimi i dobét i Kodit t& Punés mbetet shgetésim madhor dhe shumica e gazetaréve punojné
pa kontraté ose kané béré njé kontraté e cila mund té pérfundohet né ményré arbitrare.
Vonesat né marrjen e pagés dhe vitet e pagesave té sigurimeve shogérore té humbura jané njé
fenomen i pérhapur, duke cuar shpesh né veté-censuré.

Ekziston njé Union i Gazetaréve Shqiptaré, por gqé ka ndikim té kufizuar. Njé numér i
konsiderueshém i gazetaréve nuk jané té organizuar ose té pérfagésua né ndonjé formé, duke
reflektuar mungesén e tradités sé organizatave sindikale té vendit. Duhet pér forcohen
standardet profesionale dhe etike né gazetari.
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2.5 Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Shqgipéria ende mban njé marréveshje bilaterale té vitit 2003 me SHBA gé i pérjashton
shtetasit amerikané nga juridiksioni i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé. Kjo situate nuk
pérputhet me pozitén e BE mbi integritetin e Statutit t¢ Romés ose me parimet e BE-sé pér
marréveshjet bilaterale mbi imunitetin. Shqipéria duhet té bashkojé géndrimin e saj me BE-
né.

Né fushén e bashképunimit rajonal dhe marrédhénieve té mira té fqinjésisé, Shqipéria
vazhdon té luajé njé rol konstruktiv dhe proaktiv né iniciativat rajonale si SEECP, NAI,
Makro-strategjia EUSAIR, Nisma e Evropés Qendrore, EB6 dhe Iniciativa rajonale pér
Migracionin dhe Azilin.

Shqipéria éshté njé mbéshtetés i pérkushtuar i Procesit té Ballkanit Peréndimor dhe ka njé
pérkushtim té ploté né kété iniciativé dhe vecanérisht né agjendén e ndérlidhjes. Né mars
Shqipéria organizoi takimin e vendeve té BP6, ku vendet e rajonit ri-pané stadin e reformave
té projekteve té ndérlidhjes dhe zbatimin e masave té buta né transport dhe energji, té
identifikuara nga Konferenca e Vjenés para Samitit té Parisit. Né takim u propozua gjithashtu
njé agjendé bashképunimi gjithépérfshirése pér krizén migratore, duke vendosur theksin né
forcimin e métejshém té bashképunimit té partneritetit EU —EB6 pér migracionin. Gjithashtu
filloi puna pér ngritjen e Fondit té Ballkanit Peréndimor dhe Qendrés sé Bashképunimit Rinor
(RYCO), té cilat do té kené selité pérkatése né Tirané.

Shqipéria vijon té jeté njé partner konstruktiv né rajon, duke zhvilluar mé tej marrédhéniet
bilaterale me vendet e tjera té paketés sé zgjerimit dhe vendet e tjera fqinje, anétare té BE-sé.

Shqipéria nénshkroi me Malin e Zi konventén pér bashképunimin rajonal, sipas nenit 13, té
SAA, ndérsa vijojné negociatat me Serbiné.

Marrédhéniet me Bosnje dhe Hercegovinén géndrojné té mira,nuk ka céshtje bilaterale
pezull. Presidenti i Shqipérisé vizitoi Sarajevén né shkurt, duke argumentuar dhe mbrojtur
njohjen e Kosovés®.

Shqipéria vazhdon marrédhénie shumé té mira me Kosovén dhe advokon pér anétarésimin e
ploté té Kosovés né organizatat rajonale dhe ndérkombétare. Né gershor shtaté marréveshje
dhe memorandume bashképunimi u nénshkruan né takimin e treté té pérbashkét té geverive né
fushén e doganave, tatimeve, energjisé, administratés publike, transportit dhe mijedisit.
Shqipéria mbéshtet Dialogun e Nivelit té Larté me ndérmjetésiné e BE-sé, ndérmjet Kosovés
dhe Serbisé.

Marrédhéniet me Magedoniné jané té mira, dhe shkémbimi i informacioneve u intensifikua
pas krizés migratore né té cilin u pérfshi Magedonia, me synimin pér té gené té pérgatitur nése
do té kishte njé devijim té fluksit migrator.

Marrédhéniet me Malin e Zi jané té géndrueshme dhe Shqipéria mbéshtet fugimisht
anétarésimin né NATO té Malit té Zi.

3Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me UNSCR 1244/1999 dhe Opinionin e
GJIND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés
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Marrédhéniet me Serbiné vijojné té normalizohen, dhe geveria po tregon njé pérkushtim
politik pér t&€ mbajtur njé dialog konstruktiv. Marrédhéniet dypaléshe jané forcuar edhe nga
procesi i EB6 dhe agjenda e pérbashkét e ndérlidhjes. Ministrat e jashtém serb dhe shqiptar
morén pjesé né dy takime tripaléshe me homologun e tyre italian, sé pari né Romé dhe sé
fundmi né Tirané. Kryeministri shqgiptar dhe serb hapén sé bashku njé forum biznesi né Nish
né tetor 2016.

Shqipéria vijon té keté marrédhénie t€ mira me Turging me njé partneritet strategjik gé
rregullon c¢éshtjet dypaléshe. Té dy vendet kané njé bashképunim té miré mbi céshtjet e
sigurisé dhe luftén kundér terrorizmit.

Marrédhéniet me Greqiné mbeten né pérgjithési pozitive dhe me vizita té shpeshta té nivelit
té larté. Sé fundmi u ngrit edhe njé mekanizém i menaxhimit migrator né nivel operacional,
ndérmjet Italisé, Shqipérisé dhe Greqisé si pérgjigje pér krizén migratore. Né pérkujtim té 25
vjetorit té Traktatit t&é Migésisé ndérmjet Shqipérisé dhe Greqisé dhe vizités sé Ministrit té
jashtém grek né Tirané, dy vendet diskutuan pér krijimin e njé mekanizmi té pérbashkét pér té
adresuar ¢éshtjet dypaléshe té diskutueshme.

Marrédhéniet me Italiné jané shumé té mira. Né kontekstin e krizés migratore, té dy vendet
krijuan mekanizmat e shkémbimit dhe nénshkruan njé¢ Memorandum qé forcon kapacitetin e
Shqipérisé né patrullimin e kufijve kundér trafikimit t€ genieve njerézore dhe luftén kundér
terrorizmit. Gjithashtu jané intensifikuar marrédhéniet ekonomike me Italiné. Né prill té dyja
vendet nénshkruan njé projekt pér studimin e fizibilitetit né sektorin e infrastrukturés.

3. KRITERET EKONOMIKE

Shifrat kryesore ekonomike 2014 2015
Prodhimi i brer_ldshém brut_o pér b_anor'é (né % e 30 30

BE28 né treguesin e Standardit té Fuqisé Blerése)

Rritja e PBB-sé (%) 1.8 2.8
Norma e papunésisé (femra; meshkuj)(%) 17.5(19.2;15.2) | 17.1(17.1; 17.1)

Norma e aktivitetit ekonomik pér personat nga
mosha 20-64 vjec: pérgindja e popullsisé né moshat 68.6 71.3
20-64 vjec, ekonomikisht aktiv (femra, meshkuj) (%)

Bilanci i llogarisé korente (% e PBB) -12.9 -11.3

Investimet e huaja direkte (IHD)(% e PBB-s€) 8.1 8

Burimi:Eurostat

Sipas pérfundimeve té Késhillit Evropian né Kopenhagen, né gershor 1993, anétarésimi né
BE kérkon pasjen e njé ekonomie tregu funksionale dhe kapacitetet pér té pérballuar presionin
e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.
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Monitorimi i kétyre kritereve ekonomike duhet paré né kontekstin e rritjes sé réndésisé té
geverisjes ekonomike né procesin e zgjerimit. Pér té pérmirésuar geverisjen ekonomike
pérkatése, vendeve té zgjerimit u kérkohet té pérgatisin Programet e Reformés Ekonomike
(PRE-té), té cilat pércaktojné kuadrin afatmesém té politikave makro-fiskale, sé bashku me
agjendén e reformave kryesore strukturore gé synojné sigurimin e konkurrencés dhe rritjen
gjithépérfshirése. PRE-té pérbéjné bazén pér drejtimin e politikave specifike té vendit, té
miratuara né ményré té pérbashkét nga BE-ja dhe vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia,
né nivel ministror, né maj té ¢do viti.

3.1.  Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e njé ekonomi tregu funksionale.
Jané béré disa pérparime né pérmirésimin e bilancit buxhetor, duke luftuar informalitetin
dhe né reformimin e sektorit té energjisé elektrike. Reforma gjyqgésore gjithépérfshirése ka
filluar dhe duhet té zbatohet plotésisht pér té pérmirésuar ndjeshém mjedisin e biznesit. Rritja
ekonomike ka fituar vrull dhe papunésia éshté ulur, por éshté ende e larté. Borxhi publik po
ashtu ka mbetur i larté dhe ende nuk ka filluar té bjeré. Nén-ekzekutimi i buxhetit té
investimeve ka vazhduar. Kredité me probleme né sektorin bankar ende kufizojné rritjen e
kreditimit. Rregulloret relevante té biznesit mbetén té papérshtatshme dhe mangésité né
sundimin e ligjit vazhduan té pengojné ndérmarrjet dhe investimet. Né pérputhje me
udhézimet e politikave PRE dhe pér t€ mbéshtetur rritjen afatgjaté, né vitet e ardhshme
Shgipéria duhet t'u kushtojé vémendje té vecanté:

— pérpjekjeve pér té pérmirésuar mobilizimin e té ardhurave tatimore me synimin pér té ulur
nivelin e borxhit publik, ndérkohé duke krijuar hapésiré pér rritjen e shpenzimeve;

—forcimit té stabilitetit té sektorit financiar duke zbatuar planin e veprimit té kredive me
probleme dhe zhvillimin e njé strategjie afatmesme pér té nxitur pérdorimin e monedhés
vendase;

—frritjes sé pérfshirjes té politikave aktive té tregut té punés dhe pérmirésimin e aktivizimit té
personave té papuné dhe jo aktivé, sidomos té rinjté, graté dhe té papunét afatgjaté.

Qeverisja ekonomike

Shqipéria mbetet e angazhuar pér forcimin e stabilitetit makroekonomik dhe zbatimin e
reformave té tregut. Adresimi/ose trajtimi i nivelit té larté té borxhit publik mbetet né gendér
té politikave makroekonomike. Reformat e réndésishme pér pérmirésimin e mjedisit té
biznesit kané avancuar, por kérkohen pérpjekje té métejshme pér t'u pérfunduar. Udhézimi pér
politikat PRE nga 12 maj 2015 éshté zbatuar vetém pjesérisht, por éshté béré progres né
shumé fusha. Stabiliteti dhe rritja jané pérforcuar nga pérputhshméria e vendit me kushtet e
programit 3-vjecar me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN), réné dakord né shkurt 2014.
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Stabiliteti makroekonomik

Figura 1 Rritja e PBB-sé pér Shqipériné Rimékémbja ekonomike e
80 - ol Shqipérisé éshté pérmirésuar nga
. - s5s|  mbéshtetja e investimeve né rritje.
' - 50 Rritja ekonomike arriti pikén mé ulét
60 1 I 22 né vitin 2013, por ka gené né trendin

a 50 7 35| NE rritie gé nga atéheré, mbéshtetur

240 1 —~ — — + 30| nhga politikat e Qeverisé, rriti besimin

R, - 25/ e konsumatorit dhe biznesit dhe

| [ 0 normat e uljes sé interesit. Edhe pse
2.0 A - 15 . .- . .-
N 10 Kushtet e jashtme ishin sfiduese, rritja
199 5| reale e PBB-sé ishte 2.8% né vitin
0.0 A=t e 2015 dhe u pérshpejtua mé tej né
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 .. v e g .

tremujorin e paré té vitit 2016. Ajo u

[—1GDP per capita in purchasing power standards, EU28=100 (RHS) . . T . . .
e GDP growth (LHS) pérshpejtua nga njé ringjallje e forté

né investime, e cila pérmbysi njé
tkurrje 3-vjecare, dhe nga kontributi
pozitiv i tregtisé sé jashtme. Megjithé rritjen e aktivitetit ekonomik, PBB pér frymé né
treguesin e standardit té fuqisé blerése géndron né vetém 30% té mesatares sé BE-28 né vitin
2015, praktikisht i pandryshuar gé nga viti 20009.

Deficiti i llogarisé korente ka mbetur i larté, por financimi i tij ka gené i shéndetshém.
Shqipéria ka drejtuar historikisht njé deficit té konsiderueshém tregtar shkaktuar nga prodhimi
i pakét dhe baza e eksportit, dhe pjesérisht financuar prej remitancave nga shqiptarét gé
jetojné jashté vendit. Né vitin 2015 deficiti i llogarisé korrente u ngushtua me 11.3% té PBB-
sé nga 12.9% e regjistruar njé vit mé paré. Bilanci tregtar éshté pérmirésuar né sajé té
performancés sé miré té turizmit, gé kompensoi uljen e té ardhurave nga eksportet e mallrave,
sidomos té naftés. Vlera e importeve gjithashtu ka réné. Né 5.8% té PBB-s€, remitancat kané
mbetur shumé poshté nivelit té tyre para krizés financiare globale. Fluksi i Investimeve té
Huaja Direkte (IHD), té cilat kané gené relativisht té larta gé nga viti 2007, arriti né 8.5% té
PBB-sé né vitin 2015 dhe ka vazhduar té financojé pjesén mé té madhe té deficitit té llogarisé
korente. Rezervat valutore u rritén ndjeshém né vitin 2015, nxitur nga flukset e IHD-ve dhe
rritja e huamarrjes nga geveria né tregjet ndérkombétare. Rezervat mbuluan 6.6 muaj importe
né fund té vitit, duke siguruar njé mbrojtje adekuate kundér goditjeve negative.

Inflacioni vazhdon té jeté poshté objektivit zyrtar, duke béré lehtésim té métejshém
monetar. Inflacioni mesatar vjetor ka mbetur poshté objektivit t¢ Bankés sé Shqipérisé prej
3% gé nga viti 2012, duke arritur né 1.9% né vitin 2015. Ai u ngadalésua mé tej né teté muajt
e paré té vitit 2016 né vetém 1%, duke reflektuar cmime té uléta pér produktet e importuara
dhe presione té dobéta inflacioniste té brendshme pér shkak té prodhimit ende nén potencialin
ekonomik. Banka gendrore ka reaguar duke vazhduar té ulé normén bazé té interesit né njé
rekord té ulét prej 1.25% né maj 2016, duke sinjalizuar synimin e saj pér té mbajtur normén e
interesit té ulét pér njé periudhé té zgjatur.

Normat e interesit té kredisé gjithashtu kané réné, ndérsa huadhénia bankare éshté penguar
nga bankat gé shmangin rrezikun dhe ngurrojné té japin kredi midis njé niveli ende té larté té
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kredive me probleme (NPL-t€). Kursi i kémbimit té llogarisé rrjedhje ka mbetur shumé i
géndrueshém kundrejt euros né 5 vitet e fundit.

Niveli i larté i borxhit shfaq rrezige makroekonomike dhe kérkon konsolidim té
géndrueshém fiskal, pér té cilin autoritetet mbeten té angazhuara. Borxhi publik né
raport me PBB-né éshté rritur qé prej vitit 2011 dhe tashmé ka kaluar 70% té PBB-s€, qé
pérbén njé pérgindje té larté krahasuar me vendet e rajonit dhe kapacitetin e Shqipérisé pér té

gjeneruiar _te ard.hura per te shlye_r Rekomandimi i PRE: ‘Té vazhdohet rregullimi
borxhin. Pjesa mé e madhe e borxhit | fisial duke siguruar gé t& pérmbushen objektivat e
publik eshté afatshkurtér dhe duhet t€ | s ardhurave dhe shpenzimeve dhe, po ashtu,
ri-financohet  vazhdimisht. Ky ri- | objektivi i deficitit. Vlerésoni dhe pércaktoni
financim mbéshtetet kryesisht né disa | rreziget fiskale gé dalin nga t& gjitha partneritetet
banka t& vendit. Né 2015, Shqipéria | aktive mes privatit dhe publikut, kontratat
mori borxh nga tregjet ndérkombétare, | koncesionare e nga detyrimet e prapambetura té
duke | mundésuar qeverisé qé té | qgeverisjes vendore.’

shlyejé njé pjesé té borxhit té brendshém dhe té zgjasé maturimin mesatar té stokut té borxhit.
Gjithsesi, duke gené se Shqipéria mori borxh nga tregjet e huaja, éshté rritur ekspozimi I
vendit ndaj rrezikut té valutés.

Figura2 Zhvillimi fiskal i Shqipérisé Sipas programit té saj té vazhdueshém
me FMN-né, Shqgipéria ka marré

%0 [ 60 pérsipér gé té forcojé géndrueshmériné e
7 50 borxhit dhe té lajé detyrimet e médha té
%1 o prapambetura ndaj biznesit. Progres
& ' 5 | éshté béré né té dy frontet. Detyrimet e
570 ] %% | prapambetura gé jané identifikuar u ri-
30 - 50 ° | paguan pérpara afatit né periudhén
20 1 . 2014-2015. Deficiti buxhetor ishte mé i
10 1 ' ulét se sa ishte planifikuar né vitin 2014
0 - 10 2011 2012 201 2014 2015 0.0 dhe né vitin 2015, ai ishte né pérputhje

m Public debt (LHS) = Budget deficit (RHS) me objektivin e 4% té PBB-sé.

Té ardhurat nga tatimet né vitin 2015
ishin shumé mé té uléta se sa ishte planifikuar, duke reflektuar supozimet tepér optimiste dhe
goditjet e jashtme té tilla si rénia e ¢mimit té naftés. Shpenzimet gjithashtu nuk arritén
parashikimin, duke theksuar mangésité e konsiderueshme dhe té pérséritura né menaxhimin e
investimeve publike. N& pérpjekje pér té trajtuar kété céshtje, né fillim té 2016, Ministria e
Financave, e cila mbikéqgyr zbatimin e pérgjithshém té buxhetit, éshté ngarkuar pérgjegjése
pér kété detyré. Rritja ekonomike dhe pérpjekjet pér té pérmirésuar pérputhjen e taksave ¢oi
né njé rritje té dukshme té vjeljes sé taksave gjaté 7-mujorit té paré té vitit 2016. Shpenzimet
mbetén né ményré té konsiderueshme mé té uléta se sa buxheti. Borxhi publik né raport me
PBB pritet té bjeré kété vit.

Rekomandimi i PRE: ‘Forconi konsolidimin fiskal
duke pérmirésuar kuadrin fiskal; né vecanti, (i)
pérforconi planet buxhetore afatmesme duke
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Jané ndérmarré disa hapa pér té
pérmirésuar geverisjen fiskale dhe pér
té adresuar rreziget fiskale. Po
hartohen reforma ambicioze té
menaxhimit té financave publike me
mbéshtetjen buxhetore té BE-sé, edhe

fugizuar parlamentin gé t& miratojé tavanet
detyruese 3-vjecare né nivel programi dhe duke
gartésuar né Programin Buxhetor Afatmesém se cilat
fonde jané realizuar me sukses dhe cilat jané
shpenzime té reja nén tavan; (ii) drejtohuni me
vendosmeéri drejt miratimit té njé rrequlli fiskal qé

pse me vonesé. Né gershor 2016 u
miratua Rregulli Fiskal. Rregulli
mandaton njé tavan afatgjaté té
borxhit né nivelin e 45% té PBB-sé dhe balancave buxhetore gé sigurojné njé shkallé té rénies
sé borxhit derisa té arrihet objektivi i vendosur. Gjithsesi, nuk ka asnjé afat se kur do té arrihet
objektivi dhe asnjé organ té pavarur pér té monitoruar pérputhjen. Jané miratuar reformat
fiskale pér té adresuar prirjen e vazhdueshme optimiste pér parashikimet ekonomike; pér t’i
béré planet buxhetore afatmesme mé té detyrueshme; dhe pér té rritur transparencén mbi
partneritetin publik-privat. Shqipéria ka ndryshuar kushtet,né bazé té sé cilave ajo kompenson
ish-pronarét e pronave té shpronésuar gjaté regjimit komunist, pér njé skemé mé té
géndrueshme financiarisht. Gjithsesi, kushtetutshméria e marréveshjes sé re ka hasur sfida.

garanton géndrueshméring, transparencén dhe
natyrén kundeér cikliké té borxhit.’

Pérzierja e politikave makroekonomike ka gené e pérshtatshme. Reduktimi i deficitit buxhetor
éshté i nevojshém pér té forcuar géndrueshmériné e borxhit publik. Mbajtja né nivele té uléta
té normés sé interesit éshté e pérshtatshme pasi ajo ndihmon né rritjen e inflacionit té dobét
dhe aktivitetit ekonomik. Gjithashtu, huamarrja mé e ulét e brendshme nga qeveria i
mundéson sektorit privat gé marré hua mé shumé pér té financuar investimet dhe konsumin.

Funksionimi | tregjeve té produkteve

Mjedisi i biznesit

Procedurat pér té hyré né treg jané lehtésuar dhe ka pasur rritje té numrit té
regjistrimeve, por mbetet pér tu miratuar ligji | ri pér falimentin. Sporteli i vetém i
shérbimit pér regjistrimin dhe licencimin e biznesit u vendos né puné né prill 2016, gé ofron
edhe shérbime online. Numri i bizneseve té reja té regjistruara né vitin 2015 ishte mé shumé
se dyfishi, duke pasqyruar veprimet e shumta té geverisé kundér informalitetit t& pérhapur.
Kjo rritje vazhdoi gjaté tremujorit té paré té vitit 2016. Megjithaté, gasja e firmave né financat
formale, né vecanti né fazén fillestare, mbetet sfidé. Njé ligj i ri pér falimentin, pér té
thjeshtésuar procedurat e rénduara té daljes nga tregu, pér té shmangur abuzimet pér té dhe
lehtésuar rimékémbjen e kolateralit ka mbetur né plan pér disa vjet, por ende nuk éshté
miratuar.

Bizneset vazhdojné té pérballen me njé mjedis té réndé rregullator. Jané béré pérpjekje pér té
lehtésuar té bérit biznes dhe pér té pérmirésuar komunikimin e geverisé me ndérmarrjet, por
ata ende nuk kané dhéné rezultate té prekshme né terren. Eshté pérgatitur projektligji pér té
thjeshtésuar procedurat komplekse dhe kontradiktore tatimore, por ende nuk éshté miratuar.
Moratoriumi i pjesshém pér lejet e ndértimit, i vendosur né prag té reformés sé geverisjes
vendore, éshté hequr dhe aktiviteti i ndértimit i éshté rikthyer rritjes.

\Rekomandimi i PRE: ‘Forconi kapacitetet\
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Té metat né sundimin e ligjit | administrative pér té garantuar regjistrimin ligjor pa
vazhduan té pengojné mjedisin e | probleme té tokés, funksionimin e ploté té kadastrés
biznesit, por reforma né drejtési ka | né pérgjithési dhe né vecanti, t€ kadastrés
avancuar. Ekonomia  informale | elektronike deri né vitin 2019. Zbatoni procedurén
vlerésohet se pérbén mé shumé se njé | elektronike pér lejet e ndértimit né ményré gé té
té trettn e PBB-s¢, duke cuar né | shkurtoni burokracité dhe inkurajoni investimet™.

humbje tété ardhurave tatimore,

mungeseé té mbrojtjes né puné dhe konkurrencé té pandershme mes firmave. Zbatimi joefikas i
kontratés, té drejtat e pasigurta pér pronén dhe pérhapja e Kkorrupsionit jané shgetésimet
kryesore té shprehura né ményré té pérséritur nga bizneset. Reforma e gjeré né gjygésor, e cila
ka pér géllim gé té trajtojé kéto probleme té ndérlidhura, ka béré progres té konsiderueshém
me miratimin me unanimitet né Parlament té ndryshimeve kushtetuese né korrik. Zbatimi me
sukses i késaj reforme kérkon veprime té métejshme legjislative dhe ngritje té institucioneve
té reja. Qeverisja mé e miré, zbatimi né njé ményré mé té parashikueshme dhe té
géndrueshme i rregullave dhe ofrimi i shérbimeve publike né ményré mé efikase do té
pérmirésonte ndjeshém mjedisin e biznesit

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Prania e shtetit né ekonomi ka mbetur e kufizuar dhe do té ndérpritet mbéshtetja publike pér
sektorin e energjisé elektrike. Pjesa e té ardhurave publike dhe shpenzimeve né PBB ka
mbetur relativisht e ulét. Ndihma shtetérore e pérgjithshme e raportuar géndroi né nivelin e
0.4% té PBB-sé né vitin 2015, por zbatimi i rregullave té ndihmés shtetérore ka mbetur e
pazhvilluar. Reforma né sektorin e energjisé elektrike ¢oi né njé rénie té konsiderueshme né
humbjet e shpérndarjes dhe disa pérmirésime né shkallén e mbledhjes sé faturave té energjisé
elektrike, forcimin e gjendjes financiare té ndérmarrjeve shtetérore né kété sektor. Shqipéria
ka shprehur synimin e saj pér té eliminuar té gjitha subvencionet né sektorin e energjisé deri
né vitin 2020, duke pérfshiré garancité publike dhe politikén e huadhénies neto.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Shqipéria éshté e pérparuar né liberalizimin dhe privatizimin e tregut. Sektori privat mbetet
dominues né ekonomi, duke siguruar mé shumé se 80% té vendeve té punés. Pérfshirja e
Shtetit né ekonomi mbetet e kufizuar dhe éshté pérgendruar né disa sektoré si energjia. Ligji i
vitit 2015 pér sektorin e energjisé parashikon njé afat kohor té caktuar pér liberalizimin e
métejshém té tregut, duke filluar nga qershori. Shqipéria ka rinegociuar kushtet e
marréveshjes koncesionare pér menaxhimin e aeroportit té Tiranés, duke hequr monopolin e
saj né fluturimet ndérkombétare. Né prill, Shqipéria privatizoi kompaniné plotésisht shtetérore
té sigurimeve INSIG. Planet e privatizimit pér kompaniné e naftés “Albpetrol” jané 1éné né
pritje, pasi gmimet né rénie té naftés kané ulur interesin e investitoréve.

Funksionimi i trequt financiar

Stabiliteti financiar

Sistemi bankar vazhdon té jeté i géndrueshém, por éshté i ekspozuar ndaj rrezigeve. Né
pérgjithési, bankat kané ruajtur imbalancat té pérshtatshme pér té zbutur tronditjet pasi
raportet e mjaftueshmérisé sé kapitalit dhe likuijditetit tejkaluan shumé kérkesat rregullatore.
Aftésia pérfituese e sistemit bankar u pérmirésua né vitin 2015, por pésoi rénie né gjysmén e
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paré té vitit 2016. Bankat nuk varen nga bankat-mémé té huaja pér financim sepse norma e
kredive pér depozitat e brendshme éshté vetém 53%. Euroizmi i kredisé mbetet i larté: kredité
né valutén e huaj pér huamarrésit e pambrojtur ende pérbéjné rreth njé té tretén e stokut té
pérgjithshém té kredisé, duke e béré shlyerjen e tyre té ndjeshme ndaj zhvlerésimit té¢ madh té
monedhés shqiptare (Lek). Letrat me vleré té geverisé pérbéjné rreth njé té katértén e aseteve
bankare, duke ekspozuar bankat ndaj rrezigeve té médha gjithashtu.

Aksesi né financa

Ka mundési pér bankat gé té zgjerojné huadhénien dhe té pérmirésojné mbéshtetjen pér
rimékémbje ekonomike. Sektori bankar, i dominuar nga bankat e huaja, zotéron mbi 90% té
aseteve té sistemit financiar. Me kredité pér biznesin dhe shtépité gé llogariten né 35% té
PBB-sé, ka shumé mundési pér rritje t€ huadhénies bankare. Gjithsesi, rritja e kreditimit
bankar ka gené e ngadalté vitet e fundit, pavarésisht rénies graduale té normave té interesit si
pasojé e kérkesés sé ulét dhe ofertés

sé ngushté pér kredi bankare. | Rekomandimi i PRE: “Vijoni me adresimin e

Gatishméria e bankave pér huadhénie
u ndikua nga proporcioni i larté i
(kredive me probleme) NPL-ve, i cili
mbeti 21.2% né korrik. Né shtator
2015, geveria dhe banka gendrore
kané réné dakord pér njé plan veprimi
gjithépérfshirés té NPL-ve gé pérfshin
masa legjislative dhe rregullatore dhe
gé pritet té pérshpejtojé zgjidhjen e
céshtjes sé kredive me probleme dhe
rikuperimin e kredisé.

rrezigeve né stabilitetin financiar duke ndjekur
planin e veprimit t¢ NPL-ve gé éshté miratuar,
dhe duke zhvilluar njé strategji afatmesme pér
nxitjen e pérdorimit t¢€ monedhés vendase né
sistemin financiar, pérfshiré té gjithé palét
respektive té interesuara. Gjaté kétij procesi,
géndrimi i politikés monetare té bankés gendrore
mund té mbetet akomoduese pér ag kohé sa rruga
pér konsolidimin fiskal mbetet e favorshme, por
rreziget qé lidhen me lehtésimin e métejshém té
politikave duhet té vlerésohen me kujdes”

Madhésia e sektorit financiar jo-bankar éshté rritur, por ende mbetet e vogél. Ajo
pérbéhet nga biznese té sigurimit dhe pensioneve private, si dhe fondet e investimeve. Totali i
aseteve z€ 6.5% té PBB-sé. Tregu i kapitalit éshté né faza fillestare dhe bursa e vlerave ka
mbetur e mbyllur. Ka hapésiré té madhe pér zgjerimin e financimit me aksione té zakonshme.

Funksionimi i trequt té punés

Forcimi i aktivitetit ekonomik ka
pérmirésuar kushtet e tregut té
punés, por papunésia, né vecanti e
té  rinjve, mbetet e larté.
Rimékémbja ekonomike ka krijuar
vende pune dhe shkalla e punésimit
éshté rritur né 52.9% né vitin 2015

Rekomandimi i PRE: ‘Rrisni  mbulimin e
politikave aktive té tregut té punés dhe pérmirésoni
angazhimin e personave té papuné dhe joaktivé, né
vecanti té rinjté, graté dhe personat e papuné pér njé
kohé té gjaté. Pérshpejtoni pérpjekjet pér té arritur
njé gasje gjithépérfshirése pér reduktimin e punés sé
padeklaruar.’

nga 49.9% qgé ishte né vitin 2013
(mosha 15-64 vjeg¢). Mbi 40% e forcés punétore éshté e punésuar né bujgési, kryesisht né
puné me kualifikim té dobét, dhe punésimi informal mbetet i pérhapur. Pjesémarrja e forcés
punétore éshté rritur né 64.2%, duke reflektuar mundshém perspektivat e pérmirésuara té
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punésimit dhe njé tendencé né rénie té reminitancave. Politikat aktive té tregut té punés jané
zgjeruar nga ajo gé ishte vetém njé bazé e vogél, por ende ato mbulojné vetém rreth 4% té té
papunésuarve.

Figura 3Papunésia né Shqipéri (% e popullsisé Figura 4Shkalla e pjesémarrjes né Shqipéri (% e
aktive) forcés sé punés)
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Ka njé diferencé té madhe dhe té vazhdueshme né pjesémarrjen e femrave dhe meshkujve né
forcén e punés, ku shkalla e pjesémarrjes sé femrave éshté rreth 18% mé e vogél sesa
meshkujt, duke theksuar problemet e médha strukturore né tregun e punés. Shkalla e
papunésisé (pér moshat 15-64 vjec) ka pésuar rénie nga 17.9% né vitin 2014 né 15.9% né
mesin e 2016. Shkalla e papunésisé sé té rinjve (mosha 15-29 vjec) gjithashtu ka pésuar rénie
por ende mbetet shumé e larté, né nivelin 29.9%, duke theksuar njé mospérputhje té theksuar
midis aftésive. Paga minimale, relativisht e larté, mund té veprojé si pengesé pér punésimin e
personave me pak kualifikim dhe té rinjve.

3.2. Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda
BE-sé

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes né aspektin e aftésive épr té pérballuar presionet e
konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Jané béré disa éprparime pérsa i pérket
pérmirésimit té arsimit té larté dhe profesional, si dhe prioritizimit té investimeve né
infrastrukturé. Gjithsesi, cilésia e arsimit duhetté rritet né té gjitha nivelet, pér t’i pajisur
njerézit me aftési mé té mira, né pajtim me kérkesat e tregut té punés. Hapésirat né transport,
energji dhe infrastrukturén dixhitale ende pengojné konkurrueshmériné e Shqipérisé dhe
shtréngojné tregun, i cili mbetet nén potencial dhe i pérgendruar sipas sektoréve. Kapaciteti i
Shqipérisé pér kérkim, zhvillim dhe inovacion mbetet i ulét.

Né pérputhje me rekomandimet e ERP dhe me géllim mbéshtetjen e ngritjes afatgjaté, vitin e
ardhshém Shqipéria duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:
— pérmirésimit té cilésisé sé arsimit;

— liberalizimit t€ métejshém té tregut té energjisé né pérputhje me Traktatin e Komunitetit té
Energjisé, né vecanti, duke shthurur aktivitetet e transmetimit dhe shpérndarjes, né ményré gé
té pérmirésohet sigurimi i energjisé dhe té mundésohet hyrje né treg té operatoréve ét pavarur;
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— lehtésimit té tregut pérmes thjeshtimit té procedurave dhe hegjes sé barrierave jo-tarifore.

Arsimi dhe inovacioni

Shqipéria ka ende hapésira té konsiderueshme pér té mbyllur mes rezultateve té arsimit
dhe nevojave té tregut té punés. Shpenzimet publike pér arsimin mbeten té uléta, né mé pak
se 3% té PBB-sé. Cilésia e arsimit bazé éshté e ulét, gjé e cila tregohet edhe né renditjen e
dobét té studentéve shqiptaré né testet PISA* t¢ OECD-sé. Shkalla e regjistrimeve né arsimin
para-shkollor (mosha 3-6 vjeg) éshté e ulét, né nivelin 33%, duke penguar pérpjekjet pér
krijimin e shanseve té barabarta pér fillimin e shkollés fillore.

Niveli i larté i papunésisé sé té rinjve, madje dhe i personave té miré-kualifikuar, éshté shenjé
e nevojés pér pérmirésimin e cilésisé dhe pérkatésisé sé arsimit qé merret. Njé pjesé e madhe
e ndérmarrjeve kané mangeési né forcé punétore me kualifikim té duhur.

Eshté miratuar ligji i ri pér arsimin e larté dhe kané filluar pérgatitjet pér akreditimin e
institucioneve té arsimit té larté, si dhe zbatimi i procedurave té decentralizuara té
pérzgjedhjes pér pranim né universitet. Eshté béré progres i vazhdueshém me ngritjen e
gendrave shumé-funksionale VET dhe vijon puna pér Kuadrin Kombétar té Kualifikimeve
(KKK).

Kapaciteti i Shqipérisé pér pérthithje dhe kérkim teknologjik, zhvillim dhe inovacion
(RDI) mbetet i ulét. Ndér pengesat kryesore pérmenden: shpenzimet pér kérkim dhe zhvillim
(rreth 0.4% té PBB-sé); lidhjet e dobéta mes sektoréve shkencor dhe privat; si dhe
fragmentimi i sistemit kombétar pér kérkim dhe inovacion. Si pasojé e késaj infrastrukture té
dobét té politikave pér inovacion, pothuajse té gjithé sektorét e ekonomisé ofrojné produkte
dhe shérbime té teknologjisé sé dobét, me pérgendrim té larté té krahut té punés dhe me ¢mim
té ulét. Rritja e financimit dhe njé strategji RDI mé e pérgendruar né njé séré sektorésh
specifiké, né vecanti né energji, agro-ushgim dhe turizém té géndrueshém, do té mbéshteste
aftésiné e vendit pér té térhequr investime né RDI.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Rénia e investimeve u prapésua né vitin 2015, por nevojiten masa té métejshme pér té
ruajtur shpenzimet kapitale.

Investimet si pjesé e PBB-sé kané pésuar

rénie nga 33.9% qé ishte né vitin 2008 n¢ | Rekomandimi i PRE: “Zbatoni plotesisht
24.6% né vitin 2014 dhe pésuan rénie edhe | detyrimet né kuader té Traktatit pér Energji né
né termat nominalé pér periudhén 2012- | Komunitet, né vecanti, ndarjen e shpérr_ldarjes
2014. Gjithsesi, vérshimi né mitje i |dhe transmetimit né sektorét e gazit dhe
investimeve t& huaja direkte (IHD) né |€nergjisé elekirike pér té pérmirésuar siguriné
sektorin e energjisé kané sjellé rritje té e energjisé dhe pér t& mundésuar hyrjen né treg

vérteté dyshifrore té investimeve. Kursimet (€ operatoréve t€ pavarur”.
e brendshme jané té uléta pér t’u pérputhur me nevojat e médha pér investime té ekonomisé
shqiptare, gé mbetet e varur né dyndjen e IHD-ve pér té rritur konkurrencén dhe kapacitetet

4 Programi i OECD-sé pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve
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prodhuese. Mungesa e njé kadastre funksionale dhe qartésisé sé zotésisé sé pronés pérbéjné
ndér pengesat kryesore pér investime. Eshté béré njé faré progresi pér forcimin e kuadrit té
politikave pér investime, kryesisht pérmes miratimit t& rregulloreve zbatuese té ligjit pér
investimet strategjike dhe pérmes riorganizimit t€ Agjencisé pér Nxitjen e Investimeve té
Huaja. Investimet publike u llogaritén né mbi 5% té PBB-sé gjaté pér vitet e kaluara, por
shpesh jané ndikuar nga shkurtimet e pérkohshme té investimeve.

Infrastruktura e transportit dhe energjisé, e Shqipérisé nuk éshté e zhvilluar
mjaftueshém. Pérmirésimi i lidhjeve me vendet fginje dhe rrjetin e transportit té BE-sé do té
ulnin kostot e transportit dhe do té lehtésonin tregtiné. Investimet né rrjetin kryesor té
transportit kané marré prioritet nga krijimi i Rrjetit té Projekteve né Sektorin e Mjedisit pér
projektet mé prioritare kombétare. Gjithsesi, Shgipéria ende nuk ka zbatuar masat e reformés
ndérlidhése té réné dakord né procesin e Berlinit.

Niveli i papérshtatshém i furnizimit me energji mbetet sfidé kryesore strukturore duke rritur
kostot pér bizneset. Eshté arritur progres né reformén e sektorit té energjisé: éshté pérforcuar
dukshmeéria financiare e kompanive shtetérore té shérbimit publik dhe éshté pérmirésuar
infrastruktura, né vecanti me pérfundimin e linjés sé interkonjeksionit mes Shqipérisé dhe
Kosovés. ka filluar ndértimi i projektit TAP. Ka plane pér pérdorimin e partneriteteve publik-
privat pér té pérmirésuar infrastrukturén, por projekte té tilla duhet té jené transparente dhe té
shéndosha nga ana fiskale.

Digjitalizimi i ekonomisé mbetet i ulét, por po avancon. Penetrimi i internetit né telefoniné
fikse éshtévetém9 %, ndérsa penetrimi i internetit né telefoniné e Iévizshme ka arritur né 46%
té popullsisé deri né fund té vitit 2015. E-government ka avancuar mé tej me njé portal (e-
Albania) gé ofron mundési pér aplikacione online pér regjistrimin paraprak té biznesit,
dorézimin e pasqyrave vjetore financiare, konsultimin e té dhénave té biznesit, etj. Shérbimi
elektronik i bankés dhe e-commerce jané né rritje dhe kané potencial té larté pér zgjerim té
métejshém.

Struktura sektorale dhe e ndérmarrjeve

Ekonomia shgiptare dominohet nga shérbimet, por bujgésia ende mbetet faktor i
réndésishém. Né vitin 2015, shérbimet llogariteshin rreth pak mé shumé se gjysma e vlerés
sé shtuar bruto (VSHB), e ndjekur nga bujgésia qé zé 22.1%. Pérgindja e industrisé éshté
rritur gradualisht gé prej vitit 2007 né 14.6% té ekonomisé, kryesisht si rezultat i prodhimit né
rritje té naftés krudo. Sektori prodhues éshté relativisht i vogél (6.3% e VSHB-sé&) dhe
prodhon kryesisht produkte me vleré té vogél té shtuar dhe qé kérkojné pérgendrim té larté té
krahut té punés, té tilla si tekstile dhe képucé. Pérgindja e ndértimit né ekonomi éshté
zvogéluar shumé gjaté viteve té fundit pas dobésimit té kredive private dhe investimeve, por
né vitin 2015 ky sektor shénoi njé rritje té lehté, pér heré té paré qé prej vitit 2007, duke u
rritur né 10.8%.

Pérgendrimi sektorial i eksporteve té mallrave mbeti i larté né vitin 2015, me 78% té
llogaritjes totale nga numri i kufizuar i produkteve: tekstile dhe képucé (37.8%); minerale,
karburante dhe energji elektrike (26.5%); dhe materialet e ndértimit e metalet (14.5%). Kjo
mungesé e diversifikimit kontribuon né rritjen e deficitit té jashtém dhe ekspozon ekonominé
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ndaj tronditjeve specifike industrial, si¢ u theksua nga ndikimi i rénies sé ¢cmimit té naftés né
eksportet shqiptare.

NVM-té jané njé faktor i réndésishém i ekonomisé. Ato ofrojné 80% té punésimit dhe dy té
tretén e vlerés sé shtuar né sektorin privat jo-bujgésor. Bizneset e vogla, né vecanti, pérbéjné
njé pérqgindje té larté té numrit t¢ kompanive dhe llogariten sigurojné 43% té punésimit.
Skema té ndryshme, me financim nga shteti dhe donator mbéshtesin konkurrencén e NVM-
ve, por nevojiten hapa té métejshém épr té forcuar kapacitetet e tyre inovative dhe pér té
pérmirésuar aksesin né financa, si¢ éshté zhvillimi i tregut té kapitalit t& ndérmarrjeve.

Integrimi ekonomik me BE-né dhe konkurrencén e cmimeve

BE-ja éshté partneri dominues tregtar pér Shqipériné, por tregtia, né pérgjithési, mbetet
nén potencial. Me njé total té importeve dhe eksporteve gé llogariten né vetém 71.7% té
PBB-sé, Shqipéria ka mundési té médha pér rritjen e tregtisé. Integrimi mé i miré né zinxhirin
e furnizimit global do té ndihmonte né nxitjen e produktivitetit dhe krijimin e mé shumé
vendeve té punés dhe mé té mira.

BE-ja z& rreth 75% té eksporteve té mallrave té Shqipérisé dhe 61.3% té importeve té saj pér
vitin 2015. Italia éshté destinacioni kryesor pér eksportet shqgiptare, duke pérthithur rreth
gjysmén e mallrave shqiptare gé shiten jashté vendit dhe duke ofruar 30% té importit té
mallrave té saj.

Lidhjet tregtare me vendet e Marréveshjes sé Evropés Qendore pér Tregti té Liré (CEFTA)
jané gjithashtu relativisht té réndésishme, kryesisht pér shkémbimet me Kosovén. Té
grumbulluara sé bashku, gjashté vendet partnere té Shqipérisé né CEFTA zéné rreth 14% té
eksporteve té mallrave té Shqipérisé dhe 8% té importeve té mallrave té saj pér vitin 2015.
Kéto pérgindje kané mbetur kryesisht té pandryshuara gé prej vitit 2008, duke treguar njé
potencial t& madh té pashfrytézuar pér rritje né té ardhmen nése pérmirésohen lidhjet ndér-

rajonale.
TabelaSIntegrimi i tregut té Shqipérisé me BE-né BE-ja mbetet burimi kryesor i
90.0 - - 140 IHD né Shqipéri, e cila z& rreth
80.0 - . 120 65% té stokut total t& IHD-ve.
70.0 |I |.|| ” .
" 2 - 100 Né aspektin e konkurrencés sé

60.0 -
<00 ' 50 ¢mimit dhe kostos, kursi real
efektiv i kémbimit u rrit me

4001 60| 37% gjaté 12 muajve Qé i
300 1 .0 | paraprijné gershorit, ndérsa
200 1 kostot pér njési té prodhuar
100 - | mbeten mé té ulétat, krahasuar
0.0 - -0 me vendet e rajonit.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmmm Share of Imports from EU
s Share of exports to EU
Trade with the EU (2008=100) (RHS)
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4, AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT
4.1. Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Lévizja e liré e mallrave garanton se shumé mallra mund té tregtohen lirisht né BE mbi bazén
e rregullave dhe procedurave té pérbashkéta. Kur lévizja e produkteve drejtohet nga rregulla
té brendshme, parimi i lévizjes sé liré t€ mallrave parandalon krijimin e barrierave té
pajustifikuara né tregti.

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes/ éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e
lévizjes sé liré té mallrave. Jané béré disa pérparime gjaté vitit té kaluar, kryesisht né
pérafrimin me gasjen e re dhe globale acquis dhe rritjen e kapaciteteve pér akreditim.
Gjithsesi, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té garantuar pérafrimin legjislativ dhe pér té
pérforcuar kapacitetet zbatuese té institucioneve gé veprojné né kété fushé, né vecanti
Inspektoratit t& Mbikéqyrjes sé Tregut té sapo ngritur. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né
veganti:

— té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis horizontal, kryesisht né fushat e metrologjisé,
standardizimit, akreditimit dhe mbikéqyrjes.

— té garantojé funksionimin e ploté té Inspektoratit t¢ Mbikéqgyrjes sé Tregut.

Parimet e pérgjithshme

Lidhur me parimet e pérgjithshme, jané gati rregulloret pér prodhimin, shpérndarjen dhe
marketingun e produkteve industriale pér sa ka té béjé me ¢cmimin e produkteve, licencat ose
lejet e importit pér mallrat e importuara, dhe detyrimi pér té pasur kontenieré ruajtjen e
produkteve né zona té caktuara. Legjislacioni kombétar nuk e ndalon etiketimin né gjuhé té
huaja, por kérkon gé etiketimi dhe udhézimet e pérdorimit té jené né gjuhén shqipe. Pérafrimi
me acquis pér Kapitullin 1 parashikohet né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-
2020, dhe strategjiné pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2020, qé
pérfshin infrastrukturé cilésore. Gjithsesi, Nuk ka njé strategji specifike pér lévizjen e liré té
mallrave.

Fusha e pa-harmonizuar

Po pérgatitet njé Plan Veprimi pér Veté-vlerésimin e Rregulloreve Teknike Kombétare pér té
vlerésuar pérputhshmériné me nenet 34-36 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFEU). Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (GDS) éshté autoriteti kombétar
njoftues dhe pika e informacionit nén Marréveshjen Botérore pér Organizimin e Tregut pér
barrierat Teknike né Treg (WTO/TBT) lidhur me standardet e draftit, rregulloret teknike té
draftit dhe procedurat e vilerésimit té konformitetit té draftit. Nuk ka njé sistem lajmérimi pér
njoftimet, por té gjitha njoftimet e WTO/TBT publikohen né fagen e GDS-sé.

Fusha e harmonizuar: infrastruktura cilésore

Baza ligjore éshté pérafruar pjesérisht me acquis dhe ekzistojné strukturat administrative pér
rregulloret teknike, standardizimin, vlerésimin e konformitetit, metrologjiné, akreditimin dhe
mbikéqyrjen e tregut. Strukturat pérkatése jané organe ndérvarésie t& ministrisé pérgjegjése
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pér céshtjet e tregtisé. Struktura e Inspektoratit pér Mbikéqgyrjen e Tregut u miratua nga
geveria né maj té vitit 2016 dhe ka filluar rekrutimi i stafit. Ka marréveshje té pérbashkéta té
bashképunimit né fushén e akreditimit, standardizimit dhe vlerésimit té konformitetit me
vendet e rajonit dhe jo-anétare té BE-sé.

Né fushén e standardizimeve, GDS-ja éshté béré anétare me té drejta té plota e Institutit
Evropian té Standardeve té komunikimit (ETSI), anétare e Komitetit Evropian pér
Standardizim (CEN) dhe e Komitetit Evropian pér Standardizim Elektroteknik (CENELEC),
si dhe anétare e asociuar e Komitetit Ndérkombétar pér Standardizimin Elektro-teknik.
Standardet kombétare pérditésohen rregullisht pér t’u pérafruar me standardet evropiane, por
kjo arrihet kryesisht pérmes metodés sé pérkthimit té “fages sé paré”, ku vetém fagja e paré
éshté né gjuhén kombétare. Numri i standardeve té pérkthyera plotésisht né gjuhén shqipe
mbetet i ulét. Né vitin 2015, GDS-ja miratoi 3 122 standarde, nga té cilat 2 129 jané standard
evropiane (standard t¢ CEN, CENELEC dhe ETSI) dhe 498 jané standard ndérkombétare
(290 dokumente standardizimi dhe 286 ndryshime standardesh). Eshté shtuar bashképunimi
me partnerét ndérkombétaré, pérfshiré strukturat standardizuese té Cekisé dhe Kosovés.
Gjithsesi, kapaciteti i saj nevojitet té pérforcohet mé tej.

Ligji i vitit 2014, pér akreditimin e organeve té vlerésimit té konformitetit, qé rregullon
meényrén e funksionimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit (GDA-sé), bordin e saj
akreditues, komisionet teknike dhe c¢éshtje té tjera procedural, éshté hartuar né pérafrim té
gjeré me acquis-in. Ekzistojné 46 organe té akredituara pér vlerésimin e konformitetit, 11
organe inspektimi dhe 6 organe té vlerésimit t€ konformitetit; 21 organe jané né proces
akreditimi. GDA-ja &shté anétare me té drejta té plota né Bashképunimit Evropian pér
Akreditim, anétare e asociuar e Bashképunimit Ndérkombétar pér Akreditimin e
Laboratoréve, anétare pér akreditimin e organeve né Forumin Ndérkombétar té Akreditimit
dhe anétare e Marréveshjes Shumépaléshe pér Testimin e laboratoréve té Bashképunimit
Evropian pér akreditim. Ekziston njé organ zyrtar pér metrologjiné, qé éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Metrologjisé (GDM). rregulloret teknike pér instrumentet e matjes u miratuan
né dhjetor, me géllim pérafrimin e métejshém me Direktivat pér Instrumentet e Matjes. Q&
prej shtatorit 2015, GDM-ja ka kryer 4 101 inspektime dhe ka léshuar 14 gjoba pér shkelje ét
ligjit, megjithése gjobat nuk jané mbledhur ende.

Né fushén e mbikéqyrjes sé tregut, Inspektorati i rii Mbikéqyrjes sé Tregut, i cili éshté
pérgjegjés pér produktet industrial jo-ushgimore, té drejtat e produktit, té drejtat e pronés
industrial dhe turizmit, u ngrit né janar dhe filloi veprimtariné né maj 2016. Strukturat pér
mbikéqyrjen e tregut, gé operojné né institucionet e linjés jané fugizuar nga ligji pér té
ndérmarré masa kundér mos-konformitetit dhe produkteve me rrezik sipas njé metode
proporcionale, e cila fillon me paralajmérimin, ndalimin e pérkohshém deri né ndalimin e
marketingut dhe térhegje, e me penalitete pérkatése.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Né aspektin e legjislacionit té produkteve té “Pérqasjes sé Re dhe Globale”, geveria ka
miratuar disa rregullore teknike me géllim pérafrimin me acquis-in pér: kérkesat e rendimentit
pér bolierét dhe ndricimin fluoreshent; enéve té thjeshta me presion; pajisje mbrojtése
personale; pajisje elektrike té projektuara pér pérdorim brenda limiteve té voltazhit; pajisje
dhe sisteme mbrojtése pér pérdorim né mjedise me potencial té larté shpérthimi; pérputhje
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elektromagnetike, siguria e ashensoréve; makineri; emisionet e zhurmave nga pajisje té
jashtme; instrumente matése; pajisje dhe pjesé presioni e pajisjet e gazit.

Legjislacioni kombétar pér vendosjen e ¢mimit té produkteve mjekésore nuk éshté pérputhur
plotésisht me acquis-in. Né lidhje me eksplozivét pér pérdorim vetjak, ekziston legjislacioni
pér pérafrimin me acquis-in dhe operatorét ekonomiké kérkohen gé té regjistrojné té dhénat.

Né aspektin e legjislacionit té produkteve té “Pérqasjes sé Vjetér”, né mars u ndryshua ligji
pér menaxhimin e kimikateve, me géllim pérafrimin e pjesshém té tij me dispozitat e
Rregullores pér Regjistrimin, Vlerésimin, Autorizimin dhe Ndalimin e Kimikateve (REACH)
dhe té pjeséve té tjera respektive té acquis. Legjislacioni shqiptar parashikon regjistrimin e
plehrave gé nuk kané emértimin “EC fertiliser” pér marketing, ku aktualisht jané té
regjistruara gjashté nga kéto lloj plehrash. Legjislacioni kombétar pér klasifikimin, etiketimin
dhe paketimin e kimikateve nuk éshté ende né pérputhje me Sistemin Global t¢ Kombeve té
bashkuara pér klasifikimin dhe etiketimin e kKimikateve, megjithése kané filluar pérgatitjet
pér pérafrim. Né lidhje me pérbérésit e barnave, ka njé listé me substanca kombétare té
kontrolluara, gqé éshté né pérputhje me listat né fushat pérkatése té acquis dhe legjislacioni
ekzistues i detyron té gjithé personat fiziké dhe juridiké qé té raportojné menjéheré lidhur me
ndonjé gjendje té dyshimté. Né fushén e masave procedurale, ka pérafrim té kufizuar: jané
miratuar rregulloret teknike gé kané té béjné me fibrat tekstile dhe etiketimin e tyre. Mé 27
prill, Késhilli i Ministrave miratoi Planin e Veprimit pér Parandalimin dhe Luftén kundér
Trafikimit t€ Objekteve Kulturore, por legjislacioni pérkatés mbetet pér t'u pérafruar me
acquis.

4.2. Kapitulli 2: Lévizja e liré e punétoréve

Oytetarét e njé Shteti Anétar kané té drejté té punojné né njé Shtet tjetér Anétar dhe duhet t’u

Shqipéria éshténé fazé té hershme né fushén e lirisé sé 1évizjes pér punétorét. Nuk éshté
béré progres né kété fushé. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

— té ndjeké negocimin dhe zbatimin e marréveshjeve dypaléshe pér sigurimet shogérore,
kryesisht me Shtetet Anétare té BE-Sé.

sigurohen kushte té njéjta pune dhe sociale si punétoréve té tjeré.

Pér sa i pérket aksesit né tregun e punés, ligji pér té huajt u ndryshua né gusht, me géllim
garantimin e trajtimit té barabarté pér punétorét e BE-sé né tregun kombétar té punés.

Né lidhje me koordinimin e sistemeve té sigurimeve shogérore, jané nénshkruar
marréveshje dypaléshe pér sigurimet shogérore me Belgjikén, Rumaningé, Hungaring, ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé, Luksemburgun, Republikén e Cekisé dhe Gjermaniné.
Marréveshjet dypaléshe me Austriné dhe Kanadané jané gati pér nénshkrim, ndérsa vijojné
pérgatitjet pér negociatat me vende té tjera pérfshiré Kroacingé, Malin e Zi, Italiné dhe
Greqiné.

42




4.3. Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Personat fizik dhe juridik t¢ BE-sé kané té drejté té vendosen né ¢do Shtet Anétar dhe té ofrojné
shérbime ndérkufitare. Pér disa profesione té rregulluara, ekzistojné rregulla pér njohjen e ndérsjellé
té kualifikimeve. Shérbimet postare po hapen gradualisht ndaj konkurrencés.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e té drejtés sé vendosjes dhe lirisé pér té
ofruar shérbime. Jané béré disa pérparime vitin e kaluar né fushén e lirisé pér té ofruar
shérbime. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

— té vijojé pérafrimin e legjislacionit me Direktivén pér Shérbimet dhe Direktivén pér
Kualifikimet Profesionale;

— té forcojé kapacitetin institucional né fushén e té drejtés sé vendosjes dhe njohjes sé
pérbashkeét té kualifikimeve profesionale.

Pér sa i pérket lirisé pér té ofruar shérbime ndérkufitare, né gershor éshté miratuar njé ligj
i ri pér shérbimet. Ky ligj parashikon njé periudhé transitore pér pérfundimin e vlerésimit té
legjislacionit ekzistues pér sektoré dhe ngritjen e njé pike té vetme kontakti funksionale.
Qendra Kombétare e Regjistrimit dhe Qendra Kombétare e Licencimit jané zévendésuar me
Qendrén Kombétare té Biznesit, e cila prej prillit funksionon sistemi i ofrimit té shérbimeve
me njé ndalesé (one-stop-shop)pér regjistrimin e bizneseve dhe léshimin e licencave,
autorizimeve dhe lejeve. Vlerésimi i legjislacionit pér sektor né fushén e tatimeve, shérbimeve
sociale dhe sektoréve ligjoré pér pérputhshméri me Direktivén pér Shérbime u finalizua né
janar. Eshté miratuar njé plan veprimi, me géllim arritjen e pérputhshmérisé sé ploté né té
gjithé nén-sektorét me té drejtén e vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime, dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional.

Pjesa mé e madhe e legjislacionit gé lidhet me ligjin pér shérbimet postare éshté miratuar.

Né lidhje me njohjen e pérbashkét té kualifikimeve profesionale, Ministria e Arsimit dhe
Sportit ka miratuar organizimin e njé sesioni té vecanté té testimit té shtetit pér profesionet e
rregulluara té fizikanéve. Ligji i ri pér zejtariné éshté futur né kalendar nga geveria dhe pritet
té miratohet nga Kuvendi. Pér heré t€ paré, ligji parashikon njé model “forma e dyfishté” t&
arsimit dhe formimit profesional.

4.4. Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Né BE, kapitali dhe investimet duhet té jené né gjendje té lévizin pa kufizime dhe ekzistojné
rregulla té pérbashkéta pér pagesat ndérkufitare. Bankat dhe operatorét e tjeré ekonomik
zbatojné rregulla té caktuara pér té mbéshtetur luftén kundér pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit.

Né pérgjithési, Shqgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e lévizjes sé kapitalit.
Jané béré disa pérparime né fushén e sistemit té pagesave, me ndryshimin e rregulloreve nga
Banka e Shqipérisé. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

— té zbatojé legjislacionin me efikasitet dhe té forcojé kapacitetin e saj pér té luftuar
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit;
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—t€é zbatojé planin e veprimit pér blerjen e pasurive té paluajtshme nga té huajt.

Sa i pérket lévizjes sé kapitalit dhe pagesave, plani i punés pér ndryshimet legjislative mbi
blerjen e pasurive té paluajtshme nga té huajt nuk éshté zbatuar ende.

Eshté arritur njéfaré progresi né fushén e sistemit té pagesave. Né néntor, Banka e Shqipérisé
miratoi njé rregullore pér licencimin, gé rregullon dhe mbikéqyr operatorét privaté té
sistemeve té pagesave dhe kliringun e shtépive pér pagesat, me géllim pérafrimin e tij me
standardet evropiane té Bankés Qendrore. Né mars, jané béré ndryshime edhe ne rregulloren
pér licencimin e aktiviteteve té institucioneve financiare jo-bankare gé operojné né veprimet e
transferimit té parave. Bashképunimi mes Bankés sé& Shqipérisé dhe Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare éshté forcuar mé tej né drejtim té€ mbikéqyrjes sé sistemeve té
shlyerjes sé letrave me vleré dhe paléve té tjera gendrore. Komiteti Kombétar i Sistemit té
Pagesave zhvilloi mbledhjen e tij té paré né tetor dhe miratoi strategjiné dhe objektivat e tij
kryesoré.

Sa i pérket luftés kundér pastrimit té& parave, numri i transaksioneve té dyshimta té
raportuara u rrit né 1319 né vitin 2015, duke regjistruar njé rritje prej 7% krahasuar me vitin
2014. Numri i dénimeve u rrit gjithashtu né vitin 2015, me 37 dénime té formés sé preré nga
20 té regjistruara né vitin e kaluar. Megjithaté, si policia ashtu edhe prokuroria ende nuk kané
akses né bazén e té dnhénave té Njésisé sé Inteligjencés Financiare.

4.5.  Kapitulli 5: Prokurimi Publik

Rregullat e BE-sé sigurojné se prokurimi publik i mallrave, shérbimeve dhe punéve né cdo
Shtet Anétar éshté transparent dhe i hapur pér té gjitha kompanité e BE-sé mbi bazén e
parimit té mos-diskriminimit dhe trajtimit té barabarteé.

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e prokurimit publik. Nevojiten pérpjekje
pér té pérmirésuar pérputhshmériné me procedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin né
ciklin e prokurimeve. Vitin e kaluar nuk éshté béré progres pér saka té béjé me pérafrimin e
legjislacionit me acquis, né vecanti pér forcimin e sistemit té rishikimit té prokurimeve
publike. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

— & marré masa pér té pérafruar sistemin e rishikimit té prokurimit publik me standardet mbi
pavarésing, té pércaktuara né acquis pérkatése;

— té marré masa pér té adresuar rekomandimet e studimeve té fundit né ményré qé té
pérforcohet pérputhshméria me rregullat e prokurimit dhe eficenca e procedurave té
prokurimit, té rrisé transparencén dhe té forcojé monitorimin;

— té harmonizojé mé tej rregullat e prokurimit publik me rregullat e BE-s€, pérfshiré fushén e
koncesioneve dhe té mbrojtjes si dhe té ndértojé njé regjistér pér koncesionet/ partneritetet
publik-privat.

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor pér Prokurimin Publik éshté né masé té gjeré né pérputhje me direktivat e BE-
sé pér prokurimin Kklasik dhe utilitar dhe me dispozitat pérkatése administrative e buxhetore.
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Nuk éshté arritur ende harmonizimi i ploté me direktivat né sektorét e ujit, energjisé,
transportit dhe shérbimeve postare, si dhe té mbrojtjes e sigurisé.

Ligji pér koncesionet dhe partneritetet publik-privat éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén
pér dhénien e kontratave koncesionare. Alternativa e dhénies sé bonuseve prej 10% pér
propozime té pakérkuara dhe pérjashtimin e infrastrukturés rrugore té réndésisé kombétare
nga objekti 1 ligjit duhet té pérafrohen me acquis. Ndryshimet e gershorit né ligjin organik pér
buxhetin kané rritur mbikéqyrjen dhe shqyrtimin e hollésishém nga ana e Ministrisé sé
Financave té té gjitha koncesioneve dhe projekteve té partneritetit publik privat (PPP).

Né kuadér té strategjisé pér menaxhimin e financave publike, duhet té adresohen
rekomandimet e studimeve pér menaxhimin e investimeve publike dhe prokurimin publik.
Agjencia e Prokurimeve Publike (APP) ka shtuar numrin e stafit né 29, nga té cilat 3 vende
jané vakante. Njésia e trajtimit té koncesioneve né Ministriné e Financave dhe Tregtisé ka njé
staf prej 12 punonjésish.

Zbatimi dhe aftésité zbatuese

Tregu i prokurimeve publike né raport me PBB-né é&shté rritur né 3.48% nga 3.2% qé ishte
né vitin 2014. Planifikimi dhe pérgatitja e procedurave té prokurimit publik né pérgjithési
respektojné parimet e transparencés dhe efikasitetit, dhe parashikimet pér prokurime publike
publikohen. Nuri | procedurave me negocim pa shpallje paraprake éshté rritur mé tej gjaté
vitit 2015 duke arritur né 2706, 67% e té cilave jané kryer tremujorin e paré té vitit. Né
aspektin e volumit, kéto procedura pérbéjné 11% té buxhetit té pérgjithshém té té gjitha
procedurave. Gjithsesi, kéto pérfshijné edhe zgjatjet e kontratave ekzistuese me gati 20% té
vlerés, e cila tashmé do té raportohet mé vete. Né vitin 2015, jané publikuar 34 njoftime pér
marréveshje kuadér dhe jané firmosur 139 kontrata. Né Ministriné e Brendshme funksionon
njé organ i centralizuar prokurimi pér disa lloje prokurimesh. Portali gendror i prokurimit
publik funksionon dhe té gjitha dokumentet e tenderimit mundésohen né format elektronik.

Deri mé tani jané nénshkruar rreth 170 PPP, qé pérbéjné 6.1% té PBB-sé. Megjithése
parashikohet me ligj, analiza e vlerés sé parasé nuk kryhet sistematikisht para miratimit té
PPP-ve. Nuk ka raportime té rregullta pér PPP-té, pérfshiré pagesat dhe arkétimet e dhéna
pérgjaté kohézgjatjes sé kontratés. Né pérgjithési, aftésité teknike dhe kapacitetet pér té
hartuar dhe vlerésuar koncesione e projekte PPP duhet té pérmirésohen mé tej.

APP-ja ka forcuar funksionin e saj monitorues dhe ka languar pérgatitjen e sistemit té
monitorimit té€ performancés dhe pérputhshmérisé sé prokurimeve mbi treguesit e
performancés. Nevojitet mbéshtetje e métejshme pér autoritetet kontraktore, si dhe té
pérforcohet sistemi elektronik i prokurimit, monitorimi i zbatimit té kontratave dhe analiza e
prirjeve té tregut pér prokurime publike. Duhet té ndértohet regjistri i PPP/ koncesioneve.

Aftésité e autoriteteve kontraktore pér té menaxhuar procedurat e prokurimit publik
duhet t& pérmirésohen ndjeshém. Pérputhshméria éshté e dobét né pérgjithési, sidomos né
procedurat mé komplekse. KLSH-ja, né vitin 2015, ka raportuar njé numér té madh shkeljesh.
Né vitin 2015, APP-ja organizoi njé modul trajnimi 9-ditor pér oficerét e prokurimit publik,
por duhen ofruar mundési té tjera trajnimi, pérfshiré trajnimet mbi rolet e anétaréve té
komisioneve vlerésuese ose mbi konfliktin e interesit né ményré qé té zvogélohen rreziget né
prokurimin publik. KLSH-ja ka vlerésuar se humbjet financiare né buxhetin e shtetit nga
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parregullsité né prokurimin publik arrijné vlerén e 18.8 milion Euro né vitin 2015, ose 2% té
démit té pérgjithshém ekonomik té vlerésuar, pothuajse trefishi krahasuar me 4.8 milion Euro
té llogaritura pér vitin 2014.

Baza ligjore mbi zhdémtimet

E drejta pér zhdémtim parashikohet né Kushtetuté dhe né ligjin e prokurimit publik. Kjo e
drejté éshté né pérputhje té gjeré me Direktivén e Mjeteve Ligjore efektive. Dispozitat gé
pérfshijné pa-efektshmériné e kontratave, dénimet alternative dhe njoftimet ex ante vullnetare
té transparencés nuk jané mbuluar ende.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) kryen rishikimin administrativ té tenderéve publike dhe
shumica e vendimeve té tij jané korrigjuese dhe mund té kundérshtohen né Gjykatén
Administrative. KPP-ja ka 5 anétaré dhe 16 staf profesional dhe administrativ. Eshté miratuar
rekrutimi i tre punonjésve té tjeré. Pavarésia institucionale e KPP-sé, si institucion nén
varésiné e geverisé, nuk éshté garantuar plotésisht né pérputhje me acquis.

Né vitin 2015, KPP-ja ka marré 1 124 ankesa, nga 834 né vitin 2014 e gé korrespondon me
24.27% té prokurimeve publike té publikuara. Rreth 1 111 e ankesave lidhen me prokurimin
publik, 10 me ankandet dhe 3 me koncesionet. 564 kérkesa jané konsideruar té pabaza dhe
560 jané pranuar. Shumica e ankesave lidhen me kérkesa té vlerés sé vogél pér procedurat e
prokurimeve dhe rreth 60% e rasteve kané té béjné me shérbimet e sigurisé. 49 vendime té
KPP-sé jané kundérshtuar né Gjykatén Administrative, nga té cilat 41 jané pranuar. Pérpunimi
né kohé i ankesave éshté sfidé. Krijimi i njé baze té dhénash elektronike pér gjykimet e KPP-
sé do té pérmirésonte transparencén e sistemit té rishikimit.

Megjithése procedura e zhdémtimeve me mjete ligjore éshté e pércaktuar gjerésisht, kapaciteti
i KPP-sé gje Gjykatés Administrative, pér té trajtuar njé numér kompleks dhe né rritje té
ankesave pér prokurimin, duhet té rritet ndjeshém. Rekomandohet té organizohen kurset té
pérbashkéta trajnimi té specializuar mbi tematika gé lidhen me prokurimin publik.

4.6. Kapitulli 6: E drejta e shogérive tregtare

BE ka rregulla té pérbashkéta né lidhje me kérkesat pér formimin, regjistrimin dhe dhénien e
informacioneve shpjeguese té njé shoqérie tregtare, me rregulla plotésuese pér kontabilitetin
dhe raportimin financiar, si dhe auditin ligjor.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatiturné fushén e sé drejtés sé shoqérive tregtare. Jané
béré disa pérparimeme marrjen e masave pér té forcuar kapacitetet dhe pavarésiné e Bordit
té Mbikéqyrjes publike, rekomandim ky¢ i BE-sé né raportin e vitit 2015, dhe gjithashtu, me
krijimin e sistemit pér regjistrimin elektronik. Vitin e ardhshém, vendi duhet, né vecganti:

— t& vijojé punén pér pérafrimin me legjislacionin e BE-sé mbi raportimin financiar dhe té
garantojé transparencé té ploté té deklaratave financiare té shogérive tregtare né regjistrin e
biznesit.

Né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare, né néntor, u miratua ligji pér Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB). QKB-ja filloi veprimtariné né prill, duke léshuar licence,
autorizime dhe leje si dhe me regjistrimin e bizneseve né regjistrin tregtar, t& miratuar né
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tetor. Regjistri funksionon si bazé té dhénash shtetérore. Shérbimi i aplikimeve elektronike u
vendos né puné né tetor dhe regjistrimi mundésohet pérmes portalit elektronik.

Né fushén e kontabilitetit, jané miratuar né shtator standardet kombétare té kontabilitetit pér
0JQ-té, té cilat én janar u béné detyruese. Versioni i konsoliduar i standardeve ndérkombétare
té kontabilitetit té& vitit 2015 né gjuhén shqipe u publikua né prill, né fagen e Késhillit
Kombétar té Kontabilitetit. Kompanité duhet té dorézojné njé set té vetém té deklaratave
financiare vetém (p.sh. versioni i miratuar né kohé) né regjistrin kombétar té biznesit, por nuk
éshté rregulluar dorézimi i deklaratave financiare tek subjekte té tjera nga administrate
tatimore. Aksesi i publikut né deklaratat financiare t¢ kompanive éshté pérmirésuar me
krijimin e regjistrit tregtar, gjithsesi, ai duhet té pérditésohet rregullisht.

Né fushén e auditimit, né prill, parlamenti miratoi ndryshimet né ligjin pér auditin ligjor, me
géllim forcimin e pavarésisé dhe kapacitetit té¢ Bordit t¢ Mbikéqyrjes Publike. Ndryshimet e
béra cuan shndérrimin e Bordit né njé strukturé té pérhershme me burimet e saj financiare.

4.7.  Kapitulli 7: E drejta e pronésisé intelektuale

BE ka harmonizuar rregullat pér mbrojtjen ligjore té drejtave té pronésisé intelektuale (DPI)
si dhe rregullat pér mbrojtjen e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té ngjashme me té.
Rregullat pér mbrojtjen ligjore té drejtave intelektuale pérfshijné, pér shembull, patentat dhe
markat, planet, shpikjet bio-teknologjike dhe barnat farmaceutik. Rregullat pér mbrojtjen
ligjore té drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té ngjashme me té pérfshijné, pér shembull,
lirat, filmat, programet kompjuterike dhe transmetimet.

Shqgipéria ka arritur njé faré niveli pérgatitje né fushén e té drejtave té pronésisé
intelektuale. Vitin e kaluar jané béré disa pérparime me miratimin e ligjit téri té té drejtave té
autorit, me miratimin e Strategjisé sé Pronésisé Intelektuale si dhe me vijimin e punimeve pér
ngritjen e Inspektoriatit t&¢ Mbikéqyrjes sé Tregut té Brendshém. Vitin e ardhshém Shqipéria
duhet né veganti:

—té garantojé zbatimin efikas té ligjit té ri pér té drejtén e autorit;

—t€ pérmirésojé funksionimin e Agjencive Kolektive té sé Drejtés sé Autorit dhe pagesén e
“royalty” tek titullarét e sé drejtés.

Né fushén e pronésisé intelektuale dhe té drejtave té ngjashme me té, né maj, parlamenti
miratoi ligjin e ri pér mbrojtjen e té drejtave té autorit dhe té drejtave té ngjashme me té, me
géllim pérafrimin e ploté me 7 direktiva té BE-sé dhe té pjesshém me vetém 2 prej tyre.

Né fushén e pronésisé industriale, jané pérgatitur dhe jané né fazén e konsultimit ndryshime
té reja né ligjin pér pronésiné industriale té vitit 2008. Mé 20 korrik u miratua strategjia e
pronésisé intelektuale 2016-2020.

Pér sa i pérket shkallés sé zbatimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave
(DPPM) ka nénshkruar marréveshje me Organizatén Botérore té sé Drejtave té Autorit, Zyrén
Evropiane té Patentave dhe Zyrén Evropiane té Pronésisé Intelektuale. Bashképunimi i saj me
institucione té tjera éshté forcuar, ndérsa kapacitetet e saj jané rritur me 24 punonjés dhe 6
eksperté. Si rezultat i aktiviteteve ndérgjegjésuese té organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme
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e Patentave dhe Markave, qé prej shtatorit té vitit 2015, numri i aplikimeve pér té regjistruar
markat éshté rritur me 24.8% krahasuar me té njéjtén periudhé té 2014- 2015. DPPM-ja ka
marré pjesé né 24 céshtje gjygésore. Procedimet penale pér shkelje té té drejtave té pronésisé
kané filluar kundrejt 97 subjekteve, ku 114 persona jané pérndjekur penalisht dhe 23 shkelés
jané dénuar.

Inspektoriati i sapo ngritur i Mbikéqyrjes sé Tregut éshté kompetent pér inspektimin,
kontrollin dhe zbatimin e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té ngjashme. Ndryshimet né
Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale mbi shkeljet e DPI kané mbetur pezull. Ka
nevojé nxitése pér trajnimin e gjykatésve né kété fushé dhe pér té sgaruar kompetencat e
gjykatés né lidhje me rastet qé kané té béjné me DPI. Numri i produkteve té falsifikuara né
vend mbetet i larté.

4.8.  Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Rregullat e BE-sé mbrojné konkurrencén e liré. Ato pérfshijné rregullat antikartel kundér
marréveshjeve kufizuese ndérmjet kompanive dhe abuzimit me pozitén dominuese. Rregullat e
BE-sé u ndalojné gjithashtu qeverive dhénien e ndihmés shtetérore e cila shtrembéron
konkurrencén.

Shqipéria ka arritur njé faré niveli pérgatitjeje/ éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e
politikés sé konkurrencés. Jané béré disa pérparime né pérafrimin ligjor né té gjitha fushat.
Gjithsesi, nevojiten pérpjekje t&€ médha pér té pérmirésuar pérafrimin ligjor dhe zbatimin e tij
né fushén e ndihmés shtetérore.

Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

—t€ rrisé pavarésiné operacionale té Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore dhe té forcojé
kapacitetet e Njésisé sé Ndihmés Shtetérore.

— Té pérmirésojé rekordet e saj té zbatimit né fushén e kontrollit té€ ndihmés shtetérore.

Antikartel dhe bashkimet

Kuadri legjislativ éshté gjerésisht né pajtim me acquis dhe dispozitat e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés éshté gjerésisht né pérputhje me
nenin 101 mbi ndryshimet respektive dhe nenin 102 mbi abuzimet e géndrimit dominues té
TFEU. Gjithashtu, ai parashikon kontrolle ex ante té bashkimeve, né pérputhje me
Rregulloren e BE-sé mbi Bashkimet. Legjislacioni dytésor parashikon rregulla té tjera
thelbésore dhe udhézime mbi ményrén se si duhet té aplikohen rregullat e konkurrencés, éshté
gjerésisht né pérputhje me rregulloret pérkatése te BE-sé dhe udhézuesit e Komisionit.

Pér saka té béjé me kuadrin institucional, Autoriteti shqiptar i Konkurrencés (AK) éshté
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés. Formalisht, ai éshté njé organ qé
vepron i pavarur e gé raporton né kuvend. Kryetari dhe katér anétarét e bordit té saj emérohen
nga kuvendi. AK-ja ka fugité e nevojshme investigative, té ngjashme me ato t& Komisionit
Evropian. Ai ka pushtetin gé té miratojé legjislacion dytésor. AK-ja mund té vendosé gjoba
dhe té zhdémtojé nése shkelen rregullat e konkurrimit dhe mund té autorizojé bashkimet, me
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ose pa kushte, ose dhe ti ndalojé ato. Ai mund té kryejé hetime né sektor dhe té japé
mendimet e veta mbi iniciativat dhe rekomandimet pér projektligjet gé mund té ndikojné
konkurrencén. Njé program lehtésues pér kompanité gé ofrojné informacion mbi rastet e
kartelit &shté gati. Palét mund té apelojé vendimet e AK-sé né gjykaté.

Pér sa i pérket kapacitetit té zbatimit, AK ka 36 anétaré té stafit, pérfshiré pesé komisioneré.
Kjo éshté e mjaftueshme, por niveli i ekspertizés duhet té forcohet. Né lidhje me zbatimin,
numri i vendimeve té AK-sé ka shénuar rritje té lehté gjaté periudhés 2013-2015, ku rreth
gjashté vendime pér marréveshjet e ndaluara dhe tre pér abuzimet e dominimit jané miratuar
né vitin 2015. Gjaté késaj periudhe, zbatimi efektiv ka mbetur modest. Té gjitha vendimet pér
bashkimet ishin pozitive. AK-ja mori vetém katér vendime,duke vendosur gjoba né vitin 2013
dhe 2014, dhe asnjé né vitin 2015. Gjobat jané té uléta (njé total prej 45 000 Euro gjaté
periudhés 2013-2015). Programi i lehtésimit, né fuqgi gé prej vitit 2009, ende nuk éshté
pérdorur. VVonesat né procedurat gjygésore qé vijné nga numri i kufizuar i gjyqtaréve té
specializuar mbetet shgetésuese.

Ndihma shtetérore

Kuadri legjislativ éshté gjerésisht né pajtim me acquis dhe me dispozitat e MSA-sé. Ligji pér
ndihmén shtetérore reflekton kryesisht nenet 107 e 108 té TFEU né lidhje me pérkufizimin e
pajtueshmérisé ose papajtueshmérisé pér ndihmé shtetérore, si dhe procedurat. Ligji i
ndryshuar né mars hyri né fugi né prill dnhe éshté pérafruar me tej me acquis, veganérisht né
ndihmén pér shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik, ndihmés de minimis dhe
kategorité e tjera t& ndihmés horizontale. Nevojitet pérafrim i métejshém me legjislacionin
dytésor té BE-sé pér kontrollin e ndihmés shtetérore.

Pér sa i pérket kuadrit institucional, Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) &shté
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér ndihmén shtetérore. Njésia e Ndihmés Shtetérore, né
departamentin e brendshém té tregut té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit
dhe Sipérmarrjes, shérben si sekretariat teknik i KNSH-sé. KNSH-ja pérbéhet nga katér
népunés civilé dhe kryesohet nga ministri pérgjegjés pér c¢éshtjet ekonomike pér njé mandat
katérvjecar. KNSH-ja nuk mund té konsiderohet si njé autoritet gé vepron i pavarur, Si¢
parashikohet né MSA.

Ligji pér ndihmén shtetérore parashikon qé masat e reja t€ ndihmés duhet t’i njoftohen
KNSH-sé dhe té shqyrtohet pajtueshméria pérpara se té aplikohen. KNSH-ja mund té
urdhérojé rikuperim té ndihmés sé papajtueshme, té dhéné né ményré té paligjshme,.
Vendimet e tij mund té béhet ankim né gjykaté.

Me vetém dy eksperté né Njésiné e Ndihmés Shtetérore, kapacitetet zbatuese t¢ KNSH-sé
dhe Njésisé sé Ndihmés Shtetérore jané té pamjaftueshme dhe duhet té forcohet. Efektiviteti i
zbatimit té ligjit pér ndihmén shtetérore mbetet pér t'u demonstruar. KNSH-ja ka miratuar
disa vendime: nénté né vitin 2015 (tre prej té ciléve jané bazuar né hetimet e ndérmarra me
iniciativén e vet), dhe shtaté né vitin 2014 (dy ishin nismé e saj). Nuk ka pasur raste té
vendimeve negative ose té kushtézuar, apo té vendimeve qé urdhérojné rikuperimin e ndihmés
sé paligjshme. Inventar i skemave ekzistuese té ndihmés né Shqipéri daton gé prej vitit 2008.
Shqipéria deklaron se té gjitha skemat né inventar kané gené né pérputhje me acquis.
Programi i trajnimit pér té pérmirésuar ndérgjegjésimin rreth rregullave té ndihmés shtetérore
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né nivelin e geverisjes vendore duhet té zbatohet. Duhet té forcohet pérkrahje pér té siguruar
njoftime ex ante té masave pér ndihmén né KNSH.

Liberalizimi

Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés dhe ligji pér ndihmén shtetérore gjejné zbatim pér
sipérmarrjet publike dhe sipérmarrjet me té drejta té vecanta ose ekskluzive, pérvec rasteve
kur zbatimi i tyre pengon kryerjen e detyrave té caktuara té shérbimeve me interes té
pérgjithshém ekonomik gé u jané caktuar atyre.

Né vitin 2015, AK-ja ka kryer vlerésime ex post té pér té drejtat e vecanta dhe ekskluzive,
duke pasur parasysh mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efektive né treg. Si rezultat i
shqyrtimit dhe vlerésimit té té gjitha kontratave koncesionare, AK-ja njoftoi se procedura e
konsultimit para dhénies sé koncesioneve, si¢ pércaktohet né ligjin e konkurrencés nuk éshté
respektuar né pérgjithési. Né tetor té vitit 2015, AK-ja ka nxjerré njé vendim gé parashikon
nevojén pér té marré vlerésimin e tij paraprak né rastet e dhénies sé té drejtave ekskluzive ose
té vecanta pérmes kontratave koncesionare. Pér sa i pérket rregullave pér financimin e
shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik, zbatimi i tyre duhet té tregohet mé tej.

4.9.  Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Rregullat e BE-sé synojné sigurimin e konkurrencés sé drejté ndérmjet institucioneve financiare dhe
stabilitetin e tyre, konkretisht né sektorin bankar, sigurimet, pensionet suplementare, shérbimet e
investimit dhe tregjet e letrave me vleré.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shérbimeve financiare. Jané béré disa
pérparime né kété fushé. Jané miratuar rregulloret gé lidhen me administrimin e rrezikut té
kredisé dhe raportin e mjaftueshmérisé sé kapitalit. U plotésua struktura e bordit té Autoritetit
té Mbikéqgyrjes Financiare. Né vitet né vijim, Shqipéria duhet:

—t8é pérshpejtojé pérgatitjet pér zbatimin e Basel 1l1;

—18 DbEjé progres té métejshém, me miratimin dhe zbatimin e ligjit pér sigurimin e
detyrueshém né sektorin e transportit.

Né fushén e bankave dhe konglomerateve financiare, éshté miratuar rregullorja pér raportin
e mjaftueshmérisé sé kapitalit, pér t¢ mundésuar shtrirjen deri né fund té 2016-és té masave
makro-prudenciale pér pérmirésimin e klimés sé kreditimit. Si pjesé e planit kombétar té
veprimit pér kredité me probleme, jané ndryshuar procedurat pér fshirjen nga bilanci i
bankave si dhe kushtet rregullative pér pronat e Iéna peng. Niveli i kredive me probleme
mbetet i larté, né mbi 20% té totalit té kredive, ndérkohé gé ka pérparuar zbatimi i planit té
veprimit né kété fushé. Né shtator, Shqipéria u pérfshi né rekomandimet e Autoritetit
Evropian Bankar pér ekuivalencén e regjimit té konfidencialitetit.

Né sektorin jo-bankar, Bordi i Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare (AMF) vendosi té rrisé
numrin e punonjésve nga 59 gé éshté aktualisht né 97 brenda vitit 2019.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve, AMF-ja miratoi disa rregulllore gé lidhen me
aktivitetin e ri-sigurimit dhe disa rregullore e procedura té tjera pér menaxhimin, monitorimin
dhe raportimin né AMF. Ajo miratoi dhe kodin e etikés sé aktuaréve. Pérfundoi me sukses
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privatizimi i kompanisé sé sigurimeve shtetérore INSIG.

Pér sa i pérket infrastrukturés sé tregut financiar, nuk pati progres né lidhje me ri-hapjen e
bursés sé Tiranés. Legjislacioni gé garanton funksionimin e bursés éshté né fuqi, por
legjislacioni i kontabilitetit nuk éshté ende né pérputhje me té gjithé standardet ndérkombétare
pérkatése.

Pér sa i pérket tregjeve té letrave me vileré dhe shérbimeve té investimit, jané miratuar
ndryshimet né ligjin pér sipérmarrjet e investimeve kolektive. Ka njé mungesé té kulturés sé
investimit né letra me vleré dhe té produkteve alternative té investimit né Shqipéri.

4.10. Kapitulli 10: Shogéria e Informacionit dhe Media

BE mbéshtet funksionimin e miré té tregut t€ brendshém pér komunikimet elektronike, tregtiné
elektronike dhe shérbimet audiovizive. Rregullat mbrojné konsumatorét dhe mbéshtesin
disponueshmériné universale té shérbimeve modern.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e shogérisé sé informacionit dhe medias
audiovizive. Jané béré disa pérparime vitin e kaluar né drejtim té konsolidimit té shogérisé
sé informacionit ndérsa nuk ka patur asnjé progres né fushén e medias audiovizive.
Kapacitetet e AKEP (Agjencia e Komunikimeve Elektronike dhe Postare) dhe Agjencisé
Kombétare té Teknologjisé sé Informacionit jané pérmirésuar ndérsa zbatimi i agjendés
digjitale dhe planit kombétar broadband ka vijuar mé tej. Shqipéria nuk pérfunduar kalimin
nga transmetimi analog né até numerik dhe ka shénuar regres né drejtim té konsolidimit té
pluralizmit né media. Vitin e ardhshém, Shgipéria duhet né vecanti:

—té finalizojé procesin e vonuar té kalimit né transmetim digjital;

—t€ vijojé me autorizimet pér lejimin e shfrytézimit té dividentit digjital pér shérbimet
broadband,;

—té pérfundojé dhe miratojé statutin e brendshém té RTSH-sé si céshtje me réndési
emergjente.

Ne fushén e tregut t¢ komunikimeve elektronike, dhe teknologjive té informacionit dhe
komunikimit, Agjencia e Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) ka béré progres té
métejshém né drejtim té zbatimit té planit té shfrytézimit té frekuencave, ndér té tjera duke
siguruar mé shumé frekuenca né dispozicion pér operatorét. Kapaciteti administrativ i AKEP
éshté pérmirésuar me shtimin e burimeve financiare dhe njerézore. Q& prej shkurtit, numri
evropian i emergjencave 112 éshté funksional né té gjithé Tiranén dhe po shtrihet me
shpejtési edhe né qytetet e tjera. Duhet té trajtohen shqetésimet rreth géndrueshmérisé
financiare dhe institucionale té projektit p&r numrin 112.

Pérdorimi i aparateve celularé mbetet i larté me penetrim abonimi né shkallén 120% deri né
fund té vitit 2015. Pérdorimi i shérbimeve té telefonisé fikse kané vazhduar me trendin zbrités
gjaté viteve té fundit. Aksesi né shérbimet e telefonisé fikse é&shté rritur né masén 9% té
mbulimit té té gjithé popullatés. Jané béré pérpjekje té médha té reformave pér zbatimin e
Direktivés 2014/61/KE mbi masat pér reduktimin e kostos sé vendosjes sé rrjeteve té
komunikimeve elektronike té shpejtésisé sé larté.
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Né fushén e shogérisé sé informacionit, zbatimi i agjendés digjitale 2015-2020 si dhe i planit
broadband ka vijuar. Njé dokument i politikave pér krimin kibernetiké 2015-2017 éshté
miratuar né dhjetor, me géllim plotésimin e kuadrit legjislativ pér kété fushé. Njé ligj i ri pér
identifikimin e shérbimeve elektronike té sigurta &shté miratuar né tetor. Ndryshimet né ligjin
pér tregtiné elektronike sugjerojné pérafrim té métejshém me acquis. Numri i shérbimeve
elektronike té qeverisé, té ofruara pérmes portalit e-Albania éshté rritur, si dhe numri i
pérdoruesve dhe pagesave elektronike té kryera. Kapacitetet administrative i Agjencisé
Kombétare &t Shogérisé sé Informacionit jané forcuar me 20 punonjés.

Né fushén e politikave audiovizuale, pas kérkesave pér rishikim té operatoréve tregtaré,
Gjykata Kushtetuese shfugizoi kufizimet e pronésisé né rregulloren e AMA-sé (Shih edhe
seksionin 2.4). Eshté béré progres i ngadalté né zbatimin e strategjisé pér té kaluar né
transmetimin digjital. Njé gjykaté administrative dha njé vendim gé Autoriteti i Medias
Audiovizive (AMA) pér paligjshmériné e dhénies sé licencave digjitale pér operatorét e
tregut. Kjo situate ka ngritur dyshime pér shkallén e pluralizmit né fushén e medias. Procesi i
vendimmarrjes sé AMA-s éshté ndikuar nga njé mangési kuorumi pér disa muaj pér shkak té
mungesés sé anétaréve té opozités. AMA ka lancuar njé fushaté informimi publik lidhur me
kalimin né transmetimin digjital. Operatori publik RTSH ka béré pérparime né ndértimin e
rrjeteve digjitale. Procesi duhet pérshpejtuar pér té garantuar host-in e programeve té RTSH-
sé dhe té operatoréve lokal né kéto rrjete. Sistemi i mbledhjes se taksave nga RTSH-ja éshté
pérgjithésisht i géndrueshém, dhe zé pothuajse gjysmén e buxhetit t¢ RTSH-sé. Formula e re e
pérzgjedhjes sé drejtorit t8 RTSH-s&, e parashikuar né ndryshimet né ligj kané shkaktuar
kundérshti mbi aftésiné e saj pér té garantuar nj figuré politikisht kosnensuale. Nevojiten
pérpjekje t€ médha pér té transformuar RTSH-né né televizion publik té géndrueshém, té
pavarur dhe té besueshém. RTSH-ja duhet té pérfundojé dhe miratojé statutin e saj ét
brendshém si ¢éshtje emergjente.

4.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe Zhvillimi rural

Politika e Pérbashkét Bujgésore mbéshtet fermerét dhe zhvillimin rural. Kjo kérkon njé sistem
menaxhimi dhe kontrolli té forté. Gjithashtu ka edhe rregulla té pérbashkéta té Bashkimit
Evropian mbi politikat e cilésisé dhe bujqgésisé organike.

Pérgatitjet jané né fazé fillestare né bujgési dhe zhvillimin rural. Ka pasur progres té miré
né forcimin e kapaciteteve té Agjencisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Zyrtarit té Larté
Autorizues dhe Fondit Kombétar né pérpjekjet pér t’i ngarkuar detyra q€ lidhen me zbatimin e
buxhetit né kuadér té Instrumentit pér Asistencén e Para-Anétarésimit pér Zhvillim Rural
(IPARD). Paketa e IPARD pér zbatimin e buxhetit éshté finalizuar dhe dorézuar né
Komisionin Evropian mé daté 20/09/2016 dhe aktualisht éshté nén shqyrtim.

Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:
— té fillojé zbatimin e IPARD;

— té intensifikojé pérpjekjet pér té ngritur njé regjistér té€ fermés funksional dhe té
konsolidojé regjistrin e kafshéve (si pjesé pérbérése e sistemit té tij té€ integruar té
administrimit dhe kontrollit).
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Pér sa i pérket ¢éshtjeve té pérgjithshme té bujgésisé, geveria ka rritur mbéshtetjen e saj
direkte si dhe skemat e investimeve kombétare né bujgési dhe agro-pérpunim, gjithsej 14,7
milioné euro né vitin 2016°. Pérgjegjésité mbi statistikat bujgésore jané transferuar né
Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&€ Ujérave, por rezultatet e Census
té vitit 2012 ende nuk jané publikuar. Né pérgjithési, duhet té forcohen kapacitetet
administrative né fushat e: bashkérendimit t€ punés té integrimit né BE pér sektorin, duke
pérfshiré kétu: koordinimin dhe menaxhimin e projekteve; analizén ligjore dhe pérafrimit;
analizén e politikave dhe analizat e pérgjithshme ekonomike; monitorimin dhe vlerésimin; si
dhe shérbimet késhilluese.

Pér fushén e organizimit té pérbashkét té tregut, legjislacioni zbatues pér ligjin e ri té vajit
té ullirit éshté miratuar. Standardet gé lidhen me marketingun e produkteve bujgésore jané
nén pérgatitje.

Pér sa i pérket Zhvillimit Rural, né mars u ratifikua Marréveshja Sektoriale pér menaxhimin
dhe zbatimin e asistencés financiare té BE-sé nén IPARD. Komiteti Monitorues pér IPARD II
éshté ngritur dhe takimi i paré éshté mbajtur né muajin maj. Kapacitetet pér menaxhimin e
decentralizuar t&¢ IPARD Il né Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, Zyrtarit té Larté
Autorizues dhe Fondit Kombétar jané forcuar né pérputhje me kérkesat pér dhénien e besimit
me detyrat e zbatimit t& buxhetit. Vendet vakante t& mbetura né strukturat IPARD pritet té
plotésohen né vijim. Strategjia e konsolidimit té tokés &shté miratuar. Kapacitetet
administrative né Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave duhet
té forcohet.

Pér politikat e cilésisé, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
ka punuar pér legjislacionin pér treguesit gjeografike si dhe né draft legjislacionin pér skemat
e cilésisé pér ligjin e ndryshuar pér té drejtat e pronésisé industriale.

Pér bujgésiné organike, kané vazhduar dhénia e mbéshtetjes pérmes skemave direkte dhe
trajnimeve mbi prodhimin organik. Ligji pér bujgésiné organike éshté miratuar né tetor té vitit
2016.

4.12. Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare

Rregullat e higjienés sé BE-sé pér prodhimin e produkteve ushgimore sigurojné njé nivel té
larté té sigurisé ushgimore. Shéndeti dhe mirégenia e kafshéve dhe siguria e ushgimit me
origjiné shtazore mbrohen sé bashku né ményré té integruar me cilésiné e farés, produktet e
mbrojtjen sé biméve, organizmat e démshém dhe té ushqyerit e kafshéve.

Shqipéria ka arritur njéfaré niveli pérgatitje ne politikat e sigurisé ushgimore, veterinarisé
dhe fitosanitetit. Jané béré disa pérparime né vitet e kaluara. Né vitin e ardhshém, Shqipéria
duhet né veganti:

— t€ trajnojé stafin dhe pérmir€sojé koordinimin ndérmjet institucioneve pérkatése, me synim
forcimin e kapaciteteve pér té pérafruar legjislacionin e BE-sé né kété fushé;

5Skemat mbéshtetése direkte kombétare pér prodhimin nuk jané né pérputhje me parimin e skemave pér pagesa
direkte té ndara nga prodhimi sipas PPB.
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— t& miratoj€ strategjin€ pér ristrukturimin e sektorit;

— t& zbatojé rregullat e siguris€ ushqimore, duke pérfshiré kontrollet zyrtare, kushtet e
importit dhe kérkesat e kontrollit pér gjurmueshmériné e ushgimit dhe ushgimeve té kafshéve
dhe niveleve maksimale té mbetjeve té pesticideve.

Né pérgjithési pér fushén e sigurisé ushgimore, procedurat e brendshme administrative té
Autoritetit Kombétar t¢ Ushgimit jané miratuar nga bordet e menaxhimit, por procedurat
operacionale ende nuk jané miratuar. Njé plan inspektimi vjetor bazuar né risk pér vitin 2016
éshté miratuar né janar. Kapacitetet pér menaxhimin e situatés ne vijim te njoftimeve te
RASFF jané ngritur. Nuk ka pérparim né vlerésimin e riskut. Komiteti Shkencor dhe Panelet
nuk jané mbledhur, pér shkak edhe t€ mungesés buxhetore. Bashképunimi me institucionet e
tjera té pérfshira né menaxhimin e riskut mbetet i dobét.

Né fushén e politikave veterinare, 2 fushata té tjera vaksinimi né masé kundér térbimit te
dhelprat e kuge dhe té vaksinimit pér zévendésimin e kafshéve kundér brucelozés né bagétité
e imta jané kryer me rezultate té kénagshme. Jané béré pérpjekje pér té reformuar shérbimin
veterinar né pérputhje me organizimin e ri territorial-administrativ dhe pér ta béré até mé
efektivé. Megjithaté, ritmi i reformave éshté i ngadalshém dhe shérbimi mbetet i fragmentuar
dhe me personel té pamjaftueshém. Identifikimi i kafshéve dhe regjistrimi ka vazhduar, por
bazat e té dhénave té kafshéve dhe raportimit pér sémundje shogérohen nga té dhéna té
pamjaftueshme apo té pasakta né terren. Menaxhimi i mbetjeve té kafshéve mbetet njé
problem kritik pér shkak té rrezikut té larté té pérhapjes sé sémundjeve.

Né lidhje me hedhjen né treg té ushgimit, ushqgimit té kafshéve dhe nén-produkteve
shtazore, éshté aprovuar plani i inspektimeve pér vitin 2016, bazuar dhe né regjistrin e
stabilimenteve ushgimore (AKUnet). Jané aprovuar programet vjetore té monitorimit té
mbetjeve pér substanca té padéshiruara si medikamentet veterinare, bio-toksinat dhe metalet e
rénda jané duke u zbatuar né bagétité e imta, derra, vezé qumésht, mjalté dhe peshk.
Megjithaté, nuk jané ngritur ende kapacitetet pér t& monitoruar mbetjet e pesticideve né
produktet me origjiné bimore.

Pér sa i pérket rregullave té sigurisé ushgimore ka filluar puna né transpozimin e
Rregullores sé BE-sé pér dhénien e informacionit mbi ushgimin pér konsumatorét pér vitin
2017. Nuk ka pérmirésime né monitorimin mikrobiologjik t€ quméshtit té papérpunuar, e cila
ende nuk éshté kryer né pérputhje me metodologjiné e kérkuar. Né vitin 2015, numri i
mostrave té marra ka gené shumé mé i ulét se sa né vitin 2014.

Nuk jané ndérmarré masa pér té pérditésuar dhe pérmirésuar legjislacionin mbi rregullat
specifike pér ushqgimin e kafshéve.

Né fushén e politikave fitosanitare, éshté adoptuar Ligji i ri i Mbrojtjes sé Biméve né tetor
2016. Stafi gé merret me ¢éshtjet fitosanitare éshté nén Drejtoriné e Sigurisé Ushgimore.

Nuk ka progres né pérgatitien e legjislacionit né lidhje me organizmat e modifikuar
gjenetikisht(OMGJ).

4.13. Kapitulli 13 Peshkimi
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Politikat e pérbashkéta té peshkimit mbrojné burimet e gjalla detare dhe kufizojné ndikimin
mjedisor té peshkimit. Kjo pérfshin kuotat e kapjes sé zénies sé peshkut, menaxhimin e
kapaciteteve té flotés, rregullat pér akuakulturén, si dhe mbéshtetje pér peshkimin dhe
komunitetet bregdetare.

Pérgatitjet né fushén e peshkimit jané né fazé fillestare. Gjaté vitit té kaluar nuk ka patur
progres né kété fushé.

Né vitin né vazhdim, Shqipéria né veganti duhet:

— té pérafrojé legjislacionin dhe procedurat me rregullat e BE-sé mbi tregjet e peshkimit; té
zbatojé strategjiné e sektorit;

— té fuqizojé kapacitetet institucionale dhe administrative pér té siguruar menaxhimin e
duhur té burimeve peshkore dhe zbatimin e rregulloreve.

Burimet dhe menaxhimi i flotés vazhdon té jeté né véshtirési pér shkak té mungesés sé
ndarjes sé qarté té detyrave dhe pérgjegjésive, koordinimit institucional dhe kapacitetit.
Regjistri i anijeve nuk éshté pérditésuar né ményré té vazhdueshme. Statistikat e zénies sé
peshkut mbeten té pasakta. Ligji pér akuakulturén éshté adoptuar né tetor 2016.

Kapacitet e inspektimit dhe kontrollit jané té pamjaftueshme. Drejtoria pér Shérbimet e
Peshkimit dhe Akuakulturén ka mungesa né drejtim té njé stafi té kualifikuar mjaftueshém pér
té kontrolluar dhe eliminuar peshkimin e paligjshém. Numri i inspektoréve ka réné nga 24 né
vitin 2013 né 18 né vitin 2015. Ka pasur pérpjekje né lidhje me inspektimet gé kryhen né
koordinim me organe té tjera si Roja Bregdetare dhe Policia e Shtetit. Megjithaté, operacione
té tilla té pérbashkéta kryhen né baza ad hoc népérmjet Qendrés Ndérinstitucionale
Operacionale Detare dhe jo né bazé té njé strategjie inspektimi té bazuar né risk. Nuk éshté
gjetur njé zgjidhje afatgjaté pér té siguruar funksionimin e vazhdueshém té Sistemit té
Monitorimit té Anijeve, i cili nuk éshté plotésisht operacional gjaté gjithé vitit dhe nuk mund
té gjurmojé té gjitha anijet.

Né lidhje me mbéshtetjen shtetérore, mbéshtetja direkte e geverisé pér akuakulturén vazhdoi
edhe gjaté vitit 2016. Mbéshtetja ishte subvencionimi deri né 25 % té shpenzimeve operative
(té tilla si rasate dhe ushgim), subvencionimi deri né 70% i normés sé interesit apo
bashkéfinancimi prej 50% i kostove té investimit.

Pérsa i pérket marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria ka filluar procedurat pér
nénshkrimin e marréveshjes mbi masat portuale pér té parandaluar, penguar dhe eliminuar
peshkimin e paligjshém, té pa-raportuar dhe té parregulluar.

4.14. Kapitulli 14: Politika e transportit

Bashkimi Evropian ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike e té sigurisé, siguring,
standardet sociale, ndihmén shtetérore dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor,
transportin hekurudhor, rrugét ujore, transportin e kombinuar, aviacionin dhe transportin
detar.
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Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né fushén e politikave té transportit. Ajo ka béré
progres té miré vitin e kaluar me miratimin e legjislacionit, pérgatitjen e dokumenteve
strategjike dhe ndértimin e kapaciteteve. Megjithaté, mé shumé puné éshté e nevojshme pér
forcimin e kapaciteteve administrative pér transportin hekurudhor dhe transportin detar.
Pérve¢ adresimit té kétyre mangésive, né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té vazhdojé té
pérparojé né ményreé té vecanté né:

— miratimin e kodit té ri hekurudhor dhe zbatimin e legjislacionit pér reformén e sektorit
hekurudhor;

— pérgatitjen e ploté pér vlerésimin e zbatueshmérisé sé marréveshjes “Zona e Pérbashkét
Evropiane e Aviacionit” (faza e paré kalimtare).

Pér sa i pérket acquis sé pérgjithshme té transportit, Strategjia Kombétare e Transportit
2016-2020 dhe plani i veprimit pér té gjitha llojet e transportit jané pérgatitur, por mbeten pér
t'u miratuar. Strategjia pérfshin njé plan pér transportin e géndrueshém né Shqipéri, i cili
synon té pérmirésojé kursimin e energjisé né transport dhe té sigurojé njé rrjet té géndrueshém
té transportit. Shqyrtimi i dyté i Planit Kombétar té Transportit do té fillojé né vitin 2017.
Pérafrim i métejshém éshté i nevojshém né lidhje me acquis pér detyrimet e shérbimeve
publike, duke pérfshiré kontratat e shérbimit publik. Shqgipéria nuk ka transpozuar ende
legjislacionin pér rregullat e orarit veror. Kapacitetet administrative né té gjithé sektorin e
transportit duhet té€ pérmirésohen, vecanérisht pér transportin detar dhe hekurudhor. Kodi i ri
hekurudhor nuk éshté miratuar ende. Shqipéria ka ngritur Organin Kombétar pér Hetimin e
Aksidenteve/Incidentet Ajrore né vitin 2010. Ende nuk jané ngritur organet e pavarura pér
hetimin e aksidenteve hekurudhore dhe ujore. Burimet e alokuara pér mirémbajtjen e
infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore jané té pamjaftueshme, duke rezultuar né
pérkeqgésimin e métejshém té shérbimeve té transportit né kéta sektoré.

Né transportin rrugor, Shqipéria ka béré pérparim té géndrueshém né pérafrimin e
legjislacionit kombétar me acquis. Né vitin 2015, vendi pérafroi legjislacionin pér transportin
e mallrave té rrezikshme, licencimin pér sipérmarrésit e transportit rrugoré dhe aksesin né
tregun e transportit rrugor. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit, ngarkuar me
zbatimin e ligjit pér mallrat e rrezikshme, duhet té miratojé dhe té zbatojé rregullat pér
sanksionet dhe forcimin e kapaciteteve té zyrtaréve té inspektimit, pér zbatimin e Kkétij ligji.
Pérpjekje mé té médha jané té nevojshme pér pérafrimin me acquisté ligjit pér inspektimet e
automjeteve tregtare dhe sistemet e menaxhimit té trafikut dhe té sigurisé rrugore. Shqipéria
duhet té shtojé pérpjekjet pér té pérafruar legjislacionin me acquis e sigurisé dhe pér té
zhvilluar kapacitetet e zbatimit. Zbatimi i legjislacionit pér kontrolle né rrugé té automjeteve
tregtare éshté né fazén fillestare. Legjislacioni pér sistemet inteligjente té transportit éshté
pjesérisht né pérputhje me acquis.

Sa i pérket transportit hekurudhor, kodi i ri hekurudhor ka pér géllim té rregullojé
transportin  hekurudhor duke ndaré veprimtariné e hekurudhave nga menaxhimi i
infrastrukturés, né pérputhje me acquis e BE-sé. Kodi hekurudhor transpozon Direktivén e
ndryshuar g€ nga fundi i vitit 2015pér “Njé Zoné Hekurudhore Evropiane”, té sigurisé sé BE-
sé dhe ndérveprimit. Si rezultat i késaj, ndarja e veprimtarisé hekurudhore nga menaxhimi i
infrastrukturés, procesi i krijimit té njé autoriteti té pavarur té sigurisé dhe njé autoriteti
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rregullator nuk kané filluar ende. Qeveria i ka dhéné njé kompanie private njé koncesion pér
rreth 50 km linjé hekurudhore, i cili pérfshin mirémbajtjen dhe rinovimin e infrastrukturés dhe
alokimin e kapaciteteve té ndérmarrjeve té tjera hekurudhore.

Né transportin detar, Shqipéria duhet té vazhdojé pérpjekjet deri né aplikimin pér
anétarésim né “Memorandumin e Mirékuptimit té Parisit” pér kontrollin shtetéror portual.
Pérpjekjet pér té pérmirésuar kontrollin shtetéror té anijeve nén flamurin shgiptar dhe
kontrollin shtetéror portual duhet té vazhdojné pér té reduktuar mé tej normén e ndalimit té
anijeve shqiptare. Legjislacioni pér monitorimin e trafikut té anijeve té komunitetit dhe té
sistemit té informacionit ende nuk éshté transpozuar pér shkak té mungesés sé fondeve.
Shqipéria ka ratifikuar Konventén Detare té Punés né vitin 2015. Shqipéria ishte njé nga
shtetet e para qé ratifikoi“Protokollin 2002 té Konventés sé Athinés” lidhur me transportin e
pasagjeréve dhe bagazheve té tyre me det. Késhtu, Protokolli zbatohet né Shqipéri dhe né té
gjithé transportin e udhétaréve nga deti, nga ose drejt porteve shqiptare, si dhe né anijet me
flamur shqiptar, gé nga hyrja né fugi né vitin 2014, si¢c ndodh né té gjitha shtetet anétare té
BE.

Nuk ka zhvillime té transportin e brendshém ujor. Ky transport éshté i kufizuar né dy
ligene té cilat jané té pérbashkéta me vendet fginje dhe té rregulluara nga marréveshje
dypaléshe.

Né aviacion, duke pasur parasysh progresin e béré né zbatimin e fazés sé paré kalimtare té
marréveshjes pér “Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit”, Shqipéria duhet té
pérgatitet pér vizitén e fundit t& vlerésimit pas pérmbushjes se rregulloreve té céshtjeve
ekonomike dhe menaxhimit té trafikut ajror. Pér menaxhimin e trafikut ajror, Shqipéria ka
plotésuar angazhimet e “Qiellit té Vetém Evropian” pér periudhén e paré transitore. Ajo tani
duhet té pérgendrojé pérpjekjet e saj né fazén e II.

Nuk ka legjislacion kombétar pér transportin e kombinuar. Mundésité pér zhvillimin e kétij
lloj transporti duhet té rriten mé tej, duke e pérfshiré né Strategjiné e re Kombétare té
Transportit.

4.15. Kapitulli 15: Energjia

Politika e BE-sé pér energjiné mbulon konkurrencén dhe ndihmat shtetérore, aksesin e barabarté né
burimet, tregun e brendshém té energjisé, eficencén e energjisé, energjiné bérthamore dhe siguriné
bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimet.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Jané béré disa pérparime né
sektorin e gazit dhe linjat e interkonjeksionit por, né lidhje me masat e lehta té réna dakord
pér procesin e Berlinit, vendi ka béré vetém pak progres. Aksionet e rekomanduara né
raportin e fundit pér géndrueshmériné ekonomike té sektorit t& energjisé elektrike dhe pér
zbatimin e legjislacionit né sektorin e energjisé mbeten pezull. Pérveg késaj, vitin e ardhshém,
vendi duhet né veganti:

—t1€ miratojé planet kombétare té veprimit pér eficencén e energjisé dhe legjislacionin dytésor
pér zbatimin e Direktivés pér performancén e energjisé sé ndértesave;

— té gartésojé ndarjen e kompanive energjetike;
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— té Kkrijojé Bursén e Energjisé né vitin 2017 dhe té fillojé lidhjen me tregjet fqinje.

Né lidhje me siguriné e furnizimeve, Shqipéria éshté né fazé té hershme pérgatitje. Shqipéria
ende nuk ka miratuar strategjiné kombétare pér energjing, e cila duhet t¢ mbulojé zhvillimin e
sektorit té energjisé deri né 2030. Legjislacioni kombétar pér rezervat e naftés, nga viti 2004
(ndryshuar né 2007) nuk éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér kété céshtje, por
pércakton se rezerva e sigurisé éshté e barabarté me 90 dité mesatare shitjeje. Nuk éshté béré
progres lidhur me ngritjen e organit gendror pér rezervat e naftés. Sistemi elektrik | Shgipérisé
éshté ndérlidhur me sistemet fginje té Greqisé dhe Malit té Zi qé prej vitit 2014, kur Rrjeti
Evropian | Operatoréve té Sistemit té Transmetimit pér energjiné elektrike miratuan veprimet
sinkronizuese té sistemit shqgiptar té transmetimit té energjisé elektrike me sistemin
kontinental evropian. Linja 400 kV e interkonjeksionit mes Shqipérisé dhe Kosovés u
pérfundua né gershor por nuk éshté vendosur ende né puné. Kjo linjé éshté strategjike pér
balancimin e tregut té energjisé elektrike té dy vendeve dhe pér reduktimin e rrezigeve
hidrologjike né Shqipéri. Ndértimi | linjés 400 kV mes Shqipérisé dhe ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé u miratua né gershor nga Késhilli 1 Ministrave, por procedura e
tenderimit ka mbetur pezull. Centrali elektrik 1 Vlorés nuk éshté vendosur ende né puné.
Gjithsesi, Shqipéria ka nénshkruar 2 memorandume mirékuptimi me EON (Gjermani) dhe
AXPO (Zvicér) pér furnizimet me gaz.

Né fushén e tregut té brendshém té energjisé, Shqipéria ka miratuar legjislacionin kuadér
pér gazin dhe energjiné elektrike, né pérputhje me Paketén e Treté pér Energjiné, té BE-sé.
Gjithsesi, duke gené se nuk ka legjislacion dytésor né fugi dhe me ndarjen e kompanive
energjetike shtetérore ende té papérfunduar ose gé as nuk ka filluar kompanité e shpérndarjes,
duhet té garantohet pérputhshméria me kérkesat e tregut té brendshém té energjisé. Pér sa |
pérket gazit, ndarja e Albpetrol éshté né fazé té hershme. Deri mé tani, kompania ende nuk |
éshté nénshtruar madje dhe kérkesave té paketés sé dyté pér energjiné e brendshme, e pér té
tretén s’diskutohet.

Né lidhje me operatorét e sistemit té shpérndarjes, ende nuk ka filluar ndarja. Q& prej hyrjes
né fuqi té ligjit pér sektorin e energjisé, né prill 2015, Enti Rregullator | Energjisé (ERE) ka
miratuar disa licence. Cmimet e energjisé elektrike jané té rregulluara, por ato duhet té
liberalizohen gradualisht sapo té zbatohet legjislacioni kryesor. Liria e konsumatorit pér té
ndérruar furnizues parashikohet me ligj por ende nuk éshté mundésuar. Tregu | energjisé
elektrike mbetet | bllokuar nga njé kontraté e rregulluar mes kompanive shtetérore prodhuese
dhe furnizuese, e cila duhet té shuhet me urgjencé. Modeli I ri | tregut, 1 miratuar nga
Kabineti | Ministrave né korrik 2016 | hap rrugén krijimit té njé tregu té organizuar.

ERE-ja duhet té shndérrohet né njé institucion té pavarur, me kapacitet dhe ekspertizé té
mjaftueshme pér sfidat e shumta. Duhet té adresohen mangésité né transpozimin e Paketés sé
Treté pér Energjiné, duke pasur parasysh kompetencat e rregullatorit.

Né fushén e hidrokarbureve, Shqipéria nuk e ka pérafruar plotésisht legjislacionin e saj me
Direktivén pér Licensimin e Hidrokarbureve, por éshté béré njéfaré progresi me transpozimin
e disa dispozitave té legjislacionit dytésor té késaj Direktive. Direktiva pér siguring e
operacioneve té naftés dhe gazit né det t¢ hapur nuk éshté transpozuar. Né korrik, geveria
prezantoi masterplanin “Masterplani 1 Gazit pér Shqipériné”, qé vleréson nevojat pér
investime pér zhvillimin e rrjetit t& shpérndarjes sé gazit deri né 2040. Linja kryesore e
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interkonjeksionit pér gaz, projekti i Gazsjellésit Trans-Adriatik TAP po ecén sipas programit.
Ndértimi i tij ka filluar pas marrjes sé certifikatés nga TAP S.A., né prill, mbi bazén e modelit
té operatorit té pavarur té transmisionit, e cila éshté pjesé pérbérése e Paketés sé Treté té BE-
sé pér Energjiné. Ndértimi i gazsjellésit Adriatiko-Jonian nuk ka pérparuar.

Kuadri rregullator pér energjiné e rinovueshme éshté ende né fazé té& hershme. Né janar,
geveria miratoi planin e veprimit pér burimet e energjisé sé rinovueshme (BRE) 2015- 2020, i
cili mundésoi mbylljen e procedurés sé caktuar té shkeljeve sipas Traktatit té Komunitetit té
Energjisé. Deri né vitin 2020, Shqipéria synon té prodhojé 38% té konsumit té pérgjithshém
nga BRE-té. Projektligji pér energjiné e rinovueshme nuk éshté miratuar dhe as nuk ka dalé
ndonjé vendim pér skemat mbéshtetése, ndérkohé gé dispozitat pér kapacitetin e rrjtit né
projektligjin pér energjiné e rinovueshme jané ende né diskutim mes disa aprtive té
interesuara. Si né ministri, edhe né Autoritetin Rregullator, nuk éshté béré progress né drejtim
té rritjes sé kapaciteteve pér menaxhimin e BRE-ve. Zbatimi i kritereve pér bio-fuels dhe bio-
liquid sparashikohen né njé ligj mé vete, i cili mbetet pér t’u pérfunduar.

Po pérgatitet plani kombétar i veprimit pér eficencén e energjisé, i mbéshtetur nga programi
rajonal pér eficencén e energjisé pér Ballkanin Peréndimor dhe né pérputhje me Direktivén
pér Eficencén e Energjisé. Ligji i ri, i miratuar né néntor 2015, pér eficencén e energjisé, nuk
éshté né pérputhje té ploté me acquis dhe kérkon rregullore zbatuese dhe ngritjen e organeve
té asociuara (Agjencia pér Eficencén e Energjisé dhe Fondi pér Eficencén e Energjisé). Deri
né krijimin e tyre, Ministria e Energjisé dhe Industrisé (Drejtoria pér Burimet e Energjisé sé
Rinovueshme dhe Eficencén e Energjisé) éshté organi kryesor pérgjegjés pér céshtjet e
eficencés sé energjisé, por kapaciteti i saj mbetet i pamjaftueshém. Eshté pérgatitur njé ligj i ri
gé synon pérafrimin me Direktivén pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave, por nuk
éshté miratuar ende. Duke gené se afati i fundit pér transpozimin ka pérfunduar né vitin 2012,
Sekretariati pér Komunitetin e Energjisé i ka referuar veprimin e shkeljes, né maj, Késhillit
Ministror. P&r mé tepér, njé ¢éshtje e vitit 2013, me objekt mosmiratimin e planit kombétar té
veprimit pér eficencén e energjisé, éshté ende e hapur. Nuk éshté arriré progres né rritjen e
kapaciteteve pér eficencén e energjisé dhe zhvillimin e energjisé sé rinovueshme.

Nuk éshté arritur progres né fushén e energjisé bérthamore, sigurisé bérthamore dhe
mbrojtjes nga rrezatimet. Shqgipéria nuk ka asnjé central bérthamor né territorin e saj dhe as
nuk planifikon té keté. Ekziston Agjencia Kombétare Bérthamore, gé ka pér géllim krijimin e
njé sistemi pér té llogaritur kérkesat pér energji gjaté 20-30 viteve té ardhshme. Shqipéria ka
miratuar disa udhézime dhe urdhra pér politikén dhe hapat strategjike lidhur me menaxhimin
e sigurte té mbetjeve radioaktive dhe ka ratifikuar njé séré konventash ndérkombétare.
Shqipéria nuk éshté anétare e Shkémbimit té Informacionit né rast té Emergjencés
Radiologjike,e Komunitetit Evropian (ECURIE) Shqipéria ka pérafruar pjesérisht me acquis
legjislacionin pér kontrollin e radonit dhe po pérgatitet pér njé plan kombétar mbi kété. Detyra
e Autoritetit Rregullator Bérthamor né Shqipéri kryhet nga Komisioni i Mbrojtjes nga
Rrezatimi, me Zyrén pér Mbrojtjen nga Rrezatimi (e pérbéré nga 10 punonjés), si organ
ekzekutiv.

4.16. Kapitulli 16: Tatimet

Rregullat e BE-sé pér tatimet mbulojné tatimin mbi vlerén e shtuar dhe detyrimet e akcizés si
dhe aspekte té tatimit té korporative. Gjithashtu kéto rregulla kané té béjé me bashképunimin
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ndérmjet administratave tatimore, pérfshiré shkémbimin e informacionit pér parandalimin e
evazionit tatimor.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e tatimeve. Jané béré disa pérparime,
vecanérisht pér sa i pérket pérafrimit legjislativ me acquis pér tatimin mbi vlerén e shtuar
(TVSH) dhe akcizén. Performanca e té ardhurave né vitin 2015 ka tejkaluar objektivat,
kryesisht si rezultat i luftés kundér ekonomisé informale. Vitin e ardhshém, vendi duhet né
veganti:

— té miratojé dhe zbatojé njé strukture organizative té pérditésuar, duke pérfshiré pérgjegjési
té pércaktuara garté brenda administratés tatimore dhe njé mekanizém té pavarur apelimi;

— té zbatojé fazén e dyté té planit té& veprimit kundér ekonomisé informale pér té nxitur
pajtueshmériné vullnetare pérmes pagimit té taksave.

Né fushén e tatimit té térthorté, ndryshimet né ligin pér TVSH-né u miratuan né tetor té vitit
2015, té cilat lidhen me pérjashtimet pér makinerité dhe pajisjet e lidhura drejtpérdrejt me
investimet. Ligji ende pérmban pérjashtime te TVSH-sé (normat zero), té cilat nuk jané né
pérputhje me acquis. Rimbursimi i TVSH-sé tani ndodh gjerésisht brenda afateve ligjore dhe
rimbursimet e TVSH-sé me rrezikshméri té ulét pérpunohen né ményré automatike. Akcizat
jané ulur pér disa prodhime vendase té birrés, dhe u fut rimbursimi pér akcizén e
biokarburanteve té importuara. Nevojiten hapa té métejshme pér té pérafruar normat e akcizés
me acquis.

Né fushén e tatimit té drejtpérdrejté, buxheti dhe paketa fiskale e vitit 2016 solli reduktimin
e barrés sé taksave pér bizneset e vogla.

Pér sa i pérket bashképunimit administrativ dhe asistencés sé ndérsjellé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe ajo e Doganave ngritén njé njési té pérbashkét risku.
DPT-ja merr mbéshtetje nga FMN-ja pér té zbatuar strategjiné e menaxhimit e riskut té
pajtueshmérisé, si dhe nga Shtetet e Bashkuara pér rishikimet e ligjit dhe mbledhjen e
borxhit/e TVSH-sé. Shqipéria merr pjesé né programin e BE-sé Fiscalis 2020.

Pér sa i pérket fushés sé kapaciteteve operacionale dhe té kompjuterizimit, né tetor té vitit
2015 u bé funksional njé model i ri TI pér analizén e riskut, i cili ndihmon né evidentimin e
grupit mbi té cilin do té ushtrohet kontrolli tatimor. Sistemi i ri M-TAX u lejon inspektoréve
té taksave té aksesojné dhe regjistrojné informacionin né kohé reale. Faza e paré e luftés
kundér informalitetit, e cila pérfundoi né mars, ka rezultuar né regjistrimin e mé shumé se 30
000 bizneseve dhe 70 000 té punésuarve. 116 raste pér mashtrim tatimor dhe evazion fiskal
jané raportuar né prokurori midis shtatorit 2015 dhe korrikut 2016. Mbledhja e té ardhurave
ka tejkaluar objektivat pér vitin 2015, dhe éshté rritur mé tej né gjysmén e paré té vitit 2016.

4.17. Kapitulli 17: Politika monetare dhe ekonomike

Rregullat e BE-sé kérkojné pavarésiné e bankave gendrore dhe ndalojné financimin e
drejtpérdrejté nga ana e tyre té sektorit publik. Shtetet Anétare koordinojné politikat e tyre
ekonomike dhe jané objekt i mbikéqgyrjes fiskale, ekonomike dhe financiare.

60




Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikave monetare dhe ekonomike.
Jané béré disa pérparime, né vecanti, me futjen e njé rregulli bazé fiskal dhe me forcimin e
planifikimit buxhetor afatmesém. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té
métejshme pér té pérmirésuar politikébérjen ekonomike, né vecganti duke:

— zbatuar dhe ndryshuar dispozitat e reja té ligjit organik pér buxhetin, mbikéqyrur
partneritetet publik-privat dhe pérmes ekzekutimit té buxhetit pér vitin zgjedhor;

— garantuar koordinim mé té miré té brendshém dhe konsultim me palét e interesuara gjaté
formulimit té prioriteteve té reformave strukturore.

Né fushén e politikés monetare, Ligji pér Bankén e Shqipérisé nuk éshté pérafruar ende me
acquis, né vecanti pér sa i pérket pavarésisé sé anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés dhe
llogaridhénies sé Bankés.

Né fushén e politikés ekonomike, kérkohet njé pérafrim i métejshém me Direktivén pér
Kérkesat e Kuadrit Buxhetor. Shqipéria vijon té zbatojé pjesérisht Sistemin Evropian té
Standardeve té Kontabilitetit (ESA 2010) né té dhénat e PBB-sé vjetore. Megjithaté, pérpjekje
té métejshme duhen pér té pérafruar statistikat fiskale me kérkesat e ESA-sé. Parashikimi i té
ardhurave rezultoi tepér optimist pér vitin 2015, por planifikimi i forcuar i té ardhurave sipas
metodés poshté-lart kontribuoi né mbledhjen e taksave dhe arritjen e objektivave té vendosur
pér shtaté mujorin e paré té vitit 2016. Ndryshimet né ligjin organik pér buxhetin u miratuan
né gershor, me géllim eliminimin e prirjes optimiste né parashikimet ekonomike, forcimin e
planifikimit buxhetor afatmesém dhe vendosjen e njé rregulli bazé fiskal i cili mbéshtetet né
objektivin e borxhit afatgjaté. Megjithaté, ky rregull nuk ka njé mekanizém té korrigjimit dhe
njé afat pérfundimtar, si dhe njé organ té pavarur pér monitorimin e pérputhshmériseé.

Formulimi i politikés ekonomike duhet t& pérmirésohet pérmes koordinimit mé té miré ndér-
institucional dhe konsultimit me palét e interesuara, si dhe pérmes forcimit té kapaciteteve
teknike dhe analitike pér identifikim mé té miré té reformave politike. Programi i reformés
ekonomike 2016- 2018 u dorézua né kohé. Ai pérfshin njé kuadér té detajuar dhe té pérputhur
makroekonomik dhe fiskal, si dhe identifikon masat e duhura té reformave pér té nxitur
konkurrencén dhe rritjen gjithépérfshirése. Gjithsesi, udhézimi mbi politikat, i miratuar né
maj 2015, éshté zbatuar pjesérisht deri né mesin e vitit 2016.

4.18. Kapitulli 18: Statistikat

Rregullat e BE-sé kérkojné gé Shtetet Anétare té jené né gjendje gé té prodhojné statistika
bazuar né pavarésiné profesionale, paanésing, besueshméring, transparencén dhe
konfidencialitetit. Rregullat e pérbashkéta parashikohen pér metodologjiné, prodhimin dhe
pérhapjen e té dhénave statistikore.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e statistikave. Jané béré disa pérparime
pér sa i pérket ESA 2010 dhe prodhimit té statistikave té biznesit, por nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té pérmirésuar cilésiné e té dhénave dhe pér té siguruar pérputhjen e
statistikave bujgésore, té turizmit, té transportit dhe sociale. Pérve¢ adresimit té mangeésive té
pérshkruara mé lart, né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

61




— té forcojé pozicionin e INSTAT né administratén publike népérmjet rregullimeve né
strukturat e pagave dhe né pozicionet e punés té népunésve civilé;

— té pérmirésojé pavarésiné profesionale t& INSTAT népérmjet ndryshimeve né ligjin pér
statistikat, ndér té tjera, duke garantuar pavarésiné profesionale t¢ INSTAT né rekrutim dhe
plotésim té stafit.

Pér sa i pérket infrastrukturés statistikore, kuadri ligjor éshté pjesérisht né pérputhje me
Kodin e Statistikave Evropiane té Praktikés dhe klasifikimet jané né pérputhje me standardet e
BE-sé. Duhet té rishikohet ligji pér statistikat zyrtare pér sa i pérket procedurave té rekrutimit
té Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT, sikurse pércaktuar né ligjin e népunésit civil si njé
anétar i trupés sé nivelit té larté t€ népunésve civilé. Programi i Statistikave Zyrtare 2017—
2021 éshté né pérgatitje e sipér dhe duhet té shogérohet me njé plan veprimi té detajuar mbi
burimet njerézore dhe financiare, té nevojshme pér zbatimin e tij. Njé memorandum
mirékuptimi u nénshkrua me Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, ndérsa éshté pérditésuar memorandumi i mirékuptimit me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve. Roli i INSTAT si koordinator i sistemit té statistikave kombétare duhet té
pérmirésohet dhe forcohet. INSTAT duhet té nénshkruajé njé marréveshje me ruajtésit e té
dhénave mbi procedurat e aksesit té té¢ dhénave administrative dhe té ndikojé mbi zhvillimin
né té ardhmen té regjistrave administrativé pér té lehtésuar pérdorimin e té dhénave pér arsye
statistikore. INSTAT ka pérmirésuar gamén dhe cilésiné e statistikave gé publikon.

Né statistikat makro-ekonomike, té dhénat vjetore dhe tremujore t¢ PBB jané prodhuar
rregullisht bazuar né gasjen e prodhimit dhe shpenzimeve, né ¢mime aktuale dhe konstante.
Sistemi Evropian i Llogarive (ESA) 2010 éshté harmonizuar pjesérisht. Né dhjetor 2015,
INSTAT publikoi pér heré té paré té dhénat e PBB bazuar né Nomenklaturén e re té
Veprimtarive Ekonomike (NACE Rev. 2). Né shkurt 2016, INSTAT nxori tabelat e
furnizimit/pérdorimit me ¢mimet aktuale, si dhe nxori tabela input-i dhe output-i pér vitin
2012, sipas NACE Rev. 2 dhe Nomenklaturés sé Produkteve sipas Aktivitetit (CPA 2008) dhe
vazhdon puna pér té dhénat e vitit 2013.

Sa i pérket statistikave strukturore té biznesit, &shté pérmirésuar mbledhja dhe prodhimi i
té dhénave. Né vitin 2015, INSTAT ka kryer pér heré té paré njé anketim té rregullt mbi
inovacionin dhe njé tjetér mbi teknologjité e informacionit dhe komunikimit né ndérmarrjet.
Né fushén e statistikave té tregtisé, INSTAT ka hetuar pér heré té paré karakteristikat
ekonomike té tregtaréve (TEC). N& statistikat e gmimeve, aplikohet njé shporté e rishikuar pér
indeksin e cmimeve té konsumit. INSTAT ka filluar llogaritjen e Indeksit t&é Harmonizuar té
Cmimeve té Konsumit, por nuk éshté né pérputhje te ploté me standardet e BE-sé. Né fushén
e statistikave afatshkurtra, jané publikuar lejet e ndértimit dhe indekset e kostove té ndértimit.
Statistikat e transportit jané mbledhur si pjesé e anketimeve afatshkurtra dhe anketimeve té
biznesit, por pérmbajné vetém té dhéna té pjesshme dhe nuk i jané transmetuar Eurostat-it.
Nuk ka asnjé anketim mbi turizmin e brendshém dhe duhen pérpjekje té métejshme pér té
pérmirésuar regjistrin e biznesit.

Statistikat sociale prodhohen né pérgjithési. Njé studim pilot mbi té ardhurat dhe kushtet e
jetesés (600 familje me njé normé pérgjigje 95%), éshté realizuar né vitin 2015 dhe éshté
duke u pérgatitur njé anketim i rregullt vjetor pér té nisur né vitin 2016, bazuar né njé mostér
prej 9 200 familjesh. Anketa e buxhetit familjar kryhet si anketé vjetore gé nga viti 2014 dhe
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rezultatet e para jané shpérndaré né shtator 2015. Né vitin 2015, formati i anketés sé fuqisé
punétore u rrit nga 5 000 né 9 000 pér té prodhuar té dhéna pérfagésuese rajonale dhe njé
ményré té re pér kryerjen e intervistave u prezantua pér t¢ mundésuar monitorim mé té
shpejté. Mikrodatat mbi anketimin e fuqisé punétore duhet ti dérgohen EUROSTAT-it.
Organet tatimore i kané siguruar INSTAT-it njé bazé té dhénash me informacion pér té gjithé
personat e punésuar né Shqipéri, duke pérfshiré té dhénat e pagave. Kjo pérmiréson mbulimin
e statistikave administrative té tregut té punés, té cilat deri mé tani kané mbuluar vetém
sektorin publik. Rezultatet e anketés té vitit 2012 pér koston e punés jané publikuar dhe té
dhénat i jané transmetuar Eurostat-it, pérfshiré mikrodatat. INSTAT duhet té zhvillojé njé
indeks té kostos sé punés. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té prodhuar statistika pér
shéndetin, arsimin, krimin dhe migrimin né pérputhje me acquis.

Statistikat e bujgésisé jané pjesérisht né pérputhje me acquis-né e BE-sé. Statistikat e
qumeéshtit dhe té produkteve té bulmetit jané duke u mbledhur nga INSTAT né bazé té
anketimeve mujore dhe vjetore, né pérputhje me standardet e BE-s€, por té dhénat
pérfundimtare té censusit té bujgésisé, i kryer né tetor té vitit 2012 nuk jané publikuar ende.
Anketimi mbi strukturén e fermave nuk éshté zbatuar ende.

Statistikat e mjedisit dhe energjisé jané né pérputhje me acquis-né e BE-sé né njé masé
shumé té kufizuar. Balancat energjetike jané pérmirésuar. Statistikat afatshkurtra jané
prodhuar vetém pér energjiné elektrike. Té dhénat pér shkarkimet jané prodhuar, por jané
vetém né pérputhje té pjesshme me standardet e BE-sé. Té dhénat tatimore lidhur me mjedisin
sipas aktivitetit ekonomik jané pjesérisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe jané duke u
zhvilluar né kuadér té llogarive mjedisore. Té dhénat statistikore pér shpenzimet e mjedisit
nuk jané prodhuar ende pér shkak té€ mungesés sé informacionit.

4.19. Kapitulli 19: Politikat Sociale dhe punésimi

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérshijné standardet minimale pér ligjin e punés,
barazing, shéndetin e siguriné né puné dhe politikat e mos-diskriminimit. Kéto rregulla
promovojné dialogun social né nivelin evropian.

Shqipéria ka njéfaré niveli té pérgatitjes né politikat sociale dhe puné politikat sociale dhe
punésim. Ka pasur pak progres, sidomos me miratimin e ndryshimeve né kodin e punés dhe
ligjit pér ndihmén ekonomike, strategjiné e mbrojtjes sociale dhe dokumentin dhe planin e
veprimit 2016-2020 pér politikat profesionale, té sigurisé dhe shéndetésore. Zbatimi i
strategjisé kombétare té vendeve té punés dhe aftésive ka filluar. Shkalla e punésimit dhe
pjesémarrja né tregun e punés mbeten té ulta, dhe ekonomia informale éshté ende njé
punédhénése e réndésishme. Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:

— 1€ zbatojé efektivisht strategjiné e mbrojtjes sociale 2015-2020, duke pérfshiré progres té
métejshém né reformén e kujdesit social,;

— té zhvillojé njé gasje strategjike pér té trajtuar informalitetin dhe punén e padeklaruar;

— té pérmirésojé statistikat e tregut té punés dhe té zhvillojé statistikat sociale né pérputhje
me anketat e BE-sé.
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Né lidhje me ligjin e punés, Kodi i Punés i ndryshuar hyri né fugi né gershor. Ligji i ri synon
té transpozojé direktivat e ndryshme té BE-sé gé mbulon mos-diskriminimin né vendin e
punés, té drejtat prindérore, té drejtén e informimit, marrédhéniet punédhénés-punémarrés dhe
punén né distancé (teleworking). Ky ligj gjithashtu rrit moshén minimale té punés nga 14 né
15, né pérputhje me konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés. Megjithaté, dispozitat
pér punén e detyruar mbeten té paqgarta dhe ligji nuk parashikon sanksione né rastet e shkeljes.
Né gershor, ligji pér zanatet u miratua nga parlamenti.

Pér sa i pérket shéndetit dhe sigurisé né puné, u miratua dokumenti dhe plani i veprimit
2016-2020 pér politikat profesionale, e sigurisé dhe shéndetésore. Néntémbédhjeté direktivat
pér siguriné dhe shéndetin né puné jané transpozuar, por zbatimi i tyre pérballet me disa
kufizime né aspektin e kapaciteteve dhe performancés sé inspektoratit té punés. Raportimi i
aksidenteve né puné éshté rritur nga 121 né vitin 2014 né 125 né vitin 2015, por numri i
viktimave ka réné nga 33 né 28. Shumica e aksidenteve té raportuara kané ndodhur né
sektorin e minierave dhe guroreve (33). Duhet té pérmirésohet mbledhja e té dhénave
statistikore mbi shéndetin dhe siguriné.

Né lidhje me dialogun social, Késhilli Kombétar i Punés vazhdon rregullisht takimet.
Megjithaté, duhen shtuar pérpjekjet pér ta transformuar até né njé forum efektiv té dialogut
social, pér té pérmirésuar marréveshjet kolektive dhe intensifikimin e dialogut social
dypalésh, vecanérisht né nivel lokal dhe né nivelin e ndérmarrjeve.

Pér politikat e punésimit, vazhdon zbatimi i strategjisé kombétare 2014-2020 pér vendet e
punés dhe aftésité, dhe ka njé mekanizém pér monitorimin e saj. Eshté publikuar njé raport i
paré vijetor, sipas té cilit ka pasur pérparim né fushén e politikave té punésimit dhe
shérbimeve, ndérsa progresi ishte i kufizuar né fushén e pérfshirjes sociale e kohezionit
territorial, si dhe sa i pérket sistemit té geverisjes sé tregut té punés. Shkalla e papunésisé,
sipas anketés sé fuqisé punétore, ka njé rénie té lehté nga 17.5% né 2014 né 17.1% né vitin
2015, por mbetet i larté, vecanérisht te graté, té rinjté dhe personat me aftési té kufizuara.
Shkalla e papunésisé pér burrat ra nga 19.2% né 2014 né 17.1% né vitin 2015, ndérsa norma e
papunésisé pér femrat &shté rritur nga 15.2% né 17.1%. Papunésia afatgjaté ka pésuar njé
rritje t& vogél nga 11.2% né vitin 2014 né 11.3% né vitin 2015, me njé rénie te meshkujt
(11.7% né 2014 né 11.2% né vitin 2015), dhe njé rritje te graté (nga 10.7% né 11.3%).
Statistikat e punés jané pérgjithésisht né pérputhshméri me acquis, por duhet té pérmirésohen
mé tej. Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi mbeten ofruesit kryesoré té punés, me 41.3% né vitin
2015 (kundrejt 42.7% né vitin 2014). Duhet té zhvillohet njé gasje strategjike pér té trajtuar
sfidat e tregut té punés sic jané papunésisé e té rinjve dhe informaliteti. Ligji pér programet e
nxitjes sé punésimit éshté finalizuar, por mbetet pér t'u miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Nuk ka pasur zhvillime né Fondin Social Evropian.

Pér sa i pérket pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale, jané miratuar Strategjia e re Kombétare pér
Mbrojtje Sociale 2015-2020 dhe njé Dokument i Politikave pér Pérfshirjen Sociale. Té dy
dokumentet e politikave pércaktojné objektivat pér uljen e varférisé, monitorimin e politikave
té pérfshirjes ndér-sektoriale, miratimin e reformave né fushén e mos-diskriminimit dhe
krijimin e njé sistemi t& kujdesit social. N& maj, parlamenti miratoi ligjin e ri pér ndihmén
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ekonomike. Ky ligj siguron njé regjistér té ri elektronik né mbaré vendin té té gjitha familjeve
né programin e ndihmés ekonomike, njé bonus pér té gjithé fémijét e vaksinuar gé ndjekin
shkollén. Shumica e shérbimeve té kujdesit social mbeten nén fondet e donatoréve dhe kané
mungesa né buxhet. Shkalla e punésimit pér romét dhe egjiptianét mbetet shumé e ulét, me
njé pjesé gé jané aktiv né sektorin informal. Strategjia Kombétare e Strehimit 2016-2025
éshté miratuar. Punésimi i té miturve mbetet njé shgetésim i madh, duke pérfshiré edhe punén
e tyre né mjedise té rrezikshme. Duhet t€ ndérmerren mé shumé masa efektive pér té
parandaluar punén e té miturve.

Né politikat e mos-diskriminimit né puné dhe politikat sociale, éshté rritur numri i rasteve
té trajtuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né lidhje me punésimin,
megjithaté mbetet e nevojshme njé shpérndarje mé e madhe dhe metodologji mé proaktive.
Kodi i Punés u ndryshua né dhjetor pér té pérfshiré ndalimin e diskriminimit me bazé gjinore
e orientim seksual né vendin e punés dhe pér té vendosur barrén e provés te punédhénésit.

Pér sa i pérket barazisé midis grave dhe burrave né puné dhe politikave sociale, né dhjetor
Parlamenti miratoi ndryshimet né Kodin e Punés, duke futur rregulloren pér lejet vjetore, lejet
e lindjes (prindérore), pushimet e papaguara, e drejta pér té punuar me kohé té pjesshme, dhe
e drejta pér té ulur orét e punés pas lindjes sé njé fémije. Rritja e papunésisé dhe papunésisé
afatgjaté pér graté né vitin 2015 tregon se nuk éshté béré asnjé pérparim né pérmirésimin e
pérfagésimit té tyre né tregun e punés dhe zvogélimin e hendekut gjinor né punésim, ndaj
duhet puné né kété drejtim. Raporti i Forumit Ekonomik Botéror pér Indeksin e Hendekut
Gjinor 2015 e rendit Shqipériné né vendin e 70 nga 145 vende. Shqipéria u rendit e 5-ta pér
baraziné e pagave pér punét e ngjashme, por e 69-ta pér pjesémarrjen e grave né ekonomi.
Femrat jané té mbipérfagésuara si kontribuese né familje dhe sektori i bujgésisé punéson mé
shumé se 54% té té gjitha grave aktive. Si rezultat, varésia e grave te njerézit té cilét
konsiderohen si "kryetarét e familjes” éshté e madhe, dhe pérgindja e grave né zonat rurale gé
pérfitojné nga leja e lindjes éshté 19%, dukshém mé e ulét se norma 59% né zonat urbane. Q&
nga viti 2015, legjislacioni siguron lejen e lindjes pér graté dhe lejen e atésisé pér meshkuijt,
edhe pse paragjykimet me bazé gjinore vazhdojné né lidhje me kujdesin pér fémijét dhe punét
e familjes gé duhet té jené pérgjegjési e grave. Mungesa e shérbimeve shtetérore pér kujdesin
e fémijéve né zonat rurale rrit rastet e punés sé papaguar té grave né shtépi.

4.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Politikat industriale té BE-sé forcojné ndryshimet strukturore té instrumenteve té
konkurrencés dhe nxisin njé mjedis migésor té biznesit gé inkurajon ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Jané béré disa pérparime, sidomos
né krijimin e njé Qendre Kombétare té Biznesit dhe pérafrimin e politikave me parimet e
Aktit Evropian pér Biznesin e Vogél. Né vitin e ardhshém, vendi duhet né veganti:

—té forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve né ofrimin e
shérbimeve pér investitorét dhe pér promovimin e mundésive té financimit pér ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme, duke pérfshiré programin Cosme;
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—t1€ pérmirésojé mé tej konsultimet e politikave me bizneset.

Né fushén e ndérmarrjeve dhe parimet e politikés industriale, Shqipéria ka vazhduar té
zbatojé Strategjiné e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve 2014-2020 pér té lehtésuar
mjedisin e biznesit. Sipas konkluzioneve té Aktit Evropian pér Biznesin e Vogél 2016, gé nga
viti 2012 Shqipéria ka béré progres né disa parametra, si standardizimi, rregullat teknike dhe
thjeshtimi i procedurave té biznesit. Qendra Kombétare e Biznesit u bé operative né prill té
vitit 2016, duke siguruar njé dritare t€ vetme pér regjistrimin e biznesit dhe licencimin online
dhe duke ofruar shérbime online pér regjistrimin. Sfidat pérpara pérfshijné mésimin
sipérmarrés dhe sipérmarrjen e grave, inovacionin dhe gjelbérimin e ndérmarrjeve té vogla
dhe t& mesme (NVM-té). Biznesi vazhdon té pérballet me véshtirési pér shkak té vonesave
gjyqésore, ndryshimet e shpeshta té legjislacionit tatimor, procedura té véshtira ose té
pavolitshme té daljes sé tregut. informalitet dhe korrupsion. Procedurat e vlerésimit té
ndikimit rregullator ende nuk jané zyrtarizuar. Ndryshimet né ligjet né dhomat e tregtisé dhe
industrisé jané dorézuar pér miratim né parlament. Ato sigurojné, ndér té tjera, rivendosjen e
tarifave té detyrueshme pér anétarésim. Kjo ka gjeneruar ankesa nga shogatat e biznesit.

Qasja né financa mbetet njé pengesé kyce pér NVM-té shqiptare, ndonése disa financime
jané siguruar nga disa fonde kombétare, programi Italo-Shqiptar i cili ndihmon NVM-té
népérmjet Linjés sé Kredisé dhe Fondi Evropian pér Evropén Juglindore. Eshté themeluar né
gershor njé fond pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve mikro dhe té vogla qé veprojné né zonat
turistike/ historike. Nuk éshté siguruar ndonjé financim pérmes Fondit té Inovacionit té
geverisé dhe Fondit pér mbéshtetjen e grave sipérmarrése. Né lidhje me iniciativat e BE-sé
pér mbéshtetien e NVM-ve, kané filluar pérpjekjet pér té promovuar programin e
konkurrencés COSME, por jané té nevojshme masa té métejshme té konsiderueshme pér té
rritur ndérgjegjésimin midis aktoréve té biznesit né lidhje me mundésité e financimit né
dispozicion. Pjesémarrja e Shqipérisé né Fondin Evropian té Zhvillimit dhe Fondin e
Inovacionit mbetet né pritje té nénshkrimit té marréveshjes sé zbatimit.

Pér sa i pérket politikave sektoriale, u ndryshua né prill rregullorja pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé Kombétare té Turizmit duke i ngarkuar detyrén pér zbatimin e
strategjisé kombétare té turizmit, pérfshi promovimin dhe marketingun. Megjithaté, nuk jané
miratuar ende as strategjia e turizmit dhe as ajo pér produktet industriale dhe té industrisé jo-
ushgimore. Pasigurité mbi pronésiné e pronés, mungesa e formalizimit dhe standardizimit té
shérbimeve, si dhe qasja e pakét né infrastrukturén bazé, energjiné dhe menaxhimin e
mbetjeve mbeten ndér pengesat kryesore pér zhvillimin e turizmit. Legjislacioni dytésor pér
investimet strategjike dhe zhvillimin e zonave ekonomike u miratua né dhjetor, duke
identifikuar sektorét me prioritet t€ investimeve, projektet me potencial strategjik dhe
procedurat e vlerésimit té investimeve strategjike. Dy investime strategjike jané miratuar né
korrik, ndérsa nuk ka ende zona ekonomike funksionale. Né fushén e minierave, jané miratuar
njé plan veprimi 2016-2018 pér zhvillimin e veprimtarisé minerare, si dhe rregulloret pér
mbrojtjen e sigurisé dhe Iéshimin e lejeve.

4.21. Kapitulli 21: Rrjetet trans-evropiane

Bashkimi Evropian promovon rrjetet trans-evropiane né fushat e transportit,
telekomunikacionit dhe energjisé pér té forcuar tregun e brendshém dhe té kontribuojné né
rritjen ekonomike dhe punésimin.
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Shqipéria ka arritur njéfaré nivel té pérgatitjes né fushén e rrjeteve trans-evropiane. Jané
béré disa pérparime edhe né kété periudhé raportuese né zhvillimin e infrastrukturés rrugore
dhe té rrjeteve energjetike té ndérlidhjes. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té
vazhdojé té pérparojé né:

—zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe té energjisé né pérputhje me prioritetet e investimeve
té infrastrukturés pér rrjetin kryesor, pér té cilat éshté réné dakord né agjendén rajonale té
ndérlidhjes;

—pérshpejtimin e pérpjekjeve pér té zbatuar masat e reformés sé ndérlidhjes, pér té cilat éshté
réné dakord né “Samitin e Vjenés né vitin 2015, me fokus né mirémbajtjen e infrastrukturés
sé transportit dhe sigurisé rrugore.

Pér sa i pérket rrjeteve té transportit, Shqipéria ka vazhduar t€ marré pjesé aktive né
“Observatorin e Transportit t& Evropés Jug-Lindore dhe té Ballkanit Peréndimor 6", duke u
fokusuar né pérmirésimin e lidhjes me Ballkanin Peréndimor, si dhe me BE-né. Projektet e
ndérlidhjes né transport dhe energji jané planifikuar dhe pérgatitur népérmjet listés sé vetme
té projekteve vendosur pér vendin.

P&rmirésimi i rrjetit rrugor ka vazhduar me pérfundimin e unazés (bypass)sé Rrogozhinés dhe
e seksionit t& fundit t& mbetur té rrugés Levan-Tepelené. Puna pér ndértimin e unazés
(bypass) sé Fierit né korridorin Veri-Jug dhe rrugés Tirané-Elbasan né korridorin VIII éshté
vonuar.

Né shtator 2015, filluan aktivitetet pér mirémbajtjen e rrugéve sipas programit 5-vjecare;
duhet té sigurohen burimeve té tjera financiare pér zbatimin e tij. Nuk ka pasur pérparim né
rrjetin hekurudhor dhe segmenti nga Librazhdi né Pogradec mbetet jo funksional pér shkak té
problemeve té mirémbajtjes. Nuk ka asnjé plan 5-vjecar pér mirémbajtjen hekurudhore. Pér sa
i pérket infrastrukturés portuale, vazhdojné punimet pér pérmirésimin e infrastrukturés né
portin e Vlorés.

Pér sa i pérket rrjeteve energjetike, segmenti Shqipéri-Kosoveé i linjés sé interkonjeksionit
400 kV éshté né ndértim e sipér. TAP po ecén sipas planit. Pér ndértimin e linjés sé
interkonjeksionit me ish-Republikén Jugosllave t&é Magedonisé, éshté dhéné njé tender.
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4.22. Kapitulli 22: Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Politika rajonale éshté politika kryesore e investimeve té BE-sé pér té realizuar rritje
ekonomike té géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Shtetet Anétare jané pérgjegjése pér
zbatimin e saj, gjé e cila kérkon kapacitete administrative té pérshtatshme dhe menaxhim
financiar té sakté té hartimit dhe zbatimit té projekteve.

Shqipéria éshté akoma mesatarisht e pérgatitur né fushén e politikés rajonale. Jané béré
disa pérparime me pérfundimin e procesit t€ besimit pér programin kombétar IPA 2014,
megjithése pérgatitjet pér menaxhimin indirekt pér kété program filluan me vonesé. Né vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet vecanérisht:

— té forcojé kapacitetet administrative, vecanérisht t€ Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit
Kombétar Autorizues dhe té Autoritetit té Auditit;

— té pérshpejtojé pérgatitien e dokumenteve té projekteve pér té shmangur vonesat né
pérdorimin e fondeve té BE-s&, gé u vuné re né programin IPA 2014;

— té ngrejé kapacitetet programuese né pérputhje me pérqgasjen sektoriale dhe politikat
sektoriale, dhe té pérmirésojé hartimin e listave té projekteve sektoriale té maturuara.

Pér sa i pérket kuadrit ligjor, kérkohen pérpjekje té métejshme pér té siguruar programimin
sektorial shumévjecar né pérputhje me pérqgasjen sektoriale sikurse pércaktuar nga kuadri IPA
2014 — 2020 dhe programi buxhetor afatmesém kombétar. Pérpjekjet e nevojshme pérfshijné
alokimin e fondeve té pérshtatshme pér bashkéfinancimin e projekteve té BE-sé né nivel
kombétar dhe lokal.

Pér sa i pérket kuadrit institucional, Komisioni Evropian ra dakord pér besimin e detyrave té
zbatimit té buxhetit pér programin e veprimit té vitit 2014 né kuadér té IPA Il, nése
plotésohen njé numér kushtesh. Né dhjetor, autoritetet shqiptare paragitén paketén pér
dhénien e besimit pér IPA 2015, dhe né gershor paketén pér dhénien e besimit pér
menaxhimin e fondeve IPA né bujgési dhe zhvillimin rajonal (shiko po ashtu kapitullin 11 —
Bujgésia).

Kérkohet puné e métejshme pér forcimin e kapaciteteve administrative té Njésisé Qendrore
té Financimeve dhe Kontraktimeve dhe té Autoritetit t¢ Auditit dhe vecanérisht té
kapaciteteve té Zyrés Mbéshtetése té Zyrtarit Kombétar Autorizues pér té marré pérsipér
plotésisht funksionet e saj mbikéqyrése né sistemin e menaxhimit indirekt.

Pér sa i pérket programimit, nevojitet té pérmirésohet koordinimi mes Ministrisé sé
Integrimit Evropian, Ministrisé sé Financave, Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive té linjés,
pér té zhvilluar dhe zbatuar politika dhe programe zhvillimi sektoriale realiste dhe té
buxhetuara, né pérputhje me programin buxhetor afatmesém. Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015 — 2020 mbetet pér t’u miratuar. Lista kombétare ¢ projekteve e
investimeve, duke pérfshiré ato pér zhvillimin rajonal, duhet akoma té pérputhet me
programin buxhetor afatmesém dhe planifikimin dhe menaxhimin e investimeve publike
mbarékombétare.

Pér sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit, tre nga katér grupet pilot t¢ menaxhimit té
integruar té politikave, té ngritura pér t€ mbéshtetur Komitetin e Planifikimit Strategjik té
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Qeverisé dhe komitetet e tjera ndér-ministrore té nivelit té larté, té ngarkuara pér marrjen e
vendimeve mbi politikat kyce, jané plotésisht funksionalé. Grupi i menaxhimit té integruar té
politikave pér konkurrueshmériné nuk éshté akoma plotésisht funksional. Ka nevojé té
forcohen kapacitetet administrative dhe té sigurohet vazhdimésia e stafit té sekretariateve té
grupeve té menaxhimit t& integruar té politikave, duke pérfshiré kapacitetet monitoruese. Né
vitin 2016, duhet té rritet numri i grupeve té menaxhimit té integruar té politikave dhe té
identifikohen sektoré té rinj. Duhet té pérmirésohet pérfshirja né dialogun sektorial e
partneréve pér zhvillim, autoriteteve té geverisjes vendore dhe organizatave té shoqérisé
civile.

Pér sa i pérket menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditit, si Njésia Qendrore e
Financimeve dhe Kontraktimeve né Ministriné e Financave ashtu edhe Autoriteti i Auditit
patén ndryshime né nivelin e larté menaxhues, me emérimin e drejtuesve té rinj. Autonomia
financiare dhe administrative e Autoriteti t& Auditit nuk éshté garantuar akoma.

4.23. Kapitulli 23: Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Vlerat themeluese te BE-sé pérfshijné shtetin e sé drejtés dhe respektimin e té drejtave té
njeriut. Sistemi i duhur i funksionimit te gjygésorit dhe lufta efektive kundér korrupsionit jané
té njé réndésie madhore, si¢ éshté respektimi i té drejtave themelore té njeriut né ligj dhe né
praktike.

Shqgipéria ka njé faré nivel té pérgatitjes né kété fushé. Jané béré disa pérparime.
Ndryshimet kushtetuese té miratuara né korrik, nisén njé proces gjithépérfshirés té reformés
né drejtési. Ky proces trajton mangésité ekzistuese té sektorit, duke pérfshiré edhe dobésité gé
lidhen me pavarésiné dhe llogaridhénien e gjykatésve dhe prokuroréve, mungesén e
efikasitetit dhe profesionalizmit. Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon
té jeté njé problem serioz. Pér sa i pérket té drejtave té njeriut, nevojiten pérpjekje té tjera pér
baraziné gjinore, mbrojtjen e fémijéve dhe grupeve té tjera té cenuara, dhe té drejtave té
pronésisé. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

— t€ avancojé zbatimin e reformés né drejtési, duke pérfshiré rivlerésimin e t&€ gjithé
gjyqtaréve, prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré;

— t€ adresojé mangésité q€ ndikojné né sistemin e menaxhimit t€ ¢éshtjeve, duke zhvilluar
njé sistem té vetém dhe efektiv, i cili garanton shpérndarjen sipas shortit, transparent dhe té
balancuar té ¢éshtjeve;

— t€ b&jé pérparim t& métejshém pér krijimin e njé historiku té géndrueshém té hetimeve,
ndjekjeve penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit né té gjitha nivelet, duke
pérfshiré sekuestrimin e pasurive;

— t& pérmirésojé mekanizmat institucional pér mbrojtjen e f€émijéve, mbrojtjen e viktimave té
dhunés né familje dhe baraziné gjinore; t€ pérmirésojé pérpjekjet pér té sjellé legjislacionin
ekzistues pér drejtésiné e té miturve né pérputhje me standardet ndérkombétare; té shtojé
pérpjekjet pér té ndértuar njé jurisprudencé anti-diskriminim gé té jeté solide dhe pér té gjetur
njé zgjidhje té géndrueshme afatgjaté pér strehimin e minoriteteve rome dhe egjiptiane;

— t€ b&j€ perparim t€ rénd€sishém né drejtim t€ pérfundimit té procesit t€ regjistrimit, kthimit
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dhe kompensimit té pronave. (Shih edhe rekomandimet specifike pér sistemin gjygésor, luftén
kundér korrupsionit dhe liriné e shprehjes né paragrafin nenit 2.3 dhe 2.4.)

Funksionimi i gjygésorit

Dokumente strateqjik

Njé strategji ndér-sektoriale e drejtésisé 2017-2020 dhe plani i saj i veprimit jané miratuar
né néntor 2016.

Organet e menaxhimit

Mbetet shgetésuese situata lidhur me transparencén, ne procesin e vendimmarrjes té Késhillit
té Larté té Drejtésisé (KLD). Vazhdon té keté probleme me mungesén ose publikimin me
vonesé té vendimeve dhe té arsyetimit té vendimeve. Buxheti i KLD-sé ka réné pak né
krahasim me vitin e kaluar. Dy konkurse pér prokurorét jané zhvilluar né bazé té rregullores
pér funksionimin e Késhillit t&¢ Prokuroréve, i ndryshuar né vitin 2014 dhe manualit pér
ngritjen né detyreé té vitit 2015. Nénté kandidaté jané eméruar si prokuroré.

Pavarésia dhe paanshméria

Sistemi gjygésor mbetet i prekur né shkallé té larté nga politizimi, korrupsioni dhe
bashképunimi i dobét ndérinstitucional. Procesi i reformés né drejtési, gé nisi me miratimin e
ndryshimeve kushtetuese né korrik, hodhi themelet pér riorganizimin e ploté té sektorit te
drejtésisé. Reforma e drejtésisé synon té rrisé pavarésingé, paanshmériné dhe transparencén e
organeve gjyqésore té vendit, duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté, organet
drejtuese té gjygésorit dhe Prokuroriné e Pérgjithshme. Ndryshimet kushtetuese jané hartuar
né konsultim té ngushté me Komisionin e Venecias. Sipas mendimit té€ dhené prej saj, né
mars, Komisioni i Venecias shqyrtoi nése projekt-ndryshimet ishin ne pérputhje me
standardet evropiane dhe propozimet e shéndosha pér reformimin institucional té sistemit
gjyqésor shqiptar. Rreth 40 ligje, pérfshiré ndryshimet e kodeve, jané né pérgatitje e sipér.

Tre vendet té lira mbeten ende pér t'u plotésuar né Gjykatén e Larté.

Llogaridhénia

Seancat dégjimore mbahen né ményré té vazhdueshme né zyrat e gjyqgtaréve, duke favorizuar
ndikimin e madh dhe korrupsionin. Shérbimet e inspektimit t¢ KLD-sé dhe t& Ministrisé sé
Drejtésisé kané kryer disa inspektime, né pérputhje me memorandumin e tyre t& mirékuptimit.
Qé prej Shtatorit 2015, procedimet disiplinore kundér gjashté gjyqtaré kané konkluduar me
njé shkarkim nga detyra dhe transferimin e njé gjyqtari né njé gjykaté tjetér; njé ankesa
kundér shkarkimit nga detyra éshté né pritje né Gjykatén e Larté. Jané pushuar rastet kundér
tre gjyqtaréve té tjeré dhe njé rast ka mbetur pezull si pasojé e rezultatit té hetimit penal né
proces. Mungesa e transparencés né trajtimin e procedimeve disiplinore dhe né efikasitetin e
inspektimeve jané njé shgetésim i vecanté. Fagja e internetit e krijuar vitin e kaluar nga KLD-
ja pér dorézimin dhe monitorimin e ankesave kundér gjyqgtaréve nuk éshté ende funksionale.

Qé nga shtatori 2015, Prokuroria e Pérgjithshme (PP) ka marré masa kundér dy prokuroréve,
me propozim té Késhillit t&¢ Prokuroréve. Sanksionet e vendosura ishin gortime. Dy kérkesa
pér té hapur procedimin disiplinor jané né pritje. Pér sa i pérket procedimit penal, njé prokuror
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u dénua me burgim pér veprén e korrupsionit dhe éshté né pritje gjykimi kundér njé prokurori
tjetér. Mungesa e transparencés né céshtjen e emérimeve né PP-né, kérkesat pér procedime
dhe vendime disiplinore mbi pushimin nga puna duhet té adresohen. Mungesa né pérgjithési e
llogaridhénies sé PP-sé éshté gjithashtu njé shgetésim serioz.

Deklaratat e pasurisé sé prokuroréve jané duke u verifikuar nga ILDKPKI. Q& nga shtatori
2015, asnjé gjyqgtar nuk éshté pezulluar pér deklarim te rreme té pasurité. Pas dénimit pér
korrupsion, KLD-ja shkarkoi njé gjykatés né janar. Reforma né drejtési adreson pjesén mé té
madhe té rekomandimeve té béra nga ana e Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO)
né raportin e tij té vlerésimit pér parandalimin e korrupsionit né lidhje me gjyqgtarét dhe
prokurorét. Korrupsioni né gjygésor mbetet njé shgetésim serioz. Me miratimin né gusht té
ligjit pérkatés, t& gjithé gjyqtarét, prokurorét dhe késhilltarét ligjoré do t’i nénshtrohen
procesit té ri-vlerésimit. Pér momentin, kjo ka mbetur pezull, pasi Gjykata Kushtetuese po
shqyrton kushtetutshmériné e ligjit dhe ka pezulluar zbatimin e tij.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve nuk ka pérparuar. Vlerésimi pér periudhén 2007-2009
éshté finalizuar sé fundmi dhe vlerésimi pér periudhén 2010-12 sapo ka filluar. VVazhdon
procesi i vlerésimit té kreréve té gjykatave, inspektoréve té KLD-sé dhe kryeinspektorit té
KLD. Performanca e prokuroréve dhe e oficeréve té policisé gjygésore pér vitin 2014 éshté
duke u vlerésuar.

Statusi i stafit té gjykatave dhe késhilltaréve ligjoré né gjykatat administrative do té gartésohet
né kuadér té reformés. Procedurat pér rekrutimin e gjyqtaréve té gjykatave administrative jané
né shqyrtim pér té trajtuar numrin e kufizuar té aplikimeve. Vendet e lira né gjykatat
administrative jané rritur nga shtaté né nénté. Procesi i emérimit té nénté gjyqtaréve, té
diplomuar né vitin 2015 nga Shkolla e Magjistraturés, u realizua né gershor népérmjet njé
procedure té re pérzgjedhjeje.

Cilésia e drejtésisé

Duhet té pérmirésohet kapaciteti i planifikimit t& buxhetit dhe duhet sigurohen burime té
mjaftueshme pér sistemin e drejtésisé, né vecanti pér zbatimin e reformés. Shkolla e
Magjistraturés ka mungesé té burimeve njerézore dhe infrastrukturés sé pérshtatshme:
pavarésisht rritjes sé buxhetit me 15% né vitin 2016, ajo mbetet e varur nga mbéshtetja e
jashtme financiare. Trajnimi i stafit gjyqésor administrativ duhet té pérshpejtohet. Shkolla e
Magjistraturés ka rritur numrin e trajnimeve gjaté punés mbi acquis té BE-Sé.

Njé sistem audio incizimi éshté instaluar né té gjitha gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit,
me pérjashtim té Gjykatés Administrative te Gjirokastrés. Pérdorimi efektiv i sistemit mbetet
pér tu vlerésuar. Mangésité teknike gé ndikojné sistemin elektronik té menaxhimit té
céshtjeve ICMIS duhet té adresohen pa vonesé dhe duhet gjetur njé zgjidhje afatgjaté né
ményré gé njé né té gjitha gjykatat t€ kené njé sistem té vetém dhe efektiv gé siguron
shpérndarjen transparente, sipas shortit dhe té balancuar té ¢éshtjeve. Alokimet buxhetore pér
gjykatat mbi TI vazhdojné té jené té pamjaftueshme.
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Sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve pér shérbimin e prokurorisé éshté zbatuar plotésisht né 20
prokurori, por né prokurorité e shkallés sé paré né Tirané, Durrés dhe shkallés sé paré té
Gjykatés sé Krimeve té Rénda né Tirané ai nuk éshté plotésisht funksional. Kushtet e
pérshtatshme té punés dhe sigurisé pér gjyqtarét dhe prokurorét mbeten ende njé problem.

Aksesi né internet né jurisprudencé mbetet ende pér t'u siguruar dhe nuk ka asnjé bazé té
dhénash té kérkueshme. Kur publikohen, vendimet e gjykatave shpesh nuk kané arsyetimet e
duhura dhe afatet e publikimit nuk pérmbushen gjithmoné. Aftésité pérpiluese té gjyqtaréve
duhet té pérmirésohen. Udhézimet pér anonimizimin né publikimin e vendimeve gjygésore
jané hartuar, por duhet té zbatohen.

Qé nga shtatori 2015, jané léshuar 62 licenca té reja pér ndérmjetésues, duke e guar numrin e
pérgjithshém té ndérmjetésve té licencuar né 467 kundrejt 367 gé ishin né vitin 2015. Né
praktiké, vetém 63 ndérmjetés punojné pér céshtjet dhe ndérmjetésimi me kusht mbetet shumé
i kufizuar, edhe pse ai u rrit nga njé vit mé paré.

Zbatimi i vendimeve gjygésore duhet té pérmirésohet ndjeshém. Shérbimi i pérmbarimit
gjyqésor éshté nen eficensen e duhur dhe shérbimet e ofruara nga pérmbaruesit privaté né
pérgjithési varen shumé nga kapaciteti financiar i klientéve té tyre. Sistemi i menaxhimit té
rasteve te pérmbarimit publik dhe privat ALBIS, duhet té integrohet dhe té béhet plotésisht
funksional, dhe duhet siguruar alkimi i nevojshém i buxhetit pér mirémbajtjen e sistemit té
integruar.

Efikasiteti

Kohézgjatja e tepruar e procedurave gjyqésore ka mbetur njé shgetésim dhe ndodh kryesisht
pér shkak té vonesave né gjykatat e apelit, duke pérfshiré edhe Gjykatén e Larté dhe Gjykatén
Administrative té Apelit.

Nevojitet dispozita té reja né kodet e procedurave pér té thjeshtésuar procedurat e ankimit dhe
pér té siguruar mekanizmat filtrimin e ankesave, veganérisht né Gjykatén e Larté.

Gjashté gjyqtaré té rinj jané eméruar né Gjykatén Administrative té Apelit, por ka ende nénté
vende té lira né gjykatat administrative té rrethit dhe vendet e lira né gjykata jané té
pérhapura. Nevojitet njé metodé mé efektive pér plotésimin e vendeve dhe zévendésimin e
gjyqtaréve pérkohésisht jo né detyré, vecanérisht né gjykatat administrative.

Né vitin 2016, Gjykata e Larté trajtoi rreth 4 400 ankime, njé rritje nga viti i kaluar, por
aktualisht Gjykata ende po shqyrton céshtje qé nga viti 2012. Shpejtésia e gjykimit éshté
pérmirésuar né gjykatat e shkallés sé paré edhe pse né ményré té pabarabarté; ajo mbeti nén
nivelin e 100% né té gjitha gjykatat. Procesi i prodhimit dhe mbledhjes sé té dhénave
statistikore pér gjykatat nuk éshté i sigurt dhe pérpunimi i té dhénave manualisht duhet té
ndahet né faza. Céshtjet e mbartura jané njé problem i madh, sidomos né gjykatat e larta
(Gjykata e Larté ka rreth 16 777 raste t€ mbetura pezull). Reforma parashikon njé shpérndarje
té re territoriale té gjykatave dhe gjyqgtaréve. Njoftimi i procedimeve gjyqésore pér palét ka
mangeési t¢ médha dhe duhet té ndryshohet duke marré parasysh mungesén e njé sistemi té
sigurt té adresave.

Lufta kundér korrupsionit
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Historiku i rezultateve

Ka patur njé trend pozitiv né hetime, ndjekje penale dhe dénime té formés sé preré né rastet e
korrupsionit. Numri i pérgjithshém i dénimeve té formés sé preré né gjykatén e apelit, ku
pérshihen zyrtaré té nivelit té ulét apo té mesém, éshté rritur nga 103 né vitin 2014 né 286 né
vitin 2015. Gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2016, ka patur 154 dénime té formés sé preré
né gjykatén e apelit, krahasuar me 132 dénime gjaté té njéjtés periudhé té vitit té kaluar.

Lidhur me dénimet e formés sé preré pér zyrtarét e nivelit té larté, njé gjyqtar dhe njé avokat u
dénuan né gjykatén e apelit né 2015, dhe njé rast ku pérfshihej njé gjyqtar u dérgua né gjykaté
dhe rasti mbetet pezull. Né 2016 ka pasur njé dénim me burg pér njé céshtje korrupsioni té njé
ish-ministri; njé dénim nga gjykata e shkallés sé paré pér njé prokuror dhe rasti i njé prokurori
u dérgua né gjykaté.

Né 2015, ILDKPKI dérgoi 75 raste né prokurori, krahasuar me 74 raste té dérguara njé vit mé
paré dhe vendosi 550 sanksione administrative. Nga 75 raste, né 26 ishin té pérfshiré zyrtaré
té nivelit té larté (krahasuar me 21 né 2014). Né 2015, tre persona u dénuan me burgim né
gjykaté e apelit lidhur me deklarimin e pasurisé. Gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2016,
ILDKPKI dérgoi 20 raste né prokurori. 11 nga kéto raste gé kishin té bénin me kryetaré
komune u dérguan né gjykaté, nga té cilét shtaté u gjetén fajtor né gjykatén e shkallés sé paré.

Parandalimi i konfliktit té interesit kérkon pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe mé shumé
kontrolle proaktive, veganérisht né fushat me rrezik té larté korrupsioni si pér shembull
prokurimet publike.

Né 2015, Kontrolloi i Larté i Shtetit (KLSH) dérgoi né prokurori 51 raste pér kegpérdorim té
buxhetit té shtetit ku pérfshiheshin 156 zyrtaré (né 2014, pati 41 raste ku pérfshiheshin 149
zyrtaré). Shpejtésia e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé nga institucionet publike mbetet
e ulét.

Zyra e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit (KKK) ka instaluar sistemin e
monitorimit té rasteve té korrupsionit. Eshté béré pak progres me ngritjen e sistemit té
unifikuar elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve. Duhet té sigurohet buxheti pér mirémbajtjen
dhe zbatimin e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykata dhe prokurori.

Kryerja e hetimeve aktive dhe vlerésimet e rrezigeve né shérbimet e taksave dhe doganave
éshté rritur por duhet té pérmirésohet mé shumé. Vazhdojné pérpjekjet pér té adresuar
korrupsionin né administratén tatimore dhe doganore, i cili mbetet njé ¢éshtje shgetésuese.

Né lidhje me mekanizmat e kontrollit té brendshém, éshté rritur numri i inspektimeve té
Njésisé sé Kontrollit té Brendshém dhe Anti-Korrupsionit té Ministrisé sé Brendshme.

Lidhur me aksesin pér informacion, gjaté 2015, 274 ankesa u regjistruan né Zyrén e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave dhe u dhané 47
vendime. Duhet té rritet numri i népunésve né Zyrén e Komisionerit. Njé sistem gé té
pérfshijé numrin e pérgjithshém té kérkesave béré institucioneve shtetérore mbetet akoma pér
t’u krijuar.
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Korniza institucionale

Pér sa i pérket masave parandaluese, kapacitetet e rrjetit anti-korrupsion né ministrité e linjés,
né nivel vendor dhe né Zyrén e Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit kané nevojé té
forcohen.

Numri i inspektoréve té ILDKPKI-sé éshté rritur nga 12 né 20 né dhjetor. Roli i ILDKPKI-sé
né zbulimin e konfliktit té interesit dhe né kontrollin e deklarimit té pasurisé éshté forcuar
népérmjet miratimit té ligjit t& mbrojtjes sé sinjalizueseve; gjithashtu edhe népérmjet rolit né
kuadér té miratimit t¢ ndryshimeve kushtetuese dhe procesit té ligjit té rivlerésimit i cili
parashikon g€ gjyqtarét, prokurorét dhe késhilltarét ligjoré duhet t’i nénshtrohen procesit té
vetting-ut. Megjithaté, kapacitetet e saj administrative, teknike dhe financiare kane nevojé té
forcohen mé tej, né ményré qé té pérballojé numrin e kontrolleve té deklarimit té pasurive si
dhe té ndérmarré rolin e ri nén ligjin e mbrojtjes sé sinjalizueseve.

Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té forcuar rolin e Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH)
né kuadér té anti-korrupsionit. Céshtjet e abuzimit me detyrén apo me tender publiké té
referuara nga KLSH-ja né prokurori kané rezultuar né shumé pak hetime dhe asnjé dénim.

Né lidhje me financimin e partive politike, Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ) nuk éshté
mjaftueshém i pavarur dhe fugiploté pér té kontrolluar financimin e partive. KQZ duhet té
pércaktojé pérgjegjési té garta brenda vetes pér mbikéqyrjen e financimit té partive dhe duhet
té kryejé inspektime thelbésore qé shkojné pértej gasjes vegse formale té kontrollimit té
deklarimeve té partive politike. Hapésirat né kuadrin ligjor dhe institucional duhet té
adresohen urgjentisht, duke pérfshiré mundésiné pér té ushtruar normalisht funksionet e
mbikéqyrjes dhe monitorimit té shpenzimeve gjaté fushatave elektorale dhe zbulimin e
financave té fushatés parazgjedhore, para dités sé zgjedhjeve.

Shkolla e Administratés Publike ka prezantuar njé kurrikul té re trajnimi pér zyrtarét publiké
mbi miré-geverisjen dhe anti-korrupsionin. Eshté ngritur njé sistem i menaxhimit té riskut té
integritetit.

Qeveria ka vazhduar sé zbatuari fushatén e ndérgjegjésimit té lancuar né 2015 dhe procedurén
e unifikuar té ankesave pér korrupsion. Mekanizmi i raportimit ka rezultuar té jeté njé
iniciativé pozitive. Megjithaté menaxhimi i ankesave té gytetaréve mbetet i véshtiré né nivelin
vendor pér shkak té burimeve njerézore té limituara.

Sektori i edukimit mbetet njé fushé me rrezik té larté korrupsioni. Emrat dhe renditja e
mésuesve té cilét kaluan testin kombétar dhe atyre té sapo rekrutuar duhet té publikohen
online né ményré geé té keté transparencé té ploté né procedurat e rekrutimit.

Pérfshirja e shoqérisé civile né ndérgjegjésimin e publikut, monitorimin dhe denoncimin e
korrupsionit, si dhe mbikéqgyrjen e performacés sé trupés anti-korrupsion mbetet e dobét.

Mbi zbatimin e ligjit, reforma kushtetuese e miratuar né korrik si dhe ligji organik pérkatés i
miratuar né tetor i hapin rrugén krijimit té njé zinxhiri organesh hetimore anti-korrupsion, té
cilét jané té specializuar dhe té pavarur, dhe gé pérbéhet nga Byroja Kombétare e Hetimit,
prokuroria dhe gjykata speciale.
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Eshté pérmirésuar aksesi i policisé dhe prokurorisé né bazat e té¢ dhénave publike (shih
kapitullin 24 — Lufta ndaj krimit té organizuar). Prokuroria e Pérgjithshme ka rritur numrin e
stafit té saj né sektorin e antikorrupsionit. Megjithaté mbetet shqetésuese lévizja e shpeshté e
stafit dhe bashképunimi jo i mjaftueshém ndér-institucional. Nevojitet té forcohen burimet
financiare, njerézore dhe teknike té organeve ligjzbatuese.

Kryerja e hetimeve proaktive dhe té efektshme duhet té rritet ndjeshém pér té zhvilluar
rezultate bindése me hetime, ndjekje penale dhe dénime né céshtjet e korrupsionit. Mbeten
akoma pér tu béré amendamentet ligjore né lidhje me pérgjimin dhe survejimin, limitet
kohore pér hetime dhe pranimin e provés para gjykatés.

Sekuestrimi dhe konfiskimi i aseteve kriminale duhet té kryhet sistematikisht me géllim
kapjen dhe ndérprerjen e lévizjeve financiare té rrjeteve kriminale. Kryerja e hetimeve dhe
ndjekjeve sé krimeve financiare dhe pastrimin e parave vuajné mungesén e njé baze té
dhénash qé t’i mundésojé policisé aksesin pér kryerjen e njé analize té thelluar té
transaksioneve té dyshimta. Analiza pér identifikimin e sektoréve me rrezik pér korrupsion
nuk kryhen sistematikisht.

Bashképunimi ndérmjet policisé,prokurorisé, Késhillit t& Larté t& Kontrollit dhe shérbimit té
prokurimeve pér té luftuar korrupsionin né sektorin e prokurimeve ka nevojé té pérmirésohet.
Policia ka mbetur e cenuar ndaj korrupsionit pavarésisht rritjes sé konsiderueshme té
hetimeve té brendshme.

Kuadri ligjor

Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve u miratua né gershor. Ligji i integritetit té zyrtaréve té larté
shtetéror éshté miratuar né dhjetor, duke véné bazat ligjore pér promovimin e integritetit né
shérbimin civil. Ligji pér ngritjen e prokurorisé speciale dhe gjykatés pér té luftuar
korrupsionin u miratua né tetor 2016.

Mbeten pér tu miratua amendamente té Kodit té Procedurés Penale pér té pérmirésuar kuadrin
pér hetime efektive dhe té jepet nj€ pérkufizim 1 qarté i “zyrtar i nivelit t& larté”.

Raporti i vitit 2016 nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) gjeti gé Shqipéria ka
pérafruar pjesérisht legjislacionin e saj me rekomandimet e béra né raundit e katér pér
parandalimin e korrupsionit té deputetéve, gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Kuadri strategjik

Implementimi i Strategjisé Ndér-sektoriale Anti-korrupsion (2015-20) dhe plani i veprimit
(2015-17) monitorohet nga grupi tematik kundér korrupsionit, si pjesé e grupit ndér-
institucional pér menaxhimin e politikave té integruara. Grupi tematik kryesohet nga
Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit dhe pérbéhet nga ministrité e linjés dhe
institucionet e pavarura, pérfshiré pérfagésues té pikave té kontaktit pér anti-korrupsion. Cdo
institucion zbatues duhet té raportojé mbi progresin e zbatimit té planit té veprimit.

Raportimi vjetor i monitorimit mbi zbatimin e planit té veprimit né2015, i cili u finalizua né
prill, gjeti qé shumica dérmuese e masave jané zbatuar. Megjithaté éshté treguar qé niveli i
llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé rrjetit té€ anti-korrupsionit éshté i dobét. Ndérkohé gé
plani i veprimit pérmban indikatorét specifiké dhe buxhetim pér shumicén e aktivitetet, ka
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akoma njé boshllék financiar. Pér mé shumé, duhet té ngrihet njé kornizé e miréfillté pér
vlerésimin e performancés. Indikatorét tregues té vlerésimit té performancés duhet té
pérmirésohen mé shumé. Mbetet shgetésuese mungesa e burimeve njerézore dhe financiare
pér zbatimin e masave dhe raportimin e progresit.

Té drejtat themelore

Shqipéria vijon pérputhjen me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ajo ka
ratifikuar shumicén e konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe humanitare.
Gjithsesi, ajo duhet té ndérmarré veprime té métejshme pér té garantuar zbatimin e ploté té
tyre.

Shqipéria vijon té garantojé bashképunimin e miré me Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ). Q& prej shtatorit té vitit 2015, kjo Gjykaté ka konstatuar té paktén njé
shkelje t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né nénté gjykime, gé lidhen
kryesisht me té drejtén pér gjykim té drejté dhe mbrojtjen e pronés. Njé numér i pérgjithshém
prej 166 aplikimesh té reja i jané caktuar njé organi vendim-marrés, duke e cuar numrin e
aplikimeve té mbetura pezull né 486. Né mars, GJEDNJ-ja filloi shqyrtimin e ¢éshtjeve qé
lidhen me ngjarjet e 21 janarit 2011.

Né fushén e promovimit dhe zbatimit té té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit vijon
promovimin né ményré aktive té té drejtave té grupeve té cenuara. Né 2015, nga 349
rekomandime té adresuara, vetém 160 jané pranuar, 68 kané mbetur pa pérgjigje dhe 54 té
tjera jané refuzuar, ndérsa pjesa tjetér po shqyrtohen. Puna e Avokatit té Popullit vazhdon té
jeté e kufizuar pér shkak té mungesés sé fondeve dhe personelit, dhe burimet e zyrave
gendrore e vendore duhet té rriten pér té garantuar veprimtariné e kénagshme té tyre. N& vitin
2016, alokimi né buxhetin e tij u rrit paksa, gjé e cila do t¢ mundésojé rekrutimin e
Komisioneréve pér té Drejtat e Fémijéve dhe pér Parandalimin e Torturés. Gjithsesi, dy
komisionerét nuk jané miratuar ende, ose pér shkak té numrit té pamjaftueshém té
kandidatéve, ose pér shkak té mospérmbushjes sé kérkesave ligjore nga ana e tyre.

Shumica e ankesave té dorézuara né institucionin e Avokatit té Popullit vijojné té lidhen me té
drejtat sociale, kryesisht kujdesin shéndetésor, ¢éshtjet e pensionit, punésimin, arsimin dhe
strehimin, si dhe déshtimin e administratés shtetérore pér té vepruar brenda afateve ligjore té
parashikuara me ligj.

Pér sa i pérket té drejtés pér té jetuar, rekomandimet dhe rezoluta e parlamentit, e marsit té
vitit 2015, mbi gjakmarrjen kérkon ndjekje té céshtjes. Duhet té riaktivizohet Késhilli
Koordinues.

Pér parandalimin e torturés dhe kegtrajtimit, mekanizmi kombétar parandalues ka kryer 130
inspektime dhe vizita monitoruese pér vitin2015. Rezultojné se 67 rekomandime jané pranuar
dhe shumica e tyre jané adresuar. Né vitin 2015, mekanizmi kombétar parandalues dhe Zyra e
Avokatit t& Popullit ka trajtuar 42 ankesa pér pérdorim jo-proporcional té forcés dhe dhunés
nga ana e oficeréve té policisé dhe rojeve té burgut, nga té cilat 10 jané gjetur té keté arsye té
vlefshme. Kéto raste jané ende nén hetim.

Sa i pérket sistemit té burgjeve, lirimi i 968 té burgosurve népérmjet amnistisé se janarit 2016,
ka ulur ndjeshém numrin e té burgosurve. Megjithaté, mbipopullimi mbetet njé céshtje e
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ndjeshme dhe rrit rrezikun pér té arritur tek trajtimi ¢njerézor dhe degradues i te burgosurve.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka hartuar njé dokument politikash pér uljen e
mbipopullimit. Kjo, sé bashku me hapjen e dy objekteve té reja té paraburgimit né Fier dhe né
Berat dhe rinovimin e burgut né Tirané, duhet té kontribuojné né uljen e mbipopullimit.
Konfidencialiteti i bisedave té paraburgosurve me vizitorét, dhe standardet adekuate
shéndetésore dhe té higjienés mbeten pér t'u siguruar. Shqetésime serioze vazhdon te keté
lidhur me mungesén e njé instituti mjekésor dhe shérbimet e duhura shéndetésore pér té
burgosurit me sémundje mendore. Mendérisht te ndaluarit e sémuré vazhdojné té mbahen né
kushte té papérshtatshme né spitalin e burgut te Krujés.

Pérdorimi i dénimeve alternativave pér paraburgim éshté rritur me 48%, nga 4 003 raste né
vitin 2014 né 5 927 né vitin 2015. Pérdorimi i monitorimit elektronik éshté rritur gjithashtu,
nga teté raste né vitin 2013 né 15 raste né vitin 2015. Numri i stafit t€ shérbimit té provés
mbetet ende i vogél, nevojitet rritje e numrit te stafit. Memorandumi i bashképunimit midis
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé mbi ngritjen e
kurseve profesionale né burgje si pjesé e programeve té para-lirimit éshté ende pér t'u zbatuar
né praktiké. Legjislacioni i burgjeve ekzistuese duhet té zbatohet né ményré efektive dhe né
pérputhje me standardet. Korrupsioni né sistemin e burgjeve mbetet ende njé shgetésim
serioz.

Né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale, zyra e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave vazhdon té jeté me staf té paplotésuar. Numri i
pérgjithshém i ankesave té dorézuara né zyrén e Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave u rrit né 477 gjaté periudhés sé raportimit, nga 232 ankesa gé ishin
vitin e kaluar pér té njéjtén periudhé. Numri falas i telefonit dhe mekanizmi elektronik pér
bérjen e ankesave vazhdon té jeté funksional. Numri i fushatave ndérgjegjésuese éshté rritur,
ndérsa numri i sesioneve trajnuese pér stafin e zyrés sé Komisionerit duhet té rritet mé tej.

Fusha e pérgjegjésisé dhe ngarkesa e punés sé Komisionerit éshté rritur pér shkak té
dispozitave ligjore gé e ngarkojné até me detyrén e monitorimit té zbatimit té ligjit pér té
drejtén e informimit. Gjithsesi, kjo shtrirje e mandatit té saj nuk éshté shogéruar edhe me rritje
té kapacitetit e buxhetit t€ tij. Nuk jané ndérmarré hapa pér té siguruar pavarésiné e
Komisionerit, né vecanti pér emérimet dhe shkarkimet. Publikimi i vendimeve gjygésore nuk
respekton gjithmoné parimet e mbrojtjes sé té dhénave.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit jané respektuar né pérgjithési. Njé nismé e geverisé
pér futjen e edukatés dhe historisé fetare si 1éndé e detyrueshme né shkolla, gé synon té
parandalojé radikalizmin dhe té mbéshtesé dialogun ndérfetar, éshté kritikuar nga akademikét
dhe shogéria civile. Nuk jané ndérmarré masa pér zbatimin e késaj nisme. Kisha Ortodokse
Autogefale né Shqipéri ngriti shgetésimet rreth zbatimit té marréveshjes me qeveriné pér
kthimin e pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist.

Né fushén e lirisé sé shprehjes, né vitin 2016, jané raportuar dhe jané ndjekur nga prokuroria
dy raste té ushtrimit té dhunés fizike ndaj gazetaréve. Mediat kané raportuar raste gé kané té
béné€ me kércénime kundér gazetaréve, megjithése mbetet pér t’u verifikuar nése kéto jané
nxitur nga puna e gazetarisé apo nga interesat private a té biznesit.

77



Zbatimi i ligjit pér median audio-vizuale ka gené i ngadalté né pérgjithési, kjo pér shkak té
mungesés sé kuorumit brenda bordit té Autoritetit t¢ Medias Audiovizive (AMA) dhe
vonesave né plotésimin e vendeve vakante. VVendet vakante né bord u plotésuan né Korrik.
AMA Ka filluar njé fushaté publike té informimit rreth procesit té digjitalizimit dhe po punon
me televizionin publik mbi kushtet e shérbimeve té digjitalizuar gé ajo do té ofrojé. Gjithsesi,
AMA déshtoi né dhénien e licencave digjitale pér operatorét tregtaré brenda afatit. AMA
éshté ristrukturuar dhe ka shtuar stafin. AMA, gjithashtu, ka miratuar Kodin e Etikés dhe
Kodin e Sjelljes sé anétaréve té saj, si dhe ka ngritur Késhillin e Etikeve.

Njé propozim i geverisé né néntor pér té ri-kriminalizuar shpifjen dhe fyerjen, u térhoq pas
kritikave té rénda nga organizatat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe komuniteti i
medias. Nuk ka pasur raste té padive gjyqgésore pér shpifje nga politikanét kundér gazetaréve.
Gjithsesi, nevojiten masa té métejshme pér té garantuar zbatimin efikas té ndryshimeve pér
shpifje dhe udhézimet pér pércaktimin e démeve né nivel té arsyeshém. Mjetet kryesore pér
arritjen e késaj jané trajnimet pér gjyqgésorin. Nevojiten pérpjekje té métejshme edhe pér
zbatimin e rregullave pér ankimet e publikut kundér mediave, si¢ parashikohet né ligjin pér
median audiovizive dhe pér té ngritur organe e nisma g€ adresojné ankesat e lexuesit/
shikuesit me efikasitet. N& korrik, késhilli drejtues i televizionit publik (RTSH) krijoi
Késhillin e Shikuesve dhe Dégjuesve.

Pas krijimit t& késhillit drejtues t&¢ RTSH-sé né prill, problemet né procesin e votimit cuan né
vonesén pér emérimin e drejtorit té pérgjithshém dhe pér pasojé, déshtimin e RTSH-sé pér té
miratuar statutin e saj, zgjedhur strukturat menaxhuese dhe pér té miratuar udhézimet e tjera.
Né maj u zgjodh drejtori i ri, pas ndryshimeve né ligjin pér median audiovizive, gé prezantoi
njé metodeé té re zgjedhjeje.

Financimi i televizionit publik éshté relativisht i géndrueshém, falé mbledhjes sé taksave nga
dhénia e licencave. RTSH-ja duhet té miratojé statutin e saj té brendshém, duke i kushtuar
vémendje té vecanté pérgjegjésisé né té gjitha nivelet e menaxhimit dhe mbrojtjes me mjete té
duhura té pavarésisé editoriale. Televizioni publik duhet, gjithashtu, té pérfundojé strategjiné
e tij institucionale dhe udhézuesit editorial.

Né maj, me kérkesé té& kompanive mé kryesore té medias audiovizive, Gjykata Kushtetuese
suprimoi kufizimet e zotérimit né rregulloret e medias audiovizive, duke anuluar késhtu
mekanizmin ligjor gé kérkon garantimin e pluralizmit né pronésiné e medias. N& ményré gé té
garantojé transparencé né financimin e mediave, Shqipéria duhet té prezantojé dispozitat
ligjore pér reklamimet shtetérore gé pérputhen me standardet mé té mira ndérkombétare.
Media vijon té pérdoret si mjet pér promovimin e interesave politike dhe private.

Duhet té& miratohen ndryshimet qé kérkojné vendosjen e rregullave né kuadér té rregullimit té
tregtisé elektronike (e-commerce) pér komentet mbi faget e internetit. Veté-rregullimi i
medias elektronike duhet té prezantohet né ményré gé té kufizojé gjuhén e urrejtjes sé
prodhuar nga pérdoruesi. Gjuha e urrejtjes né internet (online) duhet té pércaktohet me terma
gé jané té ngjashme me pérkufizimin gjuhés sé urrejtjes offline (p.sh. si gjuha gé nxit dhunén)
né ményré gé pérkufizimi té mos ndryshojé né varési té llojit té teknologjisé sé pérdorur.

Liria e tubimit dhe organizimit éshté respektuar. Né pérgjithési, jané organizuar protesta dhe
demonstrata politike por pa incidente madhore.
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Lidhur me te drejtat e pronés, ligji i ri pér kompensimin e pronave té konfiskuara gjaté
periudhés sé komunizmit u miratua né dhjetor. Ai parashikon ngritjen e njé mekanizmi
kombétar pér kompensim, sé bashku me njé formulé té kompensimit dhe mjetet financiare pér
zbatimin e procesit. Ligji ka hyré né fugi né shkurt. Megjithaté, kushtetutshméria e saj éshté
sfiduar né Gjykatén Kushtetuese pas ankesave rreth mungesés sé transparencés, sigurisé
juridike dhe barazisé sé trajtimit, dhe rrezikun e efektivitetit té ligjit i penguar nga mungesa e
njé kadastre té ploté. Me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese, Komisioni i Venecias miratoi njé
curiaebrief curiae, duke vlerésuar pajtueshméringé e ligjit me normat evropiane. Komisioni i
Venecias theksoi se pérputhshméria do té varet nga zbatimi efektiv i ligjit dhe ekzekutimi i tij
nga ana e autoriteteve.

Né zbatimin e vendimeve té GJEDNJ-sé, kompensimi financiar éshté né vazhdim, por shumat
kané mbetur ende te papaguara, duke pérfshiré dhe kamatévonesat. Strategjia 2012-2020 pér
té drejtat e pronésisé duhet té pérmirésohet duke pasqyruar dispozitat e reja ligjore dhe té
sigurojé koordinim mes proceseve te kthimit, kompensimit dhe legalizimit. Duhet té
emérohet njé koordinator kombétar pér té drejtat e pronésisé. Procesi i vazhdueshém i
regjistrimit dhe planifikimit té pronés, duke pérfshiré procesin e digjitalizimit té pronés, duhet
té finalizohet dhe duhet te ndahet pronésia ge ka mbivendosje.

Né fushén e politikave anti-diskriminuese, Komisioneri pér Mbrojtjes ndaj Diskriminimit
(KMD) ka dorézuar njé numér pak mé té vogél té rasteve, ndérkohé gé ka rritur numrin e
veprimeve gé ka ndérmarré me iniciativén e tij. Pjesémarrja e tij né procese gjygésore éshté
dyfishuar, krahasuar me vitin 2014. Pér periudhén e raportimit, KMD-ja ka vendosur 11 masa
ndéshkimore.

Né fushén e krimeve té urrejtjes, Policia e Shtetit ka caktuar pikén fokale. Gjithsesi, numri i
rasteve té raportuara mbetet i papérfillshém dhe nuk éshté filluar asnjé ndjekje gjygésore.
Vijon mungesa e mbledhjes sé té dhénave pér krimet e urrejtjes. KMD-ja ka trajtuar ¢éshtje té
gjuhés sé urrejtjes gé shénjestrojné komunitetin LGBTI dhe né dy raste, KMD-ja ka vendosur
gjoba ndaj autoréve. KMD-ja vijon té organizojé fushata ndérgjegjésimi dhe aktivitete
trajnuese. Jurisprudenca anti-diskriminim duhet té zhvillohet mé tej dhe zbatimi i saj duhet té
pérmirésohet.

Né fushén e barazisé gjinore mes burrave dhe grave, éshté pérgatitur njé strategji kombétare
pér baraziné gjinore, por ende nuk éshté miratuar. Njé séré ligjesh vazhdojné té pérmbajné
dispozita diskriminuese me bazé gjinore. Mbeten shgetésimet mbi diskriminimin kundér dhe
mungesa e legjislacionit té pérshtatshém apo masave pér mbrojtjes e grave dhe vajzave g€ i
pérkasin grupeve té margjinalizuara apo té pa-favorizuara. Nevojitet puné e métejshme pér té
siguruar aksesin e liré té grave né sistemin e drejtésisé, rritjen e ndérgjegjésimit pér ligjet
ekzistuese dhe pér té garantuar ekzekutimin e urdhrave té gjyqit pér té forcuar té drejtat e
grave. Vitin e kaluar, geveria ka shtuar pérpjekjet pér té béré baraziné gjinore gendrore né
planifikimin dhe buxhetimin pér zhvillimin kombétar dhe integrimin né BE, duke prezantuar
buxhetin e pérgjithshém gjinor né nénté ministri dhe duke e filluar até né shtaté bashki.
Pérfshirja gjinore né programin buxhetor afatmesém, né nivel bashkie, duhet té reflektohet né
legjislacionin kombétar pérkatés. Pikat fokale té barazisé gjinore nuk jané ngritur ende né
nivel kombétar e vendor.
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Ndérkohé qé pérforcimi i politikave pér barazi gjinore, né pérgjithési, ka avancuar, zbatimi i
tyre mbetet sfidé. Dhuna familjare mbetet shqgetésimi serioz. Né vitin 2015, policia ka
raportuar 3886 raste té dhunés familjare dhe krimeve té tjera né familje, ku 2148 rezultojné té
kené fituar urdhra mbrojtje. Pér 1300 raste té dhunés né familje jané filluar procedurat penale
dhe jané dérguar pér ndjekje. 74% e viktimave té dhunés né familje jané gra, gé tregon dhe
dallimin me bazé gjinore té dhunés.

Sistemi elektronik pér raportimin e dhunés me bazé gjinore ende funksionon né vetém 29 nga
61 bashki. Nevojitet koordinim mé i miré mes organeve té barazisé dhe paléve pérkatése né té
gjitha nivelet, pérfshiré mekanizmin kombétar té referimit, né ményré gé té maksimizojé
rezultatet né luftén kundér dhunés me bazé gjinore. Shérbimet pér viktimat e dhunés familjare
duhet té pérmirésohen né cilési, sasi, askes dhe mbulim gjeografik.

Né fushén e té drejtave ét fémijéve, ka filluar rishikimi i ligjit aktual pér mbrojtjes e té
drejtave té fémijéve. Né tetor ka pérfunduar krijimi i sistemit gjithépérfshirés pér mbrojtjes e
fémijés. Né vazhdim té ¢éshtjes, né dhjetor u publikua dokumenti i politikave gé pércakton
vizionin e geverisé pér sistemin e ardhshém té integruar.

Direktiva e pérbashkét, e miratuar nga katér ministri né fillim té vitit 2015, éshté zbatuar
gjithnjé e mé shumé pér té garantuar bashképunimin mes organeve gendrore dhe
institucioneve té varésisé pér rastet qé kérkojné masa mbrojtése.

Gjaté vitit 2015, 243 fémijé gé jetojné ose punojné né rrugé dhe familjet e tyre, si dhe 102
fémijé té tjeré gjaté gjysmeés sé paré té vitit 2016jané marré né mbrojtje. Shérbimet e ofruara
pér kéto familje pérfshijné késhillimin, regjistrimin e fémijéve né shkollé, kopshte dhe gerdhe,
aplikimet pér asistencé financiare dhe kujdesin shéndetésor.

Nevojitet t& pérmirésohen mekanizmat e mbledhjes sé té dhénave dhe raportimit dhe po ashtu
té pérmirésohen koordinimi ndér-sektorial dhe ndér-institucional e mekanizmat koordinuese.

Reforma territoriale ka patur njé ndikim prishés né funksionimin e njésive pér mbrojtjen e
fémijéve, pér shkak té riorganizimit té madh té stafit, né vecanti, té stafit té trajnuar pér
mbrojtjen e fémijéve dhe pér shkak té reduktimit t& numrit t¢ punonjésve pér mbrojtjen e
fémijéve pér person, kjo né veganti né zonat rurale. Eshté e réndésisé madhore gé té
pérmirésohen shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve.

Emigrimi i té miturve té pashogéruar nga Shqipéria drejt Shteteve Anétare mbetet shqgetésim
serioz. Né tetor éshté ngritur njé grup ndér-institucional pér té rishikuar legjislacionin pérkatés
duke pasur parasysh trajtimin e kétij fenomeni. Gjaté periudhés shtator 2015- mars 2016, 18
raste jané kallézuar né prokurori pér kegtrajtim té té miturve.

Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té& pérafruar legjislacionin ekzistues me standardet
ndérkombétare dhe pér t’u térhequr nga metoda ndéshkuese pér té rinjté qé shkelin ligjin. Jané
rishikuar njé séré ligjesh né kuadér té reformés né drejtési, pér té pérafruar gjykimin e té
rinjve né pérputhje me standardet e Kombeve té Bashkuara. Po hartohen njé kod i veganté
juridik pér té rinjté dhe njé strategji pér drejtésiné e fémijéve. Né vitin 2015, 130 fémijé mé
pak sesa né vitin 2014 jané dérguar né mjediset e paraburgimit dhe koha mesatare e mbajtjes
né paraburgim é&shté reduktuar. Gjithsesi, ende mungojné planifikimi, buxhetimi dhe ri-
edukimi i pérshtatshém i bazuar né komunitet dhe programet e ri-integrimit té fémijéve gé
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shkelin ligjin. Disa kategori té fémijéve, si¢ jané ato nga minoritetet etnike, fémijét me aftési
té kufizuara, vajzat dhe fémijét gé jetojné né zonat rurale, pérballen me sfida né marrjen e
mbrojtjes juridike.

Né fushén e personave me aftési té kufizuara, kuadri ligjor éshté né fuqgi dhe éshté né
pérputhje té pjesshme me Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (CRPD). Njé séré nenesh, né vecanti, neni 12 i CRPD-sé, nuk jané
transpozuar ende né legjislacionin kombétar. Njé vendim i qgeverisé, pér té hequr barrierat
mjedisore dhe infrastrukturore né ofrimin e shérbimeve publike, u miratua én dhjetor. Plani i
Veprimit pér personat me aftési té kufizuara 2016- 2020, u miratua né gershor. Gjithsesi,
bashkité dhe shumica e ministrive té linjave ende nuk kané eméruar njé zyrtar pérgjegjés pér
céshtjet e aftésive té kufizuara, si¢ parashikohet me ligj.

Né pérgjithési, personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me véshtirési né arsim,
punésim, kujdes shéndetésor, shérbime sociale dhe vendim-marrje, pérfshiré pengesat gé nuk
i lejojné té ushtrojné lirshém té drejtén e votés. Monitorimi i zbatimit té masave gé lidhen me
aftésité e kufizuara pengohet nga mungesa e té dhénave né dispozicion. Pavarésisht disa
pérpjekjeve, numri i mésuesve ndihmés népér shkolla, pér té ndihmuar fémijét me aftési té
kufizuara, éshté i pamjaftueshém.

Né fushén e té drejtave té personave lesbike, homoseksualé, biseksualé, transeksualé dhe
ndérgjinoré (LGBTI), éshté miratuar né maj njé plan veprimi pér té drejtat e LGBTI 2016-
2020. Orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané fusha té mbrojtura nga diskriminimi né
Kodine Punés.

Qendra “Streha” pér personat LGBTI, q¢ mbéshtetet térésisht nga donacionet, vazhdon té
ofrojé shérbime pér anétarét e komunitetit né nevojé. Né shkurt, u firmos marréveshja e
bashképunimit mes ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe strehés. Né maj u organizua njé
event pér mbledhjen e burimeve té nevojshme pér té vazhduar veprimtariné e strehés. Po
ashtu, né maj, jané organizuar njé séré evente rreth dités ndérkombétare kundér homofobisé,
transfobisé dhe biofobisé. Ndérgjegjésimi i publikut dhe pranimi né shogéri mbetet né nivele
té uléta, ne vecanti né zonat rurale. Ndryshimet né kodin e familjes, pér té prezantuar
konceptin e bashkéjetesés sé cifteve té té njéjtit seks, ende nuk jané miratuar.

Céshtjet e té drejtés sé punés dhe té bashkimit né sindikata mbulohen né kapitullin e 19.

Né fushén e té drejtave procedural, duhet mé shumé puné pér té garantuar té drejtén e
informimit, aksesin né ndihmé dhe késhillim ligjor dhe masé sigurimi té vecanté pér té
dyshuarit, personat e akuzuar dhe viktimat e krimit. Disa masa sigurimi procedurale bazé jané
né fuqi, por nevojiten mé shumé pérpjekje pér té rritur nivelin e mbrojtjes sé ofruar nga
legjislacioni ekzistues. Megjithése té drejtat bazé procedural pér viktimat dhe familjet e tyre
parashikohen me ligj, kérkohen pérpjekje té métejshme pér té garantuar zbatimin e duhur, i
cili mbron viktimat dhe familjet e tyre né kontekstin e procedurave penale, pérfshiré ofrimin e
ndihmés ligjore falas. Nuk ka dispozita ligjore né fuqi tq cilat garantojné té drejtat e viktimave
pér té aksesuar shérbime mbéshtetése, pérfshiré mbéshtetjen procedural, emocionale dhe
psikologjike, sipas nevojave té viktimave dhe anétaréve té familjes. Pér aksesin né drejtési,
Komisioni Shtetéror pér Ndihmé Ligjore ende nuk ka zhvilluar ndonjé mekanizém pér
shtrirjen dhe aksesin e shérbimeve té tij, pérfshiré ato né nivel rajonal. Pjesa mé e madhe e
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rasteve gé pérfshijné grupet e cenuara trajtohen nga organizatat e shoqérisé civile, me
mbéshtetjen e donatoréve. Parashikohet njé reformé né sistemin e ndihmés ligjore né kuadér
té reformés né vazhdim té drejtésisé.

Pér sa i pérket respektimit dhe mbrojtjes sé minoriteteve, jané ndérmarré disa hapa pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor. Ministria e Punéve té Jashtme ka ngritur njé grup pune pér té
hartuar njé ligj gjithépérfshirés pér mbrojtjen e minoriteteve. Eshté zhvilluar njé proces i gjeré
konsultimesh me pérfshirjen e institucioneve té pavarura, shogatat e minoriteteve, organizata
té shogeérisé civile dhe ndérkombétare. Grupi i punés tashmé duhet té pérfundojé punén
shpejté dhe té finalizojé procesin e hartimit té ligjit gé duhet té keté pér géllim garantimin e
aksesit té barabarté pér personat e té gjitha minoriteteve. Shqgipéria ende nuk ka miratuar
Kartén Evropiane pér gjuhét rajonale dhe minoritare. Funksioni dhe kapaciteti i Komitetit
Shtetéror pér Minoritetet mbetet i kufizuar dhe duhet té pérforcohet. Né pérgjithési,
marrédhéniet ndér-etnike mbeten té mira.

Romét dhe Egjiptianét vazhdojné té pérballen me kushtet e véshtira dhe diskriminimin e
shpeshté, né vecanti, né aksesimin e arsimit, punésimit, strehimit, shéndetit dhe regjistrimit
civil. Plani i veprimit pér integrimin e roméve 2016- 2020 u miratua né dhjetor. Buxheti i
shtetit do té financojé 55% té veprimeve, ndérsa pjesa tjetér do té sigurohet nga donatorét.
Konferenca e treté BE- Shqipéri pér pérfshirjen e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, e
mbajtur né prill, doli né disa konkluzione operacionale, té cilat pércaktuan prioritetet kryesore
pér dy vitet e ardhshme.

Kushtet e jetesés mbeten té dobéta, ku njé pjesé e roméve nuk kané akses né furnizimin me
ujé té rrjedhshém né shtépi. Eshté miratuar strategjia kombétare pér strehim 2016- 2025. Kjo
strategji synon té pérmirésojé kuadrin institucional, ligjor dhe rregullator pér shtépité me té
ardhura té pakta ose mesatare, pérfshiré Romét. Fémijét rome gé jetojné ose punojné né rrugé
mbeten shqetésim, pavarésisht pérpjekjeve pér té reduktuar kété fenomen duke marré né
mbrojtje fémijét e rrugés dhe familjet e tyre. Martesa me fémijé mbetet njé praktiké
shgetésuese, e cila pérfshin rreth 2.9% té fémijéve rome, té grupmoshés 15-18 vijeg.
Regjistrimi civil éshté pérmirésuar, por nevojiten pérpjekje té métejshme, né vecanti pér té
lehtésuar transferimin e regjistrimit mes bashkive dhe té fémijéve té lindur jashté vendit.
Mungesa e regjistrimit shpesh pengon aksesin né mbéshtetjen sociale.

Pérfshirja e fémijéve rome né sistemin e arsimit vijon té pérmirésohet, por mbetet né nivelet
mé té uléta né rajon. Shképutja nga shkolla éshté céshtje tepér shgetésuese. Sistemi elektronik
i mbledhjes sé t&€ dhénave “Romalb” funksionon pjesérisht dhe kérkohen trajnime gjaté punés
pér té garantuar pérdorimin e tij nga té gjitha njésité e geverisjes vendore.

Si rezultat i dialogut t¢ mbajtur né bashkiné e Tiranés me 72 familje gé preken nga
shpronésimi i planifikuar né zonén e Bregut t& Lumit, shpronésimi ka ndaluar dhe po béhen
pérpjekje pér gjetjen e zgjidhjeve alternative té strehimit. Kjo ka shénuar progres té garté né
trajtimin e ¢éshtjes sé shpronésimi, krahasuar me rastin e méparshém tek ligeni artificial i
Tiranés, ku rreth 44 familje u shpronésuan né tetor 2015 pa dialoguar né ményrén e duhur me
familjet né fjalé. Shqipéria ende ka pér té miratuar udhézimet pér shpronésimet, né pérputhje
me standardet ndérkombétare, si dhe pér té trajnuar institucionet vendore dhe kombétare pér
procedurat gé duhet té ndigen para, gjaté dhe pas shpronésimit.
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4.24. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Bashkimi Evropian ka rregulla té pérbashkéta pér kontrollin kufitar, vizat, migracionin e
jashtém dhe azilin. Bashképunimi Schengen pérbén ngritjen e kontrolleve kufitare brenda BE-
sé. Ka gjithashtu bashképunim né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe terrorizmit, si dhe
bashképunimin gjyqgésor, policor dhe té doganave.

Shqipéria ka arritur njé nivel té miré té pérgatitjes pér zbatimin e acquis dhe té standardeve
Evropiane ne kété fushé. Jané béré disa pérparime. Jané marré masa pér té pérmirésuar
kapacitetin institucional pér menaxhimin e kufijve, azilin dhe luftén kundér terrorizmit.
Drejtoria e Anti-terrorit ka rritur kapacitetin e saj. Ndryshimet organizative né agjencité
ligjzbatuese jané paraqitur dhe legjislacioni baze éshté adaptuar, vecanérisht me organizimin
e ri té policisé. Megjithaté, policia nuk ka akoma akses té drejtpérdrejté né regjistrat kyg
publik. Pak progres éshté arritur né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar. Numri i
hetimeve té pérbashkéta té bazuar né informacion sekret mbetet i kufizuar. Numri i
aplikimeve té pabazuara té azilit ngritur nga bashkékombésit shgiptaré né BE mbetet né njé
nivel té géndrueshém dhe kérkon veprim konkret. Ne vitin ge vjen, Shqgipéria duhet né
vecanti:

— t€ rrisé numrin e hetimeve té bazuar né informacion sekret dhe hetimeve financiare pér
pastrimin e parave dhe trafikimin e drogés dhe té rrisé konfiskimet e pasurisé sé fituar me
rrugé kriminale;

— té rris€ mé shumé kapacitetet operacionale dhe logjistike t& Drejtorisé sé Anti-Terrorit,
vecanérisht pér sa i pérket investigimeve speciale dhe operacioneve si¢ jané mbikéqyrja dhe
pérgjimet;

— t& tregojé progres té métejshém né ngritjen e njé historiku solid té investigimeve,
ndjekjeve dhe dénimeve né luftén kundér krimit té organizuar;

— té ndérmarré veprime té menjéhershme dhe té vendosur, duke pérfshiré edhe mekanizmin
e monitorimit té procesit pas liberalizimit té vizave, pér té adresuar efektivisht aplikimet e
pabazuara té azilit né BE dhe té pérmirésojé mé tej kapacitetin e saj pér tu marré me flukset e
pérziera té migracionit.

(referojuni dhe rekomandimeve te vecanta mbi luftén kundér krimit te organizuar ne
seksionin 2.3)

Migracioni ligjor dhe i parregullt

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor éshté gjerésisht né pérputhje me acquis. Né mars, Shqipéria miratoi ligjin pér
identifikimin dhe regjistrimin e shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté vendit. Ndryshimet né
ligjin pér té huajt (qg& mbulojné migrimin ligjor/ e parregullt) jané miratuar né parlament né
korrik.

Mungesa gé nga viti 2010 e njé strategjie kombétare ndér-sektoriale pér migracionin mbetet
njé ¢éshtje shgetésuese. Masat e marra pér té integruar ¢éshtjet e migracionit né disa strategji
sektoriale kombétare, pérfshiré mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, punésimin, biznesin dhe
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zhvillimin, menaxhimin e integruar té kufirit dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore,
prodhuan rezultate té kufizuara.

Periudha e zbatimit té strategjisé pér ri-integrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer pérfundoi né
vitin 2015. Puna né pér njé strategji t€ re ende nuk ka filluar. Njé seksion i vecanté pér
migracionin éshté pérfshiré né strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim 2015-2020,té
miratuar né maj.

Profili i zgjeruar i migracionit 2012-2014 u miratua né dhjetor. Ministria e Brendshme zbaton
dhe koordinon politikén e migracionit né bashképunim me Ministriné e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé dhe Ministriné e Punéve té Jashtme.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Stafi i pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kufirin dhe Migracionit éshté i kufizuar (1
653 punonjés), né ményré té vecanté kundrejt sfondit té krizés sé migracionit qé ka prekur té
gjithé rajonin. Shqipéria duhet té sigurojé trajnimin e duhur té stafit té rojeve kufitare, né
pérputhje me standardet themelore té trajnimit té rojeve kufitare té BE-s€, si programi i
pérbashkét i Agjencisé sé rojés bregdetare dhe e kufijve europian (Frontex).

Shqipéria ka njé gendér pritjeje pér emigrantét e parregullt né Karrec, me njé kapacitet total
prej 150 shtretér. Qendra éshté e pajisur pér t€ akomoduar burra, gra dhe familjet né tre
departamente. Nuk ka njé objekt pér t& miturit e pashogéruar. Mirémbajtja e dobét e gendrés
ka cuar pérkegésimin e saj dhe kérkohet ndérhyrje e menjéhershme. Né vitin 2015, 294
persona u ndaluan né Karrec, ndérsa né gjysmén e paré té vitit 2016 ka pasur 363 persona té
ndaluar.

Shqipéria duhet té rrisé kapacitetin e saj pér té pritur emigrantét e parregullt, sidomos né
aférsi té kufirit me Greqiné. Né vitin 2015, jané kapur 2009 emigranté té parregullt, kryesisht
duke hyré nga Gregia. Pjesa mé e madhe e kétyre kané ndodhur gjaté gjysmeés sé paré té vitit
2015 (1 971). Gjysma e dyté e vitit ka shénuar njé rénie té& papritur, pasi ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé béri ndryshime legjislative gé u sigurojné refugjatéve/ emigrantéve
liriné e lévizjes gjaté 72 oréve. Megjithé arrestimin e disa kontrabandistéve, nuk ka asnjé té
dhéné deri mé tani mbi rrjetet aktive té organizuara té kontrabandés né Shqipéri.

Numri i njerézve té kthyer né ményré efektive né vendin e tyre té origjinés mbetet i ulét.
Vetém dy persona jané kthyer vullnetarisht né 12 muajt e fundit. Shumica e emigrantéve té
parregullt u kthyen né vendin e tyre nga shteti pérmes té cilit ato hyné né Shqipéri (kryesisht
Gregia) me njé urdhér-largim vullnetar.

Marréveshja e ri-pranimit me BE-né éshté zbatuar né ményré té kénagshme. Megjithaté, vendi
duhet té finalizojé negociatat pér marréveshjen e saj té ri-pranimit me Rusiné dhe protokollet
e zbatimit me Greqiné dhe Spanjén. Shqipéria gjithashtu duhet té nénshkruajé marréveshje ri-
pranimi me njé séré vendesh té origjinés sé& migrimit t& parregullt, pérfshiré Marokun,
Afganistanin, Irakun dhe Iranin.

Duhen pérpjekje té métejshme pér té siguruar gé kuadri i politikave té emigrimit pér géllime
punésimi éshté koherent dhe gé zbatimi nuk dobésohet nga dispozitat ligjore kontradiktore.

Azili
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Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Shqipéria éshté palé né Konventén e Gjenevés dhe ka miratuar njé ligj i ri pér azil né vitin
2014, duke pérafruar kuadrin e saj ligjor gjerésisht né pérputhje me acquis. Megjithaté, duke
gené se disa direktiva té BE-sé jané pérditésuar, mbeten pér t'u adresuar disa ¢éshtje mbi
masat mbrojtése procedurale dhe garancive. Né vecanti, Shqgipéria duhet té shmangé
arrestimin e personave né nevojé dhe té miturve,té sigurojé té drejtén e ndihmés juridike pér
azilkérkuesit dhe té sigurojé akses né informacion né lidhje me té drejtat dhe procedurat pér
shtetasit e vendeve té treta té arrestuar pér azil.

Shqipéria duhet té forcojé kapacitetin e saj té pritjes pér azilkérkuesit, sidomos afér kufirit me
Greqiné. Né mars, geveria miratoi njé listé té vendeve té treta té sigurta, e cila pérfshin té
gjithé Shtetet Anétare té BE-né dhe NATO-s.

Vendi ka institucionet dhe procedurat e nevojshme pér té trajtuar kérkesat pér azil. Drejtoria
pér azil éshté organi i shkallés sé paré né Ministriné e Brendshme, e cili éshté gjithashtu
pérgjegjése pér koordinimin e pérgjithshém té politikave né kété fushé. Ankesat mund té
depozitohen né parim né Komisionin Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét. Megjithaté,
Komisioni nuk éshté ngritur plotésisht deri tani, megjithése se ngritja e tij u miratua né mars.

Ankimi pérfundimtar gjygésor mund té paraqitet né Gjykatén e Larté. Né shtator té viti 2015,
Shqipéria ka pérgatitur plani i kontigjencés pér njé dyndje t&¢ mundshme té emigrantéve dhe
azilkérkuesve, duke pérfshiré njé plan operacional gé mbulon aktivitete té reagimit dhe
pérgjigjes, si dhe nevojat gé lidhen me to e analizén e boshllégeve. Plani i kontigjencés éshté
pérditésuar né prill; Megjithaté, ai ende nuk éshté hapur pér konsultime publike dhe ende nuk
éshté miratuar zyrtarisht.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Drejtoria pér azil tashmé ka staf té pérshtatshmém (gjashté persona). Né lidhje me procedurén
pér azil, kapaciteti pér té vlerésuar kérkesat individuale pér azil mbetet i dobét. Duhet mé
shumeé trajnim né kété drejtim, vecanérisht mbi vendet e origjinés, si dhe rastet ku pérfshihen
njerézit e cenuar dhe njerézit qé kané hyré né vend né ményré té parregullt.

Mekanizmat e dobéta té referimit dhe disponueshméria e kufizuar e pérkthyesve jané njé
céshtje shgetésuese. Nevojitet trajnimi i pérkthyese pér céshtjet gé lidhen me ligin pér
refugjatét dhe teknikat e intervistimit. Pérpjekjet pér té lehtésuar integrimin social dhe
ekonomik té refugjatéve duhet té mbéshteten nga njé buxhet té besueshém. Menaxhimin i té
dhénave gjithashtu duhet té forcohet. Edhe pse té dhénat biometrike t€ mbledhura nga policia
kufitare dhe e migracionit jané regjistruar né njé regjistér, Drejtoria pér azil nuk ka gasje né
kété bazé té dhénash, duke kufizuar aftésiné e saj pér t¢ menaxhuar né ményré efektive rastet.
Nuk jané raportuar raste té débimit né kufi.

Né vitin 2015, 586 persona aplikuan pér azil, nga té cilat 480 ishin nga Muxhahedinét
Populloré té Iranit (PMOI) dhe 106 té kombésive té tjera. Drejtoria pér azil léshuar 39
vendime pozitive, tre pér mbrojtjen plotésuese dhe dy vendime negative. Né fund té vitit
2015, 830 azilkérkues jané né pritje té pércaktimit té statusit. Shkalla e njohjes pér ata gé i
nénshtrohen njé procedure té ploté pér azil éshté mbi 50%, té gjitha kombésité t& kombinuara.
Nga janari deri né gusht té vitit 2016, 1 443 persona aplikuan pér azil, nga té cilat 1 355 ishin
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nga PMOI. Deri tani, Shqgipéria éshté ende njé vend transit. Me pérjashtim té zhvendosjes té
miré-organizuar té internuarve PMOI iraniane dhe ish-banorét e lokacionit Camp Hurriya
transit té pérkohshém né Irak, shumica e azilkérkuesve zhduken né rrjedhén e procedurés sé
azilit.

Nuk éshté njé gendér pritjeje né Babrru me njé kapacitet prej 80 shtretér, té cilat mund té
zgjerohet né njé maksimum prej 100 shtretér. Nuk ka strehim i pérshtatshém pér té miturit e
pashogéruar. Mungesa e kapacitetit té duhur té pritjes né Tirané dhe né vecanti pérgjaté kufirit
jugor té vendit &shté njé burim shgetésimi. Shqipéria bashképunon me Zyrén Evropiane Azilit
Mbéshtetjes (EASO), por ky bashképunim nuk éshté i bazuar né njé marréveshje formale. Né
2015 stafi i Ministrisé sé Brendshme ka marré pjesé né tri seancat e trajnimit té organizuara
nga EASO.

Politika e vizave

Shqipéria ka ende pér t& harmonizojé legjislacionin e saj me listat ‘pozitive’ dhe 'negative' té
BE. Gjaté muajve té verés, Shqipéria heq regjimin e vizave pér disa vende né listén negative
té BE-sé. Regjimi i udhétimit pa viza mes Shqipérisé dhe BE-sé ka vazhduar pa pengesa.
Megjithaté, fluksi i aplikimeve gartésisht té pabazuara pér azil né shtetet anétare t€ BE-sé dhe
vendeve té asociuara te Shengen mbetet né njé nivel té géndrueshém, me njé mesatare prej
mbi 2 400 aplikime né muaj né teté muajt e paré té vitit 2016. Né vitin 2015, shtetas shqiptaré
paragitur 68 750 azil kérkesat né Shtetet anétare té BE-sé dhe vendeve té asociuara Shengen,
njé rritje prej 297% né vitin 2014. nga janari deri né gusht té vitit 2016, ka gené pothuajse 20
000 kérkesa pér azil. Shtetasit shqiptaré ishin grupi mé i madh i azilkérkuesve nga vendet pa
viza té Ballkanit Peréndimor (54%) dhe numri mé i madh i personave me géndrim té
paligjshém dhe gé kaluan né ményré té paligjshme kufirin. Shqipéria ka forcuar procedurat e
kontrollit kufitar, por ndérgjegjésimi ishte i kufizuar né paraqgitje sporadike publike nga
zyrtarét e geverisé.

Rénia e numrit té kérkesave pér azil té paragitura nga shtetas shqiptaré né shtetet anétare té
BE dhe vendeve té asociuara Schengen gé nga shtatori 2015 ishte kryesisht pér shkak té
masave nga vendet mé té prekura, dhe mé pak pér shkak té masave proaktive té marra nga
Shqipéria. Shqipéria duhet té forcojé né ményré té konsiderueshme pérpjekjet e saj pér té
adresuar kété dukuri negative, dhe pér té€ marré veprim té menjéhershém dhe té vendosur me
ané té mekanizmit té vizave post-monitorues i liberalizimit. Vendi ka nevojé né ményré té
vecanté pér té pérmirésuar shkémbimin e informacionit me vendet e destinacionit, dhe té
fillojné analizimin e té dhénave pér té kthyerit né ményré gé ajo mund té harté zonat mé té
prekura gjeografike né vend dhe prioritet rritjen e ndérgjegjésimit dhe mbéshtetjes socio-
ekonomik né pérputhje me rrethanat. Té gjitha pérpjekjet duhet té vazhdojné né ményré
sistematike dhe me alokimin adekuat té burimeve.

Té miturit e pashogéruar nga Shqipéria mbeti njé ¢éshtje shgetésuese. Shqipéria ka nevojé pér
t'u angazhuar né ngritjen e vetédijes né mesin e aktoréve té geverisé pér té siguruar se té
miturit e pashogéruar jané identifikuar dhe té mbrojtura.
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Zona Schengen dhe kufijté e jashtém

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Ligji mbi kontrollin kufitar, gé ka hyré né fugi né Gusht, dhe aktet e tij nénligjore jané né
pérputhje me acquis. Megjithaté, kuadri legjislativ pér menaxhimin e kufijve té jashtém té
Shqipérisé nuk éshté pérshtatur ende me standardet e BE-sé. Drejtoria e Pérgjithshme pér
Kufijté dhe Migracionin éshté nje trup i specializuar Brenda Ministrisé se Brendshme. Ajo ka
njé njési te analizés se riskut ne nivelin gendror dhe njési vendore te riskut ne te gjitha shtate
zyrat rajonale. Ajo pérfshin shtate zyra rajonale dhe stacione vendore, duke pérfshiré njé njesi
té l1évizshme. Stafi i saj, duke pérfshiré 1566 roje kufitare, kané marré trajnim bazé dhe né njé
faré mase trajnim té specializuar nga Akademia e Policisé dhe népérmjet marréveshjes se
pérfunduar me FRONTEX. Shqipéria duhet té vazhdojé trajnimin e analizés sé riskut né té
gjitha nivelet dhe té sigurojé trajnim te mjaftueshém pér policiné kufitare, veganérisht duke
pérfshiré menaxhimin e migracionit ne kurrikulén e Akademisé sé Policisé.

Strategjia aktuale e menaxhimit té integruar té kufirit 2014- 2020 éshté plotésisht e
pérputhur me standardet evropiane.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Strategjia e Integruar e Kufirit dhe zbatimi i saj, si edhe plani i veprimit kané vazhduar
rrjedhshém me njé fokus né kuadrin rregullues dhe institucional; burimet njerézore dhe
trajnim; komunikim dhe kémbim informacioni; si edhe infrastrukture dhe pajisje pér
kontrollin kufitar dhe mbikéqyrjen.

Dy pika kufitare me Malin e Zi dhe Kosovén jané duke u ri-ndértohen. Né korrik, Shqipéria
ka filluar té kryeje kontrolle né kufirin me Kosovén. Rrjeti i komunikimit special me radio
“TETRA” é&shté vetém pjes€risht funksional. Nga 150 anije peshkimi, vetém 80 jané te
pajisura me kuti blu. Syzet pér té paré gjaté natés dhe kamera termografike jané ne pérdorim
pér mbikéqyrjen e kufirit jeshil. Me shume burime duhen kushtuar ndaj modernizimit te
infrastrukturés se kufirit dhe pérshpejtimin e mbikéqyrjes se kufijve blu dhe jeshile.

Bashképunimi ndér-agjencive midis rojeve kufitare dhe doganave ka funksionuar mirg,
duke pérfshiré akses té pérbashkét né bazat e t€ dhénave. Qendra Ndér-Operacionale e
Operacioneve Detare dhe mbikéqyrja e doganave jané plotésisht funksionale. Dallimi i
dokumenteve false ka mbetur | ulet, vecanérisht ne aeroportet ndérkombétare. Njé historik pér
zbulimet, hetimet dhe procedimin e krimit ndérkufitar né koordinim me té gjitha komponentét
e autoriteteve ligjzbatuese éshté duke u krijuar gradualisht. Fugité hetuese té policisé kufitare
duhen forcuar, vecanérisht pér dallimin e trafikimit te njerézve dhe ¢éshtjeve té trafikimit.

Bashképunimi me vendet fqinje ka vazhduar té jeté i miré, vecanérisht né nivelin teknik.
Vendi ka nénshkruar marréveshje bashképunimi mes policive ndérkufitare me Malin e Zi,
Kosovén dhe ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Jané ngritur gendra bilaterale pér
bashképunimin policor ndér-kufitar me Kosovén dhe Magedoniné. Protokolli mbi ngritjen dhe
funksionimin e gendrés trepaléshe ne Plav duhet miratuar. Puna po vazhdon pér té ngritur njé
gendér tjetér né kufirin me Greqiné. Marréveshjet mbi kontrollin e pérbashkét kufitar jané
nénshkruar me Malin e Zi pér dy pika kufitare dhe po ashtu me Kosovén pér tre té tjera.
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Marréveshja me Frontex duhet pérditésuar. Pér sa i pérket masave anti-korrupsion, 64 masa
disiplinore jané marre kundér stafit te policisé kufitare ne gjysmén e pare te 2016.

Bashképunimi gjyqésor né fushén civile dhe penale

Shqipéria ka intensifikuar bashképunimin gjygésor né fushén civile dhe penale, edhe me
Shtetet Anétare té BE-sé. Megjithaté, bashképunimi ndérkombétar duhet pérmirésuar mé tej,
vecanérisht pér ratifikimin né kohé dhe zbatimin e instrumenteve shumépaléshe dhe
kapacitetit institucional. Pér sa i pérket bashképunimit gjygésor né fushén penale, Shqipéria
duhet té shfrytézojé mé shumé instrumentet ekzistuese, vecanérisht né ngritjen e skuadrave té
pérbashkéta hetuese sipas nenin 20 té Protokollit té dyté shtesé té Konventés sé Késhillit té
Evropés pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale.

Shqipéria ka adresuar rekomandimet e EUROJUST mbi standardet e mbrojtjes sé té dnénave;
negociatat pér njé marréveshje bashképunimi duhet té fillojné pérpara fundit té vitit. Né vitin
2015, Shqipéria u pérfshi né 12 ¢éshtje (4 né 2014) té regjistruara né Eurojust. Italia dhe
Greqgia regjistruan numrin mé té madh té céshtjeve ku pérfshihet Shqipéria, té cilat lidhen
kryesisht me trafikimin e drogés.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Né shtator t& 2015, geveria ka miratuar rregulloren e re pér Policiné e Shtetit pér té garantuar
zbatimin efektiv té ligjit pér policiné e shtetit, i cili hyri né fugi né Mars té vitit 2015.
Rregullorja éshté né pérputhje me rekomandimet kryesore té Kodit Evropian té etikés sé
policisé té Keéshillit t¢ Evropés. Né dhjetor, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit té
Evropés mbi trafikimin e organeve njerézore. Disa hapa jané marré pér té ndryshuar
udhézimet e pérbashkéta mbi menaxhimin e drogés sé sekuestruar dhe substancave narkotike.
Legjislacioni pér proceset e kampionimit, tharjes dhe té magazinimit nuk éshté né pérputhje
me acquis dhe standardet ndérkombétare.

Shqipéria ka pérditésuar dhe vijon zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit pér luftén
kundér krimit té organizuar dhe trafikimit. Strategjia pér siguriné kibernetike 2015-2017 éshté
miratuar nga geveria né dhjetor. Strategjia pér luftén kundér trafikimit njerézor 2014-2017
dhe plani i saj i veprimit jané miratuar né néntor. Né shkurt, si pjesé e strategjisé sé saj pér
luftén kundér trafikimit njerézor, geveria miratoi planin e veprimit pér ri-integrimin social-
ekonomik té grave dhe vajzave viktima/viktimave t& mundshme té trafikimit. N& mars,
Ministria e Brendshme miratoi planin e veprimit pér parandalimin dhe luftén kundér
kultivimit t& biméve narkotike 2016. Grupet e Punés jané ngritur né nivele kombétare dhe
vendore pér té zbatuar planin e veprimit.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Policia ka pésuar ndryshime rrénjésore organizative pér té modernizuar strukturat dhe modus
operandi té saj. Struktura e re policore organizative u miratua né dhjetor né pérputhje me
ndarjen e re administrative té vendit. 12 drejtori vendore té policisé, 50 komisariate policore
dhe 15 stacione policie jané parashikuar né reformé. Lufta kundér korrupsionit té€ brendshém
ka vazhduar. Numri i procedimeve disiplinore né 2015 ishte 172, e krahasuar me 153 né vitin

88



2014. Policia akoma éshté e pérfshiré nga korrupsioni dhe presioni politik, duke penguar
hetimin né thellési té krimit té organizuar.

Né tetor té vitit 2015, Akademia e ri-ngritur e Sigurisé ka inauguruar vitin e paré té saj
akademik me lancimin e programeve studimore mbi siguriné publike dhe hetimin e krimit.
Rifillimi i arsimit té larté i policisé pas mé shumé se njé dekadé éshté njé hap i réndésishém
drejt zhvillimit té njé force policie profesionale.

Jané béré disa pérparime né sigurimin e policéve dhe prokuroréve me akses té drejtpérdrejté
né regjistrat kombétare publike elektronike, si regjistri i gjendjes civile, regjistri i gjendjes
gjyqésore (té dhénat penale), sistemi i menaxhimit elektronik. Njé memorandum éshté
nénshkruar né gusht midis Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér
akses né sistemin e automatizuar té té dhénave doganore dhe regjistrin e Agjencisé sé
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/ Ndértimeve Informale.

Né mars, Prokuroria e Pérgjithshme ka nénshkruar njé memorandum mirékuptimi me
Ministriné e Drejtésisé pér té pasur akses né regjistrat e méposhtém: Zyrén e Pérmbarimit
Gjygésor, Regjistrin Noterial, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe né sistemin e
integruar t& menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore. Megjithaté, pér arsye teknike, aksesi né kéto
baza té dhénash nuk éshté siguruar akoma.

Policia shkémben informacion né njé kohé shumé té shpejté me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Parandalimit té Pastrimit té Parave/ Njésiné e Hetimit Financiar, duke pérdorur platformén
elektronike té zhvilluar né vitin 2014. Megjithaté, policia ende nuk ka akses né 24 baza té
dhénash kombétare publike dhe té kompanive té telefonisé celulare, si dhe né té dhénat e
pérdoruesve te shérbimeve té internetit. Kjo shkakton vonesa dhe pengon hetimet proaktive.

Né vitin 2015, Instituti i Mjekésisé Ligjore ka hedhur 124 profile né sistemin e kombinuar té
indeksit t¢ ADN-sé dhe 1200 identifikime népérmjet sistemit té automatizuar té identifikimit
té gjurméve té gishtérinjve dhe sistemit te avancuar te informacionit pér pasagjerét. Né
dhjetor, Ministria e Brendshme, Prokuroria e Pérgjithshme dhe policia shtetérore shqiptare
kané nénshkruar njé memorandum mirékuptimi pér ngritjen e njé task force, e cila do té jeté
pérgjegjése pér rishikimin céshtjeve té trafikimit njerézor gé ishin pushuar ose nuk ishin
filluar.

Pér sa i pérket historikut té Shqipérisé pér krimet gé lidhen me organizatat kriminale dhe
grupet e strukturuara kriminale (nenet 333 dhe 333a té kodit penal), né vitin 2015
numeérohen 18 procedime té reja penale gé pérfshinin disa shkelés té ligjit dhe né gjysmén e
paré té vitit 2016 numéroheshin gjashté procedime. Numri i té akuzuarve gé jané dénuar u rrit
paksa, megjithése mbetet ende i ulét. Ne vitin 2015, Gjykata pér Krimeve e Rénda ka dhéné
katér verdikte pérfundimtare té fajésisé dhe 13 né gjashtémujorin e paré té vitit 2016.

Kuadri pér luftén ndaj trafikimit njerézor éshté zhvilluar mé tej dhe sanksionet jané rénduar.
Megjithaté, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet pér parandalimin e trafikimit njerézor, duke i
kushtuar vémendje té vecante fémijéve té pashogéruar dhe fémijéve gé jané viktima te
trafikimit, vecanérisht fémijéve né situaté rruge. Kuadri ligjor duhet té pérafrohet mé tej me
acquis té BE-sé. Shqipéria éshté njé ndér pesé vendet jo-anétare té BE-sé& me numrin mé té
larté té viktimave té trafikimit njerézor té regjistruara. Megjithaté, numri i dénimeve té pér
kéto vepra mbetet i ulét. Policia ka raportuar 69 raste té trafikimit njerézor né vitin 2015
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(krahasuar me vitin 2014 ku u regjistruan 34 raste) dhe 38 né gjysmén e paré té vitit 2016.
Shumica e kallézimeve pérfshijné té rritur, ndérsa trafikimi i fémijéve raportohet né rritje. Né
vitin 2015, 21 persona kané marré vendime té formés sé preré pér trafikim njerézor, dhe
vetém dy né gjysmén e paré té vitit 2016. Identifikimi i minoreneve gé jané viktima té
trafikimit vazhdon té jeté i ulét. Nuk ka bashkéveprim me mekanizmat e tjeré té identifikimit,
si¢ jané grupet e punés gé identifikojné fémijét né situaté rruge.

Numri i vendimeve té formés sé preré né fushén e krimit kibernetik mbetet i ulét, me vetém
pesé né vitin 2015 dhe gjashté né vitin 2014.

Né fushén e pastrimit té parave, numri i raportimit té transaksioneve té dyshimta éshté rritur
né 1319 né vitin 2015, me njé rritje prej 7% krahasuar me vitin 2014. Né vitin 2015, teté
persona jané dénuar pér pastrim parash té fituara nga krimi dhe katér pér gjysmén e paré té
vitit 2016. Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda ka léshuar 11 vendime pér sekuestrimin e
pronés, gé mbulojné llogarité bankare, veturat, apartamentet, restorantet, tokat dhe hotelet.
Megjithaté, nuk ka pasur vendime té formés sé preré pér konfiskimin e pronés nga Gjykata e
Krimeve té Rénda pér vitin 2015.

Né pérgjithési, rritja e numrit té operacioneve té policisé ka cuar né rritjen e shkallés sé
zbulimit té veprave penale dhe né arrestimin e mé shumé shkelésve té ligjit. Megjithaté, kjo
prapé nuk e rrit numrin e vendimeve té formés sé preré pér shogatat e organizuara kriminale,
gé mbetet i papérfillshém.

Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté thelbésore pér té luftuar infiltrimin e
krimit né sistemet politike, ligjore dhe ekonomike.

Lufta kundér terrorizmit

Sipas Ministrisé sé Brendshme dhe Shérbimit Sekret Shtetéror (SHISH), rreth 120 shtetas
shqiptar i jané bashkuar luftés né Lindjen e Mesme. Sipas burimeve té njéjta, raportohet se
asnjé luftétar i huaj, qé nuk éshté shqiptar nuk éshté larguar nga Shqipéria gé nga viti 2015.
Né maj, Gjykata pér Krimet e Rénda e Tiranés ka dénuar tre imamé té veté-shpallur dhe
gjashté bashképunétoré, té cilét akuzohen pér rekrutimin e té paktén 70 luftétareve té huaj.
Qeveria ka deklaruar se do té pérfshijé njé Iéndé té vecanté né kurrikulén e shkollave mbi
historiné e besimit fetar, né njé ményré gé té parandalojé radikalizmin dhe té mbéshtesé
dialogun ndér-fetar.

Kuadri institucional dhe pérafrimi ligjor

Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér parandalimin dhe luftén kundér financimit
té terrorizmit. Vendi éshté palé me té gjitha konventat e Késhillit t&¢ Evropés mbi luftén
kundér terrorizmit, pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi dhe
financimi i terrorizmit. Né gershor, geveria ka ratifikuar protokollin shtesé té Konventés sé
Késhillit t& Evropés pér parandalimin e terrorizmit. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés penale
jané ndryshuar né vitin 2014 pér té pérfshiré njé dispozité qé parashikon deri né 15 vjet burg
pér shtetasit qé pérfshihen né konflikte té armatosura jashté territorit té Shqipérisé.

Strategjia kombétare kundér terrorizmit pérfundoi né dhjetor té vitit 2015. Njé strategji e re
éshté duke u pérgatitur dhe pritet té pérfundohet deri né fund té vitit 2016. Né néntor, geveria
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miratoi njé strategji kombétare dhe plan veprimi pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém
(CVE), gé ka pér fokus shtrirjen né komunitet, edukimin, policimin, kundérvénien ndaj
propagandés ekstremiste. Jané ndérmarré disa hapa pér zbatimin e strategjisé dhe pér ngritjen
e njé gendre rajonale CVE né Tirané. Né gusht, geveria eméroi njé koordinator kombétar té
CVE.

Institucioni kryesor pérgjegjés pér luftén kundér terrorizmit éshté Drejtoria Anti-Terror né
Policiné e Shtetit shqiptar. Personeli i policisé pér policim né komunitet pérfshihet né
parandalimin e radikalizmit dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém. Njé komitet ndér-
ministror dhe sekretariati i tij teknik jané ngritur né Ministriné e Brendshme pér té rritur
koordinimin mes institucioneve publike pér luftén kundér terrorizmit.

Zbatimi dhe kapaciteti zbatues

Policia shqiptare e shtetit ka rritur pérpjekjet pér parandalimin e radikalizmit népérmjet
policimit né komunitet dhe bashképunimit t¢ ngushté me komunitetet fetare pérkatése.
Drejtoria e Anti-terrorit ka rritur kapacitetin e saj népérmjet trajnimeve shtesg, shtimit té
personelit dhe pajisjeve. Megjithaté, kapacitetet e saj operacionale dhe logjistike mbeten té
kufizuara, vecanérisht pér hetime dhe operacione speciale si mbikéqyrja dhe ndérhyrjet.

Né vitin 2015, jané raportuar 11 vepra penale gé kané té b&jné me terrorizmin né Prokuroriné
e Krimeve té Rénda dhe tre pér gjashtémujorin e paré té vitit 2016. Né vitin 2015, jané kryer
katér operacione té pérbashkéta ndérkombétare me Italiné, Shtetet e Bashkuara dhe
Norvegjiné, dhe njé operacion i ri né gjashtémujorin e paré tyé vitit 2016 me Bosnje dhe
Hercegovinén. Nuk éshté raportuar asnjé rast financimi té terrorizmit népérmjet pastrimit té
parave nga Njésité e Hetimit Financiar.

Sekretariati teknik i komitetit ndér-ministror pér luftimin e terrorizmit nuk éshté plotésisht
funksional. Puna e komitetit éshté penguar nga shkémbimi i kufizuar ndér-institucional i
informacionit dhe bashképunimi i dobét me policiné. Strategjia e re e kundér terrorizmit duhet
ta ngrejé sekretariatin si organ té pérhershém dhe t’i sigurojé mjetet pér t€ mbéshtetur punén e
tij si organ efikas koordinimi. Marréveshjet dypaléshe pér bashképunim né luftén kundér
terrorizmit jané nénshkruar me Kosovén dhe Slloveniné.

Bashképunimi né luftén kundér drogés

Bashképunimi me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné Nga Droga ka
vazhduar. Né shkolla jané ndérmarré programe edukimi pér drogén pér té parandaluar
pérdorimin e drogés tek té rinjté. Sipas organeve té specializuara t&¢ OKB-sg, pérfitimet nga
tregtia e paligjshme e opatit vazhdojné té€ mbeten nxités té réndésishém financiar pér grupet e
organizuara kriminale né Shqipéri. Té ardhurat ilegale té narkotikeve pérbéjné njé pérgindje té
réndésishme té GDP sé Shqipérisé. Té ardhurat ilegale nga bimét narkotike llogariten se zéné
njé pjesé té madhe té PBB-sé sé Shqipérisé (2.60 % krahasuar me 0.07-0.19% pér vendet si
Franca, Gjermania, Italia dhe Mbretéria e Bashkuar).

Shqipéria ka intensifikuar luftén kundér kultivimit té drogés (kryesisht até té llojit kanabis
sativa), qé mbetet nje sfide serioze. Né vitin 2015, policia ka kryer 240 operacione kundér
kultivimit dhe trafikimit t& drogés, té cilat rezultuan né identifikimin e 4634 parcelave té
kultivuara, si dhe arrestimin e 402 krimineléve dhe shkatérrimin e 797 422 biméve narkotike,
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24 6008 mé shume se né vitin 2014. Prirja pozitive ka vazhduar edhe né vitin 2016, me
konfiskime té médha té drogés dhe shkatérrimit té biméve narkotike té llojit kanabis sativa
gjaté verés. Prirjet e fundit kané treguar se kultivimi i kanabisit kryhet edhe né sera. Nevojiten
mé shumé pérpjekje pér té pérmirésuar asgjésimin e plantacioneve me kanabis.

Né fushén e trafikimit té drogés, né vitin 2015 jané sekuestruar 36.9 kg drogé té llojit heroing,
mbi 11 ton marijuané dhe 27.1 kg kokainé (kundrejt 73.5 kg heroing, 97 ton marijuané dhe
10.3 kg kokainé té sekuestruara né vitin 2014). Kjo rénie e sekuestrimit mund té shpjegohet
me ri-zhvendosjen e trafikut té paligjshém pérmes vendeve té tjera, e shogéruar kjo me
mungesén e shérbimeve té pérshtatshme sekrete dhe pér pasojé me numrin e ulét té kapjeve.
Pas miratimit té ligjit té ri pér strukturén e organizimit té policisé, hapja e teté komisariateve
té reja duhet té sigurojé njé kontroll mé t& miré té territorit pér géllime té parandalimit dhe
shkatérrimit té kultivimit té drogés.

Pavarésisht intensifikimit té luftés kundér kultivimit dhe trafikimit t& drogés, numri i
dénimeve té formés sé preré mbetet i ulét. Dénimet dhe gjobat nuk jané parandalues efikas
dhe konfiskimi i asteve kriminale éshté i kufizuar. Hetimet dhe procedimet nuk arrijné deri né
nivelet mé té larta té zinxhirit té drogés dhe nuk shogérohen sistematikisht me hetime paralele
financiare. Né vitin 2015, policia ka dorézuar né prokurori 1 008 raste gé lidhen me
prodhimin dhe trafikimin e drogés (344 mé pak se né vitin 2014). Vetém 359 jané dérguar né
gjykaté (nga 372 né vitin 2014).

Kapacitetet pér t¢ menaxhuar, magazinuar dhe shkatérruar drogat mbeten shumé té dobéta.
Duhet pérmirésuar procedura e shkatérrimit té biméve narkotike té sekuestruara. Duhet
pérgatitur njé protokoll gé i ngarkon Ministrisé sé Mjedisit detyrén e menaxhimit té biméve
narkotike, si¢ jané monitorimi dhe kampionimi i ajrit dhe dheut. Drogat duhen asgjésuar
menjéheré ose direkt pas sekuestrimit dhe duhen mbajtur vetém kampioné té vegjél pér
analiza né Institutin Shkencor. Pérve¢ késaj, duhet ngritur njé njési e trajnuar, e cila do té
trajtojé céshtjen e laboratoréve té paligjshém pér sintezén e drogave té paligjshme.

Bashképunimi i doganave

Sistemi i monitorimit 24 oré me kamera digjitale vazhdon té funksionojé plotésisht. Numri i
rasteve té abuzimit me detyrén nga zyrtarét e doganave éshté rritur, krahasuar me vitet e
méparshme. Pér sa i pérket rasteve té korrupsionit, Drejtoria e Investigimit té Brendshém dhe
Anti-korrupsionit ka hapur 33 céshtje né vitin 2014, 38 céshtje né vitin 2015, dhe mbi 40
céshtje deri né gjashtémujorin e paré té vitit 2016. Sipas Ministrisé sé Financave, né vitin
2015, jané marré 131 masa disiplinore kundér zyrtareve te doganave, pérfshiré 25
pérfundime té marrédhénies sé punés. Né gjysmén e paré té vitit 2016 ka pasur 45 masa té
tilla, pérfshiré nénté pérfundime té marrédhénies sé punés.

4.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

BE-ja ofron mbéshtetje té réndésishme pér hulumtim/ose kérkimin dhe inovacionin. Té gjitha
Shtetet Anétare mund té pérfitojné nga programet e kérkimit té BE-sé, sidomos aty ku ka
pérsosméri shkencore dhe investim solid né kérkim.

Pérgatitjet jané né fazé té hershme né fushén e shkencés dhe kérkimit. Disa pérparime jané
béré gjaté vitit té kaluar. Né vitin e ardhshém, vendi duhet né vecanti:
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—t€ miratojé njé strategji gjithépérfshirése pér kérkim dhe inovacion;

— t& ngrejé kapacitetet dhe té rris€ investimet né fushén e kérkimit n€ pérputhje me prioritetet
e Zonés Evropiane té Kérkimit Shkencor.

Pér sa i pérket politikave té kérkimit shkencor dhe inovacionit, strategjia kombétare pér
shkencén, teknologjiné dhe inovacionin 2015- 2020 ka ende pér t'u miratuar. Investimet né
kérkimin dhe masat pér forcimin e kapaciteteve kérkimore dhe inovacionit né nivel kombétar
kané nevojé pér t'u rritur. Niveli i investimeve né kérkim éshté shumé i ulét né rreth 0.4% té
PBB-s&®. Bashképunimi ndérinstitucional duhet té forcohet, né vecanti né lidhje me vendimet
pér masat e inovacionit.

Pér sa i pérket programeve kuadér, Shqipéria bén pjesé né programin kuadér té kérkimit dhe
novacionit té BE-sé 'Horizon 2020 si vend partner. Gjaté vitit 2015-2016, numri i aplikantéve
shqiptaré u rrit né 146, nga 66 né 2014-2015. Megjithaté, numri i kandidatéve té suksesshém
mbetet relativisht i ulét. Pjesémarrja e sektorit privat né program mbetet shumé e ulét.
Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit iu nénshtrua ristrukturimit dhe u bé
Agjencia Kombétare pér Kérkim dhe Inovacion. Aktualisht né kuadér t€ Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés, agjencia ka zgjeruar pérgjegjésité, pérfshi té genit koordinator i pikave
kombétare té kontaktit pér Horizon 2020 dhe qé menaxhon bazén e té dhénave kombétare pér
kérkimin, infrastrukturén dhe publikimet e hulumtuese/kérkuesve PhD.

Lidhur me integrimin né Zonén Evropiane té Kérkimit, jané nénshkruar memorandume té
mirékuptimit dypalésh me Austring, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe
Slloveniné.

Pér sa i pérket Inovacionit té€ Unionit, geveria miratoi vendimet lidhur me krijimin e Fondit
té Inovacionit dhe njé skemé kupon, por ato mbeten ende pér t'u zbatuar.

4.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

BE mbéshtet bashképunimin né fushén e arsimit dhe kulturés pérmes programeve té
financimit dhe pérmes metodés sé hapur té koordinimit. Shtetet anétare duhet té parandalojné
diskriminimin dhe lehtésojné arsimimin e fémijéve té punétoréve emigranté té BE-sé.

Shgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e arsimit dhe kulturés. Jané béré disa
pérparime né arsim, sidomos me miratimin e strategjisé sé arsimit parauniversitar dhe
zbatimin e reformés sé arsimit té larté. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshme pér té
zhvilluar koordinimin me punédhénésit, zhvillimin e vazhdueshém té kurrikulés dhe skemat e
integruara té t€ mésuarit me bazé punén. Gjaté vitit té ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

— t€ siguroj€ qé strategjia e arsimit parauniversitar dhe ligji mbi arsimin e larté t&€ zbatohen né
ményré efektive, dhe pér té pérmirésuar trajnimin e mésimdhénésve;

— t€ miratoj€ ligjin mbi arsimin profesional dhe trajnim (APT), t€ rris€ lidhjet midis aftésive
dhe kérkesén pér puné, té zhvillojé bazat e t¢ dhénave dhe té burimeve né internet né

5Kjo e dhénééshté ende objekt diskutimi mes INSTAT dhe paléve té tjera té interesuara pérderisa nuk pérfshin
investimet e sektorit té biznesit né R&D
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dispozicion pér ofruesit e APT.

Né fushén e arsimit, trajnimit dhe rinisé, Shqgipéria ka miratuar strategjiné e arsimit
parauniversitar dhe ka filluar zbatimin e ligjit pér arsimin e larté. Megjithaté, cilésia e arsimit
duhet té vlerésohet dhe pérmirésohet, sidomos duke gené se emigracioni nga njerézit e rinj e
té kualifikuar éshté i larté, ndérsa mundésité pér puné jané mé té uléta. Ashtu sic tregojné
rezultatet e PISA, Shqipéria éshté shumé mé poshté se mesatarja e OECD dhe BE-sé né
drejtim té aftésive bazé té moshés 15 vjecare. Ka nevojé pér mé shumé bashképunim mes
institucioneve arsimore dhe sektorit té biznesit pér té pérgatitur mé miré té diplomuarit pér
zhvillim té tregut t€ punés. Ligji i ri pér APT, lidhur me zbatimin e mekanizmave té
legjislacionit dhe té sigurimit té cilésisé éshté ende pér t'u miratuar. Mungesa e njé kuadri
ligjor modern té APT-sé éshté njé pengesé e madhe pér zbatimin e njé séré masash né
strategjiné e vendeve té punés dhe aftésive né ményré efektive. Pérfshirja e sektorit privat né
hartimin dhe zbatimin e tregut t€ punés dhe politikave t¢ APT-sé mbetet njé nevojé kritike.
Punésimi dhe shérbimet APT duhet té shtrihen né zonat rurale dhe grupet mé té cenueshme.
Arsimi mbetet njé sektor me rrezik té larté pér korrupsion dhe ndikim politik, vecanérisht né
arsimin e larté.

Normat e regjistrimit pér fémijét romé dhe egjiptiané jané rritur lehté gjaté vitit akademik
2015/2016. Regjistrimi i tyre né arsimin parashkollor éshté rritur me 4.9%, né shkolla fillore
me 25%, né shkollén néntévjecare dhe shkollén e mesme me 27% dhe né arsimin
parauniversitar me 22%. Megjithaté, shkalla e regjistrimit mbeten né pérgjithési shumé e ulét.
(Shih gjithashtu Kapitullin 19 - Politika sociale dhe punésimi) Duhet béré mé shumé pér té
shpérndarjen e burimeve té duhura njerézore dhe financiare pér té siguruar gé ¢do fémijé té
arsimonhet.

Shqipéria vazhdon té marré pjesé né ményré aktive né programin Erasmus +.

Pér sa i pérket kulturés, njé ligj i ri pér trashégiminé kulturore éshté pérgatitur pér té
pérmirésuar mbrojtjen, vlerésimin dhe administrimin e trashégimisé kulturore, pérfshi edhe
luftén kundér trafikut té paligjshém té mallrave kulturore. Shqipéria ka vazhduar t€ marré
pjesé né programin Creative Europe té BE-sé.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

BE nxit masa té forta pér klimén, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit. Ligji i
BE-sé pérmban dispozita gé trajtojné ndryshimet klimatike, cilésiné e ujit dhe ajrit,
menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen industriale, kimikatet, zhurmén dhe
mbrojtjen civile.

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike.
Jané béré disa pérparime né pérafrimin dhe zbatimin e legjislacionit. Jané béré pérpjekje pér
té integruar rekomandimet né lidhje me ndryshimet klimatike né politika té tjera sektoriale.
Megjithaté, kontrolli dhe monitorimi industrial i emetimeve, cilésia e ujit dhe menaxhimi i
mbetjeve mbeten ende té dobéta. Burimet dhe investimet mbeten té kufizuara. Vitin e
ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:
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—t€é pérmirésoje kuadrin e politikave dhe até ligjor lidhur me fushén e mijedisit dhe té
ndryshimeve klimatike, né veganti duke miratuar strategjité kombétare sektoriale;

— té forcojé monitorimin e cilésisé sé mjedisit duke rritur kapacitetet administrative dhe ato
financiare, numrin e stacioneve matése, cilésiné dhe shpeshtésiné e té dhénave, transparencén
dhe aksesin e publikut tek té dhénat;

— té avancojé me financimin e investimeve madhore, té konsolidojé projektin kombétar
infrastrukturor/ planet e investimit dhe té reflektojé prioritetet né buxhetin afatmesém 2017-
2019;

— té krijojé njé planifikim strategjik sistematik pér ndryshimet klimatike si dhe té ndjeké
zbatimin e Marréveshjes sé Parisit mbi Klimén.

Mjedisi

Pér sa i pérket legjislacionit horizontal, nuk éshté miratuar ende strategjia ndér-sektoriale e
mjedisit 2015-2020. Shqipéria éshté ende né fazén e ngritjes sé kapaciteteve administrative
pér té zbatuar legjislacionin. Eshté zhvilluar kapaciteti i inspektimit, por gjithsesi duhet té
forcohet mé tej. Pérafrimi me Direktivén pér vlerésimin e ndikimit né mjedis (VNM) éshté né
njé fazé té hershme. Cilésia dhe zbatimi i VNM-ve duhet té pérmirésohet, sidomos né sektorin
e hidrocentraleve dhe minierave. Né sektorin e energjisé nuk zbatohen kérkesat strategjike
mjedisore té vlerésimit, té cilat do té zgjerohen pér té mbuluar té gjitha planet dhe programet
pérkatése. Pérafrimi dhe zbatimi i Direktivés mbi Pérgjegjésiné Mjedisore éshté ende né fazé
fillestare. Direktiva INSPIRE’ dhe Direktiva pér Krimin Mjedisor nuk jané transpozuar ende.

Pérafrimi legjislativ me acquis né fushén e cilésisé sé ajrit ka avancuar relativisht. Direktiva e
Késhillit gé lidhet me pérmbajtjen e squfurit te disa |1éndé djegése éshté transpozuar sé
fundmi, duke reflektuar dhe disa shkelje té cilat kané ndodhur pér shkak té transpozimit té
vonshém. Direktiva pér Tavanet e Emetimeve Kombétare pér disa ndotés atmosferiké nuk
éshté transpozuar ende. Strategjia kombétare pér cilésiné e ajrit u miratua né vitin 2014, por
ende nuk éshté zbatuar. Plani Kombétar i Veprimit pér cilésiné e ajrit &shté duke u pérgatitur.
Monitorimi i cilésisé sé ajrit nuk i pérmbush plotésisht standardet e pércaktuara nga direktivat
pérkatése té BE-sé. Nuk ka plane vendore té cilésisé sé ajrit té ambientit dhe nuk ende nuk ka
filluar ndonjé aktivitet pér parandalimin e shkeljeve te njohura té vlerave limit.

Pérafrimi legjislativ me acquis né fushén e menaxhimit té mbetjeve ka avancuar me
pérjashtim té acquis pér riciklimin e anijeve, minierat dhe mbetjet elektronike. Né shtator
2016, u miratua njé ndryshim i ligjit té vitit 2011 pér menaxhimin e integruar té mbetjeve. Ai
synon pérafrimin e métejshém me acquis si dhe lejon importin e mbetjeve, megjithése kété té
fundit vetém pér géllime riciklimi. Zbatimi i ligjit pér menaxhimin e integruar te mbetjeve
kérkon gé Shqipéria té zhvillojé infrastrukturén e nevojshme, institucionet dhe njé sistem pér
monitorimin, kontrollin dhe raportimin e lévizjeve té mbetjeve. Zonat e shkarkimit té
mbetjeve gjenden né mbaré vendin dhe priten t€ mbyllen e té pérmirésohen. Rregullat pér
kontrollin e mbetjeve te anijeve te gjeneruara nga transporti detar duhet té pérforcohen.

" Direktiva 2007/2/KE e marsit 2007 qé pércakton infrastrukturén pér informacion hapésinor né Komunitetin
Evropian
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Ndarja e mbeturinave éshté jo-ekzistente dhe grumbullimi i tyre pér géllime riciklimi éshté
kryesisht informal. Kapaciteti institucional pér menaxhimin e mbetjeve mbetet ende i dobét né
té gjitha nivelet. Eliminimi i mbetjeve mbetet kryesisht jo né pérputhje me standardet pér
mbrojtjen e mjedisit. Menaxhimi i mbetjeve industriale éshté i dobét pér shkak té mungesés sé
investimeve dhe zbatimit té dobét té ligjit. Ende nuk jané zbatuar strategjia kombétare e
menaxhimit té mbetjeve dhe plani i saj i veprimit, e miratuar né vitin 2011 dhe gé aktualisht
po rishikohet, si dhe planet rajonale. Ka filluar ndértimi i landfilleve rajonale né rajonin e
Korcés dhe njé studim fizibiliteti pér VIorén. Sé fundmi vendi yné ka miratuar ndértimin e dy
impianteve né Elbasan dhe Fier.

Pérafrimi legjislativ me acquis né fushén e cilésisé sé ujit dhe kapaciteti administrativ pér
menaxhimin e ujit jané té dobéta. Direktiva Kuadér e Ujit dhe Direktiva pér Ujérat e Larjes
jané transpozuar né pjesén me té madhe dhe pérgjegjésité lidhur me to jané sqaruar pjesérisht
né ligjin e vitit 2015 pér geverisjen vendore. Gjithsesi, pérafrimi me Direktivat pér trajtimin e
mbetjeve urbane, té ujit té€ pijshém dhe té ujérave néntokésoré éshté i pamjaftueshém dhe
mungojné rregulloret gé pérforcojné zbatimin. Kuadri strategjik éshté pjesérisht né fuqi,
pérfshiré edhe Strategjiné Kombétare té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2011-2017 e
cila éshté pérditésuar se fundmi, njé master plan pér furnizim me ujé dhe kanalizime, dhe njé
listé té projekteve prioritare nén Kuadrin e Investimeve pér Ballkanit Peréndimor (2015).
Ekziston vetém njé plani i menaxhimit té basenit lumor (pér lumin e Matit), por gé ende nuk
éshté zbatuar. Megjithaté, vijon puna pér hartimin e planeve té menaxhimit té€ baseneve té
lumenjve me ujé pér tre lumenj té tjeré (Drin-Buné, Seman dhe Shkumbin) dhe pritet té
pérfundojé deri né vitin 2018.

Mungojné dokumentet e politikave, strategjive dhe té veprimit, si edhe njé plan kombétar i
konsoliduar i1 investimeve pérkatés pér menaxhimin e integruar te ujerave. Monitorimi i
cilésisé sé ujit éshté nén pérgjegjésiné e Agjencis€ Kombétare té Mijedisit, pérfshiré
raportimin vjetor té ujérave pér larje pér Agjenciné Mjedisore té BE-sé qé prej vitit 2013.
Megjithaté, mbetet pa u raportuar cilésia e ujit té pijshém dhe ujérave néntokésore. Cilésia e
ujérave pér larje nuk éshté e kénagshme, me rreth 40% té stacioneve bregdetare té cilésisé sé
ujit té Klasifikuara si té dobéta sipas Direktivés sé rishikuar t&¢ BE-sé mbi cilésiné ujit, kjo
duke u bazuar né té dhénat e periudhés 2012-2015. Eshté rritur numri i impianteve
funksionale té trajtimit té ujit éshté rritur nga 5 né 7, duke i shérbyer késhtu vetém 13% té
popullsisé. Kapaciteti i tyre duhet té rritet ndjeshém, vecanérisht né zonat bregdetare, urbane
dhe turistike. Eshté realizuar harta e kércénimeve dhe rrezigeve nga pérmbytjet pér rajonin e
Shkodrés dhe né vitin 2016 pritet té fillojé edhe pér garkun e Vlorés.

Né fushén e mbrojtjes sé natyrés, pérfshiré dhe Direktivén pér Zogjté dhe Habitatet, ka njé
harmonizim té pjesshém. Dokumenti i Politikave Strategjike pér Mbrojtjen e Biodiversitetit
2016-2020 éshté miratuar né janar. Miratimi i 5 fageve te internetit pér NATURA 2000 pér
vitin 2017 éshté duke u pérgatitur. Ndalimi i gjuetisé tregoi progres né mbrojtjen e faunés,
duke e zgjatur afatin e ndalimit edhe pér 5 vjet. Ndikimet ekologjike té hidrocentraleve dhe
projekteve nuk jané vlerésuar si duhet pér té siguruar pérputhshmériné me legjislacionin
pérkatés té BE-sé pér natyrén. 44 nga 71 hidrocentrale jané ende né ndértim e sipér né kuadér
té zonave té mbrojtura. Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura ka zhvilluar njé bazé té
dhénash mbi ndértimet e hidrocentraleve. Shqipéria duhet gjithashtu té marré né konsideraté
ndikimin kumulativ té investimeve té tilla si hidrocentrale né peizazhe, burime ujore, faunén
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dhe florén. Né shkurt, parlamenti miratoi njé moratorium 10-vjecar pér shfrytézimin e drurit
té pyjeve pér géllime té biznesit. Eshté arritur njéfaré progresi né forcimin e kapaciteteve té
inspektimit. Rregulloret mbi drurin dhe pér zbatimin e ligjit pér pyjet, administrimin dhe
tregtiné mbeten ende pér t'u pérafruar.

Né fushén e ndotjes industriale dhe menaxhimit té rrezikut, nevojitet investim né shkallé
té gjeré pér té siguruar pérputhshméri té ploté me Direktivén pér Shkarkimet Industriale. Jané
transpozuar Direktivat pér Impiantet e Médha té Djegies dhe pér Kontrollin e Parandalimin e
Integruar té Ndotjes (IPPC). Nuk ka pérparim né monitorimin e zbatimit. Direktiva e Seveso
Il nuk éshté pérafruar. Ka pasur pak progres né forcimin e kapaciteteve inspektuese, por
nevojiten mé shumé pérpjekje pér té krijuar njé sistem té géndrueshém té inspektimit.
Pérputhshméria me IPPC/ emetimet industriale mbetet njé shgetésim. Nuk ka pérparim né
aspektin e cilésisé sé lejeve. Jané léshuar njé numér i madh i lejeve, té cilat nuk jané né
pérputhje me kérkesat ligjore.

Pér sa i pérket fushés sé kimikateve, Shqipéria éshté pjesérisht né pérputhje me kérkesat e
BE-sé pér REACH; eksportin dhe importin e kimikateve té rrezikshme; né rregulloren pér
klasifikimin, etiketimin dhe paketimin e substancave dhe pérzierjeve; ndotésit organiké té
géndrueshém; eksperimentet e kafshéve; asbestit; biocideve; dhe Mérkurit. Ligji kuadér pér
menaxhimin e kimikateve u miratua né mars té vitit 2016, por disa pjesé té legjislacionit
dytésor kané mbetur pezull. Né tetor té vitit 2015, né Elbasan, éshté krijuar gendra pér
grumbullimin dhe trajtimin e kimikateve té rrezikshme. Gjithashtu duhet té avancojé puna pér
miratimin e legjislacionit dytésor. Mbeten pér t’u hartuar politikat pér mbrojtjen e mjedisit
dhe praktikat pér pérdorimin e kimikateve né bujqgési. Té dhénat pér zbatimin e legjislacionit
pér kimikatet as nuk éshté raportuar dhe as nuk éshté publikuar. Shqipéria ka ratifikuar
Konventén Minamata per zhivén, Konventén e Roterdamit mbi procedurén e njoftimit té
pélgimit paraprak pér disa kimikate té rrezikshme dhe pesticide né Tregtiné Ndérkombétare,
dhe Konventa e Stokholmit mbi ndotésit organiké té géndrueshém.

Né fushén e zhurmave né mjedis, harmonizimi me acquis &shté né fazé té hershme. Standardet
e nivelit té zhurmés pér pérdorim té jashtém té pajisjeve u miratuan né dhjetor, por mbeten pér
t’u miratuar aktet nénligjore ge lidhen me té dhe kapaciteti zbatues mbetet i dobét. Mbeten té
vazhdueshme shkeljet e kufijve t&¢ zhurmés né disa qytete. Planifikimit hapésinor nuk
mbuluan zhurmén ne térésiné e saj. Nuk ka programe té vecanta apo statistika mbi efektet e
zhurmés né shéndet. Raportimi pér zbatimin e planit kombétar t¢ zhurmés nuk ka shénuar
progres.

Pér sa i pérket mbrojtjes civile, Shqipéria nuk éshté pjesémarrése né Mekanizmin e Mbrojtjes
Civile té BE-sé, por sé shpejti do té nisé pérgatitjet. Rregullat pér bashképunim nga ana e
institucioneve né situatat e emergjencés civile vendosén né dhjetor té vitit 2015. Strategjia
Kombétare pér Zvogélimin e Rrezikut té Fatkegésive dhe Mbrojtja Civile éshté né pritje té
miratimit. Eshté shénuar progres me ministrité e linjés pér ngritjen e zyrave té informacionit
dhe menaxhimit té emergjencave civile dhe krizave, por megjithaté nuk éshté shénuar progres
né nivel lokal apo rajonal. Shqipéria po zbaton gradualisht sistemin e komunikimit emergjent,
né pérputhje me numrin e vetém evropian té urgjencés 112. Kapaciteti institucional dhe
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bashképunimi ndérmjet institucioneve monitoruese duhet té forcohen pér té siguruar pérgjigje
efektive ndaj situatave emergjente.

Né fushén e ndryshimeve klimatike, niveli i pérafrimit dhe kapacitetet administrative
mbeten té kufizuara, pavarésisht njéfaré progresit té arriré pér nivelin e politikave dhe rritjen e
ndérgjegjésimit pér klimén. Ka filluar puna pér Strategjiné Kombétare pér Ndryshimet
Klimatike, planin kombétar té€ veprimit pér ndryshimet klimatike dhe njé ligji té vecanté pér
ndryshimet klimatike. Strategjia, ndér té tjera, shqyrton kontributin e synuar té pércaktuar né
nivel kombétar- INDC (synimet e 2030 dhe 2050). Grupi Ndérministror i Punés pér
Ndryshimet Klimatike koordinon integrimin e rekomandimeve pér ndryshimet klimatike,
pérfshiré objektivat e INDCC-sé né strategji té tjera sektoriale, kryesisht né fushat e energjisé,
industrisé, transportit dhe infrastrukturés. Shqipéria, gjithashtu, duhet té garantojé koherencén
mes Strategjisé pér Klimén me kuadrin e BE pér klimén dhe politikat energjetike 2030.
Pérshtatja me ndryshimet klimaterike, gjithashtu, éshté pjesé e strategjive té shumta
horizontale dhe ndér-sektoriale né fushén e mijedisit si edhe né nivel rajonal dhe lokal.
Shqipéria merr pjesé né Rrjetin Global pér Pérshtatje.

Sipas Konventés Kuadér t&é Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, Shqipéria po
pérfundon raportin e 3-t&¢ Kombétar té komunikimit, si dhe plani kombétar pér pérshtatje, i cili
vleréson rreziget gé lidhen me klimén dhe skenarét e pérshtatjes pér rajonin bregdetar. Ne
2015 Shgqipéria ratifikoi Marréveshjen e Parisit pér Klimén. Grupi Ndérministror i Punés, i
ngritur nga Ministria e Mjedisit pér Ndryshimet Klimatike koordinon punén midis ministrive
te linjés, kryesisht mbi ¢éshtjet e transportit dhe energjiseé.

Né fushén e transparencés sé veprimeve klimatike, Shqipéria aktualisht po pérfundon
vendimin mbi Rregulloren e Mekanizmave te Monitorimit. Sa i pérket zvogélimit té
emetimeve nga transporti, éshté pérgatitur draft-plani i transportit t¢ géndrueshém. Duhen
béré pérpjekje té métejshme pér pérafrimin e rregulloreve mbi substancat ozon-holluese dhe
gazet seré té fluorinuara, sikurse dhe direktivave pér tregtimin e emetimeve dhe depozitimin
gjeologjik té CO2.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Rregullat e BE-sé mbrojné konsumatorét né lidhje me siguriné e produktit, imitimet e
rrezikshme dhe pérgjegjésiné pér produkte defektive. BE siguron gjithashtu standarde té larta
té pérbashkéta pér kontrollin e duhanit, gjakut, indeve, gelizave dhe organeve, té drejtat e
pacientéve dhe sémundjet ngjitése.

Né fushén e Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Shéndetit pérgatitjet jané ende né fazeé fillestare.
Jané béré disa pérparime gjaté vitit té kaluar, sidomos me miratimin e strategjisé kombétare
pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjes sé tregut, si dhe ngritjen e Inspektoriatit té
Mbikéqyrjes sé Tregut. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

— té pérafrojé mé tej legjislacionin me acquis-né legjislacionin pér kontrollin e duhanit,
substancat me origjiné njerézore dhe produkteve mjekésore;

— té zbatojé strategjiné kombétare pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbiké&qyrjen e tregut;

— té sigurojé funksionimin e Inspektoriatit pér Mbikéqyrjen e Tregut.
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Né aspektet horizontale t¢ mbrojtjes sé konsumatorit, strategjia kombétare pér mbrojtjen e
konsumatorit dhe mbikéqgyrjen e tregut 2020 u miratuar nga geveria né shtator 2015. Mbetet
ende pér tu miratuar vendimi pér Kriteret gé duhet té pérmbushé struktura pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve jashtégjyqésorit, me qéllim pérafrimin me Direktivén pér zgjidhjen
alternative t& mosmarréveshjeve pér konsumatorét. Njésia pér Mbrojtjen e Konsumatorit nuk
éshté e plotésuar me staf, por éshté trajnuar mé shumeé.

Sa i pérket ¢éshtjeve gé lidhen me siguring, né janar u ngrit Inspektoriati pér Mbikéqyrjen e
Tregut, por nuk éshté ende funksional.

Pér ceshtjet gé nuk lidhen me siguring, éshté pérgatitur njé projekt-kontraté standarde e cila
lidhet midis konsumatoréve dhe agjencive té€ udhétimit, pér t'u zbatuar nga agjencité e
udhétimit.

Pér sa i pérket aspekteve ndér-sektoriale té shéndetit publik, sipas té dhénave nga INSTAT
plotésimi i regjistrimeve té vdekjes sé fémijéve éshté vlerésuar né vetém 57%, ndaj nevojiten
pérpjekje té médha pér té pérmirésuar cilésiné dhe mbulimin e statistikave pér harmonizimin
me udhézuesit pérkatés té BE-sé. Jané nénshkruar marréveshje pér bashképunim
ndérkombétar me Kroaciné dhe lIzraelin né fushén e shéndetésisé dhe té mjekésisé. Nevojiten
pérpjekje té métejshme pér té forcuar geverisjen e spitaleve publike dhe cilésiné e kujdesit
shéndetésor né bazé té standardeve té BE.

Né fushén e kontrollit té duhanit, éshté zbatuar ligji pér mbrojtjen e shéndetit kundér
produkteve té duhanit.

Né fushén e sémundjeve ngjitése, né mars, parlamenti miratoi ligjin pér kontrollin e
sémundjeve infektive, me géllim pérafrimin me acquis-né pérkatése té BE-sé. Personat me
HIV / AIDS kané ende véshtirési pér té aksesuar kujdesin shéndetésor. Mbetet ende pér t'u
miratuar njé strategji pér kontrollin e mushkonjave dhe plani i veprimit. Sistemet e raportimit
pér sémundjet ngjitése dhe laboratorét mikrobiologjik nuk jané té integruara né sistemin
kombétar té regjistrimit elektronik shéndetésor. Duhet té forcohen kapacitetet e laboratoréve
té mikrobiologjisé pér té siguruar mbikéqgyrje efektive t€ sémundjeve dhe mbéshtetje pér
veprimet kundér rezistencés antibiotike.

Né fushén e gjakut, indeve, gelizave dhe organeve,legjislacioni shqiptar nuk éshté né
pérputhje té ploté me acquis pér siguriné e gjakut.

Legjislacioni pér farmaceutikén nuk éshté plotésisht né pérputhje me acquis. Jané miratuar
vendimet mbi rimbursimin e barnave dhe mbi rregullat pér kontrollin e veprimtarisé sé
Agjencisé Kombétare té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore.

Nuk ka zhvillime pér tu raportuar né fushén e shéndetit mendor.

Sa i pérket pabarazive shéndetésore, ndryshimet né ligjin pér kujdesin shéndetésor té
detyrueshém jané miratuar pér té siguruar vizita falas tek mjekét e familjes edhe pér personat
e pasiguruar. Kjo masé synon vecanérisht grupet vulnerabél, pérfshiré komunitetet romé dhe
egjiptiané, té ciléve u éshté dhéné mundésia pér tu pajisur me kartat shéndetésore deri né prill
2016. Qeveria éshté duke mbéshtetur njé iniciativé té shoqérisé civile pér té identifikuar dhe
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trajnuar ndérmjetésuesit shéndetésor Romé. Nevojitet puné e métejshme pér té luftuar
kequshqyerjen e fémijéve.

Mbetet ende pér tu krijuar njé strukturé mbi shérbimet e kontrollit té kancerit, si dhe njé
sistem pér regjistrimin e kancerit. Jané ndérmarré disa aktivitete sensibilizuese pér
diagnostikimin e kancerit té gjirit né té gjithé vendin. Jané né pritje t& miratimit udhézimet
dhe protokollet pér kancerin e gafés sé mitrés bazuar né kujdesin shéndetésor parésor.

4.29. Kapitulli 29: Bashkimi Doganor

Té gjitha Shtetet Anétare jané pjesé e bashkimit doganor té BE-sé dhe ndjekin té njéjtat
rregulla dhe procedura doganore. Kjo kérkon pérafrimin legjislativ si dhe kapacitetet e
duhura zbatuese dhe akses né sistemet doganore té pérbashkéta té kompiuterizuara.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e Bashkimit Doganor. Disa pérparime
jané béré né pérafrimin e métejshém té legjislacionit me acquis dhe né adresimin e
informalitetit. Vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né veganti:

— té ndjeké luftén kundér kontrabandés dhe importeve té produkteve té falsifikuara;

— té pérgatisé dispozitat ligjore, té zhvillojé dhe testojé njé Sistem i ri i Kompjuterizuar
Transit (NCTS) kompatibél;

— té vazhdojé luftén kundér korrupsionit dhe kegpérdorimeve né administratén doganore.

Sa i pérket legjislacionit doganor, Nomenklatura e Kombinuar e Mallrave 2016 dhe rregullat
pér zbatimin e té drejtave té pronésisé intelektuale, té cila pérafrojné acquis té€ BE-sé né kété
fushé, u miratuan né dhjetor dhe hyrén né fugi né janar. Ligji pér akcizat éshté ndryshuar né
Dhjetor dhe rregulloret pérkatése u miratuan né janar. Pérmes kétyre jané krijuar pulla fiskale
pér magazinat fiskale, éshté shtriré mbikéqyrja e prodhimit dhe depozitimit té Iéndéve té para
pér produktet e duhanit dhe jané rritur gjobat. Ndryshimet né ligjin pér akcizat né Tetor 2015
ulén “tarifén e skanimit” pér deklaratat doganore dhe Korrigjuan ¢éshtjen e pagesave té
dyfishta. Megjithaté, ligji pér akcizén vazhdon té jeté né kundérshtim me nenin 33.1 t&é MSA-
sé, i cili ndalon futjen e detyrimeve doganore ose tarifave me efekt té njéjté né tregtiné
ndérmjet BE-sé dhe Shgipérisé. Kané filluar pérgatitjet pér zbatimin e Sistemit té
transitit té kompjuterizuar; éshté kryer edhe njé vlerésim mbi boshlléget dhe nevojat bazuar
né metodén e projekteve doganore.

Sa i pérket kapaciteteve administrative dhe operacionale, ka pérfunduar sistemi elektronik
doganor, por nuk éshté ende plotésisht i ndérlidhur me sistemet e tjera geveritare. Gjithsesi, qé
nga fillimi i kétij viti, policia dhe prokuroria kané gasje té drejtpérdrejté né té dhénat
doganave. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) ka marré pjesé né ményré aktive né
fushatén kombétare kundér informalitetit. Inspektimet nga tetori 2015 deri né gusht 2016 kané
rezultuar né marrjen e vendimeve né lidhje me detyrimet e papaguara doganore me vleré 22.9
milion euro dhe gjoba administrative prej 51.1 milioné euro. DPD éshté angazhuar né
operacionet ndérkombétare pér luftén kundér kontrabandés sé cigareve dhe produkteve té
duhanit. Té ardhurat nga doganat jané rritur né gjysmén e paré té 2016. DPD ka vazhduar té
rrisé kompetencén profesionale té zyrtaréve té saj népérmjet trajnimit té métejshém, si dhe ka
vazhduar ¢rrénjosjen e korrupsionin. Gjaté periudhés shtator 2015-korrik 2016, jané marré 90

100




masa disiplinore ndaj zyrtaréve té doganave, duke pérfshiré 13 ndérprerje té marrédhenjeve té
punés.

4.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

BE ka politika té pérbashkéta tregtare ndaj vendeve té treta, bazuar né marréveshjet
shumépaléshe dhe dypaléshe dhe masat autonome. Ekzistojné gjithashtu rregulla té BE-sé né
fushén e ndihmés humanitare dhe politikave té zhvillimit.

Shqgipéria mbetet mesatarisht e pérgatitur né fushén e marrédhénieve me jashté. Jané béré
disa pérparime, né vecanti me Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT), me ratifikimin e
Marréveshjes e Lehtésimit té Tregtisé. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

—té forcojé kapacitetet e organeve gé koordinojné politikat e tregtisé;

—t1€ marré masa té métejshme né pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis né fushén e
kontrollit té eksporteve té mallrave me pérdorim té dyfishté dhe rritjen e kapaciteteve
administrative dhe té kontrollit.

Shqipéria ka vijuar koordinimin e politikés sé saj tregtare me politikén e pérbashkét
tregtare té BE-sé dhe linjés sé saj né OBT. Né maj té vitit 2016, Shqipéria pranoi
Marréveshjen me OBT pér Lehtésimin e Tregut dhe gjithashtu ka pérfunduar ciklin e dyté té
Rishikimit té Politikave Tregtare. Shqipéria ka ngritur njé Grup Kombétar Ndér-ministror pér
koordinimin dhe lehtésimin e politikave tregtare.

Pérgatitjet pér pérafrimin me acquis té legjislacionit pér kontrollet e eksportit dhe té€ mallrave
me pérdorim té dyfishté, jané né fazé té hershme. Pranimi né Marréveshjen Wassenaar mund
té lehtésojé pérgatitjet pér zbatimin e acquis mbi kontrollin e eksporteve té mallrave me
pérdorim té dyfishté.

Né fushén e marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta, Shqipéria ka nénshkruar tractate
dypaléshe investimi me Emiratet e Bashkuara Arabe dhe Kosovén, si dhe njé memorandum
mirékuptimi me Lituaniné né fushén e bashképunimit turistik. VVazhdojné negociatat pér
marréveshje dypaléshe té mbrojtjes sé investimeve me Kanadané dhe Islandén, si dhe pér
marréveshje bashképunimi teknik dhe ekonomik me Kinén. Gjithashtu, Shqipéria ka njé
marréveshje té tregtisé sé liré me Turqiné, por ende nuk ka filluar negociatat pér liberalizimin
e tregtisé né shérbime dhe investime. Ajo vazhdon té marré pjesé aktive né aktivitetet e
Marréveshjes sé Evropés Qendrore pér Tregti té Liré.

Nuk ka pasur progres né pérafrimin me acquis té legjislacionit né fushén e politikave
zhvillimore ose ndihmés humanitare. Vendi duhet té bashkohet né Mekanizmin e BE-sé pér
Mbrojtje Civile.

4.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Shtetet anétare duhet té jené té afta té zhvillojné dialog politik né kuadrin e politikés sé
jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes, pér té gené né linjé me deklaratat e BE-sé, pér té marré
pjesé né veprimet e BE-sé dhe pér té zbatuar sanksionet dhe masat shtrénguese té réna
dakord.
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Shqgipéria ka njé nivel té miré té pérgatitjes né politikat e sigurisé sé jashtme dhe té
mbrojtjes dhe ka béré disa pérparime gjaté vitit té fundit. Shkatérrimi i municioneve
konvencionale té tepérta ka pérfunduar. Regjistri online i arméve dhe municioneve nén
administrimin e Policisé sé Shtetit éshté plotésisht funksional. Né politikén e pérbashkét té
jashtme dhe té sigurisé Shqipéria ka vazhduar té demonstrojné pérkushtim té garté né
mbéshtetjen e qéndrimeve té promovuara nga BE-ja pér page dhe siguri dhe éshté
pozicionuar, kur éshté ftuar, me té gjitha politikat pérkatése té pérbashkéta, deklaratat e BE-sé
dhe vendimet e Késhillit. Eshté nénshkruar marréveshja pér shkémbimin dhe mbrojtjen
reciproke té informacionit té klasifikuar me BE-né. Shqipéria ka vazhduar t€ marré pjesé né
misionet e menaxhimit té krizave civile dhe ushtarake. Né vitin e ardhshém, vendi duhet, né
vecanti:

—téfinalizojé shkatérrimin e rezervave té mbetura té arméve té vogla e arméve té lehta dhe té
pérmirésojé gjendjen e depove.

Dialogu i rregullt politik ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér céshtjet e politikave té jashtme
e té sigurisé ka vazhduar.(Pér mé shumé informacion mbi marrédhéniet me vendet e tjera té
zgjerimit dhe shtetet anétare té BE-sé, referojuni kriterit politik pika 2.3 - Céshtjet rajonale
dhe detyrimet ndérkombétare).

Né fushén e politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé, Shqipéria ka qené né
harmoni té ploté me té gjitha deklaratat pérkatése t¢é BE-sé dhe konkluzionet e Késhillit.
Shqipéria ka gené né harmoni té ploté me masat kufizuese té paragitura nga BE-ja.

Né lidhje me mos-pérhapjen, Shqipéria ka béré progres té métejshém né zbatimin e planit té
veprimit pér shkatérrimin e tepricés sé armatimeve. Shkatérrimi i municioneve konvencionale
té tepérta u pérfundua né janar. Pastrimi i pikave té nxehta éshté né rrugén e duhur. Duhet
pérfunduar hegja e kimikateve té rrezikshme dhe mbyllja e depove té panevojshme si dhe
rregullimi i depove té pérhershme. Ende nuk éshté kryer shkatérrimi i 4 500 arméve té vogla
dhe té lehta (SALWSs).Pérmirésimi i siguris€ se armatimeve dhe magazinimit duhet
pérmirésuar. Regjistri online i arméve dhe municioneve nén administrimin e Policisé sé
Shtetit éshté plotésisht funksional. Né gershor, u krijua Komision Kombétar Ndér-
institucional pér armét e vogla dhe té lehta SALWSs, edhe pse ende nuk ka filluar
veprimtariné. Qéllimi i kétij komisioni éshté qé té koordinoj&, monitorojé dhe té inspektojé té
gjitha aktivitetet gé lidhen me kontrollin e arméve né Shqipéri, duke pérfshiré regjistrimin,
ndjekjen, kontrollin e importit dhe eksportit, si dhe ndérgjegjésimit. Ka nisur puna pér njé
strategji pér kontrollin e SALWs. Strategjia duhet t& miratohet deri né fund té vitit 2016.
Shqipéria duhet té pérafrojé legjislacionin e saj me acquis té BE-sé pér ¢éshtjet gé lidhen me
importin dhe eksportin e mallrave ushtarake dhe mallrave pér pérdorim té dyfishté.

Jané ndérmarré disa hapa pér zbatimin e Strategjisé Kombétare Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém (CVE) dhe Strategjia e re pér Luftén Kundér Terrorizmit éshté duke u hartuar.(Né
lidhje me Gjykatén Ndérkombétare Penale, shih Kriterin Politik 2.3 - Céshtjet rajonale dhe
detyrimet ndérkombétare).Duhet té intensifikohen pérpjekjet pér kontrollin e kufirit dhe
krijimin e njé sistemi té forté kontrolli té eksportit né lidhje me kércénimet kimike, biologjike
dhe radio-bérthamore. Ligji i vitit 2007 pér kontrollin e import-eksportit t& mallrave ushtarake
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dhe mallrave pér pérdorim té dyfishté si dhe teknologjive duhet té jeté né pérputhje me acquis
mé té fundit té BE-sé, e cila merr né konsideraté sfidat kryesore té sigurisé.

Shqipéria ka vazhduar té angazhohet né ményré aktive duke bashképunuar me organizatat
ndérkombétare.Ajo ka pasur tre vézhgues né misionin e OSBE né Ukrainé.

Né lidhje me masat e sigurisé, marréveshja e sigurisé me BE-né pér shkémbimin dhe
mbrojtjen e ndérsjellé t& informacionit té klasifikuar u nénshkrua né Tirané né muajin mars.
Shqipéria ka vazhduar té marré pjesé né operacionet e menaxhimit té krizave civile dhe
ushtarake né kuadér té politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes, vecanérisht né
misionin EUFOR Althea né Bosnje-Hercegoviné (me njé oficer ushtarak), dhe né Misionin e
Trajnimit té BE-sé né Mali (me tre oficeré ushtarak).

4.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Bazuar né standardet ndérkombétare, BE-ja promovon reformimin e sistemeve kombétare té
geverisjes pér té rritur besueshmériné menaxheriale dhe menaxhimin e shéndoshé financiar
tété ardhurave dhe shpenzimeve. Rregullat e kontrollit fianciar mbrojné interesat financiare
té BE-sé nga mashtrimi né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe Euron nga falsifikimi.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Jané béré disa pérparime vitin e
shkuar, sidomos me ndryshimet e béra né ligjin pér kontrollin e brendshém financiar publik
(KBFP), né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke e pérgendruar funksionin e Njésisé
Qendrore té Harmonizimit (NJQH) né aktivitetet mé strategjike dhe pérditésimin e manualeve
té auditimit té jashtém né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI). Megjithaté, shumé institucione nuk e
zbatojné parimin e llogaridhénies menaxheriale dhe kontrollit té brendshém né pérputhje me
ligjin pér KBFP-né. Kjo ndikon né zhvillimin e duhur te auditimit té jashtém, pasi KLSH-ja
vazhdon té pérgendrohet kryesisht né auditimet e pérputhshmérisé dhe zbulimin e
parregullsive. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti:

—béjé njé vlerésim té institucioneve gé kryejné shpenzime té médha, té cilat ende nuk
zbatojné/ nuk kané zbatuar rregulloren dhe procedurat e brendshme pér menaxhimin dhe
kontrollin financiar, dhe auditimin e brendshém si dhe té sigurojé qé geveria nxjerr udhézime
dhe rekomandime pér kéta institucione né ményré qé operacionet e tyre té jené né pérputhje
me kérkesat ligjore;

— sigurojé ndjekje me efikasitet né vlerésimin vjetor t¢ KBFP-sé duke adresuar dobésité
sistematike kryesisht né fushén e delegimit té detyrave dhe raportimit té performances;

— té rrise numrin e auditmeve pilote financiare dhe rregullatore/té pérputhshmérisé nga
KLSH-ja né pérputhje me manualin e pérditésuar té auditit dhe me standardet audituese té
INTOSAL

Kontrolli i brendshém financiar publik

Reforma né KBFP, e pércaktuar né Dokumentin e Politikave t¢ KBFP-sé, po zbatohet né
pérputhje me strategjiné e reformés né menaxhimin financiar publik dhe planit té saj té
veprimit. Né mars, geveria ka miratuar raportin vjetor t&¢ monitorimit 2015 mbi zbatimin e
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strategjisé. Kjo tregon gé reformat e kontrollit t¢ brendshém jané po avancojné gradualisht.
Keéshilli i KBFP-sé, njé organ késhillues i Ministrisé sé Financave, duhet vendoset né puné.

Stafi i Njésive Qendrore té Harmonizimit (NJQH) pér kontrollin dhe menaxhimin financiar
dhe pér auditimin e brendshém éshté shtuar. Kéto njési sigurojné udhézimet metodologjike
dhe monitorojné zbatimin e kontrolleve té brendshme, pérfshiré auditimin e brendshém, duke
analizuar raportet e vlerésimit dhe duke kryer vizita né vend. Raporti vjetor i vitit 2015 mbi
zbatimin e KBFP-sé éshté miratuar dhe éshté dorézuar né parlament né gershor. Ky raport
analizon menaxhimin e buxhetit dhe indikatorét e kontrollit t&¢ menaxhimit financiar, sikurse
dhe efektivitetin e auditimit t& brendshém, duke siguruar rekomandime pér tu mbéshtetur nga
geveria. NJQH-te sigurojné udhézimet dhe monitorojné ményrén e zbatimit té
rekomandimeve nga institucionet. Megjithaté, qgeveria duhet &t sigurojé njé ndjekje mé
sistematike té rekomandimeve.

Legjislacioni parésor dhe dytésor mbi kontrollin dhe menaxhimin financiar éshté ndryshuar
dhe éshté pérgjithésisht né pérputhje me kuadrin e kontrollit té brendshém té modelit té
Komitetit té Organizatave Sponsorizuese dhe udhézimet e INTOSAI. Zbatimi nuk éshté
sistematik né té gjitha institucionet. Rreth 104 institucione buxhetore (93%) kané procedura té
kontrollit t¢ brendshém. Manaxhimi i riskut éshté akoma né njé fazé té hershme, megjithése
institucionet jané duke pérgatitur vazhdimisht regjistra té riskut. Mungojné rregullat e
shkruara dhe praktikat pér té njoftuar parregullsité, ashtu si edhe besimi né delegimin e
pérgjegjésive nga oficerét autorizues tek varésit e tyre. Kontrolli i brendshém, pérfshiré
raportimin, éshté konsideruar vetém financiar dhe nuk pérfshin informacion mbi
performancén. Ligji pér inspektimin e centralizuar financiar, gé plotéson kontrollin e
brendshém, éshté ndryshuar.

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik né Ministriné e Financave ka 4 inspektore té cilét
asistohen nga rreth 85 inspektoré nga institucione té ndryshme mbi bazén e rast pas rasti. Pesé
inspektime jané kryer né 2015 dhe dhjeté né gjysmén e paré té 2016. Dy ¢éshtje jané kallézuar
né Prokuroring e Pérgjithshme. Menaxhimi i keq i fondeve publike lidhet kryesisht me
emergjencat civile, pagesat e detyrimeve té prapambetura, ndértimet, furnizimet dhe kontratat
e shérbimeve. Mbikéqyrja e sipérmarrjeve shtetérore éshté e kufizuar.

Legjislacioni pér auditimin e brendshém é&shté né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Manualet, kodet e etikes dhe kartat e kontrollit te brendshém jané hartuar. Auditimi bazohet
né planet vjetore. Pérvitin 2015, 28 nga 103 njési té auditimit t& brendshém kishin mungesé
stafi. Shkalla e auditoréve té certifikuar né sektorin publik u rrit deri né 90% né vitin 2015 nga
82% qé ishte né vitin 2014. Skema e rishikuar e certifikimit nuk éshté gati ende. Né vitin
2015, konstatimet kryesore té auditimit t& brendshém kané té béjné me dobésité né sistemet e
kontrollit te brendshém dhe mbivendosjen e shérbimeve té auditimit t€ brendshém midis
institucioneve kryesore dhe atyre té varésisé. Megjithése roli i auditoréve té brendshém éshté
gartésuar, ata pérdoren ende né ményré sistematike pér inspektimet. Numri i rekomandimeve
éshté i madh, 7459, megjithaté ata fokusohen kryesisht né aspektet financiare. Kérkohet té
rritet vémendja né pérmirésimin e proceseve té biznesit dhe performancés.

Auditimi i jashtém

Pavarésia funksionale, financiare dhe operacionale e KLSH-sé pércaktohet né kuadrin
kushtetues dhe ligjor né pérputhje me standardet e INTOSAI. Duhet té sigurohet zbatimi i
métejshém dhe i ploté i kuadrit ligjor.

Pér sa i pérket kapacitetit institucional, né vitin 2015, KLSH-ja kishte 125 auditoré nga rreth
170 punonjés, e krahasuar me 119 qgé ishin né vitin 2014 dhe 113 né vitin 2013. KLSH-ja
pérgendrohet né auditimin e pérputhshmérisé gé pércakton démin ekonomik dhe shkeljet e
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rregullave, e jo né auditimet gé mund do té ndihmonin né parandalimin e démeve té tilla qé né
fillim. Auditimet financiare ende nuk rezultojné né opinione profesionale auditimi megjithése
KLSH-ja ka filluar t’i adresojé ato.

Sigpércaktohet né planin strategjik te zhvillimit 2015-2017, KLSH-ja éshté e angazhuar pér té
pérmirésuar cilésiné e punés sé auditit né pérputhje me standardet e INTOSAI. Manualet e
pérputhshmérisé dhe kontrollit financiar jané pérditésuar dhe po zbatohen. KLSH-ja ka
miratuar planin e auditimit 2016 sipas njé metodologjie té pércaktimit té riskut.

Ndikimi i punés sé auditit mbetet i kufizuar pér shkak té fokusit mbi kontrollet e
pérputhshmérisé dhe zbulimit té parregullsive. Né vitin 2015, KLSH-ja ka kryer 158 auditime,
duke konstatuar parregullsi gé arrijné vlerén 919.9 milion Euro, gjysma e sé cilave lidhen me
auditimin e operatorit shtetéror te shpérndarjes sé energjisé. Kjo pérbén njé rritje t¢ madhe
krahasuar me vitin 2014, kur parregullsité u konstatuan né vlerén 87.5 milion Euro. KLSH-ja
ka paraqitur 51 raste né Prokuroriné e Pérgjithshme, té lidhura me 159 zyrtaré (nga té cilét 56
ishin zyrtaré té larté), pra mé shumé sesa 41 raste gé lidheshin me 149 zyrtaré né vitin 2014,
Rekomandimet e KLSH-sé pérfshinin masa legjislative, administrative, organizative dhe
kompensimi, si edhe rekomandime pér padi penale. Ministria e Financave ka zhvilluar njé
plan veprimi pér té ndjekur konstatimet e KLSH-sé&, por nevojitet zbatim mé sistematik. Nga
2510 rekomandimet organizative t¢ KLSH-sé né vitin 2015, 817 jané zbatuar plotésisht dhe
335 jané zbatuar pjesérisht. Gjysma e masave administrative dhe disiplinore jané ndjekur
plotésisht. Raportet e auditit jané pérmbledhur ¢do tre muaj dhe jané publikuar rregullisht né
fagen e internetit t&¢ KLSH-sé. Auditimi vjetor i KLSH-sé 2015 éshté dorézua né parlament
por akoma nuk éshté diskutuar.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Pér sa i pérket pérafrimit me acquis, elementet kryesore ekzistojné. Bazuar né ndryshimet e
ligjit pér inspektimin financiar, Shérbimi Kombétar i Koordinimit té Anti-Mashtrimit
(AFCOS) u ngrit brenda Ministrisé sé Financave, por ka akoma kapacitet té kufizuar
operacional. Njé rrjet AFCOS éshté ngritur, duke pérfshiré autoritete té tjera té réndésishme.
Manuali i menaxhimit té parregullsive éshté miratuar dhe marréveshjet e bashképunimit me
institucionet e réndésishme kombétare jané nénshkruar né vitin 2016. Bashképunimi i saj me
Komisionin Evropian pérfshin raportimin e parregullsive dhe bashképunimin gjaté
misioneve né vend. Nuk ka strategji anti-mashtrim gé do té adresonte interesat financiare té
BE-sé. Ministria e Financave ka akses né Sistemin e Manaxhimit té Parregullsive qé prej vitit
2015, me njé céshtje té raportuar deri tani népérmjet sistemit. Duhet té sigurohet kapaciteti
efektiv pér té kryer hetime dhe njé historik i géndrueshém pér hetimet dhe nevojat e raportimit
duhet zhvilluar me tej.

Mbroijtja e euros nga falsifikimi

Shqipéria nuk ka ratifikuar ende Konventén Ndérkombétare pér Parandalimin e Falsifikimit té
Valutés, té vitit 1929. Pérafrimi me legjislacionin Evropian éshté i pjesshém me pérkufizimin
e kartémonedhave dhe monedhave té falsifikuara si dhe té procedurave pér mbledhjen,
ruajtien dhe térhegjen e tyre nga qgarkullimi. Shqipéria ka nénshkruar njé marréveshje me
Europolin pér bashképunimin né luftén kundér falsifikimit t&8 monedhés dhe mjeteve té
pagesés qé prej vitit 2014. Analiza teknike e parave té falsifikuara kryhet nga Qendra
Kombétare e Analizés (QKA) né Bankén e Shqipérisé, gqé ka 3 punonjés. Bashképunimi né
nivel kombétar dhe ndérkombétar éshté i vazhdueshém. Marréveshje e bashképunimit me
Komisionin Evropian pér monedhat éshté né fuqgi, ndérsa njé marréveshje e ngjashme pér
kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane nuk éshté arritur akoma. Shqipéria merr pjesé
rregullisht né programin Pericles 2020 dhe né iniciativén rajonale Rrjeti Ballkanik pér
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Mbrojtjen e Euros.
4.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore
Rregullat e financimit té buxhetit té BE-sé pércaktojné kontributet e bazuara kryesisht né té

ardhurat kombétare bruto té secilit Shtet Anétar si dhe né tatimin mbi vlerén e shtuar dhe
tarifat doganore.

Shqipéria ka njé faré niveli té pérgatitjes né kété fushé. Jané béré disa pérparimeme
ndryshimin e ligjit organik té buxhetit duke pércaktuar elementet bazé té rregullit fiskal.Po
krijohen struktura koordinimi té géndrueshme, kapacitete administrative dhe rregulla

[ ROURY IR

Nuk ka pasur zhvillime té médha né burimet vetjake tradicionale, burimet bazuar né
TVSH dhe burimet bazuar tek té ardhurat kombétare bruto. Standardet ESA 2010 jané
zbatuar pjesérisht dhe ka nevojé pér pérpjekje té métejshme pér te mbushur boshlléget e
statistikave ndér vite. Pérpjekje té konsiderueshme jané té nevojshme pér té siguruar
plotésimin e llogarive kombétare dhe llogaritjeve té té ardhurave kombétare bruto. Pérpjekje
té métejshme jané té nevojshme pér té siguruar masa efektive pér formalizimin e ekonomisé
informale dhe pér té luftuar evazionin fiskal dhe mashtrimet né detyrén doganore. (Shikoni
gjithashtu kapitujt 17-Politikat Ekonomike dhe Monetare, 18-Statistikat, 16-Tatimet, 29-
Bashkimi Doganor dhe 32-Kontrolli Financiar).

Sa i pérket infrastrukturés administrative, Shqgipéria do té duhet té punojné pér ngritjen e
institucioneve pérkatése, trupave koordinuese dhe rregullave zbatuese pér té siguruar se do té
jeté né gjendje, pas integrimit, pér té llogaritur sakté, pér té parashikuar, pér t¢ mbledhur, pér
té paguar, kontrolluar dhe raportuar BE-sé mbi burimet vetjake né pérputhje me acquis.
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Shtojca I — Marrédhéniet midis BE-sé dhe Shqipérisé

Marréveshja e Stabilizim Asociimit midis Shqipérisé dhe BE-sé ka hyré né fugi né prill té
vitit 2009. Shqipéria paraqiti aplikimin pér anétarésim né Bashkimin Evropian mé 28 prill
2009. Pas kérkesés nga Keéshilli, Komisioni dha Opinionin e tij né lidhje me aplikimin e
Shqipérisé né néntor té vitit 2010. Né dhjetor té vitit 2010, Késhilli theksoi se hapja e
negociatave pér anétarésim do t& merrej né konsideraté pasi Komisioni té Kishte arritur né
vlerésimin se vendi kishte arritur nivelin e nevojshém té pérputhshmérisé me Kriteret e
anétarésimit dhe, né vecanti, gé vendi kishte pérmbushur prioritetet kyce té pércaktuara né
Opinionin e Komisionit. Duke marré né konsideraté progresin e arritur nga Shqipéria,
Komisioni rekomandoi né tetor té vitit 2013 qé Shqipérisé t’i jepet statusi i vendit kandidat,
duke patur mirékuptimin gé vendi duhet té vazhdojé té ndérmarré veprime né lidhje me luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe Komisioni identifikoi 5 prioritete kyce pér
hapjen e negociatave té anétarésimit. Né dhjetor, Késhilli deklaroi se do té vendoste nése do té
jepte statusin e vendit kandidat né qershor té vitit 2014, pas publikimit té njé raporti té
Komisionit gé pérgendrohej né zbatimin nga ana e Shqipérisé sé strategjisé pér reformén e
gjyqésorit dhe pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Késhilli theksoi se
zbatimi i géndrueshém i reformave dhe pérmbushja e té gjitha prioriteteve kyce jané té
domosdoshme pér hapjen e negociatave. Né njé raport té publikuar né gershor té vitit 2014,
Komisioni konfirmoi rekomandimin e tij qé Késhillit duhet t’i jepte Shqipéris€ statusin e
vendit kandidat. Késhilli i Evropés i gershorit 2014 mbéshteti vendimin e Késhillit t&¢ Punéve
té Pérgjithshme duke i dhéné Shqipérisé statusin e vendit kandidat.

Gjaté vitit té shkuar, Shqgipéria ka zbatuar pa probleme detyrimet e saj né kuadrin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA). Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik midis
BE-sé dhe Shqipérisé ka vijuar pérmes strukturave pérkatése né kuadrin e MSA-sé. Komisioni
dhe Késhilli i Stabilizim Asociimit u mblodhén pérkatésisht né prill dhe né maj té vitit 2015.
Jané zhvilluar edhe takime té nén komisioneve dhe té grupit té vecanté pér reformén né
administratén publike. Komisioni Parlamentar pér Stabilizim dhe Asociim ka zhvilluar takime
né néntor dhe maj. Pér kapércimin e polarizimeve nga ana e Shqipérisé midis maxhorancés
geverisése dhe opozités, éshté arritur né njé deklaraté té pérbashkét né takimin e zhvilluar né
maj. Shqipéria ka vijuar t€ marré pjesé aktive né takimet e dialogut té nivelit té larté. Takimi i
fundit u zhvillua né mars té kétij viti né Tirané.

Shqipéria ka béré progres té vazhdueshém né trajtimin e pesé prioriteteve kyce pér hapjen e
negociatave té anétarésimit, duke nisur njé séré reformash té nevojshme pér té ecur pérpara né
rrugén drejt integrimit né BE. Arritjet gé lidhen me administratén publike vazhdojné té
konsolidohen. Né fushén e sundimit té ligjit, ndryshimet kushtetuese u miratuan né korrik té
kétij viti, duke i hapur rrugén reformés sé thellé dhe gjithépérfshirése né sistemin gjyqésor.
Shqipéria duhet té tregojé progres pér sa i pérket krijimit té njé historiku té géndrueshém pér
hetimet, ndjekjet penale dhe dénimet e formés sé preré kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar né té gjitha nivelet. Zbatimi i masave efikase pér té pérforcuar mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e popullatés Rome dhe grupeve té tjera té cenueshme né
shoqéri, dhe politikat kundér diskriminimit, si dhe zbatimi i té drejtave mbi pronén, mbeten té
njé réndésie tepér té madhe. Shqipéria duhet té vijojé me reformat ekonomike me synim
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rritjen e konkurrueshmérisé dhe trajtimin e papunésisé sé larté, si dhe té pérmirésojé mjedisin
e biznesit.

Pértej kuadrit té pesé prioriteteve kyce, Shqipéria ka arritur té miratojé ligjin pér
pérjashtimin e shkelésve té ligjit nga funksionet publike. Ky pérbén njé zhvillim té
réndésishém legjislativ. Zbatimi po vijon, pas miratimit né mars té akteve nénligjore dhe té
gjitha zyrtarét e kandiduar dhe té zgjedhur duhet té dorézonin veté-deklarimet e tyre pér
pasurité dhe rekordet kriminale. Ky proces éshté kyc pér té dérguar njé shenjé shtesé té
angazhimit té qarté pér vlerat e integritetit dhe profesionalizmit né té gjithé sektorin publik.
Kané filluar pérgatitjet pér reformén zgjedhore. Politizimi i administratés zgjedhore dhe
céshtjet gé lidhen me transparencén e financimeve partiake kérkojné vémendje té madhe, ndér
rekomandimet e tjera pérkatése t¢ OSCE-ODIHR.

Liberalizimi i vizave pér qytetarét shqiptaré gé udhétojné né zonén Shengen éshté né fuqi gé
prej dhjetorit té vitit 2010. Si pjesé e mekanizimit té monitorimit té vendosur gé prej
liberalizimit té vizave, Komisioni ka vlerésuar rregullisht progresin e vendit né zbatimin e
reformave té ndérmarra né kuadrin e udhézuesit té vizave. Mekanizmi i monitorimit pérfshin
gjithashtu njé mekanizém alarmi, té bashkérenduar nga Frontex, pér té parandaluar abuzimin.
Qé prej vitit 2006 ka hyré né fugi njé marréveshje ri-pranimi midis Bashkimit Evropian dhe
Shqipérisé.

BE-ja i ka ofruar Shqipérisé asistencé financiare né kuadrin e Instrumentit t& Ndihmés sé
Para Anétarésimit (IPA) pér periudhén 2007-2013 né njé shumé té pérgjithshme prej 594
milion Euro. Asistenca éshté zbatuar kryesisht nén administrimin e drejtpérdrejté té
Delegacionit té BE-sé né Tirané. Modaliteti i administrimit jo té drejtpérdrejté éshté paraqitur
pérmes njé gasjeje pilote pér programin kombétar té IPA 2013. N& kuadrin e IPA I1, Shqipéria
do té vijojé té pérfitojé nga asistenca e para anétarésimit pér periudhén 2014-2020 né
pérputhje me prioritetet e pércaktuara né dokumentin strategjik, me njé shumé té pérgjithshme
prej 649 milion Euro. Marréveshja Kuadér pér IPA 11 hyri né fuqi né prill. Programi i veprimit
pér Shqipériné 2014 siguron rreth 67 milion Euro pér promovimin e reformave né sektoré
kycé si demokracia dhe geverisja dhe sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore. Programi
pérfshin njé operacion pér mbéshtetjen e buxhetit pér menaxhimin e financave publike dhe njé
grup veprimesh pér té mbéshtetur reformén né administratén publike, pjesémarrjen né
programet e bashkimit dhe fugizimin ekonomik dhe shogéror té grupeve minoritare, si dhe njé
instrument pér integrimin né BE. Shqipéria vijon té pérfitojé nga mbéshtetja né kuadrin e
programeve shumévendéshe té IPA-s. Vendi vijon té marré pjesé né pesé programe
bashképunimi ndérkufitar me vendet fqinjé té Ballkanit Peréndimor dhe Shtetet Anétare, si
dhe né programe té bashképunimit tranzitor né kuadrin e Fondit Evropian té Zhvillimit
Rajonal dhe Programi IPA i Adriatikut ndérkufitar. Shqgipéria merr pjesé né programet e
méposhtme té BE-sé me mbéshtetjen e IPA: Erasmus+, Evropa Krijuese (fushat e Kulturés
dhe Medias), Inovacioni Shogéror dhe né Punésim, Horizont 2020, Doganat 2020, Fiscalis
2020, Programi i Konkurrueshmérisé sé Ndérmarrjeve dhe Ndérmarrjeve té Vogla dhe té
Mesme (COSME).

108



Shtojca Il — Shtojca Statistikore

TE DHENAT STATISTIKORE (deri mé 5.10.2016)

Shqipéria

Té dhéna bazé Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Popullsia (né mijg) 1) 3045¢ | 2907e 2902e 2898e 2 895¢ 2892
Sipérfagja totale e vendit (km?) 28748 | 28748 28 748 28 748 28 748 28 748

Llogarité Kombétare Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015

Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) 677738 | 1300624 | 1332811 | 1350053 | 1394419 | 1435 751p

(milion ALL)

Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion 4929 9268 9586 9625 9 962p 10 274p

Euro)

PBB (euro pér frymé) 1600 3200 3300 3300 3400 3600

PBB (sipas Standardeve té Fuqisé Blerése : 7300 7800 7700 8 300 8 600

(PPS) pér frymé)

PBB (sipas Standardeve té Fuqisé Blerése : 28 30 29 30 30

(PPS) pér frymé), krahasuar me mesataren
e BE (BE-28 = 100)

Norma e rritjes sé PBB-sé reale: ndryshimi 55 25 1.4 1.0 1.8p 2.8p
nga viti paraardhés i volumit té PBB-sé
(%)

Rritja e punésimit (Té dhénat e llogarive
kombétare) krahasuar me vitin parardhés
né %

Rritja e produktivitetit té punés: Rritja e
PBB-sé (né ¢mime konstante) pér person
té punésuar, krahasuar me vitin paraardhés

né %

Rritja e kostos sé punés pér njési

krahasuar me vitin paraardhés né %

** Ndryshimi trevjecar (T/T-3) indeksin e
rritjes sé kostos nominal sé punés pér njési
(2005=100)
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Produktiviteti i punés pér person té
punésuar: PBB (PPS) pér person té
punésuar, krahasuar me mesataren e BE
(BE-27=100)

Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 25.0 21.0 217 22.4 22.9p 22.1p
Industria (%) 9.4 135 13.3 14.6 14.7p 14.6p
Ndértimi (%) 18.0 14.6 13.1 11.8 10.0p 10.8p
Shérbimet (%) 476 50.9 51.9 51.2 52.4p 52.5p
Shpenzimet e konsumit final, si 91.4 89.3 88.8 91.1 93.0p

pérgindje e PBB-sé (%)

Formimi bruto i kapitalit fiks, si pérgindje 359 29.4 26.5 26.1 24.6p

e PBB-sé (%)

Ndryshimet né inventar si pérgindje e PBB- 2.0b 1.8 2.0 2.2p

sé (%)

Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né 20.8 34.0 334 28.7 28.2p

raport me PBB-né (%)

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né 46.2 56.7 52.0 47.0 47.2p

raport me PBB-né (%)

Formimi bruto i kapitalit fiks nga sektori

i geverisé sé pérgjithshme, si pérgindje e

PBB-sé (%)

Biznesi Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Indeksi i volumit t& prodhimit industrial 111.9 118.7 135.1 139.2 142.4
(2010 =100)

Numri i ndérmarrjeve aktive (shifér) 2) 51945 | 109 039 106 837 111083 112 537 152 288
Norma e krijimit: numri i ndérmarrjeve 15.3 11.8 12.0 10.9 15.4

té krijuara né periudhén e referuar (t)

pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve

aktive né t (%)

Norma e mbylljes: numri i ndérmarrjeve

té mbyllura né periudhén e referuar (t)

pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve

aktive né t (%)

Personat e punésuar né SME si 74.1 815 817 81.0 79.6

pérgindje e té gjithé personave té
punésuar (né ekonominé e bizneseve
jo financiare) (%)
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Vlera e shtuar nga SME-té (né
ekonominé e bizneseve jo financiare)
(milion Euro)

3)

479

1596b

2126

1961

2062

Vlera e shtuar e pérgjithshme (né
ekonominé e bizneseve jo financiare)
(milion Euro)

3)

886

2 316b

3077

2948

3080

Norma e Inflacionit

Shénim

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Indeksi i Cmimeve té Konsumit (ICK), %

ndryshim nga viti paraardhés

4)

3.3

1.7

24

1.9

0.7

2.0

**Ndryshimi vjetor né indeksin e
deflatuar t& cmimeve té banesave
(2010=100)

Bilanci i pagesave

Shénim

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Bilanci i pagesave: totali i llogarive
korrente (milion Euro)

5)

-350

-1225

-978

-1 049

-1 287

-1105

Llogaria korrente e bilancit té
pagesave: bilanci tregtar (milion Euro)

5)

-1177

-2 242

-1 999

-1979

-2 216

-2299

Llogaria korrente e bilancit té
pagesave: shérbimet neto (milion
euro)

5)

135

213

226

323

525

Llogaria korrente e bilancit té
pagesave: té ardhura neto (milion
euro)

5)

132

24

-119

Llogaria korrente e bilancit té
pagesave: transferta korrente neto
(milion euro)

5)

767

906

880

680

725

768

nga té cilat transferta geveritare (milion
euro)

5)

53

29

33

17

**Mesatarja e 3 viteve té fundit e bilancit
té llogarisé korrente krahasuar me PBB (%)

5)

-13.3

-11.6

-11.4

-11.3

-11.7

**Ndryshimi pesévjecar né pjesén e
eksporteve botérore té mallrave dhe
shérbimeve (%)

Investime té€ Huaja Direkte hyrése
neto (IHD) (milion euro)

5)

156.9

608.9

647.8

923.2

811.5

818.4

Investime té Huaja Direkte (IHD) jashté
vendit (milion euro)

5)

0.0

17.9

57.7

nga té cilat IHD té ekonomisé e raportuar
né vendet e BE-28 (milion euro)

Investime té Huaja Direkte (IHD) né

5)

156.9

630.4

665.8

944.8

869.2

890.4
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ekonominé e raportuar (milion euro)

nga té cilat IHD té BE-28 né
ekonominé e raportuar (milion euro)

**Pozicioni neto i investimeve
ndérkombétare, krahasuar me PBB (%)

Norma e ndryshimit té pérvitshém né 5) -3.9 16 -19.6 8.5 0.7

hyrjen e remitancave bruto (né valutén

kombétare) nga punonjésit emigranté (%)

Financat Publike Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
*=**Deficiti/suficiti total i geverisé, né -4.9 -35 -3.4e -5.0 5.2 -4.0
raport me PBB-né (%)

***porxhi total bruto i geverisé, né 58.8 59.4 62.1 70.4 71.8 725
raport me PBB-né (%)

Té ardhurat totale té geverisé, né 24.1 25.4 24.8 24.2 26.2 26.3
pérgindje t& PBB-sé (%)

Shpenzimet totale té geverisé, né 29.0 28.9 28.2 29.2 313 30.3
pérgindje té PBB-sé (%)

Indikatorét Financiaré Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Borxhi i huaj bruto i té gjithé 25.1 53.5 57.5 66.1 69.6 73.9
ekonomisé, né raport me PBB-né

(%)

Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, né 5) 122.7 157.3 172.3 230.3 246.3 2815
raport me véllimin total té

eksporteve (%)

Oferta e parasé: M1 (kartémonedha, 1033 1973 2023 2109 2524 2749
monedha, depozita 1-ditore, milion euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus 2555 4611 4816 4942 5161 5181
depozitat me maturim deri né 2 vjet,

milion euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus 3225 7626 8080 8192 8538 8717
instrumentet e tregtueshme, milion

euro)

Kreditimi total i institucioneve financiare 381 3862 3990 3906 4001 3914

monetare pér banorét rezidenté (i
konsoliduar) (milion euro)

** Ndryshimi vjetor né detyrimet e

sektorit financiar (%)

** Rrjedha e kredisé private, e

konsoliduar, krahasuar me PBB (%)

** Borxhi privat, i konsoliduar, krahasuar

112




me PBB (%)

Normat e interesit: norma ditore e
parasé, pér vit (%)

6)

5.07

3.96

3.53

2.55

1.92

Norma e interesit té huadhénies (njé vit), pér

vit (%)

12.23 11.17

10.28

9.52

7.66

7.77

Normat e interesit té depozitave (njé vit), pér

vit (%)

8.31 5.87

5.38

4.17

1.92

1.35

Kursi i kémbimit té Euros: mesatarja e
periudhés (1 euro = ... valuta kombétare)

137.51 140.33

139.04

140.26

139.97

139.74

Indeksi efektiv i kursit t& kémbimit
(2005 =100) i ponderuar pér tregtiné

** Ndryshimi trevjecar (T/T-3) né
indeksin efektiv té kursit t& kémbimit té
ponderuar pér tregting, 42 vende
(2005=100)

Vlera e aktiveve rezervé (pérfshiré arin)
(milion euro)

818 1912

1972

2015

2192

2880

Tregtia e mallrave me jashté

Shénim

2003 2011

2012

2013

2014

2015

Vlera e importeve: té gjitha mallrat, té
gjithé partnerét (milion euro)

1648 3867

3797

3699

3941

3882

Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té
gjithé partnerét (milion euro)

89 1400

1531

1761

1827

1728

Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té
gjithé partnerét (milion euro)

-1 559 -2 467

-2 267

-1938

-2114

-2154

Termat tregtaré (indeksi i gmimeve té
eksportit / indeksi i gmimeve té importit *
100) (shifér)

100 78

83

86

86

86

Pjesa e eksportit drejt BE-28 si vleré e
eksporteve totale (%)

77.3 72.8

75.6

76.7

77.4

75.5

Pjesa e importit nga BE-28 si vleré e
importeve totale (%)

76.1 65.3

63.2

64.3

61.1

Demografia

Shénim

2003 2011

2012

2013

2014

2015

Norma bruto e rritjes natyrale té
popullsisé (norma e rritjes natyrale):
numri i lindjeve minus vdekjet (pér njé
mijé banorg)

9.3

5.3e

5.2e

3.7e

Norma e vdekshmérisé foshnjore e
fémijéve nén 1 vjec (pér 1000 lindje t&
gjalla)

8.4

7.9

7.9

Jetégjatésia e pritshme né lindje: meshkuj

76.4e
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(vite)

Jetégjatésia e pritshme né lindje: femra (vite) 80.3e

Tregu i punés Shénim| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Norma e aktivitetit ekonomik pér 75.6e 71.9e 67.6e 68.6e 71.3e
personat 20-64 vje¢: pérgindja e

popullsisé e moshés 20-64 vje¢ gé éshté

ekonomikisht aktive (%)

*Norma e punésimit pér personat 20-64 64.9e 62.4e 56.7¢ 56.6e 59.3e
vjec: pérgindja e popullsisé e moshés 20—

64 gé jané té punésuar (%)

Norma e punésimit té meshkujve té 72.8¢e 70.1e 64.8e 65.2¢e 68.1e
moshés 20-64 (%)

Norma e punésimit té femrave té moshés 57.2e 54.9¢ 49.3e 48.5¢ 50.7¢e
20-64 (%)

Norma e punésimit pér personat e moshés 54.7e 56.3e 51.1e 51.2e 53.6e
55-64: pérqgindja e popullsisé e moshés

55-64 qé jané té punésuar (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujqésia, pylltaria dhe peshkimi (%) 9) 45.4e 46.1e 44.0e 42.7e 41.3e
Industria (%) 9) 10.6e 9.1e 9.7e 11.0e 11.6e
Ndértimi (%) 9) 8.2e 8.2e 7.1e 6.4e 6.9e
Shérbimet (%) 0) 35.7e 36.6e 38.8e 39.4e 40.2
Pérgindja e personave té punésuar né 15.7e 17.8e 17.5e 16.7e
sektorin publik né raport me punésimin

total pér personat e moshés 20-64 (%)

Pérgindja e personave té punésuar né 84.3e 82.2e 82.5e 83.3e
sektorin privat né raport me punésimin

total pér personat e moshés 2064 (%)

Shkalla e papunésisé: pérgindja e 10) 15.0 14.0e 13.4e 15.9¢ 17.5e 17.1e
fuqisé punétore qé éshté e papuné (%)

Pérgindja e fugisé punétore meshkuj té 10) 12.9 13.6e 14.6e 17.8e 19.2e 17.1e
papuné (%)

Pérgindja e fugisé punétore femra té papuna |10) 18.2 14.4e 11.7e 13.5e 15.2e 17.1e
(%)

Shkalla e papunésisé e rinisé: pjesa e 23.6e 29.8e 31.4e 39.0e 39.8e
fugisé punétore e moshés 15-24 qé éshté e

papuné (%)

Shkalla e papunésisé afatgjaté: pjesa e 10.2e 10.3e 11.5e 11.2e 11.3e

fuqisé punétore e papunésuar pér 12 muaj
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ose mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér personat
(mosha 25-64) gé kané pérfunduar té
paktén arsimin e mesém té ulét (ISCED
0-2) (%)

12.1e

10.5e

13.6e

13.4e

12.0e

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés
25-64) gé kané pérfunduar arsimin terciar
(ISCED 5& 6) (%)

10.1e

11.8e

11.7e

13.7e

15.9e

Kohezioni Social

Shénim

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Pagat dhe rrogat mesatare mujore
nominale (valuta kombétare)

21325

46 665

50093

52150

53 025

54 000

Indeksi i pagave dhe rrogave reale
(indeksi i pagave dhe rrogave
nominale pjesétuar me indeksin e
inflacionit) (2000 =100)

127.8

2235

238.2

234.4

243.6

Koeficienti GINI

Hendeku i varférisé (%)

3.0

*Braktisja e hershme e shkollés dhe
formimit profesional: pjesa e popullatés e
moshés 18-24 qé kané mé sé shumti
arsim t& mesém té ulét dhe qé aktualisht
nuk merr mésim ose formim profesional
(%)

35.2e

31.6e

30.6e

26.0e

21.3e

Standardi i jetesés

Shénim

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Numri i automjeteve né raport me

popullsing (numri pér 1000 banoré)

57.4

103.5

102.4

117.7

130.6

139.6

Numri i abonimeve né shérbime celulare
né raport me numrin e popullsisé (numri
pér 1000 banorg)

361.6e

1841.8

2015.0

1822.5s

1686.5

1687.0

Shkalla e penetrimit té telefonisé sé
Iévizshme (pér 100 banorg)

Shkalla e penetrimit té telefonisé fikse
(pér 100 banoré)

Infrastruktura

Shéni

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né
funksion pér 1000 km?)

15.0

13.9

13.9

12.0

12.0

13.2s
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Gjatésia e rrugéve ndér-qytetase (kilometra)

Inovacioni dhe kérkimi shkencor

Shéni

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Shpenzimet publike pér arsimin né raport
me PBB-né(%)

3.0

3.2

3.3

3.3

3.3

*Shpenzimet e brendshme bruto pér
kérkim-zhvillim, né raport me PBB-né (%)

Alokimet ose shpenzimet e buxhetit té
shtetit pér kérkim-zhvillim (GBAORD), si
pérgindje e PBB (%)

Pérgindja e familjeve gé kané shérbim

interneti né shtépi (%)

14.3

Mijedisi

Shéni

2003

2011

2012

2013

2014

2015

*Indeksi i emetimeve té gazrave seré,
ekuivalente t& CO2 (1990=100)

99

Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg té
barasvlershme nafté pér 1.000 euro PBB
me ¢mimet konstante t& 2010)

Elektriciteti i prodhuar nga burime té
rinovueshme né raport me konsumin
bruto té elektricitetit (%)

29

26

31

35

28

33p

Transporti rrugor i mallrave si pérgindje e

transportit té brendshém té mallrave

(bazuar né ton - km) (%)

Energjia

Shéni

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Prodhimi parésor i té gjitha
produkteve energjetike (mijé TOE)

1016

1494

1676

2041

2021

1984p

Prodhimi parésor i naftés bruto (mijé TOE)

360

895

1031

1207

1368

1273p

Prodhimi parésor i antracitit dhe
linjitit (mijé TOE)

19

Op

Prodhimi parésor i gazit natyror (mijé
TOE)

12

15

15

16

28

30p

Importet neto té té gjitha produkteve
energjetike (mijé TOE)

1043

668

320

567

653

420p

Konsumi i brendshém bruto i energjisé
(mijé TOE)

2058

2162

2014

2346

2340

2203p
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Prodhimi i energjisé elektrike (mijé GWh) 4.8 4.0 4.7 7.0 4.7 5.9
Bujgésia Shéni | 2003 2011 2012 2013 2014 2015
m

Indeksi i véllimit té prodhimit bujgésor 102.9 105.0 103.9 100.8 101.1
pér mallrat dhe shérbimet (gmimet e
prodhuesit) (viti pararendés=100)
Sipérfagja bujgésore e pérdorur (mijé 1121 1201 1201 1190 1178 1175
hektarg)
Numri i gjésé sé gjallé: gjedh té 684 492 498 498 500 504
gjallé (mijé koké, fundi i
periudhés)
Numri i gjésé sé gjallé: derra té gjallé 132 163 159 152 172 171
(mijé koké, fundi i periudhés)
Numri i gjésé sé gjallé: té imta té gjalla 2919 2517 2619 2723 2 804 2850
(mijé koké, fundi i periudhés)
Prodhimi dhe pérdorimi i qumeéshtit né 1060 1101 1105 1131 1133 1131
ferma (quméshti i paskremuar) (mijé
ton)
Prodhimi i t& mbjellave: drithéra 488 701 697 703 700 696
(pérfshiré orizin) (mijé ton)
Prodhimi i t& mbjellave: panxhar 0 0 0 0 0 0
shegeri (mijé ton)
Prodhimi i t& mbjellave: perime 675 890 914 924 950 1030
(mijé ton)

s =nuk ka

b = shképutje né seri

e = vleré e pérllogaritur

p = provizore

s = pérllogaritje e Eurostat

* = tregues “Evropa 2020”

** = tregues i Procedurés sé Imbalancés Makroekonomike (MIP)

**% = T¢ dhénat e deficitit dhe borxhit t€ qeverisé sé vendeve t& zgjerimit publikohen “si¢ jan&” dhe pa

verifikime né lidhje me cilésiné e tyre dhe pérputhjen me rregullat ESA.
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Fundshénime:

1) 2002 dhe 2010-12: bazuar né llogaritjen retro té
INSTAT.
2) 2010-14: bazuar né ESA 2010.
3) 2012-14: Burimi, Eurostat.
4)  Burimi, Eurostat.
5) 2014: llogaritje e shpejté bazuar né té dhénat e tremujorit.
6) 2010-14: pjesét e pérbérésve té shpenzimeve té PBB-sé nuk arrijné né shumén 100% pér shkak té
mospérputhjeve statistikore.
7) 2002: ndryshime né inventaré dhe mospérputhje statistikore.
8) 2002: ndryshim midis dhjetorit té njé viti krahasuar me dhjetorin e vitit paraardhés.
9) 2013 dhe 2014: bazuar né balancén e pagesave, edicioni manual 6 (BPM®6).
10) Té dhéna té shpérndara nga Banka e Shqipérisé.
11) Mesatarja vjetore e kursit ditor té kémbimit né tregun e parasé.
12)  Norma mesatare e ponderuar aplikuar pér huaté 12 mujore gjaté periudhés pérkatése, me maturim 12 mujor.
13) Norma e interesit té depozitave pérfagéson normén e ponderuar mesatare pér depozitat e pranuara né
muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.
14) 2013 dhe 2014: shuma e pjeséve né analizén e punésimit sipas aktivitetit nuk éshté e barabarté me 100%
pér shkak té rasteve kur personat nuk kané ose nuk mund té klasifikohen né njé aktivitet té veganté.
15) 2002: té dhéna administrative.
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