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1 HYRJE

1.1. Parathénie

Qé€ né mars té vitit 2002, Komisioni i ka raportuar rregullisht Késhillit dhe Patlamentit pér progresin e béré nga
vendet e rajonit t€ Ballkanit peréndimor. Ky éshté raporti i dyté pér progresin e Shqipérisé pas publikimit té

Opinionit té Komisionit pér aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né BE, i nxjerré né néntor t€ vitit 2010.

Ky raport, pér progresin e béré nga Shqipéria né pérgatitjet pér anétarésim né BE:

pérshkruan shkurt marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé;

analizon gjendjen né Shqipéri pér sa i pérket kriterit politik pér anétarésim;
— analizon gjendjen né Shqipéri mbi bazén e kriterit ekonomik pér anétarésim;

shqyrton zhvillimet pér sa i pérket aftésisé sé Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit,

domethéné acguis e shprehur né traktate, legjislacionin dytésor dhe politikat e Bashkimit Europian.

Ky raport mbulon periudhén nga tetori i 2011-&s deri né shtator t& 2012-&s. Progresi matet mbi bazén e
vendimeve t€ marra, legjislacionit t€ miratuar dhe masave t€ zbatuara. Si rregull, legjislacioni apo masat qé€ jané
né fazat e pérgatitjes ose q€ presin miratimin e parlamentit, nuk merren parasysh. Kjo pérqasje garanton trajtim

té barabarté né té gjitha raportet dhe mundéson vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informacionet e mbledhura dhe té analizuara nga Komisioni. Jané pérdorur shumé burime,
pérfshi kontributet e qeverisé sé Shqipérisé, té Shteteve Anétare t&€ BE-sé, raportet! e Parlamentit Europian dhe

informacionet e organizatave t€ ndryshme ndérkombeétare e joqeveritare.

Bazuar né analizén teknike g€ pérmban ky raport, Komisioni ka pérpiluar pérfundime té detajuara pér Shqipériné

né komunikatén e zgjerimit?.

1.2. Konteksti

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé u nénshkrua né gershor 2006 dhe hyri né fuqi
né prill 2009.

Meé 28 prill 2009, Shqipéria dorézoi aplikimin pér anétarésim né BE. Me kérkesé té Késhillit, Komisioni dorézoi
Opinionin pér aplikimin e Shqipéris€é né néntor té vitit 2010. Né dhjetor t€ 2010-&s, Késhilli miratoi
rekomandimet e Opinionit t&¢ Komisionit. Né pérfundimet e tij, Késhilli véren se hapja e negociatave té
anétarésimit do té€ shqyrtohet nga Késhilli Europian, sipas praktikés sé vendosur, pasi Komisioni té vlerésojé se
Shqipéria ka realizuar kriteret e anétarésimit né masén e duhur dhe se ka plotésuar prioritetet® kyce qé parashtron
Opinioni i Komisionit. Progresraporti i 2012-és 1 Komisionit, ashtu si i vitit 2011, pérqendrohet né zbatimin e

kétyre prioriteteve kyce.

! Raportues pér Shqipériné éshté z. Nikolaos Chountis.

% Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore pér periudhén 2012-2013. (COM (2012) 600.

3 Prioritetet kyg pérfshijné kéto fusha: funksionimi i duhur i parlamentit; miratimi i ligjeve me shumicé té cilésuar;
procedurat e emérimit dhe emérimit né institucione kyce; reforma zgjedhore; mbajtja e zgjedhjeve; reforma né
administratén publike, shteti i sé drejtés dhe reforma né drejtési; lufta kundér korrupsionit; lufta kundér krimit té
organizuar adresimi i ¢éshtjeve té pronésisé; forcimi i té drejtave té njeriut dhe zbatimi i politika anti-diskriminim;
pérmirésimi i trajtimit té té ndaluarve dhe zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Pér tekstin e ploté té
pioriteteve kyge, mund té shihni Vendimin (2010)680.
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1.3. Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé

Shqipéria merr pjesé né Procesin e Stabilizim-Asociimit.

Né térési, Shqipéria i ka zbatuar miré detyrimet e saj né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA). Shqipéria morti pjesé né dialogun periodik politik dhe ekonomik me BE-né pérmes strukturave t€ MSA-
sé dhe kontribuoi né funksionimin normal té strukturave t€ pérbashkéta. Mbledhjet e Komitetit dhe Késhillit té
Stabilizim-Asociimit u mbajtén pérkatésisht né mars dhe maj t€é vitit 2012. Gjaté periudhés sé raportimit u
zhvilluan mbledhjet e gjashté nénkomiteteve. Pér mé tepér, Késhilli SA pranoi té ngrejé njé grup té posacém pér
Reformén e Administratés Publike né kuadrin e strukturave t€ MSA-sé. Dialogu ekonomik shumépalésh
ndérmjet Komisionit, Shteteve Anétare t€ BE-sé dhe vendeve kandidate potenciale, né kontekstin e mbikéqytjes

fiskale t€ para-anétarésimit, u zhvillua né njé takim ekspertésh né maj té vitit 2012.

Liberalizimi i vizave pér gytetarét shqiptaré q€ udhétojné né zonén Shengen €shté né fuqgi q€ né 15 dhjetor
2010. Liberalizimi vlen pér zotéruesit e personave biometrike qé udhétojné né zonén Schengen. Komisioni krijoi
njé mekanizém monitorimi pas liberalizimit t€ vizave pér té vlerésuar nése zbatimi i reformave té€ Shqipérisé
éshté konsistent me udhérréfyesin dhe i géndrueshém. Kjo masé u plotésua me njé mekanizém alarmi pér té
parandaluar abuzimet. Né dhjetor t& 2011-&s, Komisioni i paraqiti raportin e dyté monitorues Parlamentit
Europian dhe Késhillit, ndérsa raportin e treté e miratoi né gusht té€ vitit 2012. Marréveshja e ripranimit

ndérmjet Bashkimit Europian dhe Shqipérisé éshté né fuqi qé né vitin 2006.

Asistenca financiare e para-anétarésimit i jepet Shqipérisé pérmes Instrumentit pér Asistencén e Para-
anétarésimit (IPA). Né kuadrin e Komponentit I t€ IPA-s, Asistenca e Tranzicionit dhe Forcimi Institucional,
BE-ja i ka akorduar Shqipérisé gjithsej rreth 530 milion euro pér periudhén 2007-2013. Buxheti vjetor i
Programit Kombétar né kuadrin e kétij komponenti ofron 82 milion euro pér 2011-én dhe 86.9 milion pér 2012-
én. Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) pér periudhén 2011-2013 parashikon njé pérqasje
sektoriale me fokus te Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme, Reforma e Administratés Publike, Transporti,
Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, Zhvillimi Social, Bujgésia dhe Zhvillimi Rural. Asistenca IPA né kuadrin e

kétij komponenti zbatohet nén mbikéqyrjen e Delegacionit t€ BE-sé né Tirané.

Né kuadrin e komponentit II té¢ IPA-s, Bashképunimi Ndérkufitar, Shqipéria merr pjesé né menaxhimin dhe
zbatimin e tre programeve né hapésirén e Ballkanit Peréndimor (me Malin e Zi, ish-Republikén Jugsollave té
Magedonisé dhe Kosovén?), né njé program dypalésh bashképunimi ndérkufitar me njé Shtet Anétar té BE-sé
(Gregin€), né tre programe shumépaléshe (pérfshi Shtete Anétare t€ BE-s€), d.m.th. né programet
transkombétare europiane ERDF qé quhen “Europa Juglindore” dhe “MED”, si edhe né programin rajonal
Adriatik.

Shoqéria civile ka marré mbéshtetje financiare nga BE-ja né kuadrin e Instrumentit t€ Shoqérisé Civile IPA pér
periudhén (2011-2012) dhe pérmes Instrumentit Europian pér Demokraci dhe T€ drejtat e Njeriut. IPA iu dha
mbéshtetja organizatave t€ shoqérisé civile né kéto fusha: drejtésia (aksesi né drejtési, lufta kundér korrupsionit
dhe monitorimi/pérmirésimi i kushteve t€ punés né sistemin e vuajtjes sé dénimit), mbrojtja e grupeve té
cenueshme (graté pa pérkrahje, fémijét dhe té€ moshuarit, si dhe grupet minoritare) si dhe mbrojtja e mjedisit.
Ndér objektivat e késaj asistence €shté pérfshirja mé e gjeré e shoqérisé civile né vendimmarrje, forcimi i
menaxhimit dhe kapaciteteve organizative t€ organizatave t€ shoqérisé civile si edhe pérmirésimi i kuadrit t€ tyre

ligjor dhe fiskal.

* pa paragjykuar géndrimet e shteteve mbi statusin dhe né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé si dhe me Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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BE-ja ka bashkéfinancuar pjesémarrjen e Shqipérisé né kéto programe t€ BE-sé: “Programi i Shtaté Kuadér
(FP7) pér Kérkimin Shkencor”, “Programi pér Sipérmarrjen dhe Novacionin” (EIP) i “Programit Kuadér pér
Konkurrueshmériné dhe Novacionin”, “BEuropa né Veprim”, “BEuropa pér Qytetarét” dhe “Kultura”.

2. KRITERI POLITIK

Kjo pjesé shqyrton pérparimin qé ka béré Shqipéria né pérmbushjen e kriterit politik té Kopenhagen-it qé
kérkon stabilitetin e institucioneve qé garantojné demokracing, shtetin e sé€ drejtés, té drejtat e njeriut si dhe
respektimin e mbrojtjen e minoriteteve. Gjithashtu, kétu vlerésohet pérparimi né adresimin e 12 prioriteteve
kyce té evidentuara né Opinionin e Komisionit Europian pér aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né
Bashkimin Europian. Né kété kontekst, né mars té vitit 2012, Shqipéria miratoi Planin e Veprimit pér plotésimin

e rekomandimeve té Opinionit.

Né kété pjesé gjithashtu monitorohet zbatimi i detyrimeve ndérkombétare, bashképunimi rajonal dhe

marrédhéniet e fqinjésisé sé miré me vendet e zgjerimit dhe me Shtetet Anétare.

Kjo pjesé analizon kryesisht pérmbushjen e prioriteteve kyce t&€ Opinionit té vitit 2010.

2.1. Demokracia dhe shteti i sé drejtés

Shumica geverisése dhe opozita arritén njé marréveshje politike né néntor té€ 2011-€s, e cila shénoi fundin e
ngércit politik qé lindi nga zgjedhjet parlamentare té 2009-és. Né kété marréveshje u miratua njé plan dhe njé
kalendar pér realizimin e reformés zgjedhore, pér pérmirésimin e Rregullores sé¢ Kuvendit dhe pér miratimin e

ligjeve pezull qé kérkonin shumicé té cilésuar.

Shumica qeverisése dhe opozita ruajtén pérgjithésisht angazhimin ndaj reformave politike kryesore qé burojné
nga kjo marréveshje politike, dhe dialogu politik éshté pérmirésuar né masé t€ konsiderueshme qé atéheré.
Procesi 1 punés pér zbatimin e 12 prioriteteve kyce ka qené pérfshirés né pérgjithési. Sidoqofté, ka pasur
periudha té shkurtra retorike konfrontuese ndérmjet qeverisé, opozités dhe institucioneve t€ tjera shtetérore,
kryesisht né lidhje me hetimin e ngjarjeve t€ 21 janarit 2011 dhe emérimin nga Parlamenti t€ njé anétari té
Késhillit té Larté t€ Drejtésis€. Q€ né néntor t€ 2011-&s éshté béré pérparim i konsiderueshém me miratimin e
ligieve pezull me shumicé té cilésuar, emérimin e Avokatit t&¢ Popullit, miratimin e ndryshimeve té¢ Kodit
Zgjedhor dhe me rishikimin e Rregullores sé Kuvendit. Kjo krijoi njé klimé bashképunimi ndérpartiak, qé

mundésoi pérparimin e reformave edhe né fusha té tjera té kriterit politik.

Zgjedhja e presidentit né gershor té 2012-&s2 u zhvillua né pérputhje me Kushtetutén, por procesi politik qé
shogéroi nuk konsolidoi dialogun pozitiv ndérpartiak t€ promovuar né néntor. Sidoqofté, dialogu konstruktiv
rifilloi pak kohé mé voné, sic u demonstrua kryesisht me finalizimin e reformés zgjedhore, njé element ky¢ ky i

marréveshjes politike té néntorit.
Parlamenti
Pas néntorit t€ 2011-€s, né vijim té marréveshjes politike, pati njé pérmirésim t€ ndjeshém té dialogut dhe

retorikés né Parlament, si dhe u krijua njé atmosferé konstruktive, sidomos gjaté mbledhjeve té komisioneve dhe

atyre plenare. Kjo mundésoi pérparimin né njé séré fushash.
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U miratuan té€ gjithé ligjet pezull qé kérkonin shumicén e cilésuar prej 3/5, pérfshi sidlomos ndryshimet né Kodin
Penal dhe Kodin Civil, si edhe ligjin “Pér gjykatat administrative” qé géndronte pezull prej njé kohe té gjaté.
Avokati 1 Popullit u emérua né vijim t€ njé procesi pérzgjedhjeje transparent dhe bazuar né merité, me dégjesa

publike, 1 pasuar nga votimi konsensual né Parlament.

Pér kandidatin presidencial pér gjyqtar né Gjykatén e Larté, u realizua  procesi i dégjimit dhe i votimit né
Parlament. Kéto jané prioritete kyce té€ Opinionit.

Grupi i punés pér pérmirésimin e Rregullores sé¢ Kuvendit 1 ngritur né néntor t& 2011-&s, arriti konsensus mbi
njé numér t€ madh projektndryshimesh té€ rregullores (pérfshi dy ndryshime pér rolin e Komisionit pér
Integrimin Europian) dhe pérgatiti ndryshimet e ligjit “Pér statusin e deputetit”’. Ndryshimet e rregullores presin
té miratohen nga Kuvendi. Grupi i punés nuk ra dakord mbi dy ¢éshtje t€ ngritura nga opozita, e cila kérkoi
konkretisht rifutjen e votimit té fshehté pér dekretet presidenciale si dhe kohé té barabarté pér deputetét e

opozités kur marrin fjalén pér t'iu kundérpérgjigiur Kryeministrit.

Pérparim éshté béré né funksionimin e procedurave patlamentare (prioritet kyg i Opinionit), me miratimin e njé
numri té€ konsiderueshém aktesh, pérfshi ligje, vendime, rezoluta dhe deklarata. Njé numér i madh i tyre éshté
miratuar me konsensus. Pérparim &éshté vérejtur edhe né pérmirésimin e konsultimit publik gjaté procesit
legjislativ. Gjaté mandatit té kryetarit té ri, Komisioni pér Integrimin Europian éshté pérfshiré né ményré aktive
me Ministrin€ e Integrimit pér hartimin dhe monitorimin e pjeséve relevante té Planit t& Veprimit pér Plotésimin
e Rekomandimeve té¢ Opinionit. Komisioni pér Integrimin Europian pérfshi shoqériné civile kané luajtur njé rol
té réndésishém né rishikimin e Planit t€ Veprimit. Kryetari i kétij Komisioni mori pjesé né takimin e Késhillit té
Stabilizim-Asociimit té zhvilluar né maj té 2012-&s, dhe pér heré té€ dyté u bé e mundur té dilej me njé deklaraté

té pérbashkét t&€ Komitetit Parlamentar té Stabilizim-Asociimit né korrik, pér té cilén ishin dakord té dy partité.

Megjithaté, duhet t€ vazhdojé puna pér té pérmirésuar funksionimin e parlamentit. Kalendari i punés i
Parlamentit jo gjithmoné u jep komisioneve té pérhershme kohén e mjaftueshme pér shqyrtimin e projektligjeve
dhe pér dégjesat publike, gjé qé sjell shpesh miratimin e nxituar potencialisht né dém té cilésisé. Projektligjet
shpesh nuk jané té arritshme nga publiku. Duke u bazuar né pérvojén me miratimin e ligjeve pezull me shumicé
té cilésuar, Parlamenti duhet té krijojé njé qasje dhe metodologji efektive té shénjestruar pér pérgatitjen dhe
negocimin e kétyre ligjeve. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér forcimin e funksionit mbikéqyrés té
Parlamentit, pérfshi pérdorimin mé té miré té interpelancave me anétarét e qeverisé dhe pyetje-pérgjigieve me
shkrim. Duhet punuar pér analizimin dhe modifikimin e kuadrit ligjor né funksion té forcimit té nevojshém té
rolit té¢ Komisionit pér Integrimin Europian. Né kété kontekst, duhet t€ pérmirésohen marrédhéniet ndérmijet

kétij Komisioni dhe komisioneve t€ tjera parlamentare.

Disa pérparime jané béré né forcimin e kapaciteteve administrative t€ Sekretariatit t€ Parlamentit, pérmes
trajnimit té stafit dhe ckspertizés, pérfshi eksperté ndérkombétaré. Né maj t€ 2012-&s u miratua Strategjia
shumévjecare e Trajnimit pér statin e Parlamentit. Njésia e Pérafrimit t€ Legjislacionit né Parlament éshté
forcuar me punésimin e njé késhilltari shtesé. Jané béré pérpjekje pér rritjen e transparencés né funksionimin e
administratés sé€ Parlamentit. Ijo vlen sidomos pér aspektet buxhetore, pérmes publikimit, né fagen e internetit
té Parlamentit, t€ relacioneve té shpenzimeve pér 6-mujorin e paré té€ 2012-&s. Megjithaté, kapacitetet
administrative t€ Parlamentit kané nevojé pér forcim substancial, sidomos pér sa i pérket agjendés sé€ integrimit

europian.
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Né korrik té€ 2012-€s, Parlamenti zhvilloi njé seancé dégjimore dhe miratoi kandidatin e presidentit pér gjyqtar né
Gjykatén e Larté (prioritet ky¢ 1 Opinionit), qé kishte mbetur vakant. Gjaté periudhés raportuese, nuk ka pasur

procese t€ dégjimit dhe votimit né Parlament pér kandidatét e presidentit pér emérimet né Gjykatén e Larté

Mé 11 qgershor t€ 2012-&s, Parlamenti zgjodhi z. Bujar Nishani President t€ Republikés né raundin e katért té
zgjedhjeve, me 73 vota pro nga 76. Deputetét e opozités morén pjesé né seancé, por nuk votuan. Zgjedhja e
presidentit ishte né pérputhje me Kushtetutén, por nuk u pérmbush pritshméria pér njé kandidat konsensual. Né
tre raundet e para ku kérkohej shumicé e cilésuar me 3/5 nuk u prezantua asnjé kandidat zyrtar, pasi konsultimet

mes shumicés né pushtet dhe opozités nuk arritén té gjejné njé kandidat té€ pérbashkét me mbéshtetje té gjeré.

Né lidhje me reformén zgjedhore, prioritet ky¢ i Opinionit, pérfaqésuesit e qeverisé dhe té opozités né
Komitetin ¢ Posagém Parlamentar té ngritur né néntor t€ 2011-&s, punuan né njé frymé té€ pérgjithshme
bashképunimi konstruktiv. l{omisioni arriti rezultate t& mira dhe konsensus pér ndryshimet né kuadrin zgjedhor
legjislativ, t€ cilat adresonin shumicén e rekomandimeve t€ misioneve vézhguese t&¢ OSBE/ODIHR-it pér
zgjedhjet e 2009-&s dhe 2011-&s. Kéto ndryshime pérfshijné dispozita pér regjistrimin e subjekteve, zgjedhore,
kuotat gjinore, financimin e fushatave zgjedhore dhe mekanizmat e ankimit dhe apelimit. U rishikua edhe
pérbérja e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe sistemi i emérimit t€ anétaréve, me qéllim rritjen e pavarésisé

dhe paanshmérisé sé¢ KQZ-sé. Mé 19 korrik, Parlamenti miratoi me konsensus Kodin Zgjedhur té ndryshuar.

Ne¢ #erési, funksionimi 1 Parlamentit dhe dialogu politik jané pérmirésuar né masé té konsiderueshme, si rezultat i
marréveshjes politike té€ néntorit t& 2011-&s. Kjo béri t&€ mundur pérparim té ndjeshém, si miratimi i ligjeve pezull
qé kérkonin shumicé té cilésuar, emérimin e Avokatit té Popullit, mbajtjen e dégjesés dhe procesit té€ votimit pér
kandidatin e presidentit pér gjyqtar né Gjykatén e Larté, si dhe miratimin e ndryshimeve té Kodit Zgjedhor.

Tashmé, thelbésore éshté miratimi i ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit.

Presidenti i ri u zgjodh, mé 11 gershor 2012, né raundin e katért, vetém me votat e shumicés. Edhe pse né
pérputhje me Kushtetutén, zgjedhja e presidentit nuk arriti t€ pérmbushte pritshmériné pér gjithépérfshirje, si
dhe tendosi konsolidimin e dialogut dhe bashképunimit politik. Kjo solli ngadalésimin e pérkohshém té
pérpjekjeve pér reformat né fusha kyce ku nevojitet konsensus politik, por pak kohé mé voné kjo situaté u

tejkalua.
Qeveria

Qeveria dhe koalicioni qeverisés 1 pérbéré nga Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim qéndruan
né pushtet dhe né pozita stabél gjaté periudhés sé€ raportimit. Né mars dhe gershor té 2012-€s u realizua njé

ristrukturim i kabinetit qeverisés.

Ministria e Integrimit, né bashképunim me Komisionin pér Integrimin Europian, luajti rol ky¢ né rishikimin e
Planit t€¢ Veprimit pér Plotésimin e Rekomandimeve té¢ Opinionit. Procesi i rishikimit ishte transparent dhe
pjesémarrés, duke pérfshiré konsultimet me aktorét joqeveritaré. Plani i Veprimit éshté pérmirésuar, duke
qartésuar pérmbajtjen e masave dhe duke specifikuar rezultatet konkrete. Mekanizmi i monitorimit té
pérmuajshém éshté zbatuar rregullisht. Bashképunimi 1 miré ndérmjet kryetarit té Komisionit pér Integrimin
Europian dhe Ministrit t€ Integrimit né lidhje me sfidat e integrimit europian té Shqipérisé vazhdoi edhe pértej
punés pér Planin e Veprimit, si¢ ishte pjesémartja e pérbashkét né takimin e Késhillit té Stabilizim-Asociimit té
zhvilluar né maj t€ 2012-és.
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Eshté béré pérparim me pérditésimin e Planit Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé¢ (PKZMSA). PKZMSA-ja e
pérditésuar u miratua me vendim té Késhillit t€ Ministrave né korrik té 2012-&s, vendim 1 cili ndér t€ tjera
specifikon pérgjegjésité pér zbatimin si edhe kriteret e monitorimit dhe raportimit. Vendimi ngarkon
institucionet e linjés qé té vendosin bashkérisht pér shpérndarjen e pérgjegjésive institucionale, né lidhje me
transpozimin dhe zbatimin e akteve normative t€ sé drejtés s€¢ BE-sé, brenda tre muajsh nga hyrja né fuqi e
vendimit. Me zbatimin e tij, kjo shpérndarje do té jeté njé hap i réndésishém pérpara pér té siguruar rishikim
térésor dhe planifikim mé realist t&¢ PKZMSA-sé.

Jané béré disa pérparime né koordinimin e proceseve pér pérafrimin e legjislacionit me acguis. Ministria e
Integrimit vazhdoi punén pér analizén e mangésive legjislative. Eshté instaluar njé sistem TI pér pérafrimin ligjor
(IMS), si pjesé e “e-cabinet” qé éshté sistemi 1 pérgjithshém TI i qeveris€. Sistemi pérmban informacion pér
masat e pérafrimit ligjor me acquis. Futja e IMS-sé rrit transparencén dhe eficencén e sistemit pér planifikimin
dhe monitorimin e procesit t€ pérafrimit, megjithése faktori kohé dhe cilésia e mekanizmave pérkatés kané

nevojé pér pérmirésim té€ métejshém.

Politikébérja dhe hartimi i legjislacionit nga ministrité e linjés vazhdojné té kené mangési pér sa i pérket punés
analitike paraprake; gjithashtu, nuk ka transparencé apo konsultime té mjaftueshme me grupet e interesit.
Lévizjet e stafit dhe dobésité e kapaciteteve analitike kané pasur ndikim né cilésiné e legjislacionit té hartuar. Mé

shumé vémendje i duhet kushtuar pérgatitjes dhe zbatimit té legjislacionit.

Ka pasur vetém pérparim t€ moderuar pér sa i pérket procesit t€ koordinimit té integrimit europian. Nevojitet
zhvillimi i kapaciteteve térésore dhe t€ qéndrueshme té 35 grupeve ndérinstitucionale té punés, si edhe

pérmirésim i métejshém 1 koordinimit té politikave ndérmjet institucioneve.

NEé lidhje me qgeverisjen vendore, nuk éshté béré pérparim né reformén administrative territoriale. Njésité e vogla
té pushtetit vendor jané shpesh ekonomikisht té€ pagéndrueshme. Ligji “Pér planifikimin e territorit” u miratua
né 2009-én, por zbatimi éshté i ngadalté.

Nuk ka pasur pérmirésim né mbledhjen e té ardhurave nga pushteti vendor gjaté 2011-€s. Nevojiten pérpjekje
substanciale pér té forcuar si eficencén administrative, edhe qéndrueshmériné financiare t€ bashkive. Vémendje ¢
vecanté i duhet kushtuar fushave si planifikimi strategjik, menaxhimi i burimeve njerézore dhe kontrolli
financiar. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té garantuar transparencé dhe njé qasje strategjike né financimin
gendror pér projektet vendore, sidomos pér projektet e infrastrukturés. Vendimmartjes sé pushtetit vendor i

mungon transparenca dhe konsultimet me organizatat e shoqérisé civile dhe grupet e tjera té interesit.

Debatet e tejzgjatuara dhe té tejpolitizuara né lidhje me pérbérjen e organeve té pushtetit vendor kané penguar
né disa raste funksionimin efektiv té tyre, si edhe konsolidimin e demokracisé pérfaqésuese né nivel vendor.
Ekzistenca e dy shoqatave t€ pushtetit vendor, me anétaré té ndaré sipas dy partive politike kryesore, ka penguar
bashképunimin né nivel bashkiak dhe ka dobésuar pozitat e autoriteteve vendore né raport me geverisjen
gendrore. Pér shkak t€ mosmarréveshjeje politike mes dy shoqatave, Shqipéria nuk ka arritur t€ zgjedhé dhe
rrjedhimisht as t€ pérfagésohet me njé delegacion né Kongresin e Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té
Késhillit té¢ Europés té zhvilluar né maj té€ 2011-&s.

Autoritetet vendore kané filluar ngadalé té zbatojné Vendimin e Késhillit té Ministrave té€ qershorit 2011 “Pér

strukturén dhe organizimin e institucioneve publike”. Mbetet e larté pérgindja e népunésve civilé me kontrata té

pérkohshme pune né autoritetet vendore.
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Né térész, jané béré disa pérparime né lidhje me punén e qeverisé. Kétu pérfshihet pérparimi i miré né
koordinimin e procesit t€ integrimit europian pérmes rishikimit t€ Planit t€ Veprimit pér plotésimin e
prioriteteve kyce té Opinionit, proces qé €shté zhvilluar né ményré transparente dhe pjesémarrése. Ka vazhduar
bashképunimi i miré ndérmjet Kryetarit t&€ Komisionit pér Integrimin Europian dhe Ministrit t€ Integrimit pér
sfidat e reformave té integrimit europian, pérfshi pjesémarrjen e pérbashkét né takimin e Késhillit té Stabilizim-
Asociimit té zhvilluar né maj 2012. Kapacitetet e hartimit t€ legjislacionit dhe procesi i planifikimit pér
pérafrimin ligjor me acguis duhet t€ pérmirésohen mé tej, kryesisht pérmes zbatimit efikas t€ Vendimit té
Keéshillit té¢ Ministrave “Pér PKZMSA-né”. Pér sa 1 pérket pushtetit vendor, decentralizimi i pérgjegjésive
shtetérore nuk éshté shoqéruar me transferimin e burimeve té pérshtatshme administrative dhe financiare, nga

niveli gendror te ai vendor.

Ekzistenca e dy shoqatave t€ ndara t€ pushtetit vendor nuk i shérben pérmiré€simit t€ marrédhénieve
institucionale ndérmjet pushtetit qendror dhe vendor, né funksion té njé procesi decentralizimi t€ suksesshém

dhe transparent.
Administrata Publife

Jané béré pérparime né fushén e reformés sé administratés publike, qé éshté prioritet ky¢ i Opinionit. N& maj,
Parlamenti miratoi me shumicé té cilésuar ligjin “Pér gjykatat administrative”. Ligji éshté hap 1 réndésishém né
kuadrin e reformimit té sistemit gjyqésor, pasi garanton shqyrtim juridik t€ vendimeve administrative nga ana e
gjykatave té pavarura, gjé qé forcon transparencén dhe luftén kundér korrupsionit né shérbimin civil. Eshté
miratuar ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés publike”, si njé ligj integral qé synon té
eliminojé fragmentimet dhe manggsité né koordinim, si edhe té krijojé njé kuadér t& pérgjithshém ligjor pér
organizimin e administratés publike. Projektligji “Pér shérbimin civil” u miratua nga qeveria né gusht té 2012-&s
dhe aktualisht éshté né proceduré parlamentare ku kérkohet shumicé e cilésuar pér miratim. Projektligji “Pér

procedurén e pérgjithshme administrative” nuk éshté finalizuar.

Jané béré disa pérparime né lidhje me zbatimin e legjislacionit dhe akteve administrative. Vendimin e Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e strukturés dhe organizimin e institucioneve publike” e kané zbatuar 13 nga 4
ministri. Zbatimi i ligjit “Pér inspektimin” po ecén shumé ngadalé. Inspektori i Pérgjithshém u emérua vetém né
fund té vitit 2011. Aktet néligjore t€ nevojshme pér zbatim ende nuk jané miratuar. Urdhri i Kryeministrit “Pér
vendosjen e kufirit maksimal prej 2.5% té kontratave té pérkohshme”, éshté zbatuar né masé té konsiderueshme.
Né mjaft raste, institucionet e pushtetit qendror nuk kané kérkuar miratimin e Departamentit t€ Administratés

Publike (DAP) pér rekrutimin me kontrata té pérkohshme, ose e kané shpérfillur refuzimin e DAP-it.

Ende DAP-it i mungon autoriteti pér t€ luajtur rol efektiv né monitorimin e institucioneve publike sipas sferés sé
saj t€ veprimit dhe pér té ekzekutuar vendimet. DAP-i e ka pérmirésuar grumbullimin e t€ dhénave. Megjithaté,
vazhdon té keté probleme me grumbullimin dhe ruajtjen e té dhénave né aspektin e besueshmérisé dhe
rregullave té€ qarta administrative. Sistemi i Informacionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (HRMIS) nuk
éshté plotésisht funksional. Faza e paré pilot, pér bérjen funksionale té€ modulit té€ pagave, éshté realizuar me

sukses né pesé institucione deri né prill.
Instituti 1 Trajnimit t€ Administrat€s Publike ITAP) ka zhvilluar trajnimet né pérputhje me planin e trajnimeve

pér periudhén 2012-2015, pavarésisht mungesés sé ambienteve dhe burimeve. Né gusht u ngrit grupi i punés
pér hartimin e raportit pérfundimtar né lidhje me hapjen e Shkollés shqiptare té Administratés Publike.
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Komisioni i Shérbimit Civil (KSHC) vazhdon té keté vetém katér nga pesé anétarét e kérkuar qé né shtator té
2011-és, gjé g€ pengon vendimmartjen e institucionit. Buxheti vjetor i KSHC-sé éshté reduktuar gradualisht dhe
mbéshtetja politike pér rolin e tij ka ardhur né rénie. Pavarésisht, KSHC e intensifikoi punén dhe kreu disa
inspektime né institucione publike. Norma e ekzekutimit té vendimeve t&¢ KSHC-sé nga institucionet shtetérore
mbetet shumé e ulét, edhe kur vendimet konfirmohen nga gjykata dhe béhen juridikisht t€ detyrueshme. KSHC
mbetet njé organ i réndésishém i mbikéqyrjes sé pavarur té institucioneve publike, si dhe njé instrument me

réndési thelbésore pér Parlamentin g€ t€ monitorojé pérdorimin e shérbimit civil nga ekzekutivi.

Shérbimi civil vazhdon té vuajé nga manggsité qé lidhen me politizimin dhe mungesén e meritokracisé né
rekrutim, ngritje né detyré dhe largim té népunésve civilé. Né sektoré kycé, administrata publike pérballet me
sfida t€ médha né realizimin e detyrave té veta, pérfshi menaxhimin dhe ndjekjen e programeve té asistencés si

dhe zbatimin e legjislacionit g€ synon pérafrimin me acquis t&€ BE-sé

Pak pérparim éshté béré né fushén e auditivit. N& dhjetor t& 2011-&s u emérua Kryetari i ri i Kontrollit té Larté
té Shtetit (KLSH) dhe éshté prezantuar plani i veprimit pér forcimin e institucionit. Gjaté vitit 2011, KLSH kreu
152 audite, kryesisht mbi aspektet e ligishmérisé, rregullsisé dhe vlerésimit. Jané té qarta véshtirésité né zbatimin
e strukturés sé auditeve té programuara, sidomos né auditet e sistemeve. Numri i rekomandimeve té¢ KLSH-sé
pér autoritetet shtetérore éshté rritur, ndérsa numri i rekomandimeve té pazbatuar pothuaj éshté dyfishuar
krahasuar me vitin 2011. Parlamenti miratoi raportin e KLSH-sé né maj té€ 2012&s. Nevojiten pérpjekje té

konsiderueshme pér té forcuar kapacitetet dhe performancén e KLSH-sé.

Pérparim éshté béré me emérimin e Avokatit t&€ Popullit né¢ dhjetor, njé prioritet ky¢ i Opinionit, qé kérkonte
shumicé té cilésuar né Parlament. Procesi i hapur dhe transparent u finalizua me njé vendim konsensual né
Parlament. Eshté ngritur njé zyré rajonale né Fier. Ky institucion ka nevojé pér burimeve té mjaftueshme
financiare dhe njerézore, si edhe pér mbéshtetje politike t€ vazhdueshme, né ményré qé té jeté né gjendje té

zbatojé plotésisht detyrat kryesore.

Né térési, ka pasur pérparim né reformén e Administratés Publike, prioritet ky¢ i Opinionit, kryesisht me
miratimin e ligjit “Pér gjykatat administrative”, ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés publike”,
dhe me emérimin e Avokatit t&€ Popullit. Tashmé éshté thelbésore miratimi i ndryshimeve né ligjin “Pér
shérbimin civil”. Pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér zbatimin e legjislacionit té miratuar dhe té akteve
administrative. Kuadri legjislativ dhe institucional i Administratés Publike vazhdon té keté mangési qé duhen
adresuar né€ funksion t€ forcimit t€ profesionalizmit, depolitizimit, meritokcracisé, transparencés dhe

llogaridhénies.
Sistemi gjyqésor (shib edhe Kapitullin 23 — Gjyqésori dhe té drejtat themelore)

Pérparim i moderuar éshté arritur né reformén né gjyqésor, qé éshté prioritet kyc i Opinionit. Ka filluar zbatimi 1
Strategjis€ pér reformén né sistemin e drejtésisé miratuar né korrik t€ 2011-&s dhe i planit t€ veprimit té rishikuar
né mars t€ 2012-és. Ekzistojné shqetésime pér bashképunimin ndérinstitucional, akordimin e fondeve buxhetore,
planifikimin buxhetor dhe nivelin e burimeve njerézore né kété sektor. Shqipéria duhet t€ pérshpejtojé zbatimin
e strategjis€é pér reformén né drejtési, me synim qé t€ garantojé pavarésiné, eficencén dhe llogaridhénien e

institucioneve gjyqésore.
Né Ministriné e Drejtésisé (MD) jané ngritur disa grupe pune pér t€ shqyrtuar legjislacionin kryesor t€ sektorit t€
drejtésisé. Miratimi i kétyre ligjeve kérkon shumicé t€ cilésuar né Parlament. Ligji “Pér gjykatat administrative” u

miratua n€ maj q€ t€ zbatohet vitin g€ vjen, ndérsa ligji “Pér konferencén kombétare gjygésore” dhe ligji “Pér
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avokatin€” u miratuan pérkatésisht né korrik dhe shtator. Ligji “Pér gjykatat administrative” parashikon ngritjen
e gjykatave administrative t€ shkallés sé paré né nivel qendror dhe rajonal, si dhe ngritjen e njé gjykate apeli dhe
njé seksioni té posacém prané Gjykatés sé Larté. Kjo pritet té lehtésojé barrén e gjykatave t€ tjera dhe tliu
mundésojné gjyqtaréve té specializuar t€ merren me ¢éshtjet administrative, nése akordohen burimet e

nevojshme.

Disa pérparime jané béré né lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit. Né shtator t€ 2012-€s u
miratuan njé komplet masash qé disiplinojné transferimin e gjyqtaréve mbi bazén e meritave dhe kritereve
objektive. Reformimi i ligjit “Pér gjykatén e lart€” dhe i ligjit “Pér gjykatén kushtetuese” ka mbetur pezull.
Procesi 1 emérimit té gjyqtaréve né kéto gjykata mbetet njé ¢éshtje shqetésuese pér shkak té politizimit té

mundshém. Neutraliteti dhe pavarésisé e kétyre institucioneve ende nuk jané garantuar plotésisht.

Aktualisht po realizohet vlerésimi i gjyqtaréve né mbaré vendin. Megjithaté, sistemi i ri i harmonizuar i vlerésimit
ende nuk &shté zbatuar plotésisht. Kjo pati ndikim né punén e Komisionit né lidhje me transferimet, ngritjet né
detyré dhe emérimet e gjyqtaréve, pasi mbetet ende pér t'u demonstruar g€ ato jané béré mbi bazé meritash dhe

q¢é jané objekt llogaridhénieje.

Zévendéskryetari i ri i Késhillit té Larté t€ Drejtésisé (KLD) u emérua né gusht. Nisur nga réndésia e KLD-sé,
struktura e saj administrative dhe organizative duhet té rishikohet urgjentisht, me qéllim qé té rritet eficenca,

llogaridhénia dhe transparenca.

Shkolla e Magjistraturés po ofron programe mésimore té cilésisé sé miré, pérfshi kurset e trajnimet mbi ¢éshtjet e

etikés. Megjithaté, buxheti i saj mbetet i pamjaftueshém pér té€ pérballuar aktivitetet e planifikuara.

Nevojiten pérpjekje té€ métejshme qé sistemi informatik i menaxhimit dhe caktimit t€ rastésishém té ¢éshtjeve
gjyqésore té shtrihet né té gjitha gjykatat, sidomos né Tirané, me qéllim qé té arrihet njé sistem uniform dhe i
harmonizuar. Ky hap do té promovonte edhe grumbullimin e statistikave té sakta. Gjykatave u mungon
mbéshtetja TI, si edhe njé qasje strategjike pér zhvillimin e métejshém té alternativave TI né sektorin e

gjyqésorit. Sistemi i regjistrimit audio pér seancat gjyqésore po instalohet gradualisht.

Publikimi i vendimeve gjyqésore ende nuk béhet sistematikisht. Vendimet botohen me vonesa, né njé ményré
jokonsistente mes gjykatave dhe, né disa raste, nuk garanton mbrojtje t&€ mjaftueshme té té dhénave personale.
Megjithaté, né korrik hyné né fuqi disa dispozita pér pérpunimin dhe publikimin e t€ dhénave personale brenda
sistemit gjyqésor. Pérve¢ késaj, né korrik u finalizua portali i ri i gjyqésorit. Pérditésimi teknik i databazés

elektronike t€ Qendrés s¢ Dokumentacionit Gjyqésor mbetet problematik pér shkak t€ mungesés sé stafit.

Né lidhje me llogaridhénien né gjyqésor, jané béré hapa pér té adresuar mbivendosjen e kompetencave té
inspektimit ndérmjet inspektorateve t&€ KLD-sé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, pérmes zbatimit té Memorandumit
té Bashképunimit pér inspektimet; sidoqofté, rreziku i mbivendosjes vazhdon té ekzistojé. Céshtje shqetésuese

mbetet hartimi i dobét i vendimeve gjygésore, sidomos me arsyetime t€ pamjaftueshme.

Pérparim i miré éshté arritur né luftén kundér korrupsionit né gjyqésor, pérmes miratimit t€ ndryshimeve
kushtetuese qé kufizojné imunitetin e gjyqtaréve. Reforma mundéson hetimin dhe ndjekjen penale té gjyqtaréve
pa nevojén e njé autorizimi paraprak. Zbatimi i kétyre dispozitave duhet té monitorohet me kujdes dhe té
pasqyrohen ndryshimet pérkatése né Kodin e Procedurés Penale. Faktorét kryesoré té korrupsionit né gjygésor
vazhdojné té€ jené: kushtet e kéqgija té punés, mungesa e sigurisé adekuate né gjykata dhe pér gjyqtarét, pagat e
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uléta, bashké me mungesén e kontrolleve adekuate dhe sistemit opak té emérimeve, ngritjeve né detyré dhe

transferimeve.

Eshté miratuar kodi i etikés pér gjyqtarét, por zbatimi efektiv i tij vazhdon té jeté sfidé. Edhe pse jané kryer
inspektime, jané thelbésore trajnimet e métejshme dhe njé mekanizém zbatimi korrekt. N&é maj éshté finalizuar

njé proceduré online q¢ u mundéson qytetaréve té paraqesin ankesa ndaj gjyqtaréve dhe procedimeve gjyqésore.

Pérparim i kufizuar €shté béré né lidhje me eficencén e gjyqésorit. Edhe pse €shté realizuar njé studim pér
riorganizimin territorial dhe rishpérndarjen e gjyqtaréve né gjykata, zbatimi i pérfundimeve té kétij studimi po
vonon. Eficenca e gjykatave pengohet edhe nga mungesa e njé regjistri civil t€ sakté dhe njé sistemi adresash t€

pérshtatshém.

Mungesa e njé kuadri ligjor térésor pér administratén gjygésore né pérputhje me standardet europiane, me
organizim té qarté t€ gjykatave dhe stafit gjyqésor, e pengon transparencén dhe eficencén e veprimtarisé sé
gjykatave. Seancat dégjimore shpesh vazhdojné té zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve dhe pak pérparim éshté béré
né pérmirésimin e kushteve té punés né gjykata. Kjo mund té sjellé efekt negativ te paanshmeéria e procedimeve
gjygésore. Disa pérparime jané béré né lidhje me trajnimin e kancelaréve, oficeréve gjyqésoré dhe
administratoréve gjyqésoré, si dhe éshté akorduar njé buxhet pér trajnimin e vazhdueshém té tyre. Megjithaté,
buxheti 1 pérgjithshém i akorduar pér gjykatat dhe stafin gjygésor duhet té shtohet pér t'i béré trajnimet té

géndrueshme.

Administrimi i gjykatave vazhdon té€ jeté 1 dobét pér shkak t&¢ mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare.
Buxheti vjetor pér gjyqésorin €shté rritur fare pak. Né 2012-én ishte 69,8 milion EUR, qé pérbén 0.71% té€ PBB-

S€.

Burimet e kufizuara ndikojné edhe né ngarkesén e madhe té gjykatave, pérfshi Gjykatén Kushtetuese dhe
Gjykatén e Larté; t€ dyja kéto gjykata kané njé numér t€ konsiderueshém ¢éshtjesh té€ akumuluara. N¢é rastin e
Gjykatés sé Larté, numri i larté i ¢éshtjeve té akumuluara pasqyron edhe fushén shumé té gjeré t€ kompetencés

té késaj gjykate.

Kodi i Procedurés Civile dhe Kodi i Procedurés Penale duhet té ndryshohen pér té rritur efiencén e
procedimeve gjyqésore. T¢ dy kodet jané aktualisht nén shqyrtim. Ligji i ri “Pér avokatiné” forcon procedurat
kundér avokatéve nése shkelin rregullat profesionale. Nevojiten ndryshime t€ métejshme pér t€ adresuar me
efektivitet problemin e vonesave té paarsyeshme té ¢éshtjeve gjyqésore, té shkaktuara nga shtytja e procedimeve.
Kjo ndodh shpesh pér shkak té¢ mungesés sé avokatéve dhe/ose prokuroréve né ¢éshtjet penale, ose nga
mungesa e avokatéve dhe/ose déshmitaréve né ¢éshtjet penale. Akumulimi i ¢éshtjeve gjyqésore dhe zvartitja e
procedimeve minojné eficencén e sistemit gjyqé€sor. Dhomés sé Avokatisé i mungojné kapacitetet efektive

mbikéqyrése dhe trajnuese.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore mbetet 1 dobét, sidomos pér ¢éshtjet ku institucionet shtetérore jané palé e
paditur. Shqipéria ende nuk i ka paragitur Késhillit t&€ Europés té€ dhéna té qarta pér ekzekutimin e vendimeve né

lidhje me kthimin/kompensimin e pronave t€ shtetézuara gjaté regjimit komunist. Nevojitet miratimi i njé

mekanizmi efektiv ndreqés pér rastet e mosekzekutimit t€ vendimeve t€ formés sé preré.

Sistemi 1 11 pérmbarimor privat €shté krijuar dhe pér heré té paré &shté akorduar buxheti pér Dhomén

Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté.
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Né lidhje me ligjin “Pér ndérmjetésimin”, jané miratuar aktet normative pér veprimtariné e ndérmjetésve dhe
jané léshuar licencat e para. Megjithaté, Dhoma e Ndérmjetésve ende nuk éshté ngritur. Ndryshimet né ligjin

“Pér arbitrazhin” ende nuk jané finalizuar dhe duhet té miratohen.

Verdikti i té ashtuquajturés ¢éshtje Gérdeci (shpérthimi né 2008-én qé shkaktoi 26 viktima) u dha né mars. Pesé
nga 29 té akuzuarit u dénuan me burg nga 6 né 18 vjet; pjesa tjetér morén dénime mé té buta ose u shpallén té
pafajshém. Procedurat e apelimit vazhdojné. Njé ngjarje paralele ishte rrézimi né maj nga Gjykata Kushtetuese e
vendimit t€ Gjykatés sé Lart€é pér térheqjen e akuzave ndaj ish-Ministrit t€ Mbrojtjes né lidhje me rolin e
pretenduar té tij né ¢é€shtjen Gérdeci; kjo ¢éshtje tashme do té shqyrtohet nga Gjykata e Larté.

NEé lidhje me vdekjen e katér demonstruesve gjaté ngjarjeve té 21 janarit té vitit 2011, procedimet penale deri tani
kané rezultuar né arrest shtépie pér njé ish-komandant t€ Gardés Kombétare dhe né paraburgim pér njé oficer té
Gardés, pér shkak t€ pérfshirjes sé dyshuar t€ tyre né hapjen e zjarrit. Njé tjetér person €shté né arrest shtépie,
ndérsa jané térhequr akuzat ndaj njé tjetri i akuzuar pér pengim té drejtésisé me prishje té provave. Hetimet pér
pérfshirjen e dyshuar té deputetéve t€ opozités né nxitjen e ngjarjeve vazhdojné. Kéto procedime duhet té

ndigen nga organi i akuzés dhe gjykatat pa ndérhyrje té paligjshme.

N #érési, éshté arritur pérparim i kufizuar né adresimin e reformés gjyqésore, qé €shté prioritet ky¢ i Opinionit.
Strategjia e sistemit té drejtésisé dhe plani i veprimit i marsit t€ 2012-és kané nisur té€ zbatohen. Jané miratuar ligji
“Pér gjykatat administrative”, ligji “Pér konferencén kombétare gjyqésore” dhe ligji “Pér avokating”. Sistemi i ri 1
pérmbarimit gjyqésor privat éshté funksional. Megjithaté, legjislacioni i réndésishém qé forcon mé tej pavarésing,
llogaridhénien dhe eficencén e gjyqésorit ende pritet té finalizohet, t€ miratohet dhe t& zbatohet. N&é kété drejtim,
éshté thelbésor miratimi i ndryshimeve né ligjin “Pér gjykatén e lart€”. Organizimi i gjykatave, transparenca,
akumulimi i ¢éshtjeve dhe norma e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore vazhdojné t€ jené shqetésuese pér
eficencén e gjygésorit, ashtu si¢ éshté edhe buxheti i akorduar. Procedimet gjyqésore pér t€ hedhur drité mbi
ngjarjet e 21 janarit 2011 duhet té€ pérfundohen pérmes njé procesi gjyqésor té€ besueshém. Pérparim i miré éshté
béré né luftén kundér korrupsionit né gjyqésor, pérmes kufizimit t& imunitetit t€ gjyqtaréve. Shqipéria duhet té
pérshpejtojé zbatimin e strategjisé sé reformés né drejtési, me qéllim qé té garantojé pavarésing, eficencén dhe

llogaridhénien e institucioneve gjyqésore.
Politika anti-korrupsion (shibh dhe Kapitullin 23 — Gpygésori dbe 1 drejtat themelore)

Pérparim i moderuar &shté béré né lidhje me politikat e lufté€s kundér korrupsionit, qé éshté prioritet kyg i
Opinionit. Zbatimi i strategjisé anti-korrupsion dhe i masave specifike né sektoré dhe fusha té ndryshme né
kuadrin e Planit t¢ Veprimit pér periudhén 2011-2013 vazhdon, edhe pse me ngadalé. Raportet pér zbatimin e
Planit té Veprimit, pérfshi kétu edhe nga ministrité e linjés dhe institucionet e tjera relevante, nuk po publikohen
akoma rregullisht.

Ka pasur pérparim t€ moderuar né forcimin e kuadrit ligjor. Kétu pérfshihet zbatimi i rekomandimeve té Grupit
té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) gé kané té béjné me kriminalizimin dhe financimin e partive politike.
Né mars 2012 u miratuan ndryshimet né Kodin Penal né lidhje me aktet e korrupsionit té zyrtaréve té€ huaj dhe
me miratimin e dénimeve t€ rénda pér korrupsionin né sektorin privat. Pér sa i pérket financimit té€ partive
politike, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve miratoi njé vendim né janar t€ 2012-&s qé pérmbush rekomandimin
mé t€ fundit t&¢ GRECO-s.

Jané miratuar ndryshimet né ligjin “Pér noteriné”, qé parashikon digjitalizimin e veprimtarisé sé noteréve. Mbetet

té finalizohen aktet nénligjore dhe hytja e tyre né fuqi.
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Jané béré disa pérparime pérmes ndryshimeve kushtetuese pér té€ kufizuar imunitetin e zyrtaréve té larté publiké
dhe t€ gjyqtaréve, qé éshté jo vetém njé pengesé thelbésore pér hetimin e duhur t€ rasteve té€ korrupsionit né
Shqipéri, por kontribuon edhe né perceptimin e gjeré publik pér mosndéshkimin e vazhdueshém té disa

pjesétaréve té€ shoqérisé né kété fushé.

Departamenti i Kontrollit t€ Brendshém dhe Antikorrupsionit (DKBA) nuk ka mjaftueshém pavarési
institucionale, autoritet dhe kapacitete administrative pér té realizuar detyrat. Dobésité e bashképunimit ndérmjet
DKBA-sé dhe institucioneve té tjera pasqyrohen né mungesén e pérparimit né raportim, koordinim dhe
monitorim té aktiviteteve. Stafi i kufizuar, sidomos i specialistéve té specializuar né parandalim dhe ndjekje

penale, si edhe mungesa e burimeve financiare, pérbéjné njé pengesé serioze né punén e DKBA-sé.

Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional. U ngritén dy grupe pune
ndérinstitucionale pér shkémbimin e informacionit dhe pérpilimin e njé formati standard pér sistemin e
konsoliduar t€ té€ dhénave mbi veprat penale t€ korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé (ILDKP) nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me Kontrollin e Larté
té Shtetit, me objekt ngritjen e njé databaze pér korrupsionin e dyshuar né administratén publike. Njé
memorandum mirékuptimi éshté nénshkruar edhe me Avokatin e Popullit. ILDKP-ja ka nénshkruar
memorandume mirékuptimi edhe me Zyrén e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZRPP), Agjenciné e
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€¢ Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI) dhe Ministriné e
Drejtésisé, me objekt lehtésimin e shkémbimit té informacionit mbi pasurité e paluajtshme. Memorandumet
ndérmjet ILDKP-sé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Gjykatés sé Larté nuk jané hartuar ende. Nevojitet té
kryhet njé analizé e zbatimit dhe efektivitetit t€ marréveshjeve ekzistuese. Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave i 6
qgershorit té 2012-&s pércakton se té gjitha noterité dhe Prokuroria e Pérgjithshme do té kené akses né regjistrin e

pasurive té paluajtshme.

Jané miratuar ndryshimet né ligjin "Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin e funksioneve publike",
si edhe né ligjin "Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve civilé". Kéto ndryshime synojné té forcojné kompetencat dhe autoritetin e ILDKP-sé né kété fushé,

si dhe té sjellin pérmirésime ligjore qé lehtésojné hetimet.

Njésia e Hetimit Financiar nénshkroi marréveshje pér shkémbim informacioni me Doganat, Agjenciné e
Regjistrimit té Pasurive té€ Paluajtshme dhe zyrén e regjistrimit t€ automjeteve. Zbatimi i késaj marréveshjeje dhe
shkalla e aksesit né informacion duhet té verifikohet. Digjitalizimi i informacionit relevant mbetet sfidé. Nuk

éshté béré asnjé pérparim né krijimin e regjistrit qendror t€ llogarive bankare.

Njésité e Pérbashkéta Hetimore (NJPH) vazhdojné té jené instrumente t€ mira pér hetimin dhe ndjekjen penale
té rasteve té korrupsionit. ILDKP-ja ka béré pérparim né zbulimin e deklarimeve té dyshimta; jané realizuar disa
hetime policore té rasteve té korrupsionit, ndérsa ndjekja penale e zyrtaréve t€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém éshté
rritur. Megjithaté, dénimet né ¢éshtjet e korrupsionit mbeten té rralla. Ende nuk ka njé vijimési bindése té
hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pér korrupsion né t€ gjitha nivelet, pérfshi zyrtarét e lart€. Mungesa e
ekspertizés né hetimet financiare dhe e pajisjeve teknike pér masat speciale t€ hetimit, pengon efektivitetin e
hetimeve né ¢éshtjet e korrupsionit. Vecanérisht shqetésuese €shté kultura e pérgjithshme e hetimeve té rasteve
té korrupsionit mbi bazé denoncimi, dhe pothuajse mungesa e ploté e hetimeve proaktive. Informacioni i
shérbimeve sekrete nga burime té ndryshme nuk éshté ndjekur sistematikisht; po ashtu, vlerésimi i riskut nuk
béhet sistematikisht.
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Burimet e kufizuara njerézore dhe financiare pérbéjné pengesé pér Njésité e Pérbashkéta Hetimore, ILDKP-né,
Prokuroriné dhe strukturat e ndryshme qé merren me masat antikorrupsion. Departamenteve t€ kontrollit t&
brendshém shpesh u mungon ekspertiza e specializua si edhe fokusimi i duhur te lufta kundér korrupsionit.
Shkalla e bashképunimit ndérmjet agjencive ligjzbatuese, sidomos ndérmjet policisé dhe prokuroréve, mbetet e
pamjaftueshme. Institucionet pérgjegjése pér hetimet, inspektimet dhe dhénien e dénimeve, mbeten té
cenueshme pérballé presionit politik dhe influencave t€ paligjshme. Shoqéria civile vazhdon t€ luajé rol té
kufizuar né luftén kundér korrupsionit. Statistikat penale dhe statistikat mbi rastet e konfliktit té interesit duhet

té forcohen.

Kodi i 1i i etikés i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve &shté publikuar dhe éshté shpérndaré.
Megjithaté, korrupsioni né shérbimet tatimore, sidomos né inspektimin tatimor, éshté njé ¢éshtje shumé
shqetésuese g€ cenon seriozisht mjedisin e biznesit. Jané instaluar kamera né€ disa pika doganore kufitare.
Efektiviteti 1 kétyre sistemeve duhet té verifikohet, né mungesé té€ masave mé té shénjestruara pér t€ luftuar

korrupsionin doganor. Kontrollet e pasurive té népunésve tatimoré dhe doganoré ende nuk jané té mjaftueshme.

Planifikimi dhe zbatimi i pérgjithshém i masave antikorrupsion né sistemin e drejtésisé mbetet i pamjaftueshém.
Ende nuk ka vijimési solide té¢ masave disiplinore ndaj gjyqtaréve apo auditim i shéndoshé i pasurisé sé tyre.
Korrupsioni né gjyqésor mbetet problem vecanérisht serioz, pasi gjyqésori duhet té jeté njé nga institucionet

kyce né luftén kundér korrupsionit.

Né programin shkollor éshté pérfshiré njé manual pér mésuesit, i pérgatitur pér té rritur ndérgjegjésimin ndaj
rreziqeve relevante té korrupsionit. Megjithaté, korrupsioni né sistemin arsimor mbetet njé ¢éshtje shqetésuese,
sidomos né institucionet e arsimit té€ larté, té cilat nuk inspektohen mjaftueshém. Né sektorin e shéndetésisé,
efektiviteti i masave antikorrupsion vihet né diskutim nga monitorimi i pamjaftueshém i kritereve té raportimit,
si p.sh. kriteret pér pérdorimin e ilageve népér spitale. Dhénia e mités pér personelin mjekésor nuk po ndiget

mjaftueshém.

Eshté béré pérparim i kufizuar né lidhje me masat specifike parandaluese, si¢c jané nismat ndérgjegjésuese.
Numrat “e gjelbér” dhe formatet standard elektronike pér denoncimin e rasteve nuk jané t€ fokusuara sa duhet

né luftén kundér korrupsionit dhe ende nuk kané sjellé rezultate té qenésishme.

IN¢ #2rési, éshté béré pérparim i moderuar né luftén kundér korrupsionit, qé éshté prioritet ky¢ 1 Opinionit. Duhet
té béhen hapa pér té kufizuar imunitetin e pakufizuar té zyrtaréve té€ lart€ dhe gjyqtaréve. Jané béré disa pérpjekje
pér té€ pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional, si dhe shkémbimin e informacionit dhe ndjekjes penale né
raste zyrtarésh pérgjithésisht té nivelit t€ ulét dhe té mesém. Megjithaté, hetimet efektive vazhdojné t€ pengohen
nga mungesa ¢ njé qasjeje proaktive si dhe mungesa e burimeve dhe pajisjeve. Nuk ka vijimési adekuate
hetimesh, ndjekjesh penale dhe dénimesh né té gjitha nivelet. Korrupsioni éshté prevalent né shumé fusha dhe

vazhdon té jeté problem ve¢anérisht serioz

2.2. Té& drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve (shib edbe Kapitullin 23 — Gjygésori  dbe té drejtat
themelore)

Respektini i 1 drejtés ndérkombetare pér 1é drejtat e njeriut
Shqipéria ka béré pérparim pér sa i pérket aderimit né instrumentet ndérkombétare té té€ drejtave t&€ njeriut,
me nénshkrimin e Konventés sé Késhillit t¢ Europés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje né dhjetor té vitit 2011. Pritet ratifikimi i saj dhe 1 Konventés s¢ OKB-sé pér té Drejtat e
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Personave me Aftési té Kufizuar, e nénshkruar né dhjetor té 2009-&s. Vonesat né zbatimin dhe mosrespektimi i
vendimeve t€ Gijykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut (GJEDN]J), sidomos né lidhje me té drejtat e
pronésisé dhe té drejtén pér gjykim té drejté, vazhdojné t€ jené ¢éshtje shqetésuese. Gjaté periudhés raportuese,
GJEDN]J-ja dha vendime pér teté kérkesa, duke vendosur qé Shqipéria ka shlekur té drejtat e garantuara nga
Konventa Buropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDN]J). Q& né shtator t€ 2011-€s, jané dorézuar 98 kérkesa,

duke e guar né 379 numrin e kérkesave né pritje t€ vendimit.

Pér sa i pérket promovimit dhe zbatimit té t€ drejtave té€ njeriut, Avokati i Popullit ka ndjekur rol proaktiv qé
né momentin e emérimit. Megjithaté, Zyra e Avokatit t€ Popullit ende ka véshtirési me sigurimin e fondeve té
mijaftueshme pér t€ realizuar detyrimet e veta ligjore, kryesisht pér vizitat monitoruese. Zyra e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) e ka fokusuar veprimtariné né ndérgjegjésim dhe forcim kapacitetesh té
stafit. Jané nénshkruar marréveshje bashképunimi me ministrin€ e linjés dhe Komisioneri ka filluar té
sistematizojé administrimin e ¢éshtjeve. Sidoqofté, numri i ¢éshtjeve gé trajton Komisioneri mbetet relativisht 1

ulét. Respektimi i té drejtave té njeriut né Shqipéri vazhdon t€ monitorohet nga organizmat ndérkombétaré.
T¢ drejtat civile dhe politike

Eshté béré pérparim né parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit, si dhe né luftén kundér mosndéshkimit,
qé éshté pjesé e njé prioriteti kyc t€ Opinionit. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme
¢ Policisé sé Shtetit kané kryer inspektime dhe kurse trajnimi tematike. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit ngriti njé grup pune pér t€ adresuar rekomandimet e Avokatit t&€ Popullsit dhe ka filluar bashképunimin
me dy OJF pér ofrimin e trajnimeve dhe monitorimin e ambienteve policore. Jané miratuar ndryshime né
manualin pér rregullat dhe trajnimin e personave té arrestuar dhe té ndaluar né komisariatet e policisé, si dhe
éshté miratuar njé databazé e re elektronike pér personat e shoqéruar dhe té arrestuar. Po pérdoret njé formular i
ri mjekésor, bazuar né Protokollin e Stambollit, ku dokumentohen rastet e keqtrajtimit né sistemin e burgjeve, si
dhe éshté miratuar njé formular tip pér regjistrimin e ankesave té personave té shoqéruar dhe té arrestuar né
komisariatet e policisé. Jané nxjerré nga pérdorimi disa geli paraburgimi né komisariatet e policisé, té cilat ishin
né gijendje shumé té keqe. Megjithaté, vazhdojné té raportohen raste keqtrajtimi dhe pérdorimi té tepért té
dhunés, dhe kushtet né disa burgje dhe qeli paraburgimi ende nuk plotésojné standardet. Pavarésisht prirjes
porzitive né kété fushé, ende raportohet se procedurat pér pérpunimin e personave t€ shogéruar apo té arrestuar
nuk ndigen sistematikisht. Rastet e keqtrajtimeve vazhdojné té trajtohen pérmes procedimit administrativ dhe jo
me procedim gjyqésor. Policia e Shtetit ka adresuar shumicén e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit. Eshté
pérmirésuar ndjekja e rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit, por njé numér rekomandimesh mbeten té

pazbatuara ose pjesérisht té zbatuara.

Puna e pérbashkét e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé rezultoi né njé vendim pér ngritjen e
njé institucioni mjekésor t€ posacém pér trajtimin e t€ dénuarve me sémundje mendore, pérfshi ata nén trajtim té
detyrueshém. Megjithaté, do té duhet kohé qé ky institucion té konsolidohet, dhe mbetet shqetésim
pamjaftueshméria e kujdesit té specializuar dhe trajtimit pér kété kategori pacientésh. Ligji “Pér shéndetin

mendor” u miratua né prill t€ 2012-&s.

Né gershor té 2012-€s, Policia e Shtetit prezantoi databazén e personave t€ pérfshiré drejtpérdrejt né gjakmarrje.
Kjo mund t€ ndihmojé né adresimin e mungesés sé té dhénave t€ besueshme né kété fushé. Nevojiten masa mé
té vendosura té autoriteteve pér adresimin e kétij probleme. Né fund té 2011-&s, ka pasur shqetésime né lidhje
me certifikatat e rreme t€ gjakmarrjes t€ léshuara nga njé organizaté e shoqérisé civile, té cilat mundésonin

aplikimin pér azil né disa Shtete Anétare t€ BE-sé.
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Pérparim éshté béré né sistemin e burgjeve, me zbatimin e vazhdueshém té programeve té trajnimit, shtimin e
aktiviteteve g€ u ofrohen té burgosurve si edhe pérmirésimin e pérgjithshém t€ standardeve té trajtimit té tyre.
Pérmirésimi i ndjekjes sé rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit ka pasur impakt pozitiv né kushtet e té
burgosurve. Vitet e fundit jané ndértuar disa godina t€ vuajtjes sé¢ dénimit, té cilat duhet t¢ mbéshteten me
buxhet adekuat pér mirémbajtjen. Pritet t€ miratohet rregullorja pér planifikimin e infrastrukturés sé sistemit té
vuajtjes sé dénimit. Kushtet e jetesés té t& burgosurve vazhdojné té ndryshojné sipas ushqgimit dhe pajisjeve qé 1
sigurojné nga familjarét. Instalimi i dollapéve me ky¢ ka pérmirésuar konfidencialitetin e t€ dhénave personale
mjekésore, qé duhet té konsolidohet pérmes trajnimit té vazhdueshém té personelit té burgjeve pér mbrojtjen e
té drejtés sé privatésisé dhe konfidencialitetit té té burgosurve. Pérparimi né zévendésimin e drynave me sisteme

mé moderne vazhdon té€ jeté i ngadalté.

Ngritja e Shérbimit té Provés ka pasur impakt pozitiv né uljen e mbipopullimit né burgje dhe parandalimin e
pérséritjes sé veprave penale. N€ janar t€ 2012-€s u hapén katér zyra t€ reja rajonale, si dhe jané miratuar plane
pér zhvillimin e Shérbimit, pérfshi punésimin e specialistéve shtesé. Kjo do té ndihmojé né uljen e ngarkesés sé
punés pér specialistét dhe do té pérmirésojé funksionimin e Shérbimit. Ligji “Pér monitorimin elektronik té té
dénuarve” hyri né fuqi né prill t& 2012-&s, si dhe éshté shpallur tenderi pér pérzgjedhjen e ofruesit té monitorimit

elektronik. Mbetet shqetésim pérdorimi i tepért i paraburgosjes pér autorét e veprave té lehta dhe i t€ miturve.

Pak pérparim éshté béré né lidhje me aksesin né drejtési. Zbatimi i ligjit “Pér ndihmé juridike falas” ka qené i
ngadalté pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém dhe mungesés sé koordinimit ndérmjet institucioneve
pérgjegjése. Gjithashtu, nuk zbatohen me efektivitet as aktet nénligjore pér rekrutimin e avokatéve té€ ndihmés
juridike falas dhe as procedurat pér kérkimin e ndihmés juridike falas. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike ka trajtuar disa ¢éshtje, por ndérgjegjésimi pér ligjin dhe shérbimet e Komisionit mbeten té
pamjaftueshme, pérfshi edhe rangun e népunésve shtetéroré qé merren me kategorité e cenueshme. Aksesi né
drejtési pér kategorité e cenueshme nuk éshté i garantuar, kryesisht pér shkak té tarifave té€ larta t€ administrimit

gjyqésor. Tejzgjatja e procedimeve gjyqésore vazhdon t€ jeté shqetésuese.

Liria e shprehjes éshté pérgjithésisht e garantuar né Shqipéri. Pérparim i miré éshté béré né lidhje me shpifjen,
pérmes miratimit né mars t€ 2012-€s t€ ndryshimeve né Kodin Penal dhe Kodin Civil, t€ cilat hogén dénimet me
burg dhe mbrojtjen e posagme pér zyrtarét publiké. Megjithaté, shpifja mbetet vepér penale, duke 1 ekspozuar
gazetarét ndaj gjobave potencialisht té larta. Moratoriumi q€ ndalon zyrtarét qeveritaré t€ ngrené padi pér shpifje
ndaj medias vazhdon pérgjithésisht té zbatohet. Nga ana tjetér, éshté shqetésues numri i procedimeve ndérmjet
politikanéve pér shpifje, kryesisht ndérmjet deputetéve. Miratimi i ligjit “Pér mediat audiovizive” éshté vonuar
edhe mé shumé. Pavarésia editoriale e transmetuesit publik nga qeveria nuk éshté forcuar. Qeveria ende ndérhyn
drejtpérdrejt né emérimet né postet drejtuese. Tarifa mujore e transmetuesit publik éshté rritur, por sistemi i

arkétimit t€ tarifave ende nuk éshté i géndrueshém dhe duhet té rishikohet.

Eshté rritur presioni ekonomik mbi tregun mediatik, duke rénduar mé tej pasiguriné né kushtet e punés sé
gazetaréve. Njé numér i larté gazetarésh punojné pa kontrata formale pune, gjé qé ka impakt t€ drejtpérdrejté né
vetécensurim. Ende nuk ka njé organ vetérregullator dhe kapacitetet e sindikatave t€ gazetaréve mbeten té
dobéta. Né lidhje me tregun e medias audiovizive dhe t€ shkruar, éshté pérmirésuar transparenca pér pronésing,
por burimet e financimit mbeten opake. Pavarésia editoriale vazhdon té pengohet nga interesat politike dhe
ckonomike private. Ekzistojné shqetésime se reklamat publike u shkojné kanaleve televizive qé mbéshtetin

geveringé.

Liria e tubimit dhe e organizimit &shté respektuar né pérgjithési. Gjaté periudhés raportuese ka pasur disa

demonstrata t€ qytetaréve (ish-t€ burgosur politiké, ish-pronaré, organizata t€ aftésisé sé kufizuar) dhe mitingje té
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partive politike. Pér sa i pérket organizatave t€ shoqérisé civile, aksesi i véshtiré né burimet e financimit, sidomos
i OJF-ve t€ vogla qé veprojné né zona rurale, vazhdon té kutizojé kapacitetet e shoqérisé civile pér avokatimin
dhe formimin e rrjeteve. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile publikoi ftesén e treté pér
projektpropozime né néntor té€ 2011-&s, me njé afat relativisht té€ shkurtér pér alikantét qé té mund té térhignin
dhe t€é pérgatitnin dokumentacionin e nevojshém. Nuk éshté béré pérparim né lehtésimin e kushteve pér
aktivitetet vullnetare né OJF, apo né pérmirésimin e mjedisit t€ pérgjithshém fiskal pér OJF-té. Asistenca sociale
dhe shérbimet bazuar né komunitet, q¢ ofrohen nga OJF-té shqiptare, vuajné nga mungesa e financimeve
publike. Pér sa i pérket bashképunimit té institucioneve me shogériné civile, dialogu duhet té forcohet mé tej né
nivel gendror dhe vendor. Shogéria civile pérfshihet rregullisht né procesin e bérjes sé politikave dhe né hartimin

e legjislacionit, por konsultimi éshté shpesh proces formalist pa bashképunim té vérteté.

Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit vazhdon té respektohet. T€ pesé besimet zyrtare vazhduan t€
marrin mbéshtetje nga buxheti i shtetit. Diskutimet mbi planet urbanistike pér godinat e reja fetare né qytet kané

vazhduar.
T¢ drejtat ekonomike dhe sociale (shih edbe Kapitullin 19 - Politika sociale dbe punésimi)

Disa pérparime jané béré né lidhje me té€ drejtat e grave dhe baraziné gjinore, qé éshté pjesé e njé prioriteti
kyc té€ Opinionit. Shqipéria filloi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore, dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje, pér shembull duke hartuar njé plan veprimi qé pérfshin kosto dhe kurse trajnimi pér
népunésit e barazisé gjinore népér ministri. Né korrik té¢ 2012-€s, Késhilli 1 Ministrave miratoi Vendimin “Pér
futjen e dimensionit gjinor né programin buxhetor afatmesém” té té gjitha ministrive té linjés. Duhet té
pérmirésohet koordinimi ndérmjet pushtetit gendror dhe vendor si edhe ndérgjegjésimi mbi kérkesat e
strategjisé. Rrjeti i népunésve me kohé té ploté té barazisé gjinore pérbéhet nga 17 persona né bashki dhe 2 né
ministri linje. Graté vazhdojné té mos pérfagésohen sa duhet né politikébérje dhe politiké. Ndryshimet né Kodin
Zgjedhor t€ miratuara né gusht t&é 2012-&s pérfshinin rritje t€ penaliteteve pér partité né rast mosrespektimi té
kuotés gjinore, por nuk parashikojné dispozita pér refuzimin e listave qé nuk respektojné kuotat. Eshté i
nevojshém aplikimi mé strikt i kuotés gjinore né prag té pérgatitjeve pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare.

Zbatimi 1 legjislacionit dhe politikave ekzistuese pér té drejtat e grave duhet té€ pérshpejtohet.

Ndryshimet né Kodin Penal qé parashikojné sanksione deri né pesé vjet burg pér veprén penale t€ dhunés né
familje u miratuan né mars té 2012-&s. Ndérgjegjésimi ka cuar né shtimin e rasteve t€ dhunés né familje qé
denoncohen né polici. Procesi i forcimit té rrjetit t€ Mekanizmit Kombétar t€ Referimit pér viktimat e dhunés né
familje po vazhdon, pavarésisht se me ritém relativisht t€ ngadalté. Megjithaté, sistemi i asistencés pér viktimat
nuk éshté plotésisht profesional, ku stafi shpesh nuk éshté i specializuar sa duhet dhe nuk i njeh disa prej
politikave té zbatuara nga pushteti qendror. Streha kombétare pér viktimat e dhunés né familje éshté
funksionale, por ka ende varési t€ konsiderueshme nga financimet e jashtme. Shqetésimet serioze né lidhje me
drejtimin e strehés ¢uan né ndryshime né nivelet drejtuese, gjé qé ka pasur impakt pozitiv né mbrojtjen e
viktimave. Dhuna né familje éshté ende e pérhapur dhe duhet té forcohet mbrojtja e grave kundér té gjitha
formave t€ dhunés. Shqipéria mbetet burim 1 trafikimit t€ genieve njerézore dhe pérmirésimet e fundit duhet té
plotésohen me njé qasje qé ka né gendér viktimén, pérfshi shérbimet e ri-integrimit dhe mbrojtjen e

déshmitaréve.

Ka pasur pérparim jo té njétrajtshém né fushén e té€ drejtave té fémijéve, q€ €shté pjesé e njé prioriteti kyg té
Opinionit, ku politikat ekzistojné por zbatimi mbetet i ngradalté dhe gjerésisht 1 varur nga asistenca e jashtme.
NE prill té 2012-és u miratua Plani 1 Veprimit i Strategjis€é Kombétare pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Fémijés pér
periudhén 2012-2015, si dhe u miratuan akte nénligjore té ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijés”.
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Nénshkrimi 1 urdhrit té pérbashkét té ministrave t€ Drejtésisé dhe té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta né gusht té 2012-€s synon té€ rrité koordinimin pér menaxhimin efektiv t€ rasteve t€ fémijéve né rrezik
abuzimi. Aktualisht funksionojné 11 njési té té drejtave t€ fémijés né nivel qarku dhe 62 njési t€ mbrojtjes sé
fémijéve (NJPM) né nivel bashkie dhe komune. Eshté prezantuar programi pér adresimin e ndéshkimit fizik dhe
dhunés psikologjike né shkolla. Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té€ Drejtave t€ Fémijés deri tani ka zhvilluar
vetém njé mbledhje. Ofrimi i shérbimeve t€ mbrojtjes s€ fémijés né nivel vendor ka varési sistematike nga
organizatat ¢ shoqérisé civile. Varésia nga donatorét vé né diskutim qéndrueshmériné e kétyre strukturave dhe
éshté e nevojshme qé menaxhimi i decentralizuar i politikave té€ shoqérohet me burime adekuate né nivel vendor.
Koordinimi ndérmjet strukturave t€ pushtetit qendror dhe vendor duhet t€ forcohet. Nuk jané béré pérparime
né lidhje me monitorimin dhe mbéshtetjen e fémijéve g€ largohen nga institucionet rezidenciale té kujdesit né
moshén 15 vjecare. Vendimi i Késhillit té Ministrave i miratuar né gusht t€¢ 2012-és synon té rrit€ numrin e
fémijéve nén kujdestari dhe parashikon qé shteti té mbulojé té gjitha kostot e kujdestarisé pér té gjithé fémijét qé
pérfitojné, duke filluar nga shtatori i 2012-€s. Strategjia dhe plani i veprimit 1 drejtésisé pér té miturit ende nuk
jané miratuar. Pérdorimi i tepért i masés s€ arrestit me burg pér té miturit éshté njé shqetésim serioz, ku shumica
e té miturve e kryejné té gjithé pjesén e dénimit né paraburgim. Nevojitet miratimi i dispozitave ligjore pér
fémijét nén moshén e pérgjegjésisé penale dhe pér t€ miturit déshmitaré dhe viktima t&€ krimit. Trafikimi i
brendshém 1 genieve njerézore, lypja e fémijéve dhe puna informate e fémijéve mbeten ¢éshtje shqetésuese dhe

duhen adresuar né ményré konsistente.

Pérparim i kufizuar éshté béré né zbatimin e politikave qé shénjestrojné personat e cenueshém nga ana sociale
dhe/ose me aftési té kufizuar, qé éshté pjesé e prioritetit ky¢ pér antidiskriminimin. Grupi ndérministror i punés
hartoi dhe organizoi konsultime mbi njé ligj kuadér pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar, por qé ende
nuk éshté miratuar. Vazhdon té keté akses jo t€ njétrajtshém né gézimin e t€ drejtave, pér shkak té statusit té
diferencuar té disa kategorive té caktuara dhe mungesés sé statusit zyrtar pér disa aftési t€ kufizuara. Zbatimi i
Strategjisé Kombétare pér Personat me Aftési t€ Kufizuar vazhdon t€ jeté joadekuat dhe kuotat e punésimit qé
imponon ligji “Pér nxitjen e punésimit” nuk zbatohen. Ligji “Pér statusin e personave té verbér” dhe ligji “Pér
statusin e personave paraplegjiké dhe tetraplegjiké” u ndryshuan né mars té 2012-és. Disa shoqata t€ personave
me aftési té kufizuar kané protestuar kundér futjes sé kritereve dhe procedurave té reja pér té fituar lehtésira né
lidhje me energjing, transportin publik dhe tarifat telefonike, té cilat morén shkak nga abuzimet e méparshme me
skemén. Ndryshimet né ligiin “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore” béné qé né shkurt té 2012-&s té
rishikohej vendimi qé pércakton kriteret, procedurat dhe shumén e pagesave té pérgjithshme té ndihmés sociale,
duke pérjashtuar personat me aftési t€ kufizuar nga pérfitimi njékohésisht i ndihmés ekonomike dhe i pagesés
pér aftésiné e kufizuar. Ligji “Pér arsimin parauniversitar” i miratuar né gershor, parashikon gé klasat me fémijé
me aftési té kufizuar duhet té¢ kené mésues ndihmés. Deri tani, shumé fémijé me aftési t€ kufizuar nuk jané
integruar né sistemin arsimor publik.

Pérparim 1 moderuar éshté béré né lidhje me zbatimin e politikave antidiskriminim, qé &shté pjesé e njé
prioriteti ky¢ t€ Opinionit. Né prill t&€ 2012-&s, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)
prezantoi planin strategjik 2012-2015 dhe planin strategjik 2012. KMD-ja éshté fokusuar né forcim kapacitetesh
dhe ndérgjegjésim, si dhe éshté konsultuar pér hartimin e legjislacionit. Njohurité e publikut pér ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” si dhe ndérgjegjésimi pér t€ drejtén e ankimit prané KMD-sé mbeten né nivele té
uléta. Rastet potenciale té€ diskriminimit nuk raportohen sa duhet. Né periudhén raportuese, KMD-ja trajtoi 41
raste, pérfshi 11 hetime ex gfficio. KMD-ja mori masé administrative né njé rast. Nevojitet krijimi 1 njé vijimésie
solide rastesh qé finalizohen, me qéllim té inkurajohen viktimat potenciale té denoncojné rastet e tyre prané

Komisionerit.
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Grupi ndérministror i punés, ku merr pjesé edhe shogéria civile, hartoi njé plan masash pér periudhén 2012-2014
pér mosdiskriminimin mbi baza orientimi seksual apo identiteti gjinor. OJF-t€ organizuan njé kurs trajnimi mbi
té drejtat e personave lesbike, homoseksualé, biseksualé dhe transeksualé (LGBT) pér administratén publike. Mé
17 maj 2012, me rastin e Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé dhe Transfobisé, shoqéria civile me
financimin e donatoréve organizoi njé festival diversiteti ku ishin té€ pranishém edhe autoritete shtetérore. Né
prag té kétij evenimenti, jané béré deklarata homofobe denigruese nga njé anétar i qeverisé dhe njé pérfagésues
partie politike. Kryeministri 1 dénoi kéto deklarata dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi hetoi rastet
dhe dha rekomandimet pérkatése. Komuniteti LGBT, sidomos personat transgjinoré, vazhdojné té€ vuajné nga

diskriminimi dhe té kené véshtirési pér té aksesuar né shérbimet sociale dhe shéndetésore,

T& drejtat e punés dhe e bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési. Ka pasur dialog me sindikatat
pér kriteret e anétarésimit né Késhillin Kombétar t€ Punés. Sindikatat raportojné se organeve shtetérore u
mungon vullneti pér té nénshkruar kontrata kolektive né sektorin publik. Bisedimet pér kontrata kolektive né
sektorin privat ende nuk jané té zhvilluara sa duhet. Vazhdon té keté boshlléqe né zbatimin e legjislacionit pér

punén e fémijéve.

Pér sa 1 pérket reformimit t€ kuadrit ligjor dhe institucional né fushén e té drejtave t€ pronésisé, prioritet ky¢ i
Opinionit, éshté miratuar njé ligj i ri pér regjistrimin e pronave té€ paluajtshme qé riorganizon Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) si institucion vetéfinancues dhe qé pérmban dispozita pér
digjitalizimin e regjistrimit t€ pronés. Jané miratuar ndryshime né ligjin “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, ku pércaktohen kritere té reja pér vlerésimin e tokés dhe shtyhet afati pér kthimin dhe kompensimin e

pronés deri né vitin 2014. Prané Ministris¢ sé Drejtésisé éshté ngritur njé drejtori e re pér koordinimin.

Strategjia ndérsektoriale dhe plani i veprimit pér reformén né fushén e té drejtave té€ pronés jané miratuar pas
diskutimeve teknike me komunitetin e donatoréve dhe prezantimin e draftit nga disa grupe interesi. Strategjia
synon qé té pérfundohet regjistrimi fillestar dhe té konsolidohet njé regjistér publik elektronik i pasurive té
paluajtshme, t€ pérfundohen proceset e kthimit, kompensimit dhe legalizimit, t€ krijohet njé skemé kompensimi
eficente si edhe njé fond fizik dhe financiar pér personat e shpronésuar, té kontribuojé né luftén kundér
korrupsionit né kété sektor, si edhe té€ modernizojé sistemin e informacionit né lidhje me té drejtat e pronésisé.
Legjislacioni né fuqi dhe nismat ¢ ardhshme né kété sektor duhet té jené plotésisht té akorduara me objektivat e
strategjis€. Planifikimi territorial, koordinimi dhe ndérveprimi institucional, si edhe krijimi i strukturave té
zbatimit dhe monitorimit eficent, mbeten sfida té qenésishme né kété drejtim. Pér t€ garantuar qéndrueshméri né
zbatimin e strategjisé nevojiten konsultime mé t€ gjera mé grupet e interesit, t€ shoqéruar me masa mé té

vendosura.

Regjistri i territorit ende nuk éshté pérfunduar dhe databazat e tokés dhe pronés vazhdojné té mbeten nén
kontrollin e agjencive t€ ndryshme pa koordinim té mjaftueshém. Regjistrimi fillestar i pasurive t€ paluajtshme
duhet té pérfundohet pér té garantuar siguriné e pronésisé. Pengesat ligjore duhet t€ eliminohen pér t€ lehtésuar
regjistrimin, duke u dhéné pronaréve titul té qarté dhe té padiskutueshém mbi pronén. Pretendimet e ish-
pronaréve pér kompensim dhe kthim té pronés sé konfiskuar gjaté regjimit komunist po trajtohen me ritém
shumé té ngadalté. Qeveria ende nuk ka komunikuar njé kalendar té qarté pér zbatimin e vendimeve té

GJEDN]-sé né lidhje me t€ drejtén e pronés.
Respektimi dhe mbrojtia e minoriteteve, t¢ drejtat kulturore

Marrédhéniet ndéretnike kané qgéndruar té mira, pavarésisht pérparimit t€ kufizuar né forcimin e kuadrit

legjislativ dhe politikave pér mbrojtjen e minoriteteve. Opinioni i Treté 1 Komitetit Késhillues t€ Konventés
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Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare (KKMMK) u publikua né qgershor té 2012-és. Opinioni
rekomandon miratimin e njé legjislacioni gjithépérfshirés pér minoritetet. Kjo do té ndihmojé né identifikimin e
hapésirave ligjore, fragmentizimit ligjor né kété sektor dhe qartésimin e politikave shtetérore kundrejt
minoriteteve, duke pérfshiré krijimin e kritereve t€ duhura ligjore pér njohjen e minoriteteve dhe sigurimin e
aksesit ekeftiv t€ t€ drejtave pér t€ gjitha minoritetet. Nuk éshté rishikuar mandati dhe kapaciteti i Komitetit

Shtetéror pér Minoritetet.

Censusi pér popullsiné dhe banesat, i cili pérfshiu pyetje fakultative mbi origjinén etnike dhe lidhjet fetare, u
zhvillua né tetor té€ 2011-&s. Rezultat e plota nuk jané publikuar ende dhe éshté e réndésishme qé pérpunimi i té
dhénave té€ kryhet né pérputhje me standardet e BE-s€. Pamjaftueshméria né qart€siné e géllimit t€ aplikimit t&
gjobave pér refuzimin e deklarimit apo deklarimeve té rreme, té pérfshira né ligjin pér censusin, rezultuan né
thirrje pér bojkot nga ana e disa organizatave minoritare, ¢ka sipas t€ dhénave paraprake nuk u ndogén né masé
té gjeré. Né dhjetor té€ 2011-&s, Gjykata Kushtetuese nxori njé raport shpjegues mbi vendimin e saj rreth
antikushtetueshmérisé sé€ pérfshirjes sé “kombésis€” (etnis€) né regjistrin civil, duke u fokusuar né parimet
kushtetuese t€ mosdetyrimit pér té€ deklaruar etniné dhe ruajtjen e t€ dhénave delikate. Ky vendim u kritikua nga
pérfaqésuesit e minoritetit grek té cilét kérkuan njé respektim té ploté t& parimit té vetidentifikimit. Mbetet pér
t'u paré sesi do t€ garantohet aksesi pér t€ drejta té vecanta lidhur me regjistrin civil. Pér sa i pérket t& drejtave
kulturore, arsimi publik né gjuhét e minoritetit nuk éshté ende 1 disponueshém pér té gjitha grupet minoritare

dhe Shqipéria nuk e ka adoptuar Kartén Europiane pér gjuhét rajonale dhe minoritare.

Pérparim shumé 1 kufizuar éshté béré pér pérfshirjen e roméve, qé éshté pjesé e njé prioriteti ky¢ té€ Opinionit.
Qeveria ka miratuar vendime administrative pér té€ lehtésuar procedurat e regjistrimit té€ lindjes; gjithsesi,
vazhdon té mbetet koordinim i pamjaftueshém mes institucioneve t€ ndryshme té pérfshira né regjistrimin e
lindjeve. Romét kané pérfituar nga shpérndarja pa pagesé e teksteve shkollore pér edukimin e detyrueshém por
véshtirésité financiare kané ¢uar né vazhdimin e niveleve té larta té braktisjes sé shkollés dhe regjistrimin e ulét té

fémijéve Roma né arsimin parashkollor.

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Rroméve, Plani Kombétar 1 Veprimit
pér Dekadén e Roméve dhe pérfundimet operacionale té seminarit t€ dhjetorit té 2011-s mbi pérfshirjen e
komuniteteve rome dhe egjiptiane né kuadrin e integrimit t& Shqipérisé né BE, vazhdon té jeté shumé i ngadalté
pér shkak t€ burimeve t€ papérshtatshme dhe koordinimit t€ pamjaftueshém té institucioneve té pérfshira né
nivel gendror. Ekziston domosdoshméria pér té€ pérmirésuar statusin e Sekretariatit Teknik té roméve né ményré
qé t€ rritet kapaciteti 1 tij pér t€ imponuar dhe koordinuar efektivisht zbatimin e politikave. Jané krijuar grupe
pune pér romét né 10 qarqge pér té monitoruar, vlerésuar dhe béré plane pér pérmirésimin e kushteve té jetesés
sé roméve. Gjithsesi, njésité e geverisjes vendore nuk jané ende mjaftueshém té pérfshiré dhe t€ ndérgjegjésuar
dhe duke 1éné njé numér té madh shérbimesh kritike pér romét q€ ofrohen nga organizatat e shoqérisé civile dhe

té financuara nga donatorét ndérkombétaré, cka mund té veré né piképyetje géndrueshmériné e tyre afatmesme.

Romét ende pérballen me kushte shumé té véshtira jetese dhe diskriminim t€ shpeshté, vecanérisht pér sa i
pérket aksesit né punésim dhe banimit né kushte té pérshtatshme, gjé e cila ¢on né margjinalizimin e tyre. Me
gjithé kujdesin e madh te komunitetit ndérkombeétar, shoqérisé civile, Avokatit t€ Popullit dhe disa pérpjekjeve té
kufizuara nga qeveria, pérgjigjja e autoriteteve gendrore dhe lokale kundrejt rivendosjes dhe asistimit té familjeve
té mbetura rome, nga ato g€ u zhvendosen forcérisht nga vendbanimet e tyre prané stacionit té€ trenit né shkurt
té 2011-&s, ka gené e pamjaftueshme né njé€ masé t€ madhe. Pérgatitjet pér projektet infrastrukturore po rrisin
rrezikun e kétyre zhvendosjeve. Qeverisjet qendrore dhe lokale duhet t€ hartojné plane ndérhyrjeje pér té trajtuar
zhvendosjet e detyruara dhe té sigurojné vendbanim alternativ pér familjet né kushte té& dobéta jetese.
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NEé #érést, ka pasur pérparim t€ moderuar né fushén e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve.

Ka pasur pérparim pér arritjen e prioritetit ky¢ lidhur me pérmirésimin e trajtimit t& t€ dénuarve, pér
forcimin e ndjekjes gjyqésore té rasteve té trajtimit mjekésor dhe zbatimit t€ rekomandimeve té Avokatit té
Popullit. Jané marré masa pér t€ pérmirésuar kushtet e burgimit dhe forcuar bashképunimin me Avokatin e
Popullit. Jané raportuar disa raste té trajtimit mjekésor dhe policia nuk ndjek sistematikisht procedurat e duhura
pér arrestimin dhe mbikéqyrjen. Kushtet e jetesés né burgje jané ende té€ ndryshme. Ekzistojné plane pér krijimin
e njé institucioni mjekésor té€ posagém pér t€ burgosurit me sémundje mendore, por mbetet nevoja pér té shtuar
kujdesin e specializuar dhe pérmirésimin e trajtimit. Vonesat né proceset gjyqésore dhe burimet ende té

pamjaftueshme té€ Shérbimit t€ Provés vazhdojné t€ ¢ojné né mbipérdorimin e masés s€ arrestit me burg.

Pérparim jo i njétrajtshém éshté béré pér sa 1 pérket plotésimit té prioritetit ky¢ qé kérkon forcimin e mbrojtjes
s€ té drejtave t€ njeriut, duke theksuar graté, fémijét dhe romét dhe zbatimit efektiv té politikave
antidiskriminuese. Ndryshimet né Kodin Penal pér dhunén né familje kané qené njé hap porzitiv. Duhet té
forcohet zbatimi i politikave pér mbrojtjen e fémijéve. Ekziston nevoja pér adoptimin e masave legjislative pér
personat me aftési té€ kufizuar dhe pér té rishikuar legjislacionin me qéllim adresimin e masave potencialisht
diskriminuese kundrejt personave LGBT. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka punuar mbi rritjen e
ndérgjegjésimit, por nevojiten pérpjekje té tjera pér t€ krijuar njé regjistér t€ rasteve qé marrin zgjidhje. Ka ende
diskriminim ndaj grupeve té caktuara t€ dobéta si¢ jané LGBT dhe romét. Marrédhéniet ndéretnike mbeten té
mira, por nuk jané marré masa pér t€ adresuar dobésité né legjislacionin e pérgjithshém dhe kuadrit institucional
né fushén e minoriteteve. Zbatimi i mekanizmave politike pér pérfshirjen e roméve dhe aksesit t€ kétij
komuniteti né mbrojtjen dhe shérbimet sociale éshté ende i pamjaftueshém duke guar né margjinalizim. Politikat
né fushén e t& drejtave té njeriut mbéshteten né masé té madhe nga shoqétia civile dhe donatorét. Eshté e

réndésishme pér Shqipériné té prioritizojé politikat né kéto fusha pér té siguruar njé géndrueshméri.

Disa pérparime jané béré né fushén e t& drejtave té pronésis€, veganérisht me miratimin e ligjit t& ri “ Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té Strategjisé Ndérsektoriale dhe Planit t€ Veprimit pér Reformén né
Fushén e té Drejtés sé Pronés, njé prioritet ky¢ 1 Opinionit. Ka nevojé pér koordinim dhe monitorim efikas pér
té siguruar zbatimin e strategjis€ dhe lidhje ndérmjet legjislacionit né fuqi dhe nismave té ardhshme. Konsultimet
me grupet ¢ interesuara né kété drejtim duhet té vazhdojné. Nuk éshté pérfunduar ende regjistrimi i paré i
pronave. Pretendimet e ish-pronaréve pér kompensimin dhe rikthimin e pronés jané trajtuar me njé ritém shumé

té ngadalté.

2.3 Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Késhilli i Furopés (KE) ka vazhduar té monitorojé nivelin e detyrimeve qé Shqipéria po pérmbush pér
anétarésim, dhe ka ndjekur nga afér zhvillimit politike né vend pérmes institucioneve té specializuara té KE-sé
dhe pérmes zyrés sé jashtme t€ pérhershme né Tirané, e drejtuar nga njé pérfaqésues i Sekretarit té Pérgjithshém.

Né maj té 2012-&s, Shqipéria mori kryesimin e Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t€ Europés.
Shqipéria ka bashképunuar plotésisht me EULEX-in pér té lejuar hetimin e dyshimeve t€ ngritura né rezolutén e
adoptuar nga Asambleja Patlamentare e Késhillit t€ Europés. Né maj t€ 2012-&s Parlamenti miratoi unanimisht

njé ligj t€ posacém qé lejonte hetuesit e EULEX-it té vijonin hetimet né territorin e Shqipérisé.

Shqipéria ka njé marréveshje dypaléshe imuniteti t€ vitit 2003 me Shtetet e Bashkuara g€ lejon pérjashtime nga
juridiksioni 1 Gjykatés Ndérkombétare té Krimeve. Kjo nuk éshté né pérputhje me Qéndrimin e Pérbashkét
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té BE-sé mbi integritetit e Statutit t€ Romés apo me parimet udhéheqése t€ BE-sé pér marréveshjet dypaléshe té

imunitetit. Eshté e nevojshme qé qéndrimi i Shqipérisé té vihet né njé linjé me géndrimin e BE-sé.

Bashképunimi rajonal dhe fqinjésia e miré jané njé pjesé e réndésishme e procesit t€ Shqipérisé drejt
Bashkimit Europian. Shqipéria ka vijuar t€ marré pjesé aktive né iniciativat rajonale duke pérfshiré Procesin e
Bashképunimit t€ Europés Juglindore, Késhillin e Bashképunimit Rajonal (KBR), Traktatin e Komunitetit t&
Energjisé dhe Marréveshjen pér Hapésirén e Pérbashkét Europiane té Aviacionit. Shqipéria né vitin 2012 mban
kryesimin e Marréveshjes pér Tregtin€ e Liré né Europén Qendrore (MTLEQ) dhe kryesimin e Grupit
Késhillues Shumékombésh té Qendrés pér Siguri dhe Bashképunim (RACVIAC). Si rezultat i njé iniciative té
nisur nga Shqipéria né kuadér té€ presidencés sé saj pér IRMARR (Iniciativa Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe
Refugjatét), mes Shqipérisé, Malit t€ Zi dhe ish-Republikés Jugosllave t€ Maqgedonisé u miratua njé marréveshje
pér t€ lehté€suar marréveshjet ndérkufitare mes kétyre vendeve. Shtetasit e kétyre vendeve tashmé e kané té

mundur t€ udhétojné mes tyre me kartat biometrike té identitetit pér njé periudhé deri né tre muaj.

Shqipéria ka vazhduar té luajé rolin e saj si njé partner konstruktiv né rajon duke zhvilluar mé tej marrédhéniet

dypaléshe me shtetet e tjera té zgjerimit dhe Shtetet fqinje Anétare t& BE-sé.

Marrédhéniet me Bosnjé-Hercegovinén kané mbetur té mira. Eshté né proces pérgatitjeje njé marréveshje dypaléshe

pér lejimin reciprok té udhétimit t€ shtetasve vetém me kartat biometrike té identitetit.

Vazhdojné té zhvillohen marrédhéniet me #sh-Republikén Jugosllave té Magedonisé me hyrjen né fuqi té
marréveshjeve pér udhétimin e qytetaréve né dy shtetet dhe bashképunimit si njé pjesé e procesit té pranimit né
BE. U firmos njé marréveshje lidhur me njé qendér té pérbashkét pér shkémbimin e informacionit mes trupave
respektive policore kufitare dhe emigracionit.

Eshté rritur bashképunimi me Malin ¢ Zi né marrédhéniet ekonomike dhe tregtare. Dy vendet iniciuan njé
marréveshje pér bashképunimin né arsim dhe firmosén njé marréveshje pér rikuperimin e borxhit té Shqipérisé
ndaj Malit té Zi, njé marréveshje pér hapjen e njé pike té€ pérbashkét té kalimit kufitar dhe njé plan bashképunimi

pér mbrojtjen.
Marrédhéniet me Serbiné kané mbetur t€ mira. Jané zhvilluar disa takime dypaléshe té nivelit t€ larté. Né prill té
2012-és u firmos njé marréveshje pér bashképunimin veterinar. FEshté firmosur njé marréveshje ripranimi dhe

njé marréveshje pér lévizjen reciproke té shtetasve.

Shqipéria vazhdon marrédhéniet e saj shumé té mira me Kosovén, me t€ cilén ka nénshkruar protokolle rreth

bashképunimit kufitar policor duke pérfshiré patrullimin e pérbashkét.
Shqipéria vazhdon té keté marrédhénie té mira me Kroaciné dhe Turginé.

Marrédhéniet me vendet fqinje anétare t€ BE-sé, Greginé dhe Italiné kané mbetur t€ mira. Nuk ka zhvillime pér té

raportuar pér sa i pérket marréveshjes sé kufijve detaré me Greqiné.

¢ #érési, Shqipéria ka vazhduar t€ luajé rolin e saj konstruktiv duke kontribuar né stabilitetin e rajonit. Né kété

kuadér, Shqipéria ka vazhduar t€ zbatojé kushtet e Procesit té Stabilizim-Asociimit.

3. KRITERI EKONOMIK
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Pér shqyrtimin e zhvillimeve ekonomike né Shqipéri, Komisioni €shté orientuar nga pérfundimet e Késhillit
Europian né Kopenhagen né qershor t€ 1993-it, sipas té cilave anétarésimi né BE kérkon ekzistencén e njé
ckonomie tregu funksionale dhe aftésiné pér té€ pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcave té tregut té

pérbashkét europian.

3.1 Ekzistenca e ekonomisé sé tregut funksionale

Bazat e politikés ekonomike

Pavarésisht skenés politike, pérgjithésisht té polarizuar, partité kryesore jané dakord pér bazat e ekonomisé sé
tregut. Gjithsesi, situata politike e bén mé sfidues miratimin dhe zbatimin e reformave strukturore. Objektivi
kryesor 1 politikés ekonomike té qeverisé mbetet ruajtja e stabilitetit makroekonomik, gjé qé éshté arritur
gjerésisht. Megjithaté, rritja e deficitit fiskal né vitin 2011 ¢oi né rritje té métejshme té borxhit publik relativisht té
larté, duke e rénduar cenimin mikrofinanciar té Shqipérisé. Pérparimi i reformés strukturore mbetet i
pamjaftueshém. N€ veganti, programi i privatizimeve praktikisht ka ndalur dhe kuadri institucional pér mbrojtjen
e t€ drejtave t€ pronésisé dhe sundimin e shtetit t€ sé drejtés €shté i dobét. Né shkurt té 2012-€s, Shqipéria
dorézoi Programin e Gjashté Ekonomik dhe Fiskal pér periudhén 2012-2014. Skenari makroekonomik
afatmesém 1 paraqitur né program €shté optimist. Trajtimi i risqeve té perspektivés buxhetore dhe i pengesave
strukturore éshté ende i pamjaftueshém. IN¢ #7ési, éshté ruajtur konsensusi pér bazat e ekonomisé sé orientuar

drejt tregut.
Stabilitet; makroekonomik

Sipas té dhénave paraprake, rritja ekonomike ngadalésoi né 3.1% né 2011-én, nga 3.8% né 2010-én. Kérkesa e
brendshme ishte shtytja kryesore e rritjes sé¢ PBB-sé, e nxitur nga formimi bruto i kapitalit fiks qé u rrit me 3.6%.
Rritja e konsumit privat ngadalésoi né 2.6%, duke ndier réndesén e kreditimit té dobét familjar dhe rénien e
métejshme té remitancave t€ punétoréve. Kontributi i eksportit neto né rritjen e PBB-sé ishte 1 papérfillshém. Né
tremujorin e paré té 2012-&s , ekonomia u tkurr me 0.2% me bazé vijetore, kryesisht nga rénia e forté e prodhimit
té industrisé dhe ndértimit, pjesérisht si pasojé e kushteve té véshtira t€ motit. Pér pasojé, prodhimi i energjisé
pésoi rénie duke sjellé ndérprerje né sektorin minerar. Prodhimi bujgésor dhe shérbime té tjera shénuan rritje.
Shpenzimet pér konsum dhe investimet mbeten té dobéta, duke pasqyruar pjesérisht situatén e paqarté
ckonomike botérore. PBB-ja pér frymé sipas paritetit t€ fuqisé blerése ishte sa 31% e mesatares s¢ BE-27 né
vitin 2011, duke shénuar rritje nga 28% né 2010-én. N& térési, ekonomia shqiptare vazhdoi té rritet né 2011-én, e
shtyré nga kérkesa e brendshme, por aktiviteti ekonomik praktikisht kaloi né stanjacion né tremujorin e paré té
2012-és.

Norma vjetore e inflacionit né 2011-én ishte mesatarisht 3.5%, duke gendruar brenda objektivit prej 2-4% té
Bankés sé Shqipérisé (BSH). Faktorét kryesoré qé kontribuan né inflacion ishin ¢mimet ndérkombétare té
artikujve ushqimoré dhe karburanteve. Rénia e ¢mimeve té artikujve ushqimoré té importuar dhe shtendosja e
efekteve bazé, cuan né ngadalésimin e inflacionit né vitin 2012, qé né shkurt zbriti deri né 0.6%. Inflacioni u
pérshpejtua né muajt né€ vijim, duke arritur né 2.8% né gusht. Duke filluar nga shtatori i 2011-&s, Késhilli
Mbikéqyrés 1 Bankés sé Shqipérisé uli normén bazé t€ interesit pesé heré me nivele t€ barabarta duke e zbritur né

4% me efekt total 1.25 piké, dhe duke shénuar normén mé té ulét prej shumé vitesh.

Pavarésisht disa masave té miratuara nga autoritetet monetare, niveli i euroizimit né Shqipéri mbetet i larté. Pér
vitin 2011, kredité né valuté t€ huaj pérbéjné 68% t€ totalit t€ kredive té€ kégija, prej t€ cilave mé shumé se
gjysma pérbéhet nga kredi t€ pambrojtura; ndérsa depozitat né valuté pérbéjné 50% . Euroizimi i larté ngushton
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hapésirat e manovrimit té politikés monetare dhe mund té jeté burim potencial destabiliteti né sistemin financiar,
pér shkak se mund t'i ekspozojé bankat ndaj rrezikut t€ mospérputhjes valutore dhe rrezikut té térthorté té
kreditit.

Shqipéria vazhdoi té ndjeké regjimin fleksibél té kursit té€ kémbimit. Leku ishte mé i gendrueshém né vitin 2011,
krahasuar me vitin pararendés, duke u zhvlerésuar me rreth 2% kundrejt euros. Gjaté teté muajve té paré té
2012-&s, monedha shqiptare pati zhvlerésim té lehté duke arritur né gusht vlerén 1.8% me bazé vjetore. N¢ #rési,
politika monetare mbetet e shéndetshme, inflacioni éshté mbajtur brenda objektivit dhe stabiliteti i normés sé

kémbimit éshté ruajtur gjerésisht.

Kushtet e tregut t€ punés u pérmirésuan disi né 2011-€n, por papunésia mbetet pérséri e larté me 13.3%, me njé
rénie t€ lehté nga 13.7% né 2011-én. Papunésia u rrit né kurriz t€ krijimit t& vendeve t€ punés né sektorin privat
jobujgésor. Punésimi vazhdoi rritjen gjaté gjysmés sé paré té 2012-€s, edhe pse me ngadalésim prej rreth 1%.
Papunésia vazhdon té jeté e larté, ndérsa papunésia afatgjaté pérbén rreth 3/4 e té gjithé punékérkuesve, duke
pasqyruar natyrén e vet strukturore. Statistikat e tregut t€ punés vazhdojné té jené té dobéta dhe té
shtrembéruara pér shkak t€ sektorit té gjeré joformal. INé #rési, rezultatet e tregut té€ punés kané pasur pérmirésim

té lehté. Papunésia vazhdon té gqendrojé e larté edhe pse né rénie.

Deficiti i llogarisé korrente u thellua né 12.2% té PBB-sé¢ né 2011-én, nga 11.3% vitin pararendés, duke
pasqyruar kryesisht rritjen e hendekut tregtar dhe rénien e suficitit té llogarisé sé shérbimeve. Deficiti i larté
tregtar u rrit né 23.8% té PBB-sé né 2011-én, nga 23% né 2010-én, pér shkak té ngadalésimit té eksporteve dhe
rritjes s€ importeve. Kushtet e pafavorshme té motit né gjysmén e dyté t€ 2011-&s cenuan prodhimin e
hidrocentraleve né Shqipéri, duke sjellé importimin dhe jo mé eksportimin e energjisé elektrike, gjé qé solli
ndérprerje né industrité nxjerrése q€ zgjatén deri né tremujorin e paré t€ 2012-&s. Deficiti i llogarisé korrente u
pérmirésua né gjysmén e paré t€ 2012-€s, pasi prodhimi i energjisé u rrit né prill dhe eksporti i mallrave u bé
pozitiv, ndodhi qé bashké me rénien e importeve, ¢uan né ngushtimin e deficitit tregtar. Gijithashtu, llogaria e
shérbimeve shénoi suficit né gjysmén e paré té 2012-&s, e ndihmuar kryesisht nga turizmi i fugishém qé e tejkaloi

rénien e remitancave.

Gjaté 2011-€s, fluksi i IHD-sé neto ra me 10%, duke pasqyruar kushtet e véshtira ekonomike globale,
véshtirésité e ekonomive fginje dhe riatdhesimin e kapitalit g€ pérkoi me klimén e brishté politike né vend né
fillim té vitit. Si rezultat, fluksi IHD mbuloi rreth 65% té deficitit t€ llogarisé korrente, duke shénuar rénie nga
78% qé ishte vitin pararendés. IHD-ja neto u rrit me rreth 30% né gjysmén e paré té 2012-€s, duke pasqyruar
pjesérisht efektin bazé té favorshém té shkaktuar nga tkurrja e investimeve t€ brendshme gjaté té njéjtés
periudhé té 2010-&s. Eshté rritur IHD-ja né sektorin e nxjerrjes sé naftés dhe né sektorin bankar; ky i fundit pér
shkak té rikapitalizimit t€ bankave. Shqipéria ka ruajtur njé nivel relativisht t€ kénaqshém rezerve valutore qé
mbulon rreth 4.4 muaj importe, edhe pse né rénie qé nga viti 2010. IN¢ #¥ési, deficiti 1 larté 1 llogarisé korrente
mbetet burim cenimi, sidomos pérballé ndikimit negativ q¢€ situata e brishté eckonomike globale dhe rajonale

shkakton mbi IHD-né dhe rénies sé€ remitancave t€ punétoréve.

Borxhi publik u rrit nga 3.1% e PBB-sé né vitin 2010, né 3.5% né vitin 2011, ashtu si¢ ishte planifikuar, por
vetém pas rebalancimit té€ buxhetit né mes té vitit. Rritja e t€ ardhurave totale u ngadalésua né 1.8% dhe pérbénte
25.1% té PBB-sé, duke reflektuar t€ ardhura mé té uléta né kontekstin e dobésimit té shpenzimeve pér konsum
dhe rénies sé forté té té ardhurave jotatimore. Pas njé tkurrje né vitin 2010, shpenzimet totale u rritén me 3.7%
duke arritur né 28.6% té€ PBB-sé né vitin 2011, si rezultat i rritjes s€ shpenzimeve kapitale dhe transfertave
sociale. Buxheti i 2012 parashikon njé deficit fiskal prej 3% té€ PBB-s¢€, bazuar né supozimin se rritja reale e PBB-

s€ do té jeté 4.3%. Né periudhén janar-korrik 2012, t€ ardhurat totale t€ buxhetit u rritén me 4%, krahasuar me
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t€ njéjtén periudhé t€ vitit pararendés, por mbetén 5.4% mé pak sesa plani, duke reflektuar pjesérisht
parashikimet optimiste. Shpenzimet ishin gjerésisht né pérputhje me planet, edhe pse pagesat e prapambetura
pérbéjné shkak pér shqetésim. Né korrik té 2012-€s, qeveria miratoi programin buxhetor afatmesém (PBA)
2013-2015 bazuar né njé normé té rishikuar me ulje té PBB-sé né 3% pér vitin 2012. PBA-ja synon ruajtjen ¢
borxhit publik né 60% té PBB-sé dhe moskapércimin e huamarrjes neto mbi 3% té PBB-sé né vitin 2012.
Huamarrja e brendshme mbetet burimi kryesor i financimit t€ deficitit. IN¢ #rész, kuadri buxhetor mbetet 1 dobét

né fazén e planifikimit, duke pasqyruar parashikime optimiste pér té ardhurat, si dhe né fazén e ekzekutimit.

Borxhi publik éshté rritur nga 58.5% né 2010-én né 58.8% né vitin 2011, pérfshi 3.7% té PBB-sé né borxhin e
garantuar qeveritar. Né gjysmén e paré té 2012-&s, borxhi publik vazhdoi té rritet, duke arritur 59.4% té PBB-sé.
Borxhi publik relativisht 1 larté dhe né rritje vazhdon té demonstrojé bazén afatshkurtér (50% e borxhit ka
maturim njévjecar ose mé pak), gj€ g€ kérkon rifinancim té shpeshté, edhe pse rreth tre t€ pestat e borxhit éshté
huamarrje e brendshme. Po ashtu, pjesa mé e madhe e borxhit té€ brendshém mbahet nga bankat, gjé qé pérbén
rrezik nése bankat vendosin té reduktojné ekspozimin e tyre ndaj borxhit publik si ményré pér té rregulluar
bilancet e tyre. Cdo rritje né normat e interesit do té kufizonte mé tej hapésirén fiskale. Niveli kaq i larté i borxhit
publik éshté burim cenueshmérie mikrofinanciare. IN¢ #7és;, borxhi publik relativisht i larté dhe né rritje pérbén

shqetésim. Nevojitet konsolidim i métejshém financiar pér t€ adresuar kété burim cenueshmérie mikrofinanciar.

Disa pérparime jané béré pér pérmirésimin e administrimit t€ taksave. Skema e amnistisé fiskale, e cila ka pér
qéllim legalizimin e pasurive dhe té té ardhurave té padeklaruara, filloi té pérdoret né gjysmén e dyté té€ 2011-&s
dhe vazhdoi deri né fund té gushtit t€ 2012-&s. Bazuar né rezultatet paraprake t€ publikuara né shkurt, si rezultat
i skemés jané mbledhur rreth 10,7 milion euro (0.1% e PBB-sé). Pér heré té paré, administrata tatimore miratoi
njé deklaraté té€ ardhurash qé tatimpaguesit duhet ta dorézojné prané zyrave té€ tatim-taksave brenda vitit 2012.
Ligji pér akcizat u pérafrua mé tej me acquis, ndérsa pérgatitjet pér pérafrimin e ligjit “Pér TVSH-né” kané
avancuar. Pagat e referencés té miratuara né 2007-én si masé pér té ulur evazionin fiskal do té higen, ndérsa
frekuenca e pagimit té tatim-fitimit nga bizneset €shté rralluar nga njé heré né muaj né ¢do tre muaj. Pavarésisht
kétyre pérpjekjeve, ende ka boshllége né mbledhjen e té ardhurave dhe kapacitete administrative. Ende mungon
njé sistem tatimor i ploté shtréngues dhe zbatimi i ligjit vazhdon té jeté i dobét, ashtu si dhe mbledhja e té
ardhurave né nivel qendror e veganérisht né nivel vendor. Jané béré disa pérparime me procedurén e rimbursimit
té TVSH-sé gjaté gjysmés sé paré té 2012-&s; megjithése, vazhdojné vonesat, duke u béré njé barré shtesé pér

bizneset. IN¢ #rési, jané béré disa pérparime né administrimin e taksave, por vazhdon t€ keté mangési strukturore.

N térési, Shqipéria ka ruajtur stabilitetin makroekonomik, pasi u prek mé pak nga kushtet e véshtira ekonomike
né rajon dhe pértej. Polittka monetare ka kontribuar me sukses pér té mbajtur inflacionin té
gendrueshémqéndrueshém dhe pér té ankoruar pritshmérité inflacioniste. Niveli i larté i euroizimit vazhdon t&
kufizojé efektivitetin e kanaleve té transmetimit monetar. Borxhi publik relativisht i larté dhe né rritje kufizon

hapésirén fiskale dhe mbetet burim cenimi mikrofinanciar. Ende mungojné reformat thelbésore strukturore.
Ndérveprimi i forcave 1 tregut

Sipas té dhénave zyrtare, sektori privat vazhdon té pérbéjé 80% té PPB-sé¢ dhe punéson rreth 82% té fuqisé
punétore. Né 2011-én nuk ka pasur privatizime t€ médha. Né dhjetor, Parlamenti miratoi ligjin qé autorizon
privatizimin e ndérmartjes shtetérore t€ naftés “Albpetrol”, ndérsa afati i paraqitjes s€ ofertave u caktua né
shtator té 2012-€s. Pérgatitjet pér privatizimin e aksioneve shtetérore té€ Albtelecom-it (16.75%) kané filluar, edhe
pse afati i paragitjes s€ ofertave u shty pér né dhjetor. Privatizimi i INSIG-ut, njé kompani shtetérore sigurimesh,
mbetet njé objektiv pér vitin 2012, sé bashku me privatizimin e tre hidrocentraleve né pronési t¢ KESH-it qé

éshté ndérmarrje shtetérore qé prodhon energjiné elektrike. Cmimet e rregulluara jané vlerésuar se pérbéjné 8%
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té indeksit t€ ¢mimeve t€ konsumit (CPI). Jané arritur disa pérparime me miratimin e strukturés tarifore pér ujin,
e cila ndér t€ tjera synon balancimin e tarifave pér t€ siguruar mbulimin e kostove. IN¢ #rési, pérfshitja e shtetit né

ekonomi mbetet e kufizuar dhe éshté e pérqendruar né energjetiké, transport dhe furnizimin me ujé.
Hyrja dbe dalja nga tregn

Regjistrimi dhe licencimi i biznesit vazhdoi t€ kryhet miré népérmijet rrjetit t€ krijuar ome-stop-shop. Disa
pérmirésime jané béré né sistemin e regjistrimit t& biznesit, pérmes zbatimit t& Regjistrit Tregtar Elektronik
pér bashkimet dhe pérqendrimet e shoqérive tregtare, si dhe pér ndarjet dhe shndérrimet. Ka pasur reduktim té
métejshém té€ kohés dhe hapave té€ nevojshme pér hapjen e biznesit. Prokurimi elektronik dhe deklarimi
elektronik i taksave jané instaluar dhe funksionojné tashmé. Megjithaté, procedura pér dhénien e lejeve té
ndértimit mbetet e gjaté, duke vonuar ringjalljen e sektorit t€ ndértimit né véshtirési. Reforma e inspektorateve
qé merren me biznesin dhe aktivitetet ekonomike éshté né fazé t€ hershme. Nuk éshté béré pérparim né fushén
e nénshkrimit elektronik dhe nuk ka ndonjé zhvillim t€ vecanté né lidhje me zbatimin e ndryshimit né ligjin “Pér

mbroijtjen e investitoréve té huaj”, q€ ka té€ béjé me pronésiné e paluajtshme.

Nuk éshté béré pérparim né reduktimin e kohés dhe procedurave pér daljen nga tregu, qé mbeten té ngadalta.
Gjaté vitit 2011, prané Qendrés Kombétare t€ Regjistrimit (QKR) u dorézuan rreth 3 900 kérkesa pér mbylljen
vullnetare té biznesit. Struktura e Agjencisé sé Mbikéqyrjes sé Falimentimit u miratua né janar t€ 2012-&s.

Performanca e Agjencisé mbetet pér t’u vlerésuar.

¢ #érési, Shqipéria ka béré pérparim té€ miré né lehtésimin e hyrjes sé biznesit né treg. Procedurat pér daljen nga

tregu mbeten t€ ngadalta dhe té joefektive.
Sistemi juridike

Strategjia kombétare dhe plani i veprimit pér té drejtat e pronésisé u miratua né gershor. Eshté béré pak
pérparim me regjistrimin e tokés dhe kthimin e pronave tek ish-pronarét. Procesi i regjistrimit fillestar té
pasurive té€ paluajtshme nuk ka pérfunduar ende. N¢ %rés/, mungesa e té€ drejtave té€ sigurta mbi pronén dhe
institucionet ¢ dobéta mbeten shkak pér shqetésim dhe nevojiten pérpjekje té métejshme pér té adresuar kéto

céshtje.

Bizneset ende pérballen me vonesa né procedurat gjyqésore dhe vazhdon perceptimi se korrupsioni né sistemin
¢ drejtésisé éshté i pérhapur. Me fillimin e aktivitetit t€ zyrave private t€ pérmbarimit, jané arritur disa
pérmirésime né ekzekutimin e kolateralit. Megjithaté, ekzekutimi i dobét i kontratave dhe kolateralit mbetet
pengesé ¢ madhe pér bizneset. Jané ende té pérhapura metodat joformale té ekzekutimit té kontratave, qé
anashkalojné sistemin e drejtésisé. Ligji “Pér krijimin e gjykatave administrative” u miratua né Parlament né maj
t€ 2012-8s. IN¢ #¢rési, dobésité né sundimin e ligjit, reforma e paploté e t€ drejtave té€ pronésisé dhe korrupsioni,

vazhdojné té€ ndikojné negativisht né mjedisin e biznesit.
ZLhvillimi i sektorit financiar

Sistemi financiar mbetet i dominuar nga sektori bankar qé€ kontribuon me rreth 85% té PBB-sé dhe pérbéhet nga
16 banka tregtare té gjitha me pronési private. 90% e aktiveve totale ka pronési té huaj. Pavarésisht mbizotérimit
té bankave, huadhénia bankare géndroi né rreth 43% té PBB-sé, gjé qé tregon se ka hapésiré té madhe pér
ndérmjetésim financiar. Krediti u rrit me 11.7% né 2011-én, nga 8.6% vitin pararendés. Né korrik t€ 2012-&s,

rritja e kreditimit u ngadalésua né 7% me bazé vjetore. Kredité e kégjija t€ institucioneve jofinanciare, qé pérbéjné
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pérqindjen mé té larté t€ totalit t€ huave bankare, u rritén né dhjetor me 15.4% me bazé vjetore, por u
ngadalésuan né gjysmén e paré t€ 2012-&s duke arritur 9.7% né korrik. Huadhénia pér familjarét u dobésua né
2011-én, duke u tkurrur gjithnjé e mé shumé né shtaté muajt e paré t€ 2012-&s, kryesisht pér shkak té rénies sé
huadhénies né valuté. Huadhénia né lek e tejkaloi huadhénien né valuté gjaté 2011-és. Kjo pritje vazhdoi deri né
korrik té 2012-€s, duke pasqyruar kérkesén e moderuar pér kredi si edhe politikat huadhénése mé konservatore
té bankave. Megjithaté, rreth 68% e huave té kéqija éshté né valuté, nga té cilat mé tepér se gjysma pérbéhet nga
kredi té pambrojtura, gjé qé tregon se sistemi bankar mbetet i cenueshém né rast luhatjesh t€ pafavorshme té
kursit té kémbimit. Rritja e depozitave ngadalésoi né 14.5% né 2011-én, nga 15.5% vitin pararendés, si dhe né
korrik t€ 2012-&s ngadalésoi edhe mé shumé né 10.6% me bazé vjetore. Huamarrja e jashtme e sektorit bankar si
pérgindje e pasiveve totale, shfaqi prirje né rritje né 2011-én, duke shkuar nga 4.9% né 2010-én né 6.8% né fund
té 2011-&s dhe mé pas u stabilizua né 7% gjaté gjysmés sé paré té 2012-€s.

Né pérgjithési, sektori bankar mbetet 1 mirékapitalizuar dhe likuid. Pas njé rénieje né gjysmén e paré té 2011-&s,
raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit u stabilizua né 15.6% né fund té vitit, ndjeshém mé lart se minimumi i
kérkuar. Megjithaté, kredité me probleme vazhduan té shtohen gjaté 2011-és dhe né gershor té 2012-és pérbénin
21.21% t€ huave totale. Si kundérpérgjigje, sektori bankar rriti provigjonet nga 10.8% té totalit t& huave né fund
té 2011-&s né 12.2% né fund té tremujorit t&€ 2012-&s, e cila pati ndikim negativ te pérfitueshméria. Procesi i
ckzekutimit t€ kolateralit ka qené i ngadalté, duke pasqyruar pjesérisht procesin e dobét gjyqésor, gjé qé vonon

rikuperimin e bilanceve té bankave.

Gjaté vitit 2011 u miratuan disa masa parandaluese pér té€ forcuar stabilitetin e sektorit bankar. Ligji “Pér bankat”
u ndryshua né néntor té 2011-&s, duke i dhéné Bankés sé Shqipérisé kompetenca té reja pér t'iu kérkuar degéve
té bankave t€ huaja qé té shndérrohen né filiale. Né gershor té 2011-és, Banka e Shqipérisé miratoi rregullore pér
krijimin e “bankés uré” qé lehtésojné gjetjen e zgjidhjes né rast se njé banké has né véshtirési. Pérve¢ késaj,
kuadri rregullator dhe mbikéqyrés éshté forcuar me kufij rregullatoré mé té shtrénguar, té diferencuar sipas
monedhés, sipas treguesve té likuiditetit t€ bankés dhe udhézimeve pér detyrimin e bankave tregtare pér té
respektuar kriteret e rezervés minimale valutore. Né korrik té 2012-&s, Parlamenti miratoi disa ndryshime né
ligjin “Pér sigurimin e depozitave”. Né férési, sektori bankar vazhdon té jeté i mirékapitalizuar dhe likuid.

Megjithaté, niveli i larté i kredive me probleme &shté ¢éshtje shqetésuese.

3.2 Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Ekzistenca e njé ekononie funksionale 1¢ tregut

Shqipéria e ka ruajtur stabilitetin makroekonomik, pasi éshté prekur mé pak nga kushtet e véshtira ekonomike
rajonale dhe globale. Rritja e PBB-sé edhe pse pozitive, ngadalésoi dhe géndroi nén mesataret historike. Me
gjithé rritjen e lehté t& punésimit, mosbalancimet strukturore té tregut té punés dhe borxhit publik mbeten té
larta. Deficiti buxhetor u pérkeqésua me dobésimin e té ardhurave dhe rritjen e shpenzimeve; si rezultat, borxhi
publik u rrit. Niveli relativisht i larté i borxhit publik i kombinuar me strukturén afatshkurtér té tij mbeten njé
burim cenimi makrofinanciar. Programi i privatizimeve t€ planifikuara ka ngecur. Jané realizuar disa reforma qé
lehtésojné hyrjen né treg, por kané ngadalésuar pérpjekjet pér t€ garantuar daljen e rregullt nga tregu pér
bizneset. Vérehen dobési né sundimin e ligjit, sidomos né ekzekutimin e kontratave dhe té drejtave t€ pronésisé.
Né térési, dhe pse jané béré disa pérparime né krijimin e njé ekonomie tregu funksionale, Shqipéria duhet té
konsolidojé financat publike dhe t€ ulé borxhin publik relativisht t€ larté, duke forcuar geverisjen dhe
performancén e tregut té€ punés, duke garantuar mbrojtjen e té drejtave t€ pronésisé si dhe forcimin e sundimit té

ligjit.
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Rapitali njerézor dbe fizik

Shpenzimet publike né arsim vlerésohet té€ kené arritur 3% té PBB-sé né 2011-én, ndérsa akordimi buxhetor i
planifikuar pér 2012-én éshté pothuaj 2.8 %. Shpenzimet pér arsimin synojné té pérmirésojné cilésiné e
pérgjithshme t€ ofrimit té shérbimeve né t€ gjitha nivelet, me fokus té€ vecanté arritjen e standardeve t€ OECD-
s€ pér raportin mésues/nxénés , duke shtuar 400 mésues dhe duke rritur numrin e laboratoréve shkencoré. Ka
filluar njé fushaté pér modernizimin e teksteve dhe programeve shkollore, pér t’1 sjellé ato né linjé me nevojat e
tregut té€ punés. Nuk jané raportuar zhvillime né lidhje me rritjen e shpenzimeve publike pér kérkim-zhvillimin.
Buxheti pér kérkim-zhvillimin mbetet mjaft i ulét, né 0.04% té PBB-sé né 2012-én, i ngjashém me até té caktuar
pér vitin 2011. Ka mungesé institucionesh kérkimore shkencore dhe bashképunimi midis universiteteve dhe
industrisé pér kérkim-zhvillimin éshté i dobét. Sistemi “Brain Gain” qé u jep bonuse népunésve publiké té
shkolluar jashté shtetit, rifilloi n€ vitin 2012 pas pezullimit né 2011-én.

Sipas t€ dhénave paraprake, investimet né 2011-én pérbénin 33.1% té PBB-sé, pak mé poshté sesa né 2010-én.
Shpenzimet kapitale publike vlerésohet té kené arritur né 6.2% té€ PBB-sé né 2011-én dhe pritet té jené pak mé té
uléta né 2012-én, rreth 5.8%. Shéndetésia, arsimi, infrastruktura dhe bujqgésia vazhdojné té jené fushat prioritare
né lidhje me investimet publike. Megjithaté, investimet publike kryesore (rreth 55% e totalit t€ investimeve
publike) jané pérqendruar né infrastrukturén rrugore. Mirémbajtja rrugore e pamjaftueshme dhe ndértimet e
paligjshme pérgjaté rrugéve mbeten ¢éshtje shqetésuese. Transporti hekurudhor mbetet i pazhvilluar . Nevojiten
investime t€ métejshme né infrastrukturé pér t€ térhequr investitorét dhe pér té€ stimuluar turizmin. Prodhimi i
energjisé elektrike mbetet 1 cenueshém, pér shkak t€ varésisé sé larté nga hidrocentralet. Kushtet e pafavorshme
té motit kané cenuar seriozisht prodhimin e energjisé qé ra me 48% né 2011-én. Pér té shmangur ndérprerjet,
éshté importuar energji, cka ka pasur ndikim negativ né rritjen e ekonomisé dhe né bilancin tregtar. Gjithashtu,
sistemi energjetik ka nevojé pér investime té konsiderueshme pér té pérmbushur kérkesat né lidhje me siguriné e
furnizimit. Furnizimi i pasigurt me energji pérbén pengesé pér bizneset, pasi ndérpret prodhimin dhe shton
kostot. Né pérpjekje pér té pérmirésuar kapacitetet prodhuese né ményré qé t€ pérballohet kérkesa, qeveria
vazhdoi dhénien e lejeve koncesionare né 2011-én pér ndértimin e hidrocentraleve té reja. Sidoqofté, numri i
koncesioneve qgé jané funksionale mbetet i ulét, duke pasqyruar kryesisht kuadrin e dobét ligjor. Operatorét e
centraleve private prodhojné vetém 2% té ofertés totale. N¢ #7é5;, nevojiten nivele mé t€ larta investimesh pér ta
béré ekonominé shqiptare konkurruese né tregjet rajonale dhe ndérkombétare. Rritja afatgjaté do té inkurajohej
nése pérqendrohen mé tepér shpenzime né kategorité g€ nxisin rritjen, si p.sh. kapitali njerézor dhe

infrastruktura fizike prodhuese, pérfshi furnizimin me energji elektrike.
Struktura sektoriale dbe e ndérmarrjeve

Pérqindja relative kundrejt vlerés sé shtuar neto (VSHB) e bujqésisé, industrisé dhe shérbimeve mbeti né 2011-
én pothuaj njésoj si vitin pararendés. Shérbimet vazhdojné té jené kontribuesi kryesor né GVA me rreth 60%, ku
tregtia, hoteleria dhe restorantet pérbéjné pjesén kryesore té kétij sektori. Pérqindja e bujqgésisé né GVA u rrit me
rreth 21% né kurriz t€ ndértimit qé pésoi rénie me pothuaj 11%. Rénia e industrisé prodhuese si pérqindje e
GVA-sé u kompensua nga rritja e industrive nxjerrése. Bujqésia mbetet “punédhénési” kryesor me 54% té
punésimit total né gjysmén e paré t€ 2012-&s. Industria e pérpunimit té€ brendshém pati performancé té miré

gjaté 2011-&s, por prodhimi i energjisé u tkurr.

Baza e industrisé prodhuese mbetet e pérgendruar né tre nénsektoré qé pérbéjné rreth 83% té totalit té
eksporteve té mallrave né vitin 2011 g€ jané produkte ose me vleré té shtuar té ulét, ose t€ cenueshme nga
luhatjet e ¢mimeve globale t€ mallrave: tekstilet dhe veshjet pér kémbén (32%), mineralet, karburantet dhe
energjia elektrike (30%) dhe materialet e ndértimit (21%).
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Politikat e dobéta tatimore dhe té shpenzimeve si dhe zbatimi 1 dobét i ligjit, pérfshi luftén kundér korrupsionit,
po nxisin sektorin e konsiderueshém joformal. Gjaté vitit jané marré disa nisma pér t€ adresuar informalitetin,
pérfshi pérdorimin e pajisjeve fiskale (kasave) né mbaré vendin. Megjithaté, zbatimi mbetet sfidé pér
administratén. Ekonomia joformale vazhdon t€ pengojé konkurrencén e liré né treg, dhe forcimi i sundimit té
ligjit mbetet prioritet pér geveriné. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme vazhdojné té pérfitojné fonde nga skemat
mbéshtetése té kreditimit si edhe nga Fondi Europian pér Europén Juglindore (EFSE). N¢ #rési, struktura e
ekonomisé mbetet e pandryshuar. Edhe pse jané ndérmarré disa masa pér t€ luftuar ekonominé gri té
konsiderueshme, informaliteti mbetet sfidé. Baza prodhuese e Shqipérisé nuk ka diversifikim, pér sa 1 pérket

sektoréve dhe tregjeve t€ eksportit, duke e 1€né ekonominé té cenueshme nga tronditjet specifike t€ industrisé.
Ndikimi i Shietit né konkurrueshmeéri

Subvencionet mbetén pothuaj t€ pandryshuara si vitin pararendés, né 0.3% té PBB-sé né 2011-én. Pér vitin 2012,
buxheti parashikon rénie t€ subvencioneve né 11.4 milion euro, ose rreth 0.1% té PBB-sé. Subvencionet u jepen
njé numri té kufizuar sektorésh, konkretisht sektorit té hekurudhave, energjetikés dhe furnizimit me ujé, si edhe
pér skemat horizontale t€ ndihmés shtetérore. Rentabiliteti financiar i sektorit energjetik mbetet 1 luhatshém, pasi
humbjet né rrjetin energjetik dhe shpérndarje u pérkeqésuan mé tej né 2011-én, arkétimi i faturave vazhdoi
rénien, ndérsa tarifat jané ende nén nivelin e mbulimit té€ kostos, gjé qé shkakton presion mbi financat publike.
Kostoja e importimit t€ energjisé elektrike pér t&¢ kompensuar rénien e prodhimit, nuk éshté transferuar te
pérdoruesit pérfundimtaré, por ka nxitur geveriné té japé né janar t€ 2012-€s edhe 14.2 milion euro shtesé
KESH-it né formé garancie huaje. Financat e KESH-it vazhdojné té jené té ckspozuara ndaj rezultatit té
marréveshjes sé rakordimit t€ borxheve té miratuar né mars t€ 2012-és me CEZ-in, shoqériné tregtare té
shpérndarjes. Kjo marréveshje éshté pjesé e zbatimit té protokollit pér zgjidhjen e pjesshme financiare té
borxheve té ndérsjella té€ prapambetura, i nénshkruar nga autoritetet shqiptare, CEZ-i dhe Sekretariati i
Komunitetit té¢ Energjisé né néntor té 2011-és. Ende nuk &shté zbatuar plotésisht dhe mosmarréveshja ndérmjet
KESH-it dhe CEZ-it pér borxhet e ndérsjella té prapambetura e cila mbetet e pazgjidhur. Né #rési, ndérhyrja e
shtetit mbetet e kufizuar. Sidoqofté, mbetet shqetésim ndikimi qé ka mbi financat publike mungesa e
diversifikimit dhe rentabilitetit t€ ploté financiar t€ sektorit t€ energjisé elektrike, si dhe varésia e larté ndaj

kushteve klimatike.
Integrimi ekonomik me BE-né

Hapja e ckonomisé shqiptare vazhdoi té rritet né 2011-én. Né 2011-én, tregtia ¢ mallrave dhe e shérbimeve
pérbénte rreth 90% té PBB-s€, me rritje nga 86% vitin pararendés. Pavarésisht njé rénieje né 2011-én, BE-ja
mbetet partneri kryesor tregtar i Shqipérisé. Rreth 80% e eksporteve shqiptare jané me BE-né, ku tekstilet dhe
veshjet pér kémbén pérbéjné mé shumé se gjysmén e eksporteve totale. Rreth 65% e importit e z€né mallrat nga
BE-ja. Me gjithé kushtet eckonomike té pasigurta né disa Shtete Anétare t&€ BE-sé, eksportet drejt BE-sé né
periudhén janar-korrik u rritén me rreth 8.5% me bazé vjetore. Jané rritur ndjeshém importet dhe eksportet me
vendet CEFTA gjaté 2011-és. Né 2011-én, tregtia e mallrave me CEFTA-n u rrit me rreth 33%, duke pérbéré
17.2% t€ eksporteve totale dhe 13.5% t€ importeve totale. BE-ja mbetet burimi kryesor i investime né Shqipéri,

por pérgindja e BE-sé né stokun IHD ka pésuar rénie né katér vitet e fundit.

Pas njé periudhe ku u rritén presionet konkurruese té€ ¢gmimeve, kursi efektiv i kémbimit (REER) ra ndjeshém né
2010-én, kryesisht pér shkak té zhvlerésimit té€ lekut né terma nominalé efektivé. REER pérgjithésisht mbeti i
géndrueshém gjaté 2011-€s dhe né muajt e paré té€ 2012-€s. Konkurrueshméria e kostos éshté pérmirésuar g€ nga

2010-a, dhe vlerésohet se ka pasur rénie t€ fort€ t€ kostove pér njési pune, e ndihmuar nga rritja e
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prodhueshmérisé. Né #rési, BE-ja vazhdoi té€ jeté partneri kryesor tregtar dhe i investimeve né Shqipéri. Tregtia
me vendet CEFTA é&shté rritur.

4. AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

Ky seksion merr né shqyrtim aftésiné e Shqipérisé té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, g€ do té thoté ato
té acquis si¢ shprehet né traktate, té akteve nénligjore dhe politikave té Bashkimit. Gjithashtu, analizon
kapacitetin administrativ t€ Shqipéris€ pér t€ zbatuar acguis. Analiza ndahet sipas listés sé 33 kapitujve té acguis.
Né ¢do sektor, vlerésimi i Komisionit trajton pérparimin e arritur gjaté periudhés raportuese dhe bén njé

pérmbledhje té nivelit té pérgjithshém té gatishmérisé sé vendit.

4.1. Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Nuk éshté béré pérparim né fushén e parimeve té pérgjithshme.

Shqipéria pérgjithésisht ka béré pérparim pér sa i pérket masave horizontale, vecanérisht né fushén e

standardizimit dhe vlerésimit té konformitetit.

Pérparim i miré éshté béré né fushén e standardizimit. Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (DPS) ka
vazhduar t€ punojé drejt pérmbushjes sé kushteve pér té aplikuar pér anétarésim té ploté né Komitetin Europian
té Standardizimit (CEN) dhe né Komitetin Europian pér Standardizim Elektroteknik (CENELEC) né vitin
2012.  Bordi Drejtues i Standardizimit ka miratuar rregullore té brendshme né pérputhje me parimet e
anétarésimit t€ CEN-it dhe CENELEC-itCENELEC. Ka vijuar pérparimi drejt adoptimit té Standardeve
Europiane (ENs). PS-ja ka adoptuar rreth 95.5% té EN-ve si standarde shqiptare, duke pérfshiré té gjitha EN-et
¢ pérafruara. Mbetet i ulét numri i standardeve té pérkthyera, pasi shumica e SE-ve jané miratuar pérmes
metodés sé “faqes sé paré”. Nuk jané adoptuar ende né nivel kombétar standardet e Institutit Europian té
Standardeve té Telekomunikacionit (ETSI). Eshté miratuar kodi mbi zhvillimin, miratimin, aprovimin dhe
zbatimin e standardeve dhe u krijua njé grup pune pér miratimin e standardeve kombétare pér naftén dhe
benzinén. Megjithaté, nuk mund té raportohet pérparim rreth pérgatitjes sé Strategjisé Kombétare mbi

standardiziminStandardizimin.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e vlerésimit t& konformitetit. Ligji “Pér tregtimin dhe mbikéqytjen e tregut
pér produktet joushqimore” i miratuar né dhjetor té 2011-€s, synon pérafrim mé t€ gjeré me legjislacionin

europian. Ka ende nevojé pér vlerésimin e pérafrimit t€ tij me legjislacionin europian.

Mund t€ raportohet pérparim né fushén e akreditimit. Numri i institucioneve t€ akredituara pér vlerésimin e
konformitetit &éshté rritur né 21. Né néntor t€ 2011-6s, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA) u bé
anétare e asociuar ¢ Bashképunimit Europian pér Akreditimin (EA). Jané duke u kryer pérgatitjet pér anétarésim
té ploté. DPA-ja ka mbéshtetur organizimin e testeve té zotésisé né fushat e materialeve té ndértimit dhe cilésisé
sé ujit. U ngritén katér komitete teknike pér laboratorét e testimit dhe kalibrimit, institucionet inspektuese,
akreditimin e pajisjeve mjekésore dhe certifikimit t€ institucioneve pér sistemin e administrimit t€ mjedisit dhe
kontrolleve mjedisore. Megjithaté, nuk ka pasur pérparim né pérafrimin e ligjit t€ akreditimit me acquis

horizontale té vitit 2008.

Ka pasur pérparim né fushén e metrologjis€. Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé (DPM) u pérforcua me
njé rritje stafi teknik prej 10 personash. U shtua kapaciteti i laboratorit t€ saj dhe u zgjeruan ambientet e matjeve.
Eshté drejt pérfundimit puna pér ambientet e reja té Qendrés Kombétare t& Metrologjisé né Tirané. Shoqata
Europiane e Institutit Kombétar t€ Metrologjisé ka dhéné njé vlerésim pozitiv pér sistemin e administrimit té
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cilésisé t¢ DPM-sé. Eshté béré pérparim i vogél né pérafrimin e ligjit “Pér metrologjiné” dhe zbatimi i
legjislacionit sipas legjislacionit europian. Mbetet ende pezull pérafrimi me Direktivén “Pér instrumentet e
peshimit joautomatik dhe instrumentet e matjeve”. Pret miratim draftstrategjia ¢ komunikimit né fushén e

metrologjisé.

Ka pasur pérparim né fushén e mbikéqyrjes s€ tregut. Ligji i dhjetorit t€ 2011-&s “Pér tregtimin dhe
mbikéqytjen e tregut pér produktet joushgimore” synon pérafrim mé té gjeré t€ legjislacionit shqiptar me

legjislacionin europian. Megjithaté, nuk éshté ngritur ende inspektorati i planifikuar pér mbikéqytjen e tregut.

Ka pasur pérparim t€ kufizuar né legjislacionin e produkteve té “Pérqasjes sé Vjetér”. Qeveria ka miratuar

njé rregullore teknike mbi emértimin e pluhurave larés dhe disa rregullore rreth farmaceutikés.

Ka pasur disa pérparime né legjislacionin e produkteve té “Pérqasjes s¢ Re dhe Globale”. Jané miratuar
rregullore teknike né fushén e emetimit té zhurmave nga pajisjet e jashtme duke synuar pérafrimin e legjislacionit

me acquis.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e masave procedurale. Nuk éshté miratuar ende legjislacioni i hartuar pér t'u
pérafruar me até europian pér kthimin e objekteve kulturore. Nuk ka pasur zhvillim né pérafrimin legjislativ pér

armét e zjarrit pér pérdorim civil.
Pérfundim

Ka pasur pérparim né fushén e lévizjes sé mallrave, vecanérisht pér sa i pérket standardizimit. Nevojiten
pérpjekje t€ métejshme né pérafrimin e pérgjithshém t€ legjislacionit dhe né krijimin e njé inspektorati

kompetent pér mbikéqyrjen e tregut. IN¢ #rési, pérgatitjet kané avancuar né masé t€ moderuar.

4.2. Kapitulli 2: Liria e 1€vizjes e punétoréve

Nuk ka pasur zhvillim né aksesimin e tregut t€ punés. Presin miratim ndryshimet e ligjit “Pér t€ huajt”, duke
synuar garantimin pér gytetarét ¢ BE-s€ t€ aksesit né tregun shqgiptar t€ punés pa pasur detyrimin e pajisjes mé

leje pune.

Ka pasur disa pérparime né pérgatitjet pér pjesémarrjen né rrjetin EURES (Shérbimi Europian i Punésimit).
Shérbimi Kombétar i Punésimit ka nisur njé program pér kompjuterizimin e té gjitha zyrave t€ punésimit, duke

synuar bétjen e sistemit né pérputhje me standardet e rrjetit EURES.

Ka pasur pak pérparim pér sa i pérket koordinimit té sistemeve té sigurimeve shoqérore. Eshté firmosur njé
marréveshje e sigurisé sociale me Belgjikén. Kané vazhduar negociatat me Hungariné dhe ish Republikén

Jugosllave té Magedonisé dhe kané filluar ato mé Republikén Ceke dhe Rumaniné.
Nuk ka zhvillime pér sa i pérket Kartés Europiane té Sigurimeve Shéndetésore.

Pérfundim

Ka pasur pérparim té pakét né fushén e lirisé sé lévizjes t€ punétoréve. Jané béré disa pérgatitje rreth
pjesémartjes sé ardhshme né EURES dhe koordinimit t€ sistemeve té sigurisé sociale. Megjithaté, nevojiten
pérpjekje t€ métejshme pér t€ pérafruar legjislacionin lidhur me aksesin né tregun e punés me até europian. INé

térési, pérgatitjet n€ kété fushé nuk jané shumé té avancuara.
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4.3. Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Nuk ka pasur pérparim té métejshém né fushén e té drejtés s€ vendosjes. Pérgatitjet pér lehtésimin e

procedurave dhe uljen e procesit té lejeve té ndértimit jané né njé fazé fillestare.

Ka pasur pérparim té kufizuar me krijimin e njé plani veprimi pér pérputhjen e Direktivés sé Shérbimeve né
fushén e lirisé té€ ofrimit té€ shérbimeve ndérkufitare. Nuk ka pasur pérparim né drejtim t€ miratimit t€ kuadrit

institucional dhe zhvillimit t€ kapaciteteve t€ mjaftueshme me institucionet pérkatése.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e shérbimeve postare me miratimin e Strategjisé Kombétare té Postés apo me
pércaktimin e tarifave dhe peshave pér shérbime t€ vecanta pér operatorin publik té postés. Gjithashtu nuk ka
njé ndarje t€ funksioneve rregullatore nga kontrolli i politkébérjes dhe ushtrimit t€ pronésisé né sektorin postar.
Struktura e re organizative e Autoritetit t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) pret miratimin nga

Parlamenti i Shqipérisé.

Ka pasur disa pérparime drejt njohjes sé ndérsjellé t& kualifikimeve profesionale. Jané pérparuar pérgatitjet pér
rregullimin e urdhrit profesional pér inxhinierét dhe arkitektét. Legjislacioni né zbatim t€ ligjit “Pér profesionet e
rregulluara” u aprovua né vijeshtén e vitit 2011, me qéllim rregullimin e procedurave pér provimet shtetérore pér
profesionistét vendas. Fshté shkurtuar koha e pérpunimit té aplikimeve pér njohjen e diplomave akademike dhe
profesionale té léshuara nga institucione pérkatése té huaja. Eshté ecur pérpara me pérgatitjet e futjes sé aplikimit

online pér kéto njohje.
Pérfundim

Ka pasur disa pérparime né fushén e vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime, vecanérisht né drejtim té
njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale. Megjithaté, pérgatitjet pér pérafrimin me direktivén “Pér
shérbimet” jané ende né njé fazé t€ hershme. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér pérafrimin e legjislacionit

postar me até europian. IN¢ #rési, pérgatitjet kané avancuar né masé t€ moderuar.

4.4. Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

NEé fushén e l1évizjes s€ kapitalit dhe sistemit t€ pagesave nuk raportohet pérparim 1 métejshém. Shqipéria ka
legjislacion relativisht liberal pér investimet; megjithaté, ka ende kufizime pér blerjen e pronés sé paluajtshme nga
té huajt. Nevojiten mé tepér pérpjekje pér t€ forcuar koordinimin ndérinstitucional pér t€ promovuar dhe

zbatuar ligjin “Pér investimet e huaja” né praktiké.

Ka pasur pak pérparim né pérafrimin e legjislacionit né fushén e sistemeve té pagesave. Mbetet ende pezull
miratimi i ligjit “Pér sistemet e pagesave” né Parlament. Ka pasur pérparim né pérmirésimin e legjislacionit
bankar. Ligji “Pér bankat” u ndryshua né néntor t€ 2011-&s me qéllim reflektimin e zhvillimeve né tregjet
financiare dhe administrimin e rreziqeve té sistemit. Kéto ndryshime hoqén eckskluzivitetin e bankave pér
pagesén elektronike, duke lejuar edhe institucione t€ tjera pagesash qé té ushtrojné kété aktivitet. Gjithashtu,
bankave iu dha e drejta té hapin degé dhe agjenci brenda dhe jashté Shqipérisé dhe pér té ofruar pagesa
ndérkufitare.

Pér sa i pérket pagesave elektronike, volumi i kryer pérmes Sistemit Shqiptar t€ Pagesave Ndérbankare u ul
krahasuar me vitin 2010, por u rrit volumi dhe vlera e transaksioneve, vecanérisht né shtaté muajt e paré té vitit
2012. Eshté rritur volumi i pagesave dhe transaksioneve té kaluara pérmes sistemit té klerimit té pagesave

(AECH). Megjithaté ekonomia shqiptare bazohet ende né transaksionet me para né doré.
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Eshté béré pérparim né luftén kundér pastrimit té parasé. Né mars u ndryshua Kodi Penal duke reflektuar
rekomandimet e Komitetit MONEYVAL. Legjislacioni i ri krijon ndarjen e krimit té pastrimit té parasé nga
vepra penale kryesore. Ndryshimet e ligjit “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave” u béné né gershor me géllim
pérmirésimin e kontrollit té transaksioneve té dyshimta bankare brenda dhe jashté vendit. Shqipéria ka miratuar
disa udhézime dhe akte nénligjore lidhur me pastrimin e parave. Eshté pérmirésuar raportimi elektronik pérmes
trajnimeve t€ organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave. Modulet
relevante u pasuruan me opsione pér garantimin e integritetit t€ t€ dhénave, gjé e cila éshté e réndésishme pér

pérmbushjen e funksionit bazé té Njésisé sé Inteligjencés Financiare.

Ka pasur rritje t€ dukshme né raportimin e transaksioneve té€ dyshimta nga 211 raste né vitin 2010 né 383 té tillé
né vitin 2011. Gjaté periudhés sé raportimit ka pasur 271 raportime té transaksioneve té dyshimta. Zyrat e
kémbimit valutor, ekspertét kontabél dhe Zyra Qendrore e Regjistrimit t€ Pasurisé sé Paluajtshme kané raportuar
pér transaksione té dyshimta pér heré té paré né vitin 2011. Eshté rritur numti i hetimeve té pasurive, vijuar me
njé rritje t€ numrit té€ rasteve t€ dérguara né gjykaté pér géllime sekuestrimi dhe té konfiskimeve me urdhér
gjykate. Megjithaté, numri i dénimeve pér pastrim parash mbetet shumé 1 ulét. ($hib Kapitullin 24 - Drejtésia, liria
dbe signria).

Pérfundim

Ka pasur pérparim pér sa i pérket masave legjislative né fushén e 1évizjes sé liré té kapitalit me ndryshimet né
Kodin Penal, ligjin “Pér bankat” dhe ligjin “Pér parandalimin e pastrimit t€ parasé dhe financimit t€ terrorizmit”.
Nevojiten pérpjekje té€ métejshme drejt pérafrimit té ligjit “Pér sistemet e pagesave”ave me até europian. INé #7rési,

pérgatitjet kané avancuar né masé t€ moderuar.

4.5. Kapitulli 5: Prokurimi publik

Nuk raportohen zhvillime né lidhje me parimet e pérgjithshme.

Ka pasur pak pérparim né fushén e dhénies sé kontratave publike. Raporti i kontratave direkte me negociatat
konkurruese ka pasur rénie né vitin 2011, por sérish mbetet i larté. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme vecanérisht
né pérmirésimin e transparencés sé termave té referencés dhe pérzgjedhjen e procedurave, dhe sigurimin e
publikimit t€ njoftimeve pér tenderét né kohé reale. Shqipéria ka njé sistem t€ avancuar té€ prokurimit elektronik
por mbetet sérish vend pér pérmirésim. Dispozitat pér koncesionet e punés dhe shérbimit nuk jané té pérafruara
me legjislacionin europian. Mbetet ende pezull miratimi i njé ligji t€ 1i pér koncesionet, dhe pérgatitjet relevante

jané ende mbrapa. Shqipéria nuk ka njé legjislacion specifik pér partneritetin publik privat.

Nuk éshté miratuar ende legjislacioni pér zbatimin e ligjit “Pér prokurimin publik”. U rrit kapaciteti administrativ
i Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) por ende nuk éshté né proporcion me detyrat dhe numrin né rritje té
ankesave. Né muajin mars, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) u kalua né varési té Kryeministrit. Mbeten pér

t'u vlerésuar pasojat e pavarésis€ operacionale.

Nuk éshté krijuar ende njé ndatje e qarté e roleve mes APP-s¢, KPP-sé dhe Avokatit t€ Prokurimit Publik
(APP). Ky problem sistemik ka rezultuar né dublikimin e funksioneve dhe né problematiké né rastet e adresimit
té ankesave dhe monitorimit t€ zbatimit t€ prokurimit publik dhe kontratave té koncesionit. Nuk respektohet

gjithmoné pérgjegjésia e APP-sé pér iniciativat ligjore.

APP-ja ka organizuar aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe trajnime kryesisht né dialogun konkurrues,
marréveshjet kuadér, nénkontraktimet, prokurimin e pérqendruar, masat dhe procedurat e rishikimit,
koncesionet dhe partneritetin publik privat. Né janar t€ 2012-és u pérgatit iPlani Kombétar i Trajnimit dhe
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Strategjia ¢ Komunikimit né fushén e Prokurimit Publik. Mund té raportohet pérparim né fushén e masave
korrigjuese. Rregullotja pér organizimin dhe funksionimin e KPP-sé u ndryshua né muajin shkurt pér t€
shmangur konfliktin e interesit dhe pér té rregulluar procedurat e adresimit té€ ankesave pér veprimet publike né

pérputhje me rregulloren e prokurimit publik.

Pérfundim

Ka pasur pak pérparim né fushén e prokurimit publik, vecanérisht pér sa i pérket pérafrimit t€ kuadrit ligjor té
prokurimit publik dhe koncesioneve me até europian. Ndarja e pérgjegjésive mes té gjitha institucioneve publike
té prokurimit publik mbetet e pércaktuar né nivel t€ ulét, dhe nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té siguruar

kapacitetin dhe pavarésiné e tyre administrative. IN¢ #7ési, pérgatitjet kané avancuar né masé t€ moderuar.

4.6. Kapitulli 6: E drejta e shoqgérive tregtare

Ka pasur pérparim né fushén e s€ drejtés té€ shoqérive tregtare. Pérafrimi i legjislacionit me até europian pér
rregullimin e kérkesave minimale kapitale pér kompanité shtetérore me pérgjegjési té kufizuar ka ecur pérpara
me miratimin e ndryshimeve né ligjin “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” né tetor té 2011-&s. Kodi pér
Qeverisjen Korporative hyti né fuqi né janar t€ 2012-€s pér t’u zbatuar nga shoqérité tregtare né bazé té vullnetit.
Jané né ecuri pérgatitjet pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até europian né fushén e bashkimit
ndérkufitar. Nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér sa i pérket raportimit dhe kritereve té dokumentimit né rastet

e bashkimeve dhe ndarjeve.

Nuk raportohen zhvillime t€ vecanta pér sa i pérket prezantimit té€ firmés elektronike. Nevojiten pérpjekje té

métejshme pér t€ ngritur infrastrukturén e nevojshme teknike.

Ka pasur pérparim té vogél né fushén e kontabilitetit. N¢é janar t€ 2012-&s, ndryshimet e béra pér Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit dhe Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar u miratuan si standarde
kombétare nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit (KKK). Megjithaté, nuk raportohet pérparim né pérafrimin
me Direktivén e Katért dhe até té Shtaté mbi té Drejtén e Shoqérive Tregtare. Nuk ka pérparim né rritjen e
kapaciteteve té¢ KKSHK-sé.

Ka pasur pak pérparim né fushén e auditimit. Jané miratuar rregulloret mbi hetimet dhe disiplinén dhe mbi
cilésiné e kontrollit té auditoréve ligjoré, por legjislacioni né térési nuk éshté plotésisht i pérafruar me até
europian. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér t€ forcuar burimet njerézore dhe financiare t€ Bordit té

Mbikéqytjes Publike (BMP) dhe pér té siguruar pavarésiné e tij.

Pérfundim

Eshté béré pérparim né lidhje me té drejtén e shogérive tregtare. Shqipéria miratoi Kodin pér Qeverisjen
Korporative, duke e pérafruar mé tej legjislacionin e saj me acguis. Nevojitet t€ béhen té tjera pérpjekje legjislative
mbi raportimin dhe dokumentimin e kérkesave né rastet e bashkimit dhe ndarjes si dhe té kontabilitetit dhe

auditimit. IN¢ frési, pérgatitjet kané avancuar né masé t€ moderuar.

4.7. Kapitulli 7: Legjislacioni pér pronésiné intelektuale

Nuk éshté béré pérparim né fushén e sé€ drejtés sé autorit dhe té drejtave qé€ lidhen me t&, pér pérafrimin me

acquis. Ligji 1 11 “Pér t€ drejtén e autorit” nuk éshté miratuar ende.
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Raportohet pak pérparim né fushén e té€ drejtave té€ pronésisé industriale. N€ shtator t€ 2011-€s, Rregullotja e
Patentave, u ndryshua me géllim unifikimin e disa procedurave kombétare me procedurat e Zyrés Europiane té

Patentave dhe Traktatin e sé drejtés s€ Patentave.

Ka pasur pérparim té kufizuar lidhur me zbatimin. N&é mars té 2012-és Shqipéria ndryshoi dispozitat e Kodit
Penal mbi shkeljen e t€ drejtave t€ pronésisé industriale, né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga
Marréveshja TRIPS. Megjithaté, Kodi Penal i ndryshuar, nuk mbulon shkeljet e sé drejtés sé autorit. Kjo
pérfshihet né ligjin e ri “Pér té drejtén e autorit” 1 cili pritet t€ miratohet. Numri i procedimeve penale té
paraqitura né gjykaté kundér pérdoruesve té paautorizuar t€ pronésisé artistike, éshté rritur. Ende duhen béré
pérpjekje té métejshme, pér t€ siguruar zbatim té efektshém té Strategjisé Kombétare pér Zbatimin e té€ Drejtave
té Pronésisé Intelektuale (DPI) dhe industriale, duke pérfshiré rritjen e bashképunimit ndérinstitucional. N& vitin
2011, éshté zhvilluar vetém njé€ takim ndérministror, pér monitorimin e zbatimit t€ Strategjis€. N€é maj té€ 2012-¢&s

éshté zhvilluar takimi i dyté.

Né shkurt t&€ 2012-€s, Autoriteti i Konkurrencés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Patentave dhe Markave
nénshkruan njé memorandum mirékuptimi, duke synuar forcimin e bashképunimit ndérmjet tyre né fushén e té
drejtave t€ pronésisé intelektuale dhe industriale. DPPM-ja ka nénshkruar gjithashtu njé memorandum
mirékuptimi me Zyrén e Pronésisé Intelektuale té Kosovés. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave miratoi njé
manual mbi statistikat pér produktet e falsifikuara dhe disa formate standarde relevante njoftimi. Sistemi i
informatikés né DPPM é&shté pérmirésuar me pajisje t€ reja dhe version t€ modernizuar té€ Sistemit pér
Administrimin e Pronésisé Industriale. Sidoqofté, pérpjekje t€ tjera duhen béré pér pérmirésimin e shérbimeve
online dhe pér rritjen e numrit té personelit né DPPM. Ristrukturimi dhe pérforcimi 1 Zyrés Shqiptare pér té
Drejtén e Autorit (ZSHDA) éshté ende i diskutueshém, duke mbajtur pezull miratimin e ligjit “Pér t€ drejtén e

autorit”. Ende nuk éshté themeluar njé inspektorat g€ mbulon zbatimin e t€ drejtave t€ pronésisé intelektuale.

ZSHDA-ja ka vazhduar me kryerjen e aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi zbatimin e sé drejtés sé
autorit dhe ka mundésuar trajnimin e gjyqtaréve nga Shkolla e Magjistraturés dhe gjykatat e rrethit. Gijithsesi,
niveli i njohurive dhe ndérgjegjésimit pér t€ drejtén e autorit dhe t€ drejtave té€ lidhura me té, vecanérisht pér
sistemin e administrimit kolektiv, mbetet 1 ulét. Gjyqésorit i mungon pérvoja dhe kualifikimi i pérshtatshém. N¢
#érést, mbeten mangési t€ médha, sikurse pamjaftueshméria e kapacitetit administrativ, niveli i ulét i mbledhjes sé

gjobave, ndérgjegjésimi i pamjaftueshém publik dhe zbatueshméria né pérgjithési.

Pérfundime

Pérparimi né fushén e legjislacionit pér pronésiné intelektuale, ka qené i kufizuar. Ende kérkohet t€ béhen
pérpjekje té réndésishme pér té adresuar mangésité ekzistuese, né zbatueshmériné efektive té té drejtave pér
pronésiné intelektuale dhe industriale, té cilat cenojné angazhimet e Shqipérisé té pércaktuara né MSA. IN¢ #rési,

pérgatitjet nuk jané shumé té avancuara.
4.8. Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Jané béré pérparime né fushén antikartel dhe bashkimet. Miratimi i Rregullores “Pér marréveshjet me réndési
té vogél” né muajin néntor e afroi mé shumé legjislacionin me acguis. Autoriteti 1 Konkurrencés (AK) miratoi
gjashté vendime pér marréveshjet antikonkurruese (kartelet) dhe dy vendime pér abuzimin me pozitén
dominuese. Dhjeté bashkimet e propozuara i autorizoi pa kushte. Pér mé tepér, AK-ja ka léshuar tri
rekomandime pér institucionet e tjera qeveritare. AK-ja i ka léshuar rekomandim Autoritetit t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP) lidhur me njé shkrirje mes dy operatoréve té telekomunikacioneve me pérgjigje
pozitive t&¢ AKEP-it. Rekomandimi i AK-sé€ pér Bankén e Shqipérisé (BSH) pér rritjen e transparencés lidhur me
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aksesueshmériné e qytetaréve pér t€ marré informacion mbi normat e interesit bankar u realizua pérmes
publikimit t€ tyre om/ine. Qeveria nuk ka ndjekur ende rekomandimin e AK-sé pér té krijuar institucionin e
Avokatit t€ Bankés.

AK-ja pérfundoi hetimet né tregjet e bukés dhe té shérbimeve té siguris€ dhe vuri gjoba pér caktimin e
paligjshém té ¢gmimeve. Pas hetimit té shérbimeve telefonike fikse té furnizimit me karta té parapaguara, AK-ja
ka béré rekomandime specifike. Autoriteti i Konkurrencés nisi gjithashtu hetimet paraprake pér abuzimet e
mundshme t€ pozitave dominuese té tregut né njé varg sektorésh: né sigurimin e detyrueshém té mijeteve
motorike pér palén e treté; shérbimet ndérkombétare portuale; ngarkim/shkarkimin e depozitave té gazit té
léngshém natyror dhe naftés; tregun e importit pér sheqerin dhe orizin, tregun e prodhimit t€ vajit vegjetal; dhe
tregun e importit t€ prodhimit dhe tregtimit me shumicé té ¢imentos.

AK-ja vazhdoi me mbéshtetjen dhe aktivitetet sensibilizuese publike. Ka pasur pérparime pér sa i pérket
kapaciteteve administrative t€ AK-sé. Numri 1 pérgjithshém 1 personelit éshté rritur me njé ekspert ligjor dhe po
vazhdon me rekrutimin e ekspertit té TI-sé dhe teknikés hetimore, ndérsa dy poste administrative u konvertuan
né poste teknike, né pérputhje me strukturén e re té AK-s€, miratuar né janar. Trajnimi ndihmoi pér té forcuar
kapacitetet hetimore.

Jané béré disa pérparime né fushén e ndihmés shtetérore. Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) autorizoi
katér skema té reja t€ ndihmés shtetérore, qé lidhen kryesisht me promovimin e punésimit. Veg késaj, KNSH-ja
nisi hetimin ex gfficio brenda njé skeme t€ ndihmés potenciale té shtetit nga ana e Ministrisé sé Punéve Publike
dhe Transportit pér t€ cilén ajo i dha njé opinion negativ. Numri i njoftimeve mbetet shumé i ulét, duke treguar
se jo t€ gjitha skemat qé njoftohen né KNSH para miratimit, béhen si¢ kérkohet sipas ligjit té ndihmés
shtetérore.

Harta rajonale e ndihmés shtetérore éshté miratuar nga KINSH-ja, bazuar né ndarjen NUTS II t€ vendit dhe
éshté né pérputhje me acguis. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér t€ pérfunduar rishikimin e ploté té kuadrit té

pérgjithshém ligjor pér kontrollin e ndihmés shtetérore pér ta sjellé até né pérputhje me acguis.

Nuk jané béré pérparime pér sa i pérket kapaciteteve administrative té€ Sektorit t€ Ndihmés Shtetérore
(SNSH), i cili gjithashtu shérben si Sekretariat i KNSH-sé. Numri aktual i stafit té tij (katér) éshté krejtésisht 1
papérshtatshém. Pavarésia operacionale e KINSH-sé dhe SNSH-sé duhet ende té konfirmohet. SNSH-ja ka
zhvilluar disa programe trajnimi pér stafin e tij dhe ka kryer njé fushaté sensibilizuese.

Pérfundim

Shqipéria ka béré disa pérparime né fushén e konkurrencés. Harmonizimi i legjislacionit me aeguis pér kontrollin
antikartel dhe bashkimet ka pérparuar, dhe harta rajonale e ndihmés shtetérore €shté miratuar. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té ruajtur kapacitetet administrative dhe pér té garantuar pavarésiné operacionale té
Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore dhe té Autoriteteve t€ Konkurrencés. IN¢ #rési, pérgatitjet jané né rrugén e

duhur.
4.9. Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Jané béré disa pérparime né fushén e bankave dhe konglomerateve financiare. Banka e Shqipérisé (BSH)
miratol rregulloret qé synojné pérafrimin e pjesshém me acguis mbi procedurat pér ndérhyrjen né tregun e
brendshém té kémbimeve valutore; menaxhimin e riskut t€ kredisé, mjaftueshmériné e kapitalit, menaxhimin e
riskut t€ likuiditetit, si dhe krijimin, licencimin dhe funksionimin e Bankés Uré né néntor t€ 2011-&s. Ligji “Pér
bankat” u ndryshua mé tej pér t€ pérafruar legjislacionin me acquis (Shib gjithashtn Kapitullin 4 - Lévigja e liré e
kapitalif). Ndryshimet né ligjin “Pér sigurimin e depozitave” u miratuan né korrik t€ 2012-&. Nuk éshté
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raportuar ndonjé pérparim pér krijimin e institucionit t¢ Ombudsmanit té Bankave, sic u rekomandua nga
Autoriteti shqiptar i Konkurrencés né vitin 2011.

Departamenti 1 Mbikéqyrjes (DM) i BSH-sé ka vazhduar rishikimin e kuadrit rregullator né pérputhje me
dispozitat e Bazel 11 dhe me synimin pér pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqiptar me acguis né procesin e
rishikimit t€ mbikéqytjes dhe dhénies sé informacioneve. DM-ja ésht€ né procesin e miratimit t€ Sistemit
Europian té Vlerésimit té Riskut (RAS). Metoda e re mbulon té gjitha llojet e risqeve dhe aktualisht po testohet
né té gjitha aspektet e saj. Pér shkak t€ ristrukturimit, stafi i DM-sé éshté ulur nga 49 punonjés né vitin e kaluar,
né 43.

Mund té€ raportohen disa pérmirésime né sektorin financiar jobankar. Legjislacioni pér zbatimin e sipérmartjeve
kolektive t€ investimit u miratua né tetor t€ 2011-&s. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF) rinovoi mandatet
e shtaté anétaréve t€ bordit dhe caktoi kryetarin e ri t€ bordit. AMF-s€ i mungojné kapacitetet e duhura
administrative dhe té¢ mbikéqyrjes dhe stafi 1 saj ka mbetur i pandryshuar. Institucionet jobankare arritén né 21,
pasi BSH-ja licencoi dy institucione né fushén e faktorimit (parapagimit) dhe investimit.

Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve té punés mund té raportohen pak pérparime. Legjislacioni pér
sigurimin e jetés dhe risigurimin nuk €éshté harmonizuar me acguis. Tregu shqiptar i sigurimeve éshté akoma i
kufizuar. Ai pati pak rritje deri né fund té vitit 2011, por gjaté gjysmés sé paré té vitit 2012, regjistroi njé tkurrje
té aktivitetit. Sigurimi vullnetar &éshté rritur sidomos gjaté gjysmés sé paré té vitit 2012. AMF-ja licencoi
operatorin e treté né fushén e fondeve té pensioneve vullnetare. Deri né fund té vitit 2011, numri i kontribuesve
té pensioneve vullnetare u rrit me 26% krahasuar me vitin 2010 dhe me 2.9% né tremujorin e paré té vitit 2012,
Megjithaté, tregu i pensioneve private mbetet i vogél né drejtim té t€ dyjave, si numrit té kontribuuesve ashtu

dhe shumés sé kontributeve.

Pas liberalizimit té sektorit té sigurimeve motorike né vitin 2011, Autoriteti shqiptar i Konkurrencés (AK) filloi
né prill t€ 2012-&s njé hetim brenda njé marréveshjeje té mundshme pér njé ¢mim fiks né kété sektor, si dhe njé
inspektim né maj t€ 2012-€s pér ményrén se si kompanité e sigurimeve 1 trajtojné pretendimet dhe si e pérdorin
fondin e lompensimit. Mossigurimi 1 mjeteve mbetet i larté. Progres ka pasur né pérmirésimin e informacionit té
dhéné népérmjet Qendrés sé Informimit t€ Sigurimit t&¢ Detyrueshém (ICCI), ndérsa sistemi bonus malus nuk

éshté ende né funksionim.

Nuk ka pasur pérparim né infrastrukturén e tregut financiar, kryesisht pér shkak té faktit se ligji “Mbi

sistemet e pagesave” ende nuk éshté miratuar.

Pérparim i pakét éshté béré né harmonizimin me acguis né lidhje me tregjet e letrave me vleré dhe shérbimet
e investimit. Tregu i letrave me vleré vazhdon té dominohet nga bonot e thesarit t€ qeverisé dhe obligacionet

afatgjata.

Né fushén e shérbimeve té investimit, né mars t€ 2012-és AMF-ja miratoi legjislacionin zbatues pér krijimin,
llogaritjen, financimin dhe administrimin e Fondit t€¢ Kompensimit. AMF-ja gjithashtu licencoi kompaniné e
paré pér menaxhimin e sipérmarrjeve t€ investimeve kolektive dhe miratoi prospectus-in e paré pér léshimin e
bonove. Megjithaté, tregu i letrave me vleré mbetet i ende 1 pazhvilluar, me asnjé shoqéri tregtare té listuar né
bursé. Nuk ka pasur pérparime né drejtim t€ miratimit t€ rregulloreve né pérputhje me Direktivén “Prospectus”,
me Direktivén “Pér abuzimin me tregun” dhe me Direktivén “Pér tregjet e instrumenteve financiare” (MIFID).
Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me sistemin pér ankimin gjyqésor dhe nuk ka legjislacion pér skemat e
kompensimit té investitorit.

Pérfundim
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Jané béré disa pérparime né fushén e shérbimeve financiare. Legjislacioni éshté harmonizuar me acquis né fushén
¢ bankave dhe tregu i investimeve éshté zhvilluar mé tej. Nevojiten pérpjekje té métejshme né lidhje me
sigurimet dhe pensionet e punés, infrastrukturén e tregut financiar dhe t€ tregut té€ letrave me vleré, té
investimeve dhe shérbimeve. Kapacitetet administrative né sektorét bankaré dhe jobankaré mbeten té
pamjaftueshém. N¢ #rési, pérgatitjet kan€ avancuar né masé t€ moderuar.

4.10.  Kapitulli 10: Shoqéria e informacionit dhe media

Jané béré disa pérparime né fushén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive té informacionit.
Kushtet konkurruese né tregjet e telefonisé jané pérmirésuar pér shkak té€ futjes s€ garancive t€ pérzgjedhjes sé
operatorit dhe mbartjes sé numrit. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) miratoi ofertén
e paré referencé té interkonjeksionit pér akses té hapur né rrjetin lokal (Loca/ Loop Unbundling) dhe vendosi tarifat
celulare té terminimit té thirrjeve duke zbatuar metodén e llogaritjes sé kostos progresive nga lart poshté. Eshté

ngritur njé grup pune pér zbatimin e shérbimit universal.

Megjithaté, miratimi i ndryshimeve té ligjit té€ vitit 2008 “-t€ “ Pér komunikimet elektronike” dhe akteve
nénligjore” éshté ende né pritje. Projektligji “Pér té drejtén e kalimit” ka qené né pritje t€ miratimit né Parlament
qé€ nga viti 2010-t€. Paqartésité q¢€ dalin nga marréveshjet aktuale “Pér té drejtén e kalimit” pengojné zhvillimin e
sektorit si njé 1 téré.

Numri 112 i urgjencés nuk éshté zbatuar ende. Nuk mund té raportohet progres pér liberalizimin e aksesit né
spektér. Procesi i treté i tenderimit pér licencén e UMTS/3G déshtoi pasi ofertat nuk atritén ¢mimin e vendosur.
Né gusht té vitit 2012, AKEP-i njoftoi tenderin pér dhénien e dy frekuencave té mbetura me ¢mimin mé t€ ulét
té konsiderueshém. Struktura e re organizative e AKEP-it éshté né pritje t€ miratimit né Parlament. Kapacitetet
administrative dhe burimet e AKEP-it mbeten t€ dobéta.

Gjaté kétij viti, shérbimi celular né Shqipéri ka treguar rritje té larté midis vendeve té zgjerimit, me shkallén e
penetrimit g€ arriti né 185% né fund té vitit 2011. Normat e penetrimit té telefonisé fikse dhe brezit t€ gjeré u
rritén gjithashtu me 12% dhe 4.9% respektivisht, por jané ende té uléta krahasuar me standardet rajonale dhe
europiane.

Pérparimi né fushén e shérbimeve té shoqérisé sé informacionit ka qgené jo i njétrajtshém. Rrjeti i
infrastrukturés GovNet éshté pérmirésuar dhe zgjeruar mé tej. Megjithaté, rrjete té ndryshme paralele jané né
zhvillim e sipér, cka ngre dyshimin rreth efektivitetit t€ sistemit aktual. Instituti Kombétar i Statistikave ka filluar
té mbledhé informacione mbi treguesit e shoqérisé sé informacionit. Posta Shqiptare ka filluar té 1éshojé
certifikata té€ kualifikuara pér nénshkrimin elektronik. Pérparim éshté béré né ngritjen e institucioneve me
krijimin e Agjencisé Kombétare té Sigurimit Kibernetik si njé ekip i ri pérgjegjés pér emergjencén kompjuterike.

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit ka pérmirésuar kapacitetet e saj teknike. Megjithaté,
kapacitetet administrative pér t€ zhvilluar dhe zbatuar politikat dhe legjislacionin né kété fushé mbetet i dobét.
Ligji 1 ndryshuar pér tregtiné elektronike éshté ende né pritje. Rregullimi i aksesit t€ kushtézuar éshté ende né
pritje té miratimit té projektligjit “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”. Eshté pérgatitur njé plan
i 11 kombétar me objektiva ambicioze pér zhvillimin e brezit té gjeré.

Jané béré pak pérparime né fushén e politikés audiovizive. Diskutime dhe konsultime jané mbajtur me aktoré
té ndryshém dhe partnerét ndérkombétaré, duke sjellé disa pérmirésime té projektligjit” Pér Mediat Audiovizive
né Republikén e ShqipériséShqipéris€”, sidomos pér sa i pérket pavarésisé sé autoritetit rregullator. Megjithaté,
miratimi i kétij ligji né Parlament éshté vonuar dhe éshté ende né pritje.

Né maj té vitit 2012, qeveria miratoi strategjiné e digjitalizimit dhe planin e veprimit t€ bazuar né qasjen rajonale

41 |Page



“rajon-pas-rajoni”’, por zbatimi nuk ka filluar ende. Disa frekuenca jané pérdorur ilegalisht nga transmetues té
larté pa licencé. Sipas strategjisé, afati i fundit pér ploté€simin e kalimit digjital ésht€ muaji gershor i 2015-és. Ky
afat 1 11 ngre shqetésime potenciale pér zbatimin né kohé té procesit té digjitalizimit.

Autoriteti Rregullator — Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KIKRT) — vazhdon t€ mos keté kapacitete
té mjaftueshme administrative e teknike. Ekzistojné shqetésime lidhur me pavarésiné e tij. Pavarésia editoriale e
transmetuesit t€ shérbimit publik nuk éshté forcuar.

Pérfundim

Jané béré pak pérparime né fushén e shoqérisé sé informacionit dhe medias. Ndérsa jané marré njé numér
masash rregulluese prokonkurruese pér komunikimet elektronike, ka ende shqetésime né lidhje me reformén e
pérgjithshme dhe liberalizimin e sektorit, pérfshi paqartésité ligjore, kapacitetet dhe pavarésiné e rregullatorit té
telekomit. Miratimi i ligjit “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e ShqipériséShqipérisé” €shté vonuar mé tej.
Me gjithé, pérparimin pér sa i pérket liris€ sé medias, shqetésimet mbeten, veganérisht lidhur me pavarésiné e
autoritetit rregullator. Zbatimi efektiv i strategjisé sé kalimit digjital duhet té sigurohet. N¢ #rési, pérgatitjet né
fushén e shoqérisé sé informacionit dhe medias nuk kané pérparuar shumé.

4.11.  Kapitulli 11: Bujqésia dhe zhvillimi rural

Ka pasur pérparime né ¢éshtjet horizontale. Buxheti i bujqésisé né vitin 2012 kryesisht éshté shpérndaré né
skemat e mbéshteties sé drejtpérdrejté t€ lidhura me prodhimin. Strukturat e shérbimit késhillimor kané vazhduar té
japin informacione dhe trajnime pér fermerét dhe operatorét e biznesit té ushqimit né vend. Jané miratuar
rregulla dhe akte té ndryshme pér pérmirésimin e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés. Megjithaté, ritmi i
ngritjes sé regjistrit funksional t€ tokés mbetet shumé i ngadalté. Politika pér pérdorimin e tokés duhet té jeté e
efektshme dhe statistikat pér konvertimin e saj, degradimin dhe fragmentimin té pérmirésohen. Pérgatitjet pér
regjistrimin e tokés bujqésore jané duke vazhduar. Njé test pilot éshté kryer né pesé rrethe. Megjithaté,
regjistrimi i planifikuar fillimisht pér mesin e 2012-&s &shté shtyré deri né tetor t& vitit 2012. Pérgatitjet né
fushén e ¢éshtjeve horizontale jané né njé fazé té€ hershme. Nuk mund té raportohet progres né organizimin e
tregut t€ pérbashkét. Pérgatitjet né kété fushé nuk jané shumé té pérparuara .

Né fushén e zhvillimit rural, pérparimi éshté béré né lidhje me ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve t€ Autoritetit
Menaxhues dhe Agjencisé sé¢ Pagesave pér té menaxhuar dhe kontrolluar fondet e zhvillimit rural né kuadér té
Instrumentit té Paraanétarésimit (IPARD). Njé projekt paketé akreditimi i éshté dorézuar Komisionit. Mirépo,
ky pérparim éshté kthyer pjesérisht né té kundért nga riorganizimi i ministrisé né njé ményré té tillé qé koherenca
dhe funksionaliteti i Autoritetit Menaxhues démtohet. Kapacitetet administrative té té gjitha autoriteteve
operacionale, pérfshi Zyrtarin Kombétar Autorizues, Fondin Kombétar dhe Autoritetin e Auditimit duhet té
forcohen. Pronésia e pérgatitjeve pér paraanétarésimin duhet té rritet dhe, si njé pjesé thelbésore e saj, té
sigurohet mbajtja e stafit. Shqipéria ka nevojé té pérgatitet pér kuadrin e ri strategjik né fushén e bujqésisé dhe
pér strategjiné e ushqimit pér periudhén 2014-2020. N¢ #rési, pérgatitjet né fushén e zhvillimit rural nuk kané
pérparuar shumé.

Eshté béré pak pérparim né fushén e politikés sé cilésisé€. Ministria e Bujqésisé ka marré propozime nga
rajonet lidhur me identifikimin e produkteve bujgésore dhe ushqgimore té regjistruara si produkte me origjiné té
mbrojtur. Ndryshimet e fundit né Kodin Penal pérmbajné dispozita té pérgjithshme né lidhje me miratimin e
sanksioneve penale pér shkelje té té drejtave pér treguesit gjeografiké. Pérgatitjet né fushén e politikés sé cilésisé
jané né njé fazé t€ hershme.

Pérparimi né fushén e bujqésisé organike ka gené i kufizuar. Shqipéria ka vazhduar me skemat e drejtpérdrejta
té pagesave dhe trajnimet mbi prodhimin organik pér fermerét e bujqésisé organike. Pérgatitjet né fushén e
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bujqésisé organike jané né njé fazé té€ hershme.
Pérfundim

Pérparimi ka qené jo i njétrajtshém né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, né vecanti né ngritjen e
institucioneve té zhvillimit rural. Kérkohen pérpjekje té métejshme né lidhje me forcimin e kapaciteteve (té
aktoréve publiké dhe privaté) pér zhvillimin rural, krijimin e regjistrit t€ tokés dhe pércaktimin e prioriteteve
strategjike pér bujqésiné dhe shfrytézimin e tokés. Pronésia e pérgatitjeve pér paraanétarésim duhet té rritet si
dhe té sigurohet stafi. IN¢ #rési, né fushén e bujqésisé dhe té zhvillimit rural, Shqipéria ka filluar té adresojé
prioritetet e saj.

4.12.  Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare

Disa pérparime vihen re né siguriné e pérgjithshme ushqimore. Autoriteti Kombétar i Ushqimit (AKU) éshté
krijuar dhe plotésuar me personel. Pércaktimi i kompetencave, pérgjegiésive dhe komunikimit ndérmjet
Ministrisé sé€ Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit ( MBUMK ) dhe AKU-sé duhet té qartésohet.
Numri i kontrolleve zyrtare u rrit né vitin 2011, pra zbatimi i rregullave té kontrollit éshté pérmirésuar. Edhe pse
mé shumé se 13.000 stabilimente ushqgimore jané futur né bazén e té dhénave te AKUnet, kéto té dhéna duhet té
pérditésohen dhe té vlerésohen, né ményré qé t€ pérdoren né lidhje me klasifikimin e riskut dhe kontrollet
zyrtare. Autoriteti Kombétar i Ushqimit ende nuk ka zhvilluar kapacitetet pér vlerésimin e riskut, si dhe nuk
éshté ngritur ende Komiteti Shkencor dhe Panelet. Rregullat mbi aktivitetet e menaxhimit té riskut nuk jané
miratuar dhe procedurat zbatuese nuk jané zhvilluar. Pérgatitjet n€ fushén e sigurisé ushgimore jané né njé fazé
té hershme.

Né politikén veterinare pérparimi ka qgené i pakét. Njé ligj 1 11 “Pér veterinarin€” ka hyré né fuqi duke
ripércaktuar kompetencat mbi shéndetin dhe miréqgenien e kafshéve né shérbimin veterinar. Niveli i personelit,
né vecanti né nivelin gendror, vazhdon té jeté joadekuat. Pérkufizimi i detyrave, funksioneve dhe pérgjegjésive té
shérbimit veterinar ende mungon, duke penguar késhtu menaxhimin e zgjuar t&¢ mbetjeve klinike, kafshéve té

ngordhura dhe nénprodukteve té kafshéve, té cilat jané béré ¢éshtje serioze né drejtim t€ bio- sigurisé.

Eshté pérpunuar databaza e harmonizuar e kafshéve (e cila pérfshin gjithashtu databazén e shéndetit té kafshéve)
dhe pritet t€ pérmirésojé regjistrimin e bagétive té imta dhe vaksinimin e tyre kundér brucelozés. Mungesa e
udhézimeve té qarta dhe regjistrimit sistematik, raportimi dhe analizat e 1évizjeve t€ kafshéve mbeten njé
shqetésim serioz né lidhje me transmetimin e sémundjeve dhe gjurmueshmériné e produkteve blegtorale.
Raportimi i sémundjeve nga veterinerét lokalé dhe dorézimi i mostrave pér té kontrolluar gjendjen shéndetésore

té kafshéve mbeten té pamjaftueshme. Pérgatitjet né fushén e veterinaris€ nuk kané pérparuar shumé.

Pérparim éshté béré né fushén e hedhjes né treg té ushqimit pér kafshét dhe njerézit dhe i nénprodukteve
shtazore. Shqipéria vazhdon pérafrimin me rregulloret e BE-sé pér importin e ushgimit, monitorimin e
substancave dhe mbetjeve né produktet shtazore, kushtet higjenike dhe kontrollet pér molusqet bivalvoré dhe
peshkun, si dhe kontrollin e produkteve medicinale veterinare. Ndérgjegjésimi i operatoréve té€ biznesit té
ushqgimeve me rregullat e reja higjienike éshté i ulét, dhe harmonizimi i ushqimit dhe stabilimenteve ushgimore

me standardet e higjienés mbeten sfidé. Pérgatitjet né kété fushé jané né njé fazé t€ hershme.

Nuk mund t€ raportohet progres né politikén fitosanitare. Pérgatitjet né kété fushé nuk jané shumé té

pérparuara .

Nuk mund té raportohet progres né pérafrimin me acguis pér organizmat gjenetikisht t€ modifikuar. Pérgatitjet
né kété fushé jané ende pér t'u nisur.
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Pérfundim

Pérparimi ésht€ i kufizuar né fushat e sigurisé ushqimore, politikat veterinare dhe fitosanitare. Kérkohen
pérpjekje pér té pérmirésuar pércaktimin e kompetencave, pérgjegjésité dhe komunikimin qé lidhen me
menaxhimin e riskut, regjistrimin e lévizjeve dhe kontrollin e sémundjeve té kafshéve, si dhe pérmirésimin e
ushqgimit dhe té stabilimenteve ushqimore. N¢ %rési, pérgatitjet né fushat e sigurisé ushgimore dhe politikave
veterinare dhe fitosanitare jané né njé fazé t€ hershme.

4.13. Kapitulli 13: Peshkimi

Ligji i 11 “Pér peshkimin”, i cili parashtron parimet themelore pér menaxhimin e aktiviteteve té€ peshkimit, éshté
miratuar. Duhet té pérforcohet harmonizimi i tij me acguis . Aktet nénligjore jané duke u pérgatitur. Ndryshimet
né kuadrin ligjor do té duhet té shoqgérohen me rirregullimet pérkatése administrative pér t€ shmangur
fragmentimin e funksioneve, mungesén e komunikimit dhe zbatimin e pamjaftueshém t€ ligjit.

Pér sa i pérket menaxhimit t€ burimeve dhe flotés, Shqipéria ka pérmbushur detyrén 1 sipas rekomandimeve
té Komisionit t€ Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun, (KPPM) dhe aktualisht éshté duke ndjekur
rekomandimet e tij pér krijimin e regjistrit t€ flotés sé peshkimit.

Né fushén e inspektimit dhe kontrollit ka pasur progres té kufizuar né lidhje me kapacitetet teknike té
zbatimit. Pas instalimit t€ Sistemit t€ Kontrollit Satelitor té Anijeve (SKSA), 1évizjet e anijeve monitorohen né
Qendrén Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD) dhe né Drejtoriné e Peshkimit né Ministriné e
Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave. Qéndrueshméria e SKSA-sé duhet t€ sigurohet népérmjet ofrimit
té burimeve adekuate financiare. Ristrukturimi i shérbimeve té inspektoratit kombétar qé pérfshin shkrirjen e
inspektoratit t€ peshkimit me inspektoratin e pyjeve dhe mjedisit nuk éshté shoqéruar nga ndonjé ndarje e qarté
detyrash midis Drejtorisé sé Peshkimit dhe Drejtorisé sé Inspektimit.

Sasité e peshkut té€ zéné dhe sasité e peshkut té dorézuar nuk jané ende té besueshme, pasi inspektorét nuk i
verifikojné sasité e kapjes né njé bazé 24/7. Té dyja si metoda e raportimit ashtu dhe té dhénat e pamjaftueshme
té kapjes sé peshkut i komprometojné statistikat e Drejtorisé sé Peshkimit, dhe si pasojé dhe zhvillimin e planeve
té menaxhimit té besueshém. Numri i inspektoréve nuk éshté i mjaftueshém pér té mbuluar anét kryesore
pérgjaté bregdetit. Inspektimet pér té luftuar peshkimin e vogél bregdetar jané té rralla dhe nuk jané té

koordinuara me organet e tjera té tilla si Roja Bregdetare ose Policia Kufitare.

Né fushat ¢ aksioneve strukturore, ndihmés shtetérore dhe politikés sé tregut, nuk mund té raportohen
zhvillime.

Pér sa 1 pérket marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria €shté anétare ¢ Komisionit t€ Pérgjithshém té
Peshkimit pér Mesdheun (GFCM) dhe merr pjesé né projektin AdriaMed. Megjithaté, vendi nuk pérfagésohet
rregullisht né mbledhjet e Komisionit Ndérkombétar pér Ruajtjen e Peshkut Ton té Atlantikut ICCAT) dhe nuk
ka paraqitur planin e saj t€ inspektimit pér vitin 2012 né lidhje me Planin e Rigjenerimit pér tonin e kuq. Ka
pasur pak progres né kété fushé.

Pérfundim
Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e peshkimit. Nevojitet té shtohen burimet dhe kapacitetet teknike pér
monitorimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen e shérbimeve kompetente, pérfshi IMOC, si dhe pér pjesémarrje mé té

rregullt né ICCAT. Ndarja e detyrave té raportimit dhe komunikimit né Ministrin€ e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujérave nuk éshté pércaktuar mjaftueshém. IN¢ #rési, pérgatitjet nuk kané pérparuar shumé.
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4.14.  Kapitulli 14: Politikat e transportit

Né néntor té€ 2011-&s, geveria miratoi Planin Kombétar té Transportit (rishikimi i paré pesévjegar)
si instrumentin kryesor pér vendimmarrjen dhe planifikimin strategjik né sektorin e transportit né Shqipéri.

NEé transportin rrugor ka pasur shumé pak pérparim. Kodi Rrugor u ndryshua né dhjetor t€ 2011-és duke futur
dispozita t€ reja né trajnimin profesional dhe kualifikimet e para pér shoferét e kamionéve dhe autobuséve. Jané
miratuar aktet nénligjore pér regjistrimin e automjeteve. Q€ nga shtatori i 2011-&s jané duke u léshuar kartat e
tahografit digjital pér shoferét dhe kompanité. Kané filluar iniciativat e para pér koncesionet e mirémbajtjes sé
rrugéve pér rrjetin e nivelit t€ larté, me disa ¢éshtje t€é mbetura pér mirémbajtjen e rrugéve. Nevojitet
harmonizimi i métejshém i legjislacionit me acquis né fushén e lejimit t€ veprimtarisé sé€ operatorit té transportit
rrugor dhe aksesin né tregun e transportit rrugor. Nuk raportohen zhvillime pér gatishmériné teknike té mjeteve
pér qarkullim, pér lejen e drejtimit dhe inspektimet e automjeteve. Nuk ka plane pér té€ futur kufizuesit e
shpejtésisé. Miratimi i standardeve té reja teknike pér transportin rrugor éshté ende né pritje. Siguria rrugore
vazhdon t€ pérbéjé njé problem té madh. Numri i té vraréve nga aksidentet rrugore né vend mbetet
jashtézakonisht i larté. Rregullat e sigurisé rrugore nuk jané mjaft bindése dhe nuk zbatohen si duhet; nuk éshté
kryer ndonjé fushaté efektive pér siguriné rrugore. Legjislacioni pér mallrat e rrezikshme ende nuk éshté
miratuar.

Pérparimi ka qgené i pakét né transportin hekurudhor. Marréveshja e kalimit t€ kufirit me Malin e Zi ka
pérfunduar né gusht t€ 2012-&s. Ligji i 11 “Pér hekurudhat” éshté ende né pritje t€ miratimit. Deklarata e rrjetit
hekurudhor ende nuk éshté botuar. Burimet e caktuara pér mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore jané té
pamjaftueshme me rrezikun e pérkeqésimit té€ métejshém té rrjetit.

Nuk raportohen pérparime pér sa i pérket transportit t€ brendshém ujor.
Nuk ka pasur pérparime né transportin e kombinuar.

NE rastin e transportit ajror, éshté béré pak pérparim né pérafrimin e legjislacionit me acguzs. Ndryshimet né
Kodin Ajror u miratuan né néntor t€ 2011-&s. Aktet nénligjore jané miratuar me synimin pér t€ pérafruar mé tej
menaxhimin e trafikut ajror dhe rregulloret e sigurisé s€ aviacionit me acguis. Aktet nénligjore gé synojné
pérafrimin pér alokimin e sloteve kané hyré né fuqi né shtator té vitit 2011. Ndryshimet legjislative pér té rritur
pavarésiné e Autoritetit t€ Aviacionit Civil t€ Shqipéris€é (AAC) u miratuan né néntor t€ 2011-€s. Megjithaté,
zbatimi 1 fazés s€ paré t€ Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Europiane té Aviacionit mbetet i ngadalté.
Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me pérpunimin né toké dhe tarifat acroportuale, t€ cilat mbeten té shtrenjta.
Siguria e monitorimit té trafikut ajror éshté njé arsye pér t'u shqetésuar. AAC ende ka mungesé té stafit té
kualifikuar dhe mbéshtetet kryesisht né eksperté té jashtém pér detyrat e mbikéqytjes sé€ siguris€. Kapaciteti
administrativ dhe teknik né sektorin e transportit ajror mbetet i dobét.

Né transportin detar mund té raportohen disa pérparime. Riorganizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare ka
pérfunduar. Regjistri i anijeve dhe i sektoréve detaré €shté krijuar sé€ bashku me njé sektor té ri g€ ka t€ béjé me
Kontrollin Shtetéror Portual dhe Kontrollin e Flamurit. Kodi Detar u ndryshua né néntor t€ 2011-&s, duke
zgjeruar t€ drejtén pér t€ ofruar shérbime kabotazhi pér kompanité e transportit qé pérdorin flamur té¢ BE-sé dhe
hegjen e kérkesés qé komandantét e anijeve duhet té jené shtetas shqiptaré. Eshté miratuar njé vendim pér
thjeshtésimin e raportimit té€ formaliteteve né transportin detar pér hyrjet ose daljet né portet e Bashkimit
Europian me synimin e harmonizimit me acguis. Shkalla e ndalimit té mjeteve té lundrimit qé lundrojné me
flamur shqiptar éshté pérmirésuar. Megjithaté, pérpjekje té métejshme nevojiten pér té forcuar Kontrollin
Shtetéror Portual dhe Kontrollin e Flamurit. Shqipéria nuk ka kérkuar ende anétarésimin né Memorandumin e
Mirékuptimit té€ Parisit pér Kontrollin Shtetéror Portual dhe mbetet né listén e zezé té flamurit t€ késaj
organizate.
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Nuk mund té€ raportohet ndonjé pérparim né fushén e navigimit satelitor. Shqipéria nuk ka planifikuar t€
marré pjesé né programin e navigimit satelitor Galileo.

Pérfundim

Eshté béré pak pérparim né politikén e transportit, kryesisht né lidhje me kabotazhin né sektorin detar.
Kérkohen pérpjekje té métejshme pér pérafrimin e transportit me acquis dhe zbatimin e legjislacionit me
efikasitet. Kapacitetet administrative dhe teknike mbeten t€ dobéta pér mjetet e ndryshme t€ transportit, né
vecanti né lidhje me aviacionin dhe siguriné rrugore. Mirémbajtja e infrastrukturés hekurudhore &shté njé
shqetésim dhe ka nevojé pér mé shumé burime. N¢ #7ész, pérgatitjet nuk jané té pérparuara .

4.15.  Kapitulli 15: Energjia

Eshté béré pak pérparim né lidhje me siguriné e furnizimit me energji. Shqipéria ka pérmirésuar kapacitetin e
interkonjeksionit népérmjet inaugurimit t€ njé nénstacioni té€ ri né Tirané, por nevojiten pérpjekje t€ métejshme
pér té plotésuar lidhjet e interkonjeksionit me shtetet fqinje. Kapaciteti 1 prodhimit té energjisé elektrike éshté
pérmirésuar pérmes ndértimit dhe vénies né puné té disa hidrocentraleve té vegjél, por vendi mbetet tepér i
varur nga kushtet hidrologjike. Nuk éshté béré pérparim né zbatimin e acguis né lidhje me siguriné e furnizimit
me energji elektrike né pérputhje me Traktatin e Komunitetit t&€ Energjisé. Shqipéria, e cila nuk éshté e lidhur me
ndonjé rrjet ndérkombétar gazi apo nafte, nénshkroi né shtator Memorandumin me Greqiné dhe Italiné pér
gazsjellésin TransAdriatik (TAP), né kuadrin e Korridorit Jugor té Gazit.

Ka pasur disa pérparime né drejtim t€ zbatimit té€ detyrimit ligjor pér té mbajtur njé€ rezervé nafte té emergjencés
pér 90 dité. Jané véné sanksione pér aktivitetin e kompanive qé nuk pérmbushin detyrimet e tyre. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té forcuar kapacitetet teknike dhe zbatimin né ményré qé té sigurohet qé legjislacioni
éshté zbatuar plotésisht.

Eshté béré pak pérparim né tregun e brendshém té energjisé. Kufizimet pér alokimin e kapaciteteve té
interkonjeksionit jané hequr zyrtarisht. Q€ prej shkurtit t€ vitit 2012 jané mbajtur ankande té€ hapura ndaj paléve
té treta. Qeveria ka vazhduar té japé leje koncesionare pér ndértimin e hidrocentraleve té vegjél. Megjithaté,
numri i operatoréve mbetet i kufizuar pér shkak t€ boshlléqeve legjislative qé pengojné ekzekutimin e kontratave
(Shih gjithashtu Kapitullin 5 - Prokurimi Publik). Parashikohet ndértimi i mé shumé se njéqind hidrocentraleve
té vegjél; nuk éshté béré ndonjé vlerésim strategjik i mjedisit apo studim socio-ekonomik, deri mé tani, pér té
vlerésuar ndikimin e tyre t€ pérgjithshém.

Nuk éshté béré ndonjé pérparim né harmonizimin e ligjit pr“Pér sektorin e isenergjisés” me acquzs. Kuadri ligjor 1
Shqipérisé né thelb ende nuk arrin t€ pérmbushé detyrimet e Komunitetit t&¢ Energjisé. Shqipéria nuk ka filluar
ende pérafrimin e legjislacionit me paketén e treté t&€ BE-sé pér tregun e brendshém té energjisé. Operacionet e
prodhimit dhe shitjes me shumicé t€ kompanisé shtetérore KESH nuk jané ndaré ende. Humbjet né shpérndarije
dhe né rrjet jané rritur dhe mbledhja e faturave éshté pérkeqésuar mé tej. Prodhimi i energjisé ra me 47% né
2011-én, kryesisht pér shkak té kushteve té kéqija hidroenergjetike. Pavarésisht disa pérmirésimeve né prodhimin
e energjis€ gjaté gjysmés s€ par€ té vitit 2012, kjo situaté ka rezultuar né véshtirési financiare pér KESH, qé ka
gené i detyruar t€ kérkojé subvencione dhe hua té garantuara nga shteti. Pérve¢ késaj, njé konflikt ndérmjet
KESH-it dhe kompanisé sé shpérndarjes CEZ mbi borxhin e papaguar té dyanshém mbetet i pazgjidhur dhe
mund t€ rrezikojé stabilitetin e sektorit t€ energjisé elektrike. Enti Rregullator i Energjisé (ERE) miratoi njé
vendim pér tarifat e energjisé elektrike pér vitin 2012 dhe ka zhvilluar njé model té ri balancues pér tregun e
energjisé elektrike. Ndérsa ¢mimi i energjisé elektrike me shumicé €shté rritur ndjeshém pér shkak té importeve
té larta, ¢cmimet e rregulluara t€ energjisé elektrike kané vetém njé rritje t€ lehté. ERE ka ulur né ményré té
pérséritur ¢mimin e rregulluar t€ gjenerimit t€ energjis€ pér t€ ménjanuar ndikimin e importeve té larta.
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Monitorimi dhe zbatimi i kompetencave nga ERE mbetet i dobét, po ashtu dhe pavarésia e tij. Nuk ka

pérparime substanciale né pérgatitjen e akteve nénligjore né fushén e gazit, pérfshi metodologjiné e tarifave.

Nuk ka pasur progres né fushén e energjisé sé€ rinovueshme. Ligji “Pér energjiné e rinovueshme” mbetet pér
t'u miratuar. Pérpjekje té konsiderueshme nevojiten pér té rritur pérdorimin e potencialit té konsiderueshém té
Shqipérisé pér energjiné e rinovueshme, pér t€ miratuar Planin e Veprimit Kombétar t€ Energjisé sé
Rinovueshme dhe pér t€ arritur objektivin né vitin 2020. Mbeten ende barriera administrative pér sa i pérket
licencimit dhe autorizimit t€ investimeve t€ energjisé sé rinovueshme si dhe lidhjeve t€ prodhuesve t€ energjisé sé

rinovueshme me rrjetin.

Nuk ka pasur pérparime né fushén e eficencés sé& energjis€. Ligji i 1i ©“ Pér eficencén e energjisé” mbetet pér t'u
miratuar. Pérpjekje té konsiderueshme duhen béré pér pérgatitjen e akteve nénligjore dhe pér zbatimin e Planit
té Veprimit Kombétar té Eficencés sé Energjisé pér periudhén 2011-2018.

Shumé pak progres éshté béré né fushén e energjisé bérthamore, sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga
rrezatimet. Né kété fushé Shqipérisé ende i mungon korniza e pérshtatshme ligjore dhe kapacitetet
administrative. Shqipéria miratoi legjislacionin bazé pér mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese. Né maj té€ 2012-&s
u miratua rregullorja “Pér siguriné e publikut ndaj ekspozimeve qé shkaktohen nga burimet e rrezatimeve
jonizuese.” Megjithaté, duhen pérpjekje t& métejshme pér té harmonizuar legjislacionin me aequis dhe pér té
garantuar siguriné bérthamore dhe menaxhimin e sigurt té mbetjeve radioaktive, mospérhapjen e shpejté dhe

mbrojtjen nga rrezatimi.
Pérfundim

Eshté béré pak pérparim né sektorin e energjisé. Mungesa e diversifikimit pengon siguriné e furnizimit me
energji eclektrike. Reformat e tregut t€ energjisé kérkojné pérpjekje té konsiderueshme pér té siguruar
qéndrueshmériné e sektorit. Kapacitetet administrative dhe pavarésia e Entit Rregullator té€ Energjisé kérkojné
forcim té métejshém. IN¢ frési, pérgatitjet nuk jané pérparuar shumé.

4.16.  Kapitulli 16: Tatimet

Ka pasur disa pérparime né fushén e tatimit t€ térthorté. Procedurat e rimbursimit pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar (TVSH) treguan disa pérmirésime né lidhje me shumén e rimbursuar..Megjithaté, vonesat né rimbursimin
e TVSH-sé vazhdojné dhe projektligji 1 11 “Pér TVSH-né” qé€ synon pérafrimin e métejshém me acquis éshté ende
né pritje té miratimit. Pérdorimi i pajisjeve fiskale (kasave) nga bizneset éshté rritur, por nevojiten pérpjekje té

métejshme pér t€ forcuar zbatimin e legjislacionit dhe pér té zvogéluar evazionin fiskal.

Ligji 1 ri “Pér akcizat”, 1 cili hyri né fuqgi, mé 1 tetor t€ 2012-&s, e sjell legjislacionin shqiptar me afér acguis.
Megjithaté, struktura dhe normat e akcizés nuk jané ende né pérputhje me direktivat pérkatése t& BE-sé.
Pérgjegiésia pér mbledhjen e akcizés €shté transferuar nga administrata tatimore tek administrata doganore qé
nga data 1 korrik e vitit 2012. Jané miratuar aktet nénligjore pér pérdorimin e pullave té reja fiskale qé nga 1 mars
1 vitit 2012.

Eshté béré pérparim i pakét né fushén e tatimitté drejtpérdrejté. Pragu pér deklaratat e té ardhurave personale
éshté rritur né rreth 14.000 €. Deklaratat mbi t€ ardhurat personale kané filluar t€ aplikohen pér heré té paré né
vitin 2012. Pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér té€ siguruar kapacitetin teknik dhe analitik t€ duhur pér
menaxhimin e procesit t€ deklarimit té t€ ardhurave personale. Projektaktet q€ synojné harmonizimin me acquis
pér bashkimet dhe kursimet éshté né pritje t€ miratimit.

Pérparim t€ kufizuar ka pasur pér sa i pérket bashképunimit administrativ dhe asistencés sé ndérsjellé.
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Eshté nénshkruar marréveshja me Irlandén pér té shmangur taksimin e dyfishté lidhur me tatimin mbi té
ardhurat dhe kapitalin dhe pér t€ parandaluar evazionin fiskal, e cila hyri né fuqi né€ janar t€ 2012-és.

Ka pasur disa pérparime né fushén e kapaciteteve operacionale dhe té kompjuterizimit. Avokati i
Tatimpaguesve ka vazhduar né ményré aktive t€ adresojé ankesat e tatimpaguesve, por kapacitetet administrative
dhe pavarésia e tij operacionale mbeten té€ dobéta. Né dhjetor té 2011-és qeveria miratoi strukturén e Akademisé
sé Tatimeve dhe Doganave, por Akademia nuk éshté ende funksionale. Eshté miratuar njé strategji pér trajnimin
e stafit t&€ Drejtorisé sé Hetimit Tatimor. Zyrtarét e tatimeve jané trajnuar pér mbledhjen e informacionit dhe
hetimin e evazionit fiskal dhe kané béré pérparim né ushtrimin e kompetencave té tyre gjyqésore. Numri i
rasteve t€ evazionit tatimor, té€ cilat jané€ identifikuar dhe raportuar nga zZyrat Rajonale Tatimore né Drejtoriné e
Hetimit Tatimor éshté rritur dhe rastet e tjera t€ veprave penale t€ mundshme jané referuar né prokurorité e

rretheve.

Konsultimet me bizneset dhe shoqériné civile jané zhvilluar pérmes Késhillit Konsultativ té Biznesit dhe
Késhillit Tatimor kur hartoheshin ligjet mbi TVSH-né dhe Akcizén. Megjithaté, niveli i pjesémartijes sé bizneseve
né hartimin e politikave dhe legjislacionit mbetet i ulét.

Jané marré masa pér té forcuar kontrollin e brendshém dhe pér té luftuar korrupsionin né administratén
tatimore. Jané pércaktuar praktikat e auditimit t€ performancés dhe treguesit e monitorimit; jané pérgatitur
manualét pér auditimin e brendshém dhe stafi ka béré trajnime pér Kodin e Etikés. Megjithaté, korrupsioni né

administratén tatimore mbetet shkak pér shqetésim.

Pér sa i pérket kompjuterizimit, éshté prezantuar njé sistem elektronik pér paraqitjen e pagesave té kontributeve
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si dhe éshté zhvilluar njé program 1 i pér regjistrimin e mbledhjes sé
té ardhurave. Megjithaté, sistemi T1 nuk éshté 1 pérshtatshém pér nevojat e DPT-sé. Pagesa elektronike e
tatimeve mbetet e pazhvilluar pér shkak té faciliteteve té€ kufizuara té ofruara nga bankat tregtare dhe operatorét
telefonike.

Pérfundim

Ka pasur disa pérparime né fushén e tatimeve. Legjislacioni pér tatimin e térthorté éshté pérafruar mé tej me
acquis dhe kapacitetet e administratés tatimore pér hetimin dhe auditimin e brendshém jané forcuar. Nevojiten
pérpjekje té métejshme né fushat e tatimit té drejtpérdrejt , mbledhjen e taksave, rimbursimin e TVSH-sé dhe TI.

NEe #érési, pérgatitjet jan€ mesatarisht t€ pérparuara .
4.17.  Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin e kuadrit ligjor shqiptar me acquis pér politikat monetare. Ligji “Pér
Bankén Kombétare t€ Shqipérisé€” nuk éshté miratuar dhe nuk éshté arritur progres né procedurat e shkarkimit
té Guvernatorit, pavarésiné personale t€ anétaréve té Késhillit dhe llogaridhénien e Bankés sé Shqipérisé.

Banka e Shqipérisé ka vazhduar t€ monitorojé normén e inflacionit dhe ka ndérhyré duke zvogéluar normat bazé
té interesit pesé€ heré brenda njé periudhe té shkurtér, duke e mbajtur inflacionin brenda kufirit té synuar. Politika
monetare mbeti e géndrueshme dhe stabiliteti 1 kursit t€ kémbimit u ruajt gjerésisht.

Shqipéria ka béré pérparim té pakét né pérafrimin e acquis né fushén e politikave ekonomike. Programi
Ekonomik dhe Fiskal (PEF ) pér periudhén 2012-2014 u miratua né muajin shkurt. Objektivat e tij kryesore
pérfshijné stabilitetin makroekonomik dhe konsolidimin fiskal, duke ruajtur njé nivel t€ lart€ t€ investimeve
publike dhe mbéshtetjen e rritjes ekonomike me synimin pér t€ arritur pérputhjen e shpejté me nivelet e t€

ardhurave té¢ BE-sé. Programi éshté njé instrument i koordinimit t€ politikave, i bazuar né disa strategji
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afatmesme té qeverisé. Ai zbatonkérkesat e Komisionit Europian mbi formatin dhe pérmbajtjen, megjithése ka
disa boshlléqge né té dhénat. T€ dhénat e financave publike nuk pérputhen me metodologjiné e sistemit europian
té llogarive ESA95. Pérpjekje té konsiderueshme té métejshme nevojiten pér pérmirésimin e statistikave dhe
parashikimeve relevante té punés dhe pagave, duke adresuar lidhjen ndérmjet reformave dhe implikimeve té tyre
tiskale dhe buxhetore.

PEF nuk arrin t€ paraqesé ndonjé strategji afatmesme dhe afatgjaté apo t€ pércaktojé ndikimin buxhetor té
masave. Kapaciteti pér formulimin e politikave ekonomike dhe koordinimin mbetet 1 dobét.

Pérfundim

Shqipéria nuk ka béré progres né harmonizimin legjislativ me acguis n€ fushén e politikés ekonomike dhe
monetare. Pak progres éshté béré né pérgatitjen e dokumentit té politikave ekonomike. Nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér formulimin e politikave. IN¢ #rész, pérgatitjet né fushén e politikés ekonomike dhe monetare

ende nuk jané t€ mjaftueshme.
4.18.  Kapitulli 18: Statistikat

Eshté béré pak progres né fushén e infrastrukturés statistikore. Buxheti dhe stafi i Institutit Kombétar té
Statistikave (INSTAT) éshté rritur, duke i parapriré censusit té 2011-& pér popullsiné dhe banesat dhe
regjistrimit t€ bujqésisé, i cili pritet t€ kryhet né vjeshté t€ vitit 2012. Infrastruktura né zyrén gendrore té
INSTAT-it né Tirané éshté pérmirésuar me krijimin e njé gendre t€ pérpunimit té té dhénave né shtator t& 2011-

és. Megjithaté, zyrave rajonale t€ INSTAT-it u mungon infrastruktura bazé dhe aksesi né€ internet.

Né mars té vitit 2012, ligji “Pér statistikat” u ndryshua pér t€ véné INSTAT-in nén autoritetin e drejtpérdrejté té
Kryeministrit. Megjithaté, ndryshimi as nuk ka adresuar ¢éshtjen e pavarésisé profesionale t€ INSTAT-it as nuk
ka prezantuar ndonjé dispozité né lidhje me rolin e INSTAT-it si koordinues i sistemit kombétar té statistikave.
Ligji nuk siguron pérfaqésim t€ gjeré né Késhillin e Statistikave. Programi pér statistikat zyrtare pér periudhén
2012-2015, i cili duhet té planifikojé mbledhjen e té dhénave statistikore té nevojshme pér vézhgimin e situatés

ekonomike, sociale dhe mjedisore né Shqipéri, ende nuk éshté miratuar.

Jané béré pérparime t€ mira né lidhje me klasifikimet dhe regjistrat. Kodifikimi i njésive né regjistrin e
bizneseve né bazé té klasifikimit NACE Rev.2 ka pérfunduar dhe mbulon si ndérmarrjet ashtu dhe njésité
vendore. Cilésia e t€ dhénave t€ regjistrit t€ biznesit éshté pérmirésuar duke pérdorur informacionin e mbledhur
né regjistrimin e ndérmartjeve ekonomike, por cilésia e té dhénave pér njésité vendore duhet té pérmirésohet.
Procedura pér vlerésimin e statusit té aktivitetit t¢ ndérmartjeve dhe njésive lokale (aktiv / jo aktiv) éshté
shqyrtuar plotésisht, bazuar né burimet e disponueshme statistikore dhe metoda e re, e cila éshté né pérputhje

me standardet e BE-sé.

Ka pasur progres né fushén e statistikave sektoriale. Puna &shté né proces pér pérmirésimin e llogarive
kombétare tremujore dhe llogarive rajonale t¢ PBB-sé. Raportet ose té dhénat institucionale dhe sektoriale jané
né krijim e sipér. Kérkohen pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar saktésiné dhe nivelin e detajeve me synim

pérafrimin me standardet e BE-sé.

INSTAT ka kryer censusin e popullsisé dhe banesave né tetor té vitit 2011, duke béré pérpjekje pér té
pérmbushur standardet ndérkombétare. Rezultatet e para paraprake u publikuan né dhjetor t€ vitit 2011.
Pérpunimi i t€ dhénave éshté duke vazhduar. Aktivitetet pérgatitore pér regjistrimin e bujgésisé né 2012-én jané
né zhvillim e sipér. Korniza metodologjike pér regjistrimin e bujqésisé u finalizua né bazé t€ njé programi pilot i
realizuar né dhjetor t€ vitit 2011. Kérkohen pérpjekje t€ métejshme pér té siguruar se do té kryhet me sukses.
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Né fushén e statistikave t€ tjera sektoriale, jané béré disa pérparime né drejtim té€ pérmirésimit té€ proceseve

redaktuese té t€ dhénave dhe kritereve t€ vlerésimit pér statistikat strukturore té biznesit.
Pérfundim

Disa pérparime jané béré né fushén e statistikave. INSTAT-i ka kryer njé census t€ popullsisé dhe t€ banesave né
tetor t€ 2011-&s. Duhen pérpjekje t€ konsiderueshme pér pérmirésimin e disa fushave t€ statistikave sektoriale,
pérfshi sigurimin e regjistrimit t€ ardhshém bujqésor. Duhet té sigurohet kapaciteti administrativ dhe pavarésia e
INSTAT. N¢ térész, pérgatitjet jané mesatarisht té pérparuara .

4.19. Kapitulli 19: Politika sociale dhe Punésimi

Nuk éshté béré pérparim né fushén e té drejtés sé punés. Ndryshimet né Kodin e Punés, pérfshi njé plan té
detajuar pér pérafrimin me acguis n€ fushén e té drejtés s€ punés jané né pritje té miratimit.

Eshté béré pak pérparim né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné. Inspektorati Shtetéror i Punés éshté
forcuar me krijimin e Drejtorisé sé re pér Standardet e Inspektimit t€ Shérbimeve Sociale me pesé punonjés.
Megjithaté, nuk éshté béré pérparim né drejtim té krijimit t€ 23 zyrave vendore t€ mbetura té€ Inspektoratit
Shtetéror té Punés. Disa aksidente né puné dhe njé shpérthim vdekjeprurés né tetor t€ vitit 2011 goditi njé
minieré kromi pér shkak te kushteve té kéqija t€ punés. IN¢ %irés;, kushtet e shéndetit dhe sigurisé né puné dhe
zbatimi i legjislacionit vazhdojné té jené t€ pamjaftueshme.

Eshté béré pak pérparim né lidhje me dialogun social. Eshté krijuar njé Komision Trepalésh pér mundési té
barabarta né kuadér té Késhillit Kombétar té€ Punés (KKP). Kriteret e pérfagésimit pér anétarésim né KKP jané
duke u diskutuar me partnerét socialé. Megjithaté, sistemi aktual i pérfagésimit né KKP nuk pérputhet me
standardet e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO). Sindikatat kané shprehur shqetésim né lidhje me
mosgatishmériné e institucioneve shtetérore pér t€ nénshkruar kontrata kolektive. Dialogu social dypalésh dhe
marréveshjet kolektive né sektorin privat mbeten té€ pazhvilluara.

Eshté béré pak pérparim né lidhje me politikén e punésimit. Plani i veprimit pér punésimin e té rinjve éshté
duke u zbatuar, por nuk éshté miratuar ende ndonjé plan veprimi pér punésimin. Sa i pérket situatés né tregun e
punés, niveli i inaktivitetit mbetet i larté, vecanérisht ndér graté, ashtu si edhe shkalla e papunésisé, megjithése ka
réné pak né vitin 2011 né 13.3%. Niveli aktual i papunésisé éshté i shtrembéruar edhe nga réndésia qé zé
bujgésia qé prodhon vetém pér nevoja ekzistenciale. Papunésia prek kryesisht té€ rinjté, grupet cenueshme
gjithashtu, si njé trend i ri, emigrantét e kthyer. Shkalla e punésimit tregon njé rritje t€ lehté (me 1.6), megjithése
me njé ritém té ngadalésuar né vitin 2012. Vlerésimi i masave aktive té tregut té punés ka filluar. Masat jané
marré pér t€ nxitur sé pari punésimin e punékérkuesve dhe punésimin e grave nga grupet e cenueshme.
Megjithaté, buxheti i pérgjithshém pér programet e nxitjes sé punésimit né vitin 2012 éshté ulur me 40%
krahasuar me vitin 2010, qé ¢on né zvogélimin e numrit té pjesémarrésve. Né vitin 2011 pérfunduan trajnimin
profesional 4880 njeréz, qé éshté 3.5% e numrit t€ pérgjithshém té€ t€ papunéve té regjistruar zyrtarisht.
Aktualisht ekzistojné nénté qendra profesionale né gytetet e médha, plus njé qendér e formimit profesional né
Shqipériné Verilindore. Jané béré disa pérpjekje pér té luftuar punésimin informal, i cili vazhdon té pérbéjé njé
pjesé té konsiderueshme té€ punésimit né Shqipéri. T€ dhénat e Studimit té€ Fuqisé Punétore té vitit 2011 priten t&
dalin né tetor t€ 2012-és.

Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) éshté duke punuar pér kompjuterizimin e té gjitha zyrave t€ punésimit
pér t€ krijuar bazat e t€ dhénave té punékérkuesve dhe punédhénésve. Megjithaté, nivelet e performancés dhe
atraktivitetit t€ SHKP-sé mbeten t€ uléta. Kapacitetet administrative t&€ SHKP-sé né nivel kombétar dhe lokal

kérkojné forcim t€ métejshém.
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Nuk mund té raportohet ndonjé pérparim né pérgatitiet pér Fondin Social Europian. ($hib giithashtn edbe

Rapitullin 22 - Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore).

Né fushén e pérfshirjes sociale éshté béré pak pérparim. Vlerésimi afatmesém i zbatimit t€ Strategjisé pér
pérfshirjen sociale pér periudhén 2007-2013 nuk éshté finalizuar ende. Nuk ka t€ dhéna té fundit pér nivelin e
varférisé. Bshté béré shumé pak pérparim né zbatimin e politikave qé synojné pérfshirjen e roméve, pjesérisht
pér shkak té mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore té caktuara né nivelin e njésive t€ qeverisjes
vendore. Papunésia e pakicés rome, e cila ka qené e larté, tashmé éshté rritur mé tej. Puna e fémijéve prek

veganérisht pakicén rome.

Nuk éshté béré pérparim né lidhje me punésimin e personave me aftési té kufizuara. Ligji “Pér nxitjen e
punésimit” nuk éshté zbatuar si¢ duhet dhe kuota e punésimit nuk éshté zbatuar. Ligji kuadér “Pér t€ drejtat e
personave me aftési té kufizuara” éshté né pritje té miratimit.

Jané béré disa pérparime né fushén e mbrojtjes sociale. Aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit “Pér asistencén
dhe shérbimet sociale” u miratuan pér té zgjeruar kategorité e pérzgjedhura pér ndihmé ekonomike dhe pér té
rritur tavanin e ndihmés né pérfitim t€ familjeve t€ médha. ligji “Pér mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme
pér sigurimet shéndetésore dhe shoqérore” u ndryshua né shkurt té vitit 2012 pér té iniciuar deklarimin
elektronik té listé-pagesave qé nga korriku i vitit 2012. Né shkurt t€ 2012-€s, qeveria rishikoi skemén e
pensioneve me synimin pér té rritur efikasitetin e saj dhe pér t€ adresuar nivelin e ulét t€ kontributeve private.
Megjithaté, sigurimet shogérore dhe skemat e pensioneve nuk kané funksionuar si duhet. Pagesat e personave
me aftési t€ kufizuara dhe pagesat e pensioneve kané vuajtur nga vonesat dhe ndérprerjet. Véshtirésité me
kontributet dhe raportet kontribuuesi/ marrési mbeten njé shqetésim. Baza e té dhénave elektronike e
pensioneve nuk ka pérfunduar dhe dallimi né trajtim midis gjinive nuk éshté rishikuar.

Mund té raportohet pérparim i moderuar né fushén e antidiskriminimit. Ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” éshté kryesisht né linjé me acguis, por zbatimi i tij mbetet i pamjaftueshém. Njé plan strategjik (pér
periudhén 2012-2015) pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe njé plan veprimi i Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) jané miratuar. KMD-ja éshté fokusuar né forcimin e kapaciteteve té i
dhe rritjen e ndérgjegjésimit. KMD-ja ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me disa ministri. Megjithaté,
numri 1 rasteve té€ sjella né vémendjen e Komisionerit mbetet 1 ulét dhe, deri tani, nuk kané cuar né pérgjithési,
né sanksione financiare kundér autoréve. Ndérgjegjésimi i pérgjithshém mbi ligjin dhe mundésité pér té apeluar
né KMD mbetet i ulét.

Pérparim i pakét éshté béré né fushén e mundésive té barabarta ndérmjet grave dhe burrave. Ekziston akoma
njé hendek mes kuadrit ligjor dhe nivelit real t€ barazisé mes meshkujve dhe femrave né aspektin e punésimit,
pagés, aksesit né sipérmartje dhe né kredité. Né korrik t€ 2012-és u miratua njé Vendim i Késhillit t&€ Ministrave
“Pér integrimin gjinor” né programin afatmesém t€ buxhetit pér t€ gjitha ministrité e linjés. Aktivitetet
sensibilizuese jané pérgendruar né pjesémartjen politike té€ grave dhe kuotés gjinore, né sipérmartje dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave. Megjithaté, graté vazhdojné té jené mé pak té pérfaqésuara né tregun e punés, né
vecanti né vendimmarrjen politike dhe ekonomike. Mungojné burimet e mjaftueshme financiare dhe njerézore
né nivelet e geverisjes gendrore dhe vendore qé con né zbatimin e ngadalté t€ Strategjisé Kombétare “Pér
baraziné gjinore”, pér periudhén 2011-2015.

Pérfundim

Pérparimi né fushén e politikés sociale dhe punésimit ka qené i pakét. Tregu i punés vazhdon té jeté i
karakterizuar nga informaliteti 1 larté, pjesémartja e ulét e grave, dhe papunésia relativisht e larté e t€ rinjve.
Pérfshirja sociale e personave me aftési t€ kufizuara dhe e pakicés rome mbetet e pamjaftueshme.
Qéndrueshméria e financimit duhet té€ adresohet pér t€ siguruar zbatimin e suksesshém té ndihmés sociale dhe
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reformave t€ mbrojtjes. Zbatimi i politikave né kété fushé vazhdon té jeté njé sfidé. IN¢ #rés;, pérgatitjet né
fushén e politikés sociale dhe punésimit nuk jané shumé té pérparuara .

4.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Disa pérparime jané béré né lidhje me parimet e ndérmarrjeve dhe politikave industriale. Shqipéria ka
vazhduar t€ zbatojé aktin ligjor “Pér biznesin e vogél”’, vecanérisht né fushat e regjistrimit t€ kompanisé dhe
hapjes sé biznesit. Qendra Kombétare e Regjistrimit pér Biznes e ka zgjeruar mbulimin e regjistrimit elektronik.
Nijé one-stop shop 1 ri u krijua né muajin shkurt né Tirané pér t€ reduktuar kohén qé nevojitej pér léshimin e
licencave dhe lejeve té geverisjes vendore. Njé paketé e re e reformave rregullatore u hodh né mars pér té
zvogéluar vonesat né regjistrimin e pronés, marrjen e lejeve té ndértimit dhe té lidhte bizneset me rrjetin e
energjisé elektrike. Megjithaté, dobésité vazhdojné pér sa i pérket sigurimit t&€ mbéshtetjes pér Ndérmarrjet e
Vogla dhe t¢ Mesme (NVM), politikave té inovacionit dhe standardeve mjedisore. Nuk ka pasur ndonjé
pérparim lidhur me miratimin e legjislacionit “Pér vlerésimin e ndikimit rregullator”.

Jané béré disa pérparime né zbatimin e Strategjisé sé Novacionit t€ Teknologjisé dhe Biznesit. Fondi i
Inovacionit prej rreth 285.000 € éshté themeluar pér periudhén 2011-2014. Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té
Investimeve éshté pajisur me staf té€ ploté dhe bordi i saj ka miratuar rregulloren pér zbatimin e Fondit té
Inovacionit.

Eshté béré pak pérparim né fushén e instrumenteve té ndérmatrjeve dhe té politikave industriale. Masat
pér lehtésimin e aksesit né financat pér NVM-té kané vazhduar nén Fondin e Garantimit té¢ Kredive pér NVM-
té dhe Fondit Europian pér Europén Juglindore. Zbatimi i skemés sé mbéshtetjes sé kredisé financuar nga
qgeveria italiane ka vazhduar; jané duke pérfunduar pérgatitjet pér fazén e dyté té skemés pér periudhén 2012-
2014.

Shqipéria éshté partner i asociuvar né Programin e Konkurrueshmérisé dhe Novacionit (CIP - EIP). Né mars té
2012 —€s ajo u bé gjithashtu anétare e Rrjetit Europian t€ Ndérmarrjeve. Pérgatitjet pér pérafrimin me direktivén
pér pagesat e vonuara jané né fazé t€ hershme.

Né fushén e politikave sektoriale jané béré disa pérparime né zbatimin e rregulloreve té sektorit minerar.
Qeveria ka revokuar licencat e kompanive g€ nuk kané arritur t€ pérmbushin detyrimet e tyre. Jané béré disa
pérparime né zbatimin e strategjisé sé turizmit, kryesisht lidhur me diversifikimin e produktit dhe pérmirésimin e
aksesit né zonat turistike. Pérgatitjet pér hartimin e njé strategjie té re pér turizmin dhe rishikimin e ligjit “Pér
turizmin” kané filluar.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale. Jané ndérmarré disa masa pér té
lehtésuar aksesin né financimin e NVM-ve dhe pér té pérmirésuar kuadrin rregullator pér t€ béré biznes. INé
térési, pérgatitjet jané mesatarisht t€ pérparuara .

4.21.  Kapitulli 21: Rrjetet transeuropiane

Shqipéria ka béré disa pérparime né fushén e rrjeteve té transportit. Shqipéria ka vazhduar t€ marré pjesé né
Memorandumin e Mirékuptimit “Pér zhvillimin e rrjetit rajonal té€ transportit t€ Europés Juglindore,”, e cila u
pérfshi né rishikimin e Rrjetit té Transportit Trans-Europian (TEN -T) té propozuar nga Komisioni né tetor té
vitit 2011.

Sa i pérket infrastrukturés, ndértimi i rrugés Tirané-Elbasan dhe e njé segment té ri né korridorin veri-jug afér
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kufirit me Malin e Zi, po ecén miré. Disa projekte infrastrukturore jané shtyré pér shkak té problemeve té
shpronésimit dhe mungesés sé burimeve financiare. Vémendje e vecanté duhet ti kushtohet vlerésimit té
ndikimit t€ pérgjithshém né mjedis. N¢é shkurt t&€ 2012-&s u shpall tenderi i koncesionit pér mirémbajtjen e
autostradés Milot-Moriné. Mirémbajtja dhe menaxhimi i infrastrukturés jané dy c¢éshtje ende pér t’u adresuar.
Nevojiten burime té konsiderueshme financiare pér té ruajtur dhe pér té pérmirésuar si duhet infrastrukturén e
transportit. Né lidhje me infrastrukturén hekurudhore, nuk éshté marré ndonjé masé pér rehabilitimin e rrjetit.
Sa i pérket infrastrukturés portuale, ndértimi i terminalit té pasagjeréve né Durrés ka pérfunduar né maj té vitit
2012. Puna éshté duke vazhduar né portin e Shéngjinit dhe kohét e fundit ka filluar edhe né Durrés dhe Sarandé.
Puna e planifikuar pér né Vloré ende nuk ka filluar.

Pérsa 1 pérket rrjeteve energjetike, jané béré disa pérparime. Njé nénstacion 1 i pér transmetimin e energjisé
elektrike u pérurua né Tirané né néntor té vitit 2011. Ai éshté njé nga mé té€ médhenjté né Shqipéri dhe éshté
pjesé e rrjetit té interkonjeksionit me Malin e Zi. Pérgatitjet pér pérmirésimin e linjés sé transmisionit 400 kV me
Kosovén jané té vonuara. Pérgatitjet pér ndértimin e interkonjeksionit midis Vlorés dhe Brindisit jané té
ngadalta. Nuk ka zhvillime né drejtim té njé strategjie pér futjen e gazit natyror.

Pérfundim

Jané béré pérparime né fushén e rrjeteve transevropiane. Transporti hekurudhor mbetet i pazhvilluar dhe
nevojiten investimeve té€ konsiderueshme pér té ruajtur dhe pérmirésuar infrastrukturén e transportit. Pér sa i
pérket rrjeteve energjetike, kérkohen pérpjekje t€ métejshme pér t€ pérfunduar linjat e interkonjeksionit té
energjisé elektrike me vendet fqinje dhe pér t€ filluar zhvillimin e njé€ strategjie pér futjen e gazit natyror. IN¢ fréss,

pérgatitjet nuk kané pérparuar shumé.
4.22.  Kapitulli 22: Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore

Pér politikat rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore, acguis nuk kérkon transpozim né
legjislacionin kombétar. Megjithaté, disa fusha té kuadrit legjislativ kané ndikim né politikén rajonale. Nuk
mund té raportohen zhvillime t€ vecanta né kuadrin legjislativ. Pérgatitja e njé ligji “Pér zhvillimin rajonal” u
braktis meqenése masat e politikés relevante pérfshihen tani né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI) pér periudhén 2013-2020 .

Jané béré pérparime té moderuara né kuadrin institucional. Paketa e akreditimit pér komponentin IPA I u
tinalizua dhe u dérgua pér vlerésim né Komisionin Europian né shkurt. Ndryshimet né bazén ligjore pér vénien
né puné té strukturave pér zbatimin e komponentéve IPA II, III dhe IV (instrumentet pararendése té Politikés
s¢ Kohezionit t&€ BE-s€) jané né pritje t& miratimit. Zbatimi i marréveshjeve ose programeve operacionale do té
duhet té nénshkruhet né mes té Zyrtarit Kombétar t& Autorizuar, kreu i strukturave operative dhe organeve, qé
formojné strukturat operative pér komponentét III dhe IV, sapo baza ligjore té jeté miratuar. Udhérréfyesi
kombétar pér transferimin e pérgjegjésive t&€ menaxhimit tek autoritetet kombétare né lidhje me komponentét
IPA 1II, III dhe IV éshté rishikuar. Né ményré qé té vegojé programimin dhe funksionet e monitorimit, Ministria
e Integrimit ka rishikuar strukturén e saj t€ brendshme organizative dhe ka krijuar njé sektor monitorimi té
veganté.

Pérparim modest éshté béré né forcimin e kapaciteteve administrative té organizmave té IPA-s. Eshté
pérgatitur njé plan trajnimi pér stafin e njésive t€ IPA-s pas pérfundimit t€ analizave t€ nevojave né muajin
gershor t€ 2011-és. Si rezultat i késaj, trajnimi mbi planifikimin strategjik, programimin, monitorimin,
prokurimin, parregullsité, menaxhimin e riskut dhe fusha té tjera relevante éshté ofruar pérmes asistencés teknike
dhe nga Instituti i Trajnimit t&¢ Administratés Publike. Fshté rekrutuar staf shtesé né Njésiné Qendrore té
Financimit dhe Kontraktimit (CFCU). Megjithaté, dobésité serioze operacionale né vecanti mungesa e
ekspertizés dhe personelit mbeten tek ministrité e linjés qé do t€ pérgjigjen pér asistencén e IPA-s sapo
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decentralizimi t€ jeté arritur. Duhen béré pérpjekje t€ métejshme pér té€ forcuar kapacitetet administrative

adekuate né té gjitha nivelet.

Pér sa i pérket programimit, jané béré disa pérparime. Pérgatitjet pér hartimin e Strategjisé Kombétare ér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pér periudhén 2013-2020 filluan né muajin shkurt; miratimi i saj éshté
planifikuar nga marsi i vitit 2013. SKZHI do té jeté njé sintezé e té gjitha strategjive dhe politikave qeveritare,
pérfshi politikén rajonale, dhe do té€ udhéheqé programin buxhetor afatmesém. Projektpogramet Operacionale té
rishikuara pér komponentét IPA 111 dhe IV u dérguan pér komente né Komisionin Europian né shtator t€ vitit
2011. Duhet béré forcim domethénés i kapaciteteve administrative né fushén e programimit dhe pérgatitjes sé
projekteve. Zhvillimi i projekteve prioritare mbetet njé ¢éshtje e réndésishme.

Jané béré pérparime t€ moderuara né fushat e monitorimit dhe vlerésimit. Procedurat e monitorimit dhe
vlerésimit jané duke u rishikuar pér té reflektuar qasjen e re ndaj programimit té IPA-s. Njé sektor monitorimi
éshté themeluar né Ministriné e Integrimit planifikuar me dy specialisté. Trajnimi mbi procedurat e monitorimit
dhe vlerésimit éshté dhéné si pjesé e asistencés teknike.

Disa pérparime mund t€é raportohen né fushén e menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit. Jané
pérgatitur manuale t€ brendshme pér menaxhimin financiar dhe kuadrin e kontrollit t€ brendshém dhe trajnimi
éshté dhéné pér menaxhimin financiar. Sistemi i kontabilitetit analitik i nevojshém pér Njésiné Qendrore té
Financimit dhe Kontraktimit (CFCU) dhe Fondi Kombétar pér menaxhimin e transaksioneve financiare pér
komponentét e IPA I, II, III dhe IV éshté plotésisht funksional.

Pérfundim

Jané béré pérparime né fushén e politikés rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore. Duhen
pérpjekje té konsiderueshme pér t€ ngritur kapacitetet e nevojshme institucionale dhe administrative né nivel
gendror dhe vendor dhe pér té€ zhvilluar projekte prioritare t&€ menduara miré dhe me cilési. Né %rési, pérgatitjet
né kété fushé jané ende né njé fazé t€ hershme.

4.23. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore (5bib edbe Kriterin Politik)

Pérparim i moderuar éshté béré né plotésimin e kuadrit ligjor “Pér reformén gjyqésore”. Zbatimi 1 Strategjisé sé
Reformés Gjyqésore dhe planit relevant té veprimit ka filluar, edhe pse ngadalé. Akordimi buxhetor dhe
planifikimi, niveli i burimeve njerézore dhe bashképunimi ndérinstitucional mbeten fusha shqetésuese. Shqipéria
duhet té€ pérshpejtojé mé tej zbatimin e Strategjisé sé Reformés Gjyqésore né ményré g€ té sigurojé pavarésing,
efikasitetin dhe llogaridhénien e institucioneve té saj gjyqésore.

Grupe pune u ngritén né Ministrisé e Drejtésisé (MD) pér té rishikuar legjislacionin ky¢ pér funksionimin dhe
organizimin e Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese, Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD), Shkollés sé
Magjistraturés, Zyrés sé Administrimit t&¢ Buxhetit Gjyqésor, dhe Administrimit t€ Gjyqgésorit. Rezultatet e
grupeve t€ punés ende kané nevojé pér t'u finalizuar. Ligji pér Gjykatat Administrative, Ligji pér Konferencén
Gjygésore Kombétare, si dhe Ligji pér Profesionin e Avokatit jané miratuar, si dhe ndryshimet né Kodin Penal
(shib giithashtu politika kundér korrupsionit).

Jané béré disa pérparime né lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqésorit. Né shtator éshté miratuar njé
paketé rregullash pér transferimet e gjyqtaréve. Neutraliteti, efikasitett dhe pavarésia e Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese ende nuk jané té€ garantuara plotésisht nén kuadrin e tanishém ligjor.

Njé sistem regjistrimi audio €shté duke u instaluar gradualisht né gjykata, por nuk éshté lidhur ende me sistemin
e menaxhimit t€ ¢éshtjes. Vendimet e gjykatave nuk publikohen né ményré sistematike dhe cilésia e hartimit té
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vendimit mbetet e ulét.

Né lidhje me Zogaridhénien né sistemin gjyqésor, dispozitat kushtetuese qé kufizojné imunitetin e gjyqtaréve jané
miratuar. Jané ndérmarré hapa pér t€ adresuar mbivendosjen e kompetencave té inspektimit mes inspektorateve
té Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD) dhe Ministrisé sé Drejtésisé népérmjet zbatimit t&¢ Memorandumit t€
Mirékuptimit “Pér inspektimet”, por rreziku i mbivendosjes vazhdon. Ndryshimet e ligjit “Pér Késhillin e Larté
té Drejtésisé” né lidhje me inspektimet jané ende pér t'u finalizuar. Vlerésimet nuk jané kryer ende me té gjithé
gjyqtarét. Eshté béré pak pérparim né lidhje me masat garantuese té pérgjegjésisé disiplinore dhe té integritetit.

Shkolla e Magjistraturés éshté duke ofruar kurrikula dhe trajnime me cilési t€ miré pér ¢éshtjet etike dhe té tjera.
Megjithaté, buxheti i saj éshté 1 pamjaftueshém pér té€ mbuluar aktivitetet e planifikuara.

Pérparim 1 kufizuar éshté béré né lidhje me ¢fikasitetin e sistemit gjyqésor, por jané marré disa masa pér té
adresuar problemin e vonesave t€ paarsyeshme té ¢éshtjeve gjyqésore té shkaktuara nga shtyrja e procedimeve
gjyqésore. Mungesa e njé kuadri té ploté ligjor né pérputhje me standardet europiane, me organizim té qarté té
gjykatave dhe stafit gjyqésor, pengon efikasitetin e veprimtarisé sé gjykatave. Seancat dégjimore shpesh
zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve dhe kushtet e punés né gjykata mbeten joadekuate. Menaxhimi i gjykatave
mbetet 1 dobét pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare. Akumulimi i ¢éshtjeve té

prapambetura, zvarritja e procedimeve dhe numri i seancave minojné efikasitetin e sistemit gjyqésor.
Pér sa i pérket ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, €shté krijuar sistemi i i pérmbarimor privat.

Pérparim i moderuar éshté béré né politikén antikorrupsion. Ka vazhduar zbatimi i Strategjisé Antikorrupsion
dhe i masave specifike né sektoré dhe fusha té ndryshme né kuadrin e planit té veprimit pér periudhén 2011-
2012, edhe pse ka gené i ngadalté. Raportet pér zbatimin e planit t€ veprimit nga ministrité e linjés dhe
institucionet e tjera pérkatése nuk publikohen rregullisht.

Pérparim i moderuar éshté béré né forcimin e kuadrit ligjor. Kétu pérfshihet zbatimi i rekomandimeve té Grupit
té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) né lidhje me inkriminimin si dhe financimin e partive politike. Jané
miratuar ndryshime né ligjin “Pér noteriné” qé parashikojné digjitalizimin e veprimtarisé sé noterive. Pérparim
éshté béré me miratimin e ndryshimeve kushtetuese t€ nevojshme pér t€ hequr imunitetin e pakufizuar té
zyrtaréve publiké t€ nivelit t€ larté dhe gjyqtaréve.

Pérparim 1 kufizuar éshté béré né lidhje me kuadrin institucional dhe krijimin e mekanizmave specifike pér té
luftuar korrupsionit. Jané béré pérpjekje pér t€ pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional, pjesérisht duke
ngritur dy grupe pune ndérinstitucionale pér shkémbimin e informacionit dhe standardizimin e statistikave pér
rastet e korrupsionit. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive (ILDKP) ka nénshkruar
Memorandume Mirékuptimi “Pér té nxitur bashképunimit me disa institucione”, si Kontrollin e Larté té Shtetit,
ZKKP-né, ALUIZNI-n dhe Ministriné e Drejtésisé.

Nuk ka pérparime né lidhje me rolin institucional qé luan Departamenti i Kontrollit té Brendshém dhe
Antikorrupsionit (DKBA). Kjo strukturé nuk ka mjaftueshém pavarési institucionale, autoritet dhe kapacitete
administrative pér té realizuar detyrat.

Nijésité e Pérbashkéta Hetimore, edhe pse vazhdojné té jené instrumente t€ mira pér hetimin dhe ndjekjen
penale té rasteve t€ korrupsionit, kané burime njerézore dhe pajisje teknike té€ pamjaftueshme, si shumica e
agjencive t€ hetimit dhe zbatimit t€ ligjit. Mungesa e pajisjeve teknike pér masat e hetimeve speciale pengon
efektivitetin e politikave antikorrupsion. Departamentet e kontrollit t€ brendshém népér ministri shpesh nuk
kané ekspertizé t€ specializuar dhe u mungon fokusimi i mjaftueshém né luftén kundér korrupsionit. Niveli i

bashképunimit ndérmjet agjencive ligjzbatuese, sidomos ndérmjet policis€ dhe prokuroréve, mbetet i
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pamjaftueshém.

Hetimet proaktive bazuar né€ pérdorimin efektiv t€ informacionit t€ shérbimeve sekrete dhe vlerésimet e riskut
ende mungojné né Shqipéri. Pak raste korrupsioni pérfundojné me dénime. Ende nuk éshté krijuar njé vijimési
bindése hetimesh, ndjekjesh penale dhe dénimesh né rastet e korrupsionit né té gjitha nivelet, pérfshi nivelin e
zyrtaréve t€ lart€. Statistikat penale dhe statistikat pér rastet e konfliktit té€ interesit duhet té forcohen.
Korrupsioni né gjyqésor vazhdon té jeté problem vecanérisht serioz. Korrupsioni mbetet problem veganérisht
serioz edhe né sektorét e tatim-taksave, arsimit dhe shéndetésisé.

Shqipéria ka pérmirésuar mé tej kuadrin ligjor dhe institucional pér mbrojtjen ¢ t&€ drejtave themelore. Emérimi
i Avokatit té ri t€ Popullit ka ndihmuar né pérmirésimin e funksionimit t€ institucioneve kombétare té t& drejtave
té njeriut. Shumica e ankesave té€ pranuara nga Avokati i Popullit kané t€ béjné me pohimet e keqtrajtimit nga
policia, me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore, me vonesat né procedurat gjyqésore dhe me shkeljen e té
drejtés pér punésim nga ana e administratés publike. Megjithaté, ka ende disa boshlléqe ligjore dhe zbatimi i
akteve nénligjore dhe instrumenteve t€ politikave né fushén e té drejtave themelore vazhdon té jeté i ngadalté

dhe té jeté kryesisht 1 varur nga shoqéria civile dhe financimi i donatoréve.

Jané béré pérparime né lidhje me parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit. Ndjekja e rekomandimeve té
Avokatit t€ Popullit éshté pérmirésuar dhe Policia e Shtetit ka filluar bashképunimin me dy organizata
jogeveritare. Njé databazé e re, e njohur si ADAM, u prezantua pér hartimin e t€ dhénave pér personat e
shoqgéruar, arrestuar dhe t€ paraburgosur. Ndryshimet né manual mbi rregullat dhe trajtimin e personave té
arrestuar dhe té€ paraburgosur né stacionet e policisé jané miratuar. Megjithaté, ende mbeten shqetésime rreth
rasteve té raportuara té keqtrajtimeve dhe mosrespektimit nga ana e policisé pér té zbatuar né ményré sistematike
procedurat pér arrestimin dhe paraburgimin. Eshté planifikuar ndértimi i njé institucioni té vecanté mjekésor pér
trajtimin e té€ burgosurve té sémuré mendoré, por do t€ duhet kohé deri né ngritjen e tij dhe kujdes 1 specializuar
shtesé duhet té jepet pér kété kategori t€ burgosurish.

Jané béré pérparime né sistemin e burgjeve lidhur me trajnimet e vazhdueshme dhe pérmirésimin e
standardeve. Standardet e jetesés né burgje ende ndryshojné duke u varur né sigurimin e ushqimit dhe pajisjeve
nga familjet. Katér zyra té reja rajonale t€ Shérbimit t€ Provés u hapén dhe jané miratuar plane pér burime

shtesé. Pérbén shqetésim pérdorimi i tepért i masés sé paraburgimit.

Pérparimi ka qené i pakét né lidhje me aksesin né organet e drejtésisé€. Zbatimi i ligjit “Pér ndihmé juridike
falas” ka qené i ngadalshém dhe as aktet nénligjore né€ lidhje me rekrutimin e avokatéve falas t€ ndihmés juridike,
as procedurat pér t€ kérkuar ndihmé juridike falas nuk jané zbatuar né ményré efektive. Komisioni Shtetéror pér
Ndihmén Juridike ka trajtuar vetém njé numeér té kufizuar té rasteve. Aksesi né drejtési pér grupet e cenueshme
pengohet, sidomos nga taksat e larta t€ administratés gjyqésore.

Jané béré disa pérparime né fushén e lirisé s€ shprehjes me miratimin e ndryshimeve né Kodin Penal dhe Civil
duke hequr dénimin me burg pér shpifjen dhe mashtrimin dhe shfuqizimin e mbrojtjes sé vecanté t€ zyrtaréve
publiké. Megjithaté, kéto vepra jané ende té dénueshme me gjoba potencialisht té larta sipas Kodit Penal.
Shqetésim mbetet pamjaftueshméria né transparencén e pronésisé, pérdorimi i medias pér té promovuar
interesat politike dhe ekonomike private dhe mungesa e pérparimit né forcimin e pavarésisé editoriale té
transmetuesit t€ shérbimit publik.

Liria e tubimit dhe organizimit &shté respektuar né pérgjithési. Zhvillimi i shoqérisé civile vazhdon t€
pengohet nga véshtirési né gjetjen e fondeve, duke pérfshiré nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile.
Konsultimi i shogérisé civile né procesin legjislativ nuk €shté sistematik. Liria e mendimit, ndérgiegies dhe e fesé
vazhdon té respektohet.

Jané béré disa pérparime né lidhje me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore. Shqipéria ka nénshkruar
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Konventén e Késhillit t¢ Europés mbi Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Gruas dhe Dhunés né
Familje. Ka nisur t€ zbatojé strategjiné kombétare pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje. Ndryshimet né
Kodin Penal u miratuan, duke pérfshiré mbrojtje t€ métejshme nga dhuna né familje dhe njé strehé kombétare
pér viktimat e dhunés né familje éshté funksionale. Koordinimi ndérmjet institucioneve qendrore dhe vendore
mbetet i pamjaftueshém. Pjesémartja e grave né vendimmarrje mbetet e kufizuar.

Ka pasur pérparim jo t€ njétrajtshém né fushén e té drejtave té fémijéve. Zbatimi i planit té€ veprimit té
Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve pér periudhén 2012-2015 éshté njé hap pozitiv. Procesi i
ngritjes s€ njésive vendore té€ mbrojtjes sé fémijéve vazhdon, megjithése me shumé varési né shoqériné civile dhe
donatorét pér dhénien e shérbimeve. Pérparimi i efektshém né zbatim varet nga rritja e burimeve financiare dhe
njerézore dhe koordinimit ndérmjet nivelit gendror dhe vendor. Strategjia e drejtésisé pér té€ miturit dhe plani i
veprimit nuk jané miratuar. Pérdorimi i tepruar i masés arrest me burg pér t€ miturit €shté njé shqetésim setioz.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me personat e cenueshém nga ana sociale dhe/ose me aftési té
kufizuara, g€ éshté pjesé e prioritetit kyc pér antidiskriminimin. Puna pér projektligjiin vazhdon dhe do t€
ekzistojé statusi diferencues pér disa aftési té kufizuara. Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen
me véshtirési né aksesin e arsimit, punésimit, kujdesit shéndetésor dhe shérbimet sociale.

Eshté béré pérparim i moderuar né fushén e politikave t& antidiskriminimit. Zyra e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nisi njé plan strategjik pér periudhén 2012-15 dhe njé plan veprimi pér vitin 2012
dhe u pérgendrua né rritjen e ndérgjegjésimit dhe krijimin e kapaciteteve. Megjithaté, ndérgjegjésimi i
pérgjithshém mbi ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi mbetet i pakét dhe duhet krijuar njé regjistér i rasteve té
cilat kané marré zgjidhje pérfundimtare. Eshté miratuar njé plan masash pér mosdiskriminim mbi bazé orientimi
seksual dhe gjinie. N¢€ té njéjtén kohé, vazhdon diskriminimi ndaj personave LGBT, roméve dhe grupeve té tjera
té cenuara. Shqipéria nuk publikon té€ dhéna té€ mbledhura mbi krimet e urrejtjes dhe rasteve té lidhura me kéto.
Né periudhén e raportimit, nuk ka pasur dénime pér krime té lidhura me racizmin ose ksenofobiné.

Té drejtat e punés dhe té sindikatave jané respektuar né pérgjithési dhe ka nisur njé dialog né lidhje me
kushtet e anétarésisé né Késhillin Kombétar té Punés. Mbetet pér té arritur pérparim mbi bisedimet kolektive né
sektor privat dhe publik.

Jané béré disa pérparime né fushén e té& drejtave té pronésisé€, vecanérisht népérmjet miratimit té ligjit té ri “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme” dhe népérmjet miratimit t&é strategjisé ndérsektoriale dhe planit té
veprimit. Nevojitet koordinim dhe monitorim efikas pér té siguruar zbatimin e strategjisé dhe lidhje ndérmjet
legjislacionit né fuqi dhe nismave té ardhshme. Konsultimet me grupet e interesuara né kété drejtim duhet té
vazhdojné. Regjistri 1 territorit nuk éshté plotésuar ende. Pronarét e méparshém kané ende pretendime té
pazgjidhura pér shpérblimin dhe rikthimin e pronave t€ konfiskuara nga regjimi komunist.

Edhe pse marrédhéniet ndéretnike mbeten t€ mira né pérgjithési, mund t€ vérehet pérparim shumé i kufizuar né
pérmirésimin e kuadrit legjislativ dhe té politikave né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave t&
pakicave dhe kulturore. Mandati i Komitetit Shtetéror pér Mbrojtjen e Pakicave nuk éshté pérmirésuar, dhe
puna nuk ka nisur ende pér hartimin e njé legjislacioni gjithépérfshirés pér pakicat i rekomanduar nga Komiteti
Késhillimor 1 Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Nuk jané publikuar ende rezultatet e
plota té censusit t€ popullsisé dhe banesave té tetorit 2011-&s qé pérfshiu pyetje opsionale pér origjinén etnike
dhe pérkatésiné fetare.

Eshté béré pérparim shumé i kufizuar né lidhje me pérfshirjen e roméve. Zbatimi i masave né kété fushé
vazhdon t€ jeté shumé i ngadalté, vecanérisht pér shkak té burimeve té papérshtatshme dhe koordinimit té
papérshtatshém ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore. Romét vazhdojné té pérballen me kushte jetese
shumé té véshtira dhe diskriminim. Ka shqetésim né lidhje me débimet me forcé té roméve dhe reagimin e
dobét té autoriteteve pér problemet e strehimit né komunitet. Véshtirésité lindin nga mungesa e statistikave
zyrtare t€ njésuara né lidhje me popullsiné rome né Shqipéri.

Jané béré disa pérparime né fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave personale, ku ndryshimet né ligjin “Pér
mbroijtjen e t€ dhénave personale” synojné pérafrimin e métejshém me acquis e BE-sé. Zyra e Komisionerit pér
té Dhénat Personale nuk renditet ende ndér institucionet qé duhet t€ konsultohen gjithmoné mbi
projektpropozime legjislative. Zyra miratoi dhe zbatoi dy manualé procedurash. Ajo realizoi mé shumé
inspektime dhe miratoi disa udhézime pér sektorét pérkatés.
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Nuk ka pasur zhvillime né lidhje me té drejtat e qytetaréve t&€ BE-sé; pritet t€ miratohen ndryshimet né ligjin
“Pér t€ huajt”.

Pérfundim

Né térési, jané béré pérparime né zbatimin e politikave pér gjyqésorin dhe té drejtat themelore, vecanérisht
népérmjet pérpjekjeve pér t'i dhéné pérgjigje prioriteteve kryesore pérkatése té pércaktuara né Opinionin e
Komisionit. Sidoqofté, mbeten boshlléqe té€ ndjeshme né kuadrin legjislativ, né vecanti né lidhje me reformén
gjygésore. Zbatimi i vazhdueshém i1 masave legjislative dhe politikave mbetet njé sfidé né t€ gjitha fushat sipas
kétij kapitulli. Harmonizimi i Shqipéris€é mé standardet europiane dhe acguis né fushén e gjyqgésorit dhe té
drejtave themelore nuk éshté shumé i pérparuar.

4.24. Kapitulli 24 :Drejtésia, liria dhe siguria

Jané béré disa pérparime né fushén e politikés sé migracionit. Eshté arritur pérparim né mbledhjen dhe
publikimin e informacionit analitik pér migracion e ligjshém dhe t€ jashtéligishém. Zbatimi i marréveshjes sé
ripranimit ka vazhduar rrjedhshém. Né 2011-én u regjistruan vetém 15 185 raste kthimi, pér shkak té rénies sé
thellé né numrin e té€ kthyerve nga Greqia. Duhet té pérforcohen institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
strategjis€ dhe planit t€ veprimit pér emigrantét e kthyer. Zbatimi i Strategjisé sé re Kombétare té€ Migracionit
éshté né pritje. Pérgatitjet né kété fushé po pérparojné me moderim.

Nuk ka pasur pérparim té ndjeshém né fushén e azilit. Kuadri institucional dhe ligjor éshté pjesérisht i krijuar.
Megjithaté, pérgatitjet né kété fushé duhet té shtohet. Deri né gusht t€ 2012-&s, Shqipéria u dha azil 81
individéve, me 20 kérkesa té tjera né pritje. Refugjatét dhe personat me mbrojtje plotésuese nuk jané pajisur ende
me dokumente identifikimi. Duhet t€ sigurohet njé proces kontrolli paraprak i efektshém né kufi duke marré
parasysh tendencat e reja dhe té mundshme t€ migracionit dhe rritja e mundshme e tranziteve té paligjshme nga
shtetasit e vendeve té treta. Pérgatitjet kané pérparuar né masé t€ moderuar..

Jané béré disa pérparime né politikat pér vizat. Eshté ende né pritje njé ndryshim né ligjiin “Pér t& huajt” qé
synon pérshtatjen e marréveshjeve té vizave me acguis. Zbatimi i liberalizimit té vizave pérparoi rrjedhshém né
pérgjithési. N vijim té njé rritjeje né kérkesa t€ pabazuara azili nga shtetas shqiptaré, autoritet shqiptare reaguan
me shpejtési dhe bashképunuan me Shtetet Anétare. Duhet té vazhdojné pérpjekjet pér té siguruar
ndérgjegiésimin e publikut mbi t€ drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga liberalizimi i vizave dhe pér té
parandaluar abuzimet. Duke filluar qé nga muaji korrik i vitit 2012, Sistem 1 Menaxhimit t€ Informacionit Total
(TIMS) éshté lidhur me bazén e té dhénave t€ regjistrit civil né pikat e kalimit kufitar. Komisioni ka vazhduar
monitorimin pas liberalizimit t€ vizave dhe paraqiti raportin monitorues té tij té treté né Parlamentin Europian
dhe Késhill né muajin gusht t€ 2012-&s.

Ka pasur pérparim né fushén e kufijve té jashtém dhe Shengenit. U nénshkruan njé protokoll pér patrullimin e
pérbashkét me Kosovén, njé marréveshje pér krijimin e njé pike té re kontrolli kufitar t€ pérbashkét me Malin 1
Zi dhe njé marréveshje pér shkémbimin e informacionit me ish Republikén Jugosllave té Maqgedonisé. Filluan té
funksionojné patrullat kufitare té lévizshme, duke mbuluar kufirin e gjelbér. Eshté ende né fuqi ndalimi i
motoskaféve. Duhet té rriten kapacitetet e vlerésimit té kércénimeve né Policiné Kufitare dhe té Migracionit
(BMP). Dubhet té forcohet bashképunimi dhe koordinimi i institucioneve té pérfshira né menaxhimin e kufirit
blu dhe duhet té sigurohet géndrueshméria financiare ¢ mekanizmave té mbikéqytjes. Duhet té pérforcohen
analizat e rrezikut dhe inteligienca né Qendrén Ndérinstitucionale e Operacioneve Detare (IMOC), duke
pérfshiré lidhjen e saj me sistem e informacionit té hetimit kriminal MEMEX. N¢ térési, pérgatitjet né kété fushé
kané pérparuar.

Ka pasur pérparim né fushén e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale. Protokolli i Treté
Shtesé i Konventés Europiane pér Ekstradimin ka hyré né fuqi, por nuk éshté zbatuar ende. Jané nénshkruar
marréveshje bashképunimi me EULEX-in, Europol-in, Austriné, Holandén, Rusiné dhe ish-Republikén
Jugosllave t€ Maqedonisé€. Duhet té sigurohet zbatimi i rrjedhshém i marréveshjes sé ekstradimit me Italiné.
Shqipéria miratoi njé bashképunim me BEULEX-in gé lehtéson ligjin né kuadrin e hetimit pér trafikimin e
dyshuar t€ organeve njerézore. Kané pérparuar pérgatitjet pér nénshkrimin e njé marréveshjeje bashképunimi me
Eurojust-in. Né pérgjithési, ka pasur pérparim té moderuar né kété fushé.
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Né fushén e bashképunimit policor dhe luftés kundér krimit t€ organizuar - njé nga prioritetet kryesore té
pércaktuara né Opinionin e Komisionit - raportohet se jané béré disa pérparime. Pérdorimi mé i shpeshté i
MEMEX-it ka pérmirésuar shkémbimin e t€ dhénave brenda Policisé sé Shtetit t€ Shqipérisé (ASP). Megjithaté,
kapaciteti operativ i laboratorit mjeko-ligjor, vecanérisht interpretimi i ADN-sé dhe njé bazé e té dhénave té
ADN-sé, ka nevojé pér mbéshtetje té métejshme. Eshté marré njé vendim pér té ristrukturuar shérbimet e
mbrojtjes sé déshmitarit me géllim rritjen e efektshmérisé sé tyre dhe plotésimin e standardeve té BE-sé. Eshté
miratuar njé plan veprimi kundér trafikut t€ mjeteve dhe éshté béré pérparim né zbulimin e mjeteve té trafikuara
né kufi. Zbatimi i ligjit “ Antimafia” ka c¢uar né njé rritje né numrin e pasurive kriminale t€ konfiskuara.
Megjithaté, pérpjekjet né kété fushé duhet té intensifikohen ndjeshém népérmjet koordinimit mé té afért
ndérmjet autoriteteve t&€ gjyqésorit dhe t€ zbatimit té ligjit, duke ¢uar né rikuperimin e efektshém té pasurive té
pérfituara né ményré té paligjishme.

Bashképunimi ndérinstitucional ka pérparuar né hetimet e krimit financiar dhe pastrimit t€ parave. Megjithaté, ka
njé nevojé urgjente qé institucionet kryesore té shtojné koordinimin dhe shkémbimin e informacionit dhe késhtu
té rritin kapacitetet e tyre pér t€ hetuar krimin e organizuar dhe té réndé. Trajnimi 1 vazhdueshém dhe i
specializuar i punonjésve té policisé, prokuroréve dhe gjyqtaréve mbetet i nevojshém. Jané zbatuar procedura
operative standarde pér menaxhimin skenat e krimeve té rénda. Vlerésimi i kércénimeve dhe hetimet proaktive
duhet té€ promovohen mé tej. Pérgatitjet pér té ndértuar njé regjistér té ploté hetimesh, ndjekjesh penale dhe
dénimesh né t€ gjitha nivelet kané pérparuar né masé t€ moderuar.

Eshté raportuar pérparim né luftén kundér trafikimit t€ qenieve njerézore, edhe pse Shqipéria éshté ende njé
vend burimi i trafikimit t€ genieve njerézore dhe trafikimi i brendshém vazhdon té jeté shqetésim. Ka pasur
pérparim né punén e Zyrés sé¢ Koordinatorit Kombétar Antitrafik. U krijua njé€ grup pune i pérbashkét pér té
pérmirésuar hetimet dhe procedimet gjyqésore. Jané krijuar dhe po zbatohen né ményré té efektshme procedurat
operative standarde pér identifikimin dhe referimin e viktimave/viktimave t&¢ mundshme. Eshté ngritur njé
mekanizém i ri kombétar referimi.

Mund té€ raportohet pérparim né fushén e luftés kundér pastrimit té parave. Duke marré parasysh
rekomandimet ¢ MONEYVAL--it, u miratuan ndryshimet e Kodit Penal duke pércaktuar ndarjen e krimit té
pastrimit t€ parave nga vepra penale kryesore dhe krimi i vetépastrimit. Gjithashtu, u zbatuan masat
ndéshkimore pér kété krim. Ka pasur rritje né numrin e raporteve nga bankat, noterét, Zyra e Regjistrimit té
Pronave té Paluajtshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Eshté rritur numri i hetimeve té pasurive, té
rasteve t€ dérguara né gjykaté pér géllime sekuestrimi dhe té€ konfiskimeve me urdhér gjykate. Megjithaté, numri i
dénimeve pér pastrim parash mbetet i ulét ndjeshém né krahasim me shkallén e problemit. Krimet e pastrimit té
parave dhe korrupsionit nuk mbulohen nga Gjykata e Krimeve té Rénda.

Pér sa i pérket burimeve njerézore t€ Policisé sé Shtetit, ka vazhduar zbatimi i strategjisé sé shuméllojshmérisé.
Jané béré disa pérparime né rekrutimin e punonjéseve té policisé femra. Megjithaté, mbetet nevoja pér té ndjekur
plotésisht praktikat mé té mira né lidhje me procedurat e transferimit, pérzgjedhjes, emérimit dhe ngritjes né
detyré. Kontrolli i brendshém duhet té zbatohet pér t'i dhéné pérgjigje korrupsionit né institucionet ligjzbatuese.

Jané béré disa pérparime né bashképunimin ndérkombétar, vecanérisht népérmjet instalimit té linjave té sigurta
t¢ komunikimit me Europol-in dhe shkémbimet e informacionit kané vazhduar. Bashképunimi operativ me
vendet fginje, Shtetet Anétare t&¢ BE-sé dhe Europol-in duhet té rritet mé tej népérmjet shkémbimit té
inteligjencés kriminale dhe realizimit t€ operacioneve t€ pérbashkéta.

Shqipéria ka filluar t€ zbatojé Strategjiné Kombétare dhe planin e veprimit t€ lufté€s kundér terrorizmit. Duhet
té zhvillohen struktura té efektshme pér t€ garantuar inteligjencé sigurimi me réndési dhe né kohén e duhur.
Pérgatitjet né€ két€ fushé kané pérparuar né masé t€ moderuar.

Ka pasur pérparim modest né lidhje me bashképunimin né luftén kundér drogés. N¢ térési, sekuestrimet dhe
ndjekjet penale jané rritur. Strategjia e re antidrogé u miratua né gershor, duke ndjekur objektivat e rritjes sé
koordinimit strategjik ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit dhe duke i dhéné pérgjigje furnizimit, kérkesés dhe
pakésimit t€ démit. Po sigurohet bashképunim ndérkombétar dhe duhet té vazhdohet né té gjitha institucionet
pérkatése me pérqasjen e udhéhequr nga inteligjenca, si dhe me pérdorimin né rritje t€ vlerésimit t€ rrezikut. U
vendos njé bashképunim i miré ndérmjet Qendrés Monitoruese Europiane pér Drogat dhe Varésiné ndaj
Drogave dhe Zyrés Kombétare pér t€ Dhéna mbi Drogat t€ ngritur né 2011-én. Jané shtuar operacionet e
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policisé kundér kultivimit t€ kanabisit. Duhet t€ intensifikohet pérparimi pér sa i pérket sekuestrimeve né pikat e
hyrjes. Grupet e krimit t€ organizuar vazhdojné té€ pérfitojné nga vendndodhja e Shqipérisé si njé vend tranzit.
Mbeten té nevojshme hetime dhe operacione mé t€ pérgendruara dhe proaktive.

Jané béré disa pérparime né fushén e bashképunimit doganor. Eshté vérejtur njé bashképunim i miré doganor
ndérmjet autoriteteve doganore dhe policisé né luftén kundér trafikut té paligjshém té mjeteve. Kjo lévizje
pozitive duhet t€ mbéshtetet nga zhvillimi i métejshém 1 inteligjencés né kété fushé, shib Kapitulli 29 - Bashkimi
doganor.

Pér hollési mbi masat kundér falsifikimit t€ euros, shih Kapitulli 32 - Kontrolli financiar.
Pérfundim

Shqipéria ka béré disa pérparime né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, vecanérisht né menaxhimin e kufijve,
bashképunimin ndérkombétar né hetime dhe luftén kundér krimit t€ organizuar. Pérpjekjet duhet té€ shtohen né
koordinimin ndérmjet institucioneve t€ zbatimit té ligjit dhe konsolidimit t€ njé regjistri hetimesh, ndjekjesh
penale dhe dénimesh. Né térési, pérgatitjet né kété fushé po pérparojné.

4.25.  Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

Ka pasur pérparim t€ kufizuar né fushén e politikave té€ kérkimit dhe novacionit. Agjencia e Kérkimit,
Teknologjisé dhe Inovacionit (ARTI) ka rritur kapacitetet administrative t€ saj dhe ka vazhduar pérpjekjet pér
promovimin e bashképunimit né kérkim dhe novacion sipas Programit té Shtaté¢ Kuadér t€ BE-sé népérmjet
fages sé€ internetit dhe veprimtarive pér rritjen e ndérgjegjésimit. Nuk éshté béré pérparim drejt integrimit né
zonén Europiane Kérkimore dhe ka pasur kontribut té kufizuar né Bashkimin e Novacionit. Niveli kombétar i
investimeve né kérkim dhe zhvillim teknologjik éshté ende shumé i ulét dhe nuk éshté rritur qé nga viti 2010,
pavarésisht objektivave té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Novacionin
pér periudhén 2009-2015.

Pér sa i pérket pjesémarrjes sé Shqipérisé né Programin e Shtaté Kuadér té BE-sé (FP7), u rrit numri i
kérkesave, por mbetet ende 1 vogél numri i projekteve té suksesshme té financuara nga FP7. ARTI shtoi
pérpjekjet promovuese té tij dhe seancat e trajnimit, mori pjesé né disa veprimtari rrjetézimi té BE-sé dhe ndoqi
aktivisht punén pér projektin WBCINCO.NET pjesé e FP7. ARTI ka nénshkruar marréveshje bashképunimi
dypaléshe me Italiné, Greqiné, Malin e Zi, ish Republikén Jugosllave t&€ Maqedonisé, Slloveniné dhe Turginé.

Pér sa 1 pérket integrimit né Hapésirén Europiane té Kérkimit (ERA), ka pasur pérparim té pakét né zbatimin
e Strategjis€ Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Novacionin. Jané marré disa masa pér té€ rritur
kapacitetet e kapitalit njerézor, si né rritjen e Fondit té¢ Ekselencés, nxitjen e 1évizshmérisé sé jashtme, ngritjen e
Portalit Kombétar Euraxess (ARTI) dhe fillimin e ngritjes s€ njé rrjeti té kérkuesve. Nuk ka pasur pérparim né
ngritjen e qendrave té ekselencés. Nuk ka pasur rritje né nivelin e investimeve né kérkim dhe nuk éshté béré
asnjé veprim pér t€ nxitur investime né kérkim dhe novacion nga sektori privat ose pér t€ mbéshtetur
partneritete ndérmjet sektorit privat dhe atij publik. Pér mé tepér, éshté e véshtiré té€ pércaktohet niveli i
investimeve né kérkim si pjesé e PBB-sé pér shkak té mungesés sé statistikave t€ besueshme. Nuk éshté rritur
financimi né kérkim, por éshté pérmirésuar sistemi falé njé procesi té ri pérzgjedhjeje pér projektet e financuara
drejtpérdrejt nga departamentet. Megjithaté, nuk éshté zbatuar deri tani asnjé shqyrtim kolegial ndérkombétar.
Qendra Shqiptare e Biznesit dhe Inovacionit (AIDA) filloi t€ nxité novacionin nga sipérmarrésit duke u dhéné
SME-ve me ide novatore auditime té teknologjis€. Ky veprim éshté né pérputhje me idené kryesore té€ Bashkimit
té Novacionit t€ BE-sé.

Pérfundim
Ka pasur pérparim té pakét né fushén e shkencés dhe kérkimit. Duhen béré pérpjekje té métejshme né nivel
kombétar pér té rritur kapacitetet e kérkimit dhe t€ novacionit dhe pér té rritur konkurrueshmériné e vendit.

Mbetet i ulét niveli i investimeve né kérkim dhe duhet rritur kapaciteti 1 kapitalit njerézor. Né térési, pérgatitjet
nuk jané shumé té pérparuara .
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4.26.  Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

Ka pasur pérparim t€ mir€ né fushat e arsimit, formimit profesional dhe rinisé. Ligji “ Pér arsimin
parauniversitar” u miratua né qershor té vitit 2012. Jané realizuar trajnime t€ métejshme pér t€ ndértuar
kapacitetet ¢ mésuesve dhe pér té€ pérshtatur dhénien e arsimit dhe formimit me tregun e punés. Inspektorati
Kombétar i Arsimit Parauniversitar ka vazhduar té kryejé inspektime duke zbatuar udhézime té reja pér
inspektimin dhe vlerésimin e kopshteve dhe shkollave. Ka pasur pérparim né luftén kundér korrupsionit né

arsim népérmjet digjitalizimit gradual t€ provimeve t€ shtetit né fund té shkollés (matura) dhe pérgatitjes sé njé
kodi kombétar té sjelljes pér mésuesit parauniversitaré dhe universitaré.

Jané béré pérpjekje té métejshme pér té€ rritur kapacitetet e sektorit t€ Arsimit dhe formimit Formimit
Profesional (AFP) né ciklin e dyté. Jané rritur kapacitetet e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Jané reformuar
disa programe mésimore pér t€ pasqyruar mé miré nevojat e tregut t€ punés. Jané ndértuar katér shkolla AFP.

Eshté duke u pérgatitur njé reformé gjithépérfshirése e sistemit té arsimit té larté, duke pérfshiré dhe aspektet
financiare. Eshté ngritur njé bazé té dhénash pér té ndjekur numrat dhe rezultatet e studentéve. Po shqyrtohet
njé skemé e renditjes dhe vlerésimit t& universiteteve. Po zhvillohet Korniza Shqiptare e Kualifikimeve (KSHK)
por kérkohen pérpjekje t€ métejshme pér té zhvilluar kualifikimet, pércaktuar kompetencat dhe kalimin e tyre né
programe studimi. Eshté pérmirésuar pavarésia e Agjencisé sé Akreditimit dhe jané béré pérpjekje pér té
vlerésuar institucionet e arsimit té larté. Eshté pezulluar licenca e njé universiteti privat pér mospérputhje me
ligjin. Megjithaté, duhet té vazhdojné pérpjekjet pér sa i pérket vlerésimit dhe inspektimit té institucioneve dhe
programeve té institucioneve té arsimit té larté, vecanérisht ato né universitete private. HEshté pérmirésuar
ndjeshém né thirrjen e fundit pjesémarrja e universiteteve shqiptare né programin Tempus. U zhvilluan
veprimtari té ndérgjegjésimit té publikut pér “Rinia né Veprim’. Eshté rritur vazhdimisht pjesémarrja e té rinjve
né kété program. Po hartohet njé strategji e re pér t€ rinjté.

Pérparim 1 miré éshté béré né fushén e kulturés. Shqipéria ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi “Pér
programin e kulturés” dhe filloi t€ marré pjesé né 2012-én. Jané zhvilluar rrjete dhe ndértim kapacitetesh pér
pjesémartje né programin Europa pér Qytetarét, por pjesémarrja mbetet e kufizuar. Po pérgatitet njé strategji e
re pér trashégiminé kulturore pér periudhén (2012-2020).

Pérfundim

Ka pasur pérparim t€ miré né fushat e arsimit dhe kulturés né pérafrimin me standardet europiane, vecanérisht
né fushat e arsimit t€ larté dhe zhvillimin e AFP-sé. Duhen béré pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar
transparencén né institucionet private té arsimit té larté. Né 2012-én, Shqipéria filloi té marré pjesé né programin
e kulturés. Né térési, pérgatitjet kané pérparuar né masé té moderuar.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Pér sa i pérket mijedisit, jané béré disa pérparime né legjislacionin hotizontal. Eshté pérmirésuar
bashképunimi me shoqériné civile dhe aksesi i publikut né informacion. Megjithaté, ligjet pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis dhe lejeve mjedisore nuk jané pérafruar ende me acguis dhe pérfshijné shmangie serioze si
koncepti i “pélgimit té heshtur”. Eshté né pritje miratimi i ligjit “Pér vlerésim mjedisor strategjik”. Mbetet
shqetésim mungesa e zbatimit dhe respektimit té legjislacionit. Nuk ka kryerje sistematike té konsultimeve
publike dhe vlerésimeve pérkatése té ndikimit né mjedis dhe lejet mjedisore nuk léshohen né ményré sistematike
para fillimit té projekteve té infrastrukturés. Sanksionet nuk jané shtrénguese mjaftueshém dhe nuk zbatohen né
ményrén e duhur.

Pér sa i pérket cilésisé sé ajrit, jané béré disa pérparime me ratifikimin e disa protokolleve té Konventés “Pér
ndotjen ndérkufitare t€ ajrit n€ distancé té largét”. U pérmirésua pak monitorimi dhe raportimi i cilésisé€ sé€ ajrit.
Eshté né pritje njé ligj 1 ri “Pér mbrojtjen e ajrit”, q€ pércakton njé kuadér gjithépérfshirés pér politikat e cilésisé
s€ ajrit. Jané né pritje planet e menaxhimit t€ ajrit pér bashkité kryesore, duke pérfshiré Tiranén. Pér shkak t€
buxhetit t€ vogél g€ i éshté caktuar kétij sektori, vetém dy stacione té cilésis€ sé€ ajrit jané funksionale.

Jané béré disa pérparime né menaxhimin e mbetjeve, me miratimin e ligjit “Pér administrimin e integruar té
mbetjeve”. Zbatimi i ligjit duhet t€ monitorohet me kujdes pér té garantuar qé mbetjet administrohen dhe
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importohen ligjérisht. Miratimi i planeve rajonale té administrimit t€ mbetjeve €shté ende né pritje. Trajtimi i
mbetjeve veterinare dhe mjekésore nuk administrohet né ményrén e duhur. Bashkité po hasin probleme né
administrimin e volumit né rritje t€ mbetjeve. Nuk ka procedura pér administrimin dhe kontrollin e fushave té
groposjes dhe ka disa vende té€ pakontrolluara g€ jané ende né pérdorim.

Eshté arritur pak pérparim né cilésiné e ujit. U miratuan strategjité kombétare té furnizimit me ujé dhe té
sektorit té shérbimeve té kanalizimeve dhe u hartua masterplani i furnizimit me ujé dhe kanalizimeve. Fshté né
pritje miratimi i ligjit “Pér ujin”. Tani funksionojné tre impiante trajtimi t€é ujérave té zeza ndérkohé qé katér té
tjera kané pérfunduar por nuk jané ende funksionale. Ka pak kapacitete pér té vlerésuar cilésiné e ujit ose ujérave
té zeza té€ shkarkuara nga impiantet industriale. Né kété drejtim, nuk ka pasur pérparim pér identifikimin e
fushave té ndjeshme. Zhvillimi i planeve té administrimit t€ baseneve lumore, duke pérfshiré nivelin rajonal,
éshté ende né njé fazé &€ hershme.

Mund té raportohet pérparim i pakét né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Fushat kandidate té propozuara né
Shqipéri pér Rrjetin e Smeraldit u pranuan nga Konventa e Bernés né dhjetor té vitit 2011. U miratuan rregullat
pér ngritjen e zonave t€ mbrojtjes sé vecanté né rrjetin NATURA 2000. Njé zoné e mbrojtur e re u caktua né
2011-én , duke rritur sipérfaqen totale té territorit shtetéror té mbrojtur nga 13,7% né 15,1%. Jané zhvilluar dy
plane té reja administrimi pér parqet kombétare t€ Prespés dhe Shkodrés. Megjithaté, buxheti dhe burimet
njerézore nuk jané t& mjaftueshme pér t'1 mbrojtur dhe administruar kéto zona né ményrén e duhur. Zbatimi i
legjislacionit mbetet i dobét. Nuk éshté pérmirésuar kontrolli i lejeve t€ gjahut dhe jané raportuar raste t€ gjuetisé
sé paligishme. Ka filluar puna pérgatitore pér pérafrimin dhe zbatimin e legjislacionit t¢ BE-sé pér natyrén dhe
pér ngritjen e rrjetit NATURA 2000.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e kontrollit t€ ndotjes industriale dhe menaxhimit té rrezikut.
Nuk ka pérparim pér t'u raportuar né sektorét e kimikateve, zhurmés, dhe mbrojtjes civile.

Pér sa i pérket ndryshimeve klimatike, Shqipéria nuk ka béré pérparime pér zhvillimin e politikave té
pérgjithshme. Mbetet pér t'u zhvilluar njé strategji gjithépérfshirése pér klimén. Céshtjet klimatike po integrohen
gjiithmoné e mé shumé né politikat energjetike, por duhet té€ béhen pérpjekje té médha pér t€ integruar plotésisht
ndryshimin e klimés né politikat dhe strategjité sektoriale pérkatése.

Shqipéria ka ndjekur rregullisht qéndrimet ¢ BE-sé né kontekstin ndérkombétar. Megjithaté, ndérkohé qé ndjek
marréveshjen e Kopenhagenit, vendi nuk ka paragitur ende njé angazhim zbutés pér vitin 2020. Shqipéria duhet
té konsiderojé marrjen e angazhimeve zbutése né pajtim me ato t€ BE-sé dhe Shteteve Anétare me qéllim
arritjen né vitin 2015 t€ marréveshjes sé klimés sé pas 2020-&s.

Pér sa i pérket harmonizimit me aeguis e klimés, nuk jané béré pérparime té ndjeshme. Shqipéria mbetet né njé
fazé shumé té hershme. U béné disa hapa fillestare pér t€ identifikuar instalimet e palévizshme me géllim
zbatimin né té ardhmen té Sistemit t€ Tregtimit t&¢ Emetimeve. Duhen béré pérpjekje té ndjeshme pér té rritur
kapacitetet monitoruese, raportuese dhe verifikuese té€ vendit. Kapacitetet administrative t€ kufizuara dhe
bashképunim i dobét ndérinstitucional po vonojné pérgatitjen dhe zbatimin e njé politike pér klimén né
pérputhje me acguis. Struktura administrative pér ndryshimin e klimés duhet té forcohet ndjeshém pér t'i dhéné
pérgjigie nevojave t€ médha té kapaciteteve, bashképunimit dhe koordinimit.

Shqipéria mori pjesé rregullisht né pjesén e klimés té Rrjetit Mjedisor Rajonal pér aderim (RENA). Njé
konferencé e suksesshme e nivelit té lart€ u organizua né gershor t€ 2012-és nga RENA-s pér bashképunimin
klimatik BE-Shqipéri. Duhet té vazhdojné pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit né té gjitha nivelet dhe pér
promovimin e bashképunimit ndérmjet grupeve té interesuara pérkatése.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative né sektorin e mjedisit, numri i personelit éshté rritur né Ministriné
e Mjedisit, inspektoratet dhe agjencité e baseneve lumore. Mund té€ raportohen disa pérparime né forcimin e
gjyqésorit, vecanérisht pér trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér ¢éshtjet mjedisore. Megjithaté, Ministrisé
sé Mjedisit vazhdojné t'1 mungojné burimet njerézore dhe financiare. Duhet té pérmirésohet bashképunimi dhe
koordinimi me Ministriné e Punéve Publike. Gijithashtu, jané t€ dobéta kapacitetet e Ministrisé sé Punéve
Publike pér té hartuar dhe administruar projekte té infrastrukturés sé administrimit t€ mbetjeve dhe ujit. Burimet
g€ caktohen jané t€ pamjaftueshme pér té siguruar géndrueshmériné e projekteve té tilla. Agjencia e Mjedisit ka
nevojé pér investime t€ médha né pajisje dhe trajnim pér t€ administruar ¢éshtje, si: kérkesat pér leje,
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monitorimin e lejeve, monitorimin e mjedisit dhe marrjen e kampionéve dhe zbatimin e legjislacionit.
Inspektorati Kombétar 1 Mjedisit nuk ka personel t€ mjaftueshém. Autoritetet vendore kané buxhete té kufizuara
dhe mjete administrative t€ pakta pér t€ zhvilluar infrastrukturén dhe shérbimet e nevojshme. Koordinimi
brenda institucioneve gendrore dhe ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore éshté i dobét. Fondi mjedisor
nuk éshté krijuar ende.

Pérfundim

Ndérkohé qé jané béré disa pérparime né harmonizimin me acguis né fushén e mjedisit, éshté béré shumé pak
pérparim né fushén e ndryshimit t€ klimés. Duhen béré pérpjekje urgjente pér té harmonizuar, zbatuar dhe
respektuar legjislacionin. Ndérgjegjésimi publik dhe konsultimi pér nisma legjislative ose investime publike
mbeten t€ dobéta. Ka nevojé pér angazhim polittk mé t€ madh dhe veprim té koordinuar né kéto sektoré.
Duhen béré investime t&¢ médha ndérkohé qé fondet e dhéna aktualisht mbeten t€é kufizuara. Mjedisi duhet té
integrohet mé shumé né fushat e tjera té politikave si energjetika ose transporti. Pér sa i pérket ndryshimit té
klimés, duhen béré pérpjekje t& médha pér rritjen e ndérgjegjésimit, vendosja e njé qéndrimi mé strategjik pér
vendin, harmonizimi dhe zbatimi i acquis-sé, si dhe rritja e kapaciteteve administrative dhe bashképunimi
ndérinstitucional. Pérgatitjet né fushén e mjedisit jané ende né njé fazé t€ hershme, ndérsa pérgatitjet né fushén e
ndryshimit t€ klimés mbeten né njé fazé shumé té hershme.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe e shéndetit

Jané béré disa pérparime né fushwnfushén e mbrojtjes swsé konsumatorit.

Pér sa i1 pérket aspekteve horizontale, éshté duke u pérfunduar strategjia e re e mbrojtjes sé konsumatorit. Jané
béré disa pérparime né rritjen e kapaciteteve administrative te Sektori 1 Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit (SMK) qé
shérben si sckretariat pér Komisionin e Mbrojtjes sé Konsumatorit (KMK). U rrit numri i personelit dhe u
forcua pavarésia e saj politike. Pér sa i pérket zbatimit té legjislacionit, KMK-ja ka gené duke vlerésuar shkelje té
mundshme né fusha si telekomunikacionet, arsimi i larté publik dhe privat dhe energjia elektrike dhe ka marré
disa masa administrative. Si KMK-ja ashtu edhe SMK-ja kané vazhduar veprimtarité e rritjes sé ndérgjegjésimit.
Q¢ nga prilli 1 2011-&s, konsumatorét mund té pérdorin njé sistem pér trajtimin e ankesave qé administrohet nga
sekretariati 1 KIMK-sé.

Jané béré disa pérparime né ¢éshtjet qé lidhen me siguriné e produktit. U miratua ligji “Pér siguriné e
pérgjithshme té produkteve joushgimore”, me géllim harmonizimin me acguis. Megjithaté, nuk éshté vendosur
ende njé sistem i mbikéqyrjes sé tregut. Mund té raportohen disa pérparime né ¢éshtjet qé nuk lidhen me
sigurin€. U miratua zbatimi i legjislacionit pér marketingun né distancé té€ shérbimeve financiare, me qéllim
harmonizimin me acquis.

Ka pasur pérparim té pakét né fushén e shéndetit publik. Eshté riorganizuar Instituti i Shéndetit Publik. FEshté
ngritur njé infrastrukturé e re pér shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor. Eshté themeluar njé sistem trajnimi,
por nuk pérfshin ende trajnime mbi legjislacionin e BE-sé pér shéndetésiné. Né janar té vitit 2011, geveria
miratoi njé vendim qé reformon financimin e shérbime spitalore, por zbatimi mbetet i ngadalté. U pérfundua
studimi i fizibilitetit pér e-shéndetin. Eshté né pritje Strategjia Kombétare Elektronike e Shéndetit.

Ka pasur pérparim t€ pakét né fushén e kontrollit t& duhanit. U zbatua ndalimi i reklamimit t€ duhanit dhe
éshté pérgatitur njé plan qé paraqet paralajmérime vizuale né paketat e duhanit. Task forca e mbrojtjes sé
shéndetit nga pérdorimi i duhanit dhe alkoolit nga té miturit rriti numrin e inspektimeve té€ saj dhe nivelin e
mbledhjes sé gjobave né Tirané. Inspektorati Sanitar Shtetéror vazhdoi té kryejé inspektime né gjithé vendin.
Megjithaté, norma e mbledhjes sé gjobave mbetet e ulét dhe produktet e duhanit vazhdojné té shiten né rrugg,
vecanérisht nga t€ miturit. Né pérgjithési, ligji “ Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit” nuk éshté
zbatuar mjaftueshém.

Ka pasur pérparim né fushén e sémundjeve ngjitése. Po kryhet njé analiz€ e mangésive né legjislacionin e
sémundjeve t€ transmetueshme pér té€ krahasuar legjislacionin shqiptar me acguis. Né nivel kombétar, mbulimi i
vaksinimit né 2011-én ishte aférsisht 95%. Kané vazhduar pérgatitjet pér zbatimin e njé sistemi t€ ri dhe modern
vaksinimi. U miratuan né prill 2012-€s udhézimet pér kontrollin e infeksioneve né spitale. Parandalimi i
HIV/AIDS népérmjet grantit té Fondit Global (2007-2012) ka shénjestruar kryesisht komunitetin rom. Jané
zhvilluar veprimtari pér rritjen e ndérgjegjésimit. Kané vazhduar pérgatitjet pér zbatimin e Rregulloreve
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Ndérkombétare t€ Shéndetit. U themelua Qendra e Zhvillimit Rajonal brenda Departamentit t€ Sémundjeve
Infektive prané Institutit té€ Shéndetit Publik, por i mungojné burime njerézore dhe financiare té mjaftueshme.
Eshté ende né pritje miratimi i legjislacionit zbatues qé siguron té drejtén pér té gézuar shéndet pér personat dhe
fémijét me HIV/AIDS dhe personat né rrezik.

Nuk mund t€ raportohet pérparim né fushat e gjakut, indeve, gelizave dhe organeve dhe té drejtave té
pacientit né kujdesin shéndetésor ndérkufitar.

Mund té raportohen disa pérparime né fushén e shéndetit mendor. Ligji”Pér shéndetin mendor” u miratua né
gershor té vitit 2012. Ka vazhduar aktivisht trajnimi i mjekéve t€ pérgjithshém pér shéndetin mendor. Pritet té
miratohen Strategjia Dhjetévjecare e Shéndetit Mendor dhe Plani i Neprimit pér Zhvillimin e Shérbimeve té
Shéndetit Mendor. Ka njé nevojé urgjente pér t€ ngritur njé sistem t€ qéndrueshém té shérbimeve t€ shéndetit
mendor, t€ bazuar né financim té mjaftueshém, njé fuqi punétore té shéndetit mendor té trajnuar miré dhe
aksesueshméri pér t€ gjitha pakicat dhe grupet e cenuara shoqérore, duke pérfshiré zonat rurale. Veg késaj, ka njé
mungesé té theksuar doktorésh qé specializohen né trajtimin e personave me paaftési mendore. Duhet té
ngrihen mé shumé shérbime komunitare t€ shéndetit mendor me cilési t€ larté duke u pérgendruar né shérim si
njé alternativé ndaj kujdesit institucional.

Mund té raportohen disa pérparime né fushén e parandalimit té abuzimit me drogén. U miratua né gershor
té 2012-és Strategjia e re Kombétare e Kontrollit té Drogés. Eshté ngritur Qendra Kombétare e Informacionit
pér drogat si njé njési e Departamentit t&¢ Epidemiologjisé dhe Sistemeve Shéndetésore prané Institutit té
Shéndetit Publik. Né mars té vitit 2012, u hap Qendra e Trajtimit té Varésisé nga Droga né spitalin Néné Tereza
né Tirané si qendra e paré gjithépérfshirése pér trajtimin nga droga né Shqipéri.

Eshté béré pak pérparim né zvogélimin e pabarazive shéndetésore. Né dhjetor té 2011-és, u léshua njé
qarkore nga Ministria ¢ Shéndetésisé pér té pérfshiré certifikatat e lindjes, numrin e identifikimit dhe emrin e
vajz€Erisé s€ nénés pér t€ shmangur deklaratat e gabuara/té rreme né maternitete dhe pér té parandaluar
mosregjistrimin e fémijéve, vecanérisht nga komuniteti rom. U realizua njé numér fushatash pér ndérgjegjésimin
publik mbi kujdesin shéndetésor dhe shérbimet pér romét bashké me kontrolle shéndetésore dhe fushata
vaksinimi. Duhen béré pérpjekje té métejshme pér t'i béré shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe vaksinimet té
aksesueshme pér romét dhe grupet e tjera té cenuara (vecanérisht té rinjt€ me HIV/AIDS dhe pérdoruesit e rinj
té drogés) né mbaré vendin, vecanérisht né zonat rurale.

Eshté béré pérparim né drejtim té pakésimit té démit té lidhur me alkoolin duke vlerésuar pérdorimin e
alkoolit dhe 1éndéve té tjera te studentét dhe bérja e disponueshme e mjeteve pér kontrollin e pérdorimit té
léndéve ndér t€ rritur. Jané béré disa pérparime né fushén e kontrollit t&€ kancerit, né vecanti pér kancerin e
gjirit. U miratua Strategjia Kombétare pér Kontrollin e Kancerit pér periudhén (2011-2020). Megjithaté, duhen
béré pérpjekje té métejshme pér té zbatuar programet e kontrollit né pérputhje me acguis.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushat e mbrojtjes sé konsumatorit dhe té shéndetit. Megjithaté, zbatimi dhe
respektimi 1 legjislacionit mbeten shumé té dobét. Nuk éshté vendosur ende sistemi i mbikéqyrjes sé tregut.
Ndérgjegjésimi i ulét né sistemin e mbrojtjes sé¢ shéndetit, si ndér profesionisté ashtu edhe né publik, po pengon
transparencén dhe zbatimin. Sektori i shéndetit mbetet i keqfinancuar. Né térési, pérgatitjet nuk jané shumé té
pérparuara .

4.29. Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Eshté béré pérparim né legjislacionin doganor. Legjislacioni éshté miratuar duke marré parasysh aderimin né
Konventén Rajonale “Pér rregullat preferenciale t€ origjinés Pan-Euro-Med”, né Konventén Ndérkombétare té
Kiotos “Pér thjeshtimin dhe harmonizim i procedurave doganore” dhe né Konventén e “SSistemeve té
Harmonizuara”. Né gusht Shqipéria fitoi statusin e vézhguesit jozyrtar né Komitetet e Pérbashkéta BE-EFTA
pér transitin e pérbashkét dhe thjeshtimin e formaliteteve dhe grupeve té€ lidhura me to. Shqipéria shtoi se ka
vendosur té€ béhet palé me Konventén e Transitit t€ Pérbashkét. sidoqofté, nuk éshté zbatuar ende Konventa
ATA pér importimin e pérkohshém. Drejtoria pér té€ Drejtat e Pronésisé Intelektuale né administratén doganore
miratol njé manual pér marrjen e masave kundér produkteve té falsifikuara, u paraqitén statistika dhe u
publikuan udhézime me formularét standardé t€ lidhur me to. Shqipéria pérditésoi tarifat e saj doganore né
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pérputhje me versionin e vitit 2012 t€ Nomenklaturés sé¢ Kombinuar t&€ BE-sé. Legjislacioni dytésor éshté
pérafruar me acguis duke hequr tarifat administrative pér magazinat doganore dhe magazinimin e pérkohshém.
Sidoqofté, projektkodi i ri doganor dhe dispozitat zbatuese té tij, t€ cilat synojné pérafrimin e métejshém me
acquis, presin ende miratimin. Norma e pérdorimit té€ vlerés sé transaksioneve mbetet e ulét né krahasim me
standardet e BE-sé.

Eshté thjeshtuar deklarimi i importeve rastésore nga udhétarét si dhe i mallrave té natyrés jotregtare dhe jané
léshuar autorizime pér magazina té lira pér produkte energjetike. Megjithaté, mbetet i kufizuar pérparimi pér
pérdorimin e procedurave té thjeshtuara dhe lehtésimin e tregtis€. Duhen béré pérpjekje té€ métejshme né kété
fushé, duke pérfshiré zhvillimin e konceptit t€ ‘operatoréve ekonomiké t€ autorizuar’ dhe rritjen e
ndérgjegjésimit t€ punonjésve doganoré dhe komunitetit t€ biznesit.

Eshté béré pérparim né kapacitetet administrative dhe operative. Né muajin korrik u nénshkrua njé
Memorandum Mirékuptimi “Pér pjesémarrjen e Shqipérisé né programin e oganave t€ BE-s€” pér vitin 2013.
Monitorimi digjital me kamera éshté funksional né shumicén e doganave. U shtua njé modul né sistemin e TI-sé
(Asycuda) pér té mbuluar lévizjet e produkteve me akcizé dhe pér té pérfshiré aplikimin pér magazinat fiskale. U
pérfundua ndértimi i njé dhome pér serverin e TI-s€ né zyrat gendrore t€ doganave né pérputhje me standardet e
Shoqatés sé Industrisé sé Telekomunikacionit. Megjithaté, duhen béré pérpjekje té métejshme né ndérlidhjen dhe
ndérshfrytézueshmériné e TI-sé me sistemet e BE-sé. Laboratori doganor nuk éshté ende funksional. Duhen
béré ende pérpjekje pér té pérmirésuar infrastrukturén né pikat e kalimit kufitar. Eshté ulur lehté numri i
kontrolleve fizike falé pérmirésimeve né procesin e shénjestrimit me ndihmén e profileve té riskut. Nuk éshté
béré pérparim né zhvillimin e kontrolleve pas-zhdoganimit.

Eshté miratuar njé plan veprimi pér burimet njerézore dhe trajnimin pér vitin 2012 dhe né muajin korrik u
miratuan Strategjia e Biznesit dhe Plani i Administrimit t€ Ndryshimeve té Biznesit pér Administratén Doganore.
U krijuan departamente té reja pér TI-né dhe Akcizén né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD). U
miratua organizimi dhe struktura e Akademisé sé Trajnimit por nuk éshté ende funksionale. Jané marré disa
masa pér t'1 dhéné pérgjigie korrupsionit né administratén doganore. U miratua rregullorja e brendshme e
Drejtorisé sé Hetimeve té Brendshme dhe Antikorrupsionit prané DPD-sé. Eshté véné né pérdotim njé numér
falas dhe njé lidhje e njé faqe interneti pér raportimin e korrupsionit dhe jané organizuar masa pér rritjen e
ndérgjegiésimit pér rolin e qgytetaréve né luftén kundér korrupsionit. Vazhdoi bashképunimi me institucionet
pérkatése si bankat, Inspektoratin e Larté t€ Deklarimit té Pronave, Zyra e Regjistrimit té€ Pronave té Paluajtshme
dhe népérmjet task forcés sé pérbashkét hetimore. Megjithaté, duhen béré pérpjekje té métejshme meqenése
mbetet ende 1 larté perceptimi i korrupsionit né administratén doganore. Punonjésit doganoré nuk gézojné ende
statusin e népunésit civil.

Pérfundim

Eshté béré pérparim né pérafrimin e legjislacionit né fushén e bashkimit doganor. Vazhdojné té ekzistojné
mangési né kapacitetet administrative dhe operative, duke pérfshiré pérputhshmériné e sistemeve té TI-sé me
kérkesat e BE-s€. Duhen béré pérpjekje té métejshme pér vlerésimin doganor dhe lehtésimin e tregtisé. IN¢ #7ési,
pérgatitjet kané pérparuar né masé t€ moderuar.

4.30.  Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

Eshté béré pérparim i moderuar né fushén e politikave té pérbashkéta tregtare.

Né pérgjithési, Shqipéria ka vazhduar koordinimin me Komisionin Europian dhe harmonizimin me politikat dhe
géndrimet e Bashkimit Europian mbi vendet e treta né organizata ndérkombétare, né vecanti Organizatén
Botérore té Tregtisé.

Eshté béré pérparim i kufizuar pér sa i pérket kapaciteteve administrative né politikat tregtare. Drejtoria e
Tregtisé dhe Politikave té€ Integrimit organizoi veprimtari trajnimi pér personelin e saj dhe até t€ ministrive té
linjés mbi aspekte té ndryshme té tregtisé dhe shérbimeve. Nuk €shté béré pérparim pér miratimin dhe zbatimin
e planit té pérgjithshém t€ trajnimit mbi politikat tregtare dhe mbi politikén e pérbashkét tregtare té BE-sé.

Jané béré disa pérparime né fushén e mallrave me pérdorim té dyfishté. Né dhjetor té vitit 2011, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave (DPD) dhe Agjencia Shtetérore e Kontrollit t€ Eksportit (AKSHE) nénshkruan njé
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Memorandum Mirékuptimi “Pér bashképunimin né fushén mallrave ushtarake dhe me pérdorim té dyfishté dhe
kontrolleve té teknologjikes”. Jané mbajtur kontakte té vazhdueshme ndérmjet DPD-sé dhe AKSHE-s né nivel
specialisti dhe drejtuesi. U pérditésua né dhjetor té 2011-tés profili i veganté i riskut pér mallrat ushtarake dhe
ato me pérdorim té dyfishté. Jané organizuar trajnime t€ punonjésve doganoré né terren, pér kontrollin e
mallrave me pérdorim té dyfishté, analizén e riskut dhe paszhdoganimin.

Pér sa i pérket nénshkrimit dhe zbatimit t&€ marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta, Shqipéria ka filluar
zbatimin e protokollit shtesé pér liberalizimin e tregtis€é né bujqési né kuadrin e CEFTA-s. Jané nénshkruar
traktate dypaléshe investimesh me Azerbajxhanin dhe Katarin.

Pérparim i pakét mund té raportohet né politikén e zhvillimit dhe ndihmés humanitare. Ministria ¢ Punéve
té Jashtme eméroi njé person pér té ndjekur ¢éshtjet e lidhura me politikén e zhvillimit t&¢ BE-sé¢ dhe ndihmén
humanitare.

Pérfundim

Shqipéria ka vazhduar bashképunimin e miré brenda OBT-sé dhe CEFT'A-s. Megjithaté, éshté béré pérparim i
kufizuar né rritjen e kapaciteteve administrative té institucioneve t€ pérfshira né politikén pér tregting. N& térési,
pérgatitjet né fushén e marrédhénieve me jashté jané t&€ moderuara.

4.31.  Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Ka vazhduar dialogu politik i rregullt ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér ¢éshtjet e politikés sé jashtme dhe té
siguris€. (Pér sa i pérket marrédhénieve me vendet e tiera 1 gjerimit dhbe Shtetet Anétare, shib Kriteri Politik 2.3 - Céshiet
rajonale dbe detyrimet ndérkombétare.)

Pér sa i pérket politikés s& pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé (PPJS), gjaté periudhés sé raportimit
Shqipéria u bashkua, kur u ftua, me té€ 70 deklaratat e BE-sé dhe vendimet e Késhillit (100% harmonizim). (Pér sa
i pérket Gjykatés Ndérkombétare Penale, shib Kriteri Politik 2.3 Céshtjet rajonale dbe detyrimet ndérkombétare.)

Shqipéria zbatoi masat kufizuese té BE-sé pér vendet e treta, t€ paragitura né Vendimet e Késhillit.
Nuk mund t€ raportohen zhvillime shtesé né lidhje me parandalimin e konflikteve.

Né fushén e mospérhapjes, Shqipéria ka vazhduar zbatimin e planit té veprimit pér asgjésimin e armatimeve té
tepérta dhe ka harmonizuar géndrimet e saj me BE-né dhe organizatat e tjera ndérkombétare. Pér sa 1 pérket
arméve té vogla dhe té lehta, nuk mund té raportohet pérparim pér pérfundimin e regjistrit elektronik té arméve
dhe municioneve nén drejtimin e Policisé sé Shtetit.

Vendi éshté angazhuar aktivisht né bashképunimet me organizatat ndérkombétare (OKB, OSBE, Késhilli i
Europés, etj.). Q¢ nga data 23 maj, Shqipéria mban kryesimin e radhés sé Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&
Europés.

Pér sa i pérket masave té sigurimit, éshté ende né pritje marréveshja e sigurimit me BE-né pér shkémbimet
dhe mbrojtjen e ndérsjellé e informacionit té klasifikuar.

Shqipéria ka déshmuar njé angazhim né rritje pér t€ martré pjesé né operacione t€ administrimit té krizave
civile dhe ushtarake sipas politikés sé pérbashkét e siguris¢ dhe e mbrojtjes (CSDP). Shqipéria nénshkroi,
né gershor, Marréveshjen Kuadér “Pér pjesémarrje né operacionet e administrimit t€ krizave t€ BE-sé€” dhe ka
vazhduar t€ marré€ pjesé né misionin EUFOR Althea né Bosnje-Hercegoviné (njé anétar personeli i pérgjithshém
dhe njé skuadér prej pesé personash pér asgjésimin e armatimeve dhe eksplozivéve). Gjaté periudhés sé
raportimit, Shqipéria angazhoi njé kontingjent prej pesé punonjésish té policisé né Afganistan pér t€ punuar si
trajnues si pjesé e misionit t€ EUPOL-it né mbéshtetje té shtetit té sé drejtés. Shqipéria ka kontribuar dy oficeré
té marinés né operacionin EU NAVFOR Atalanta né€ Somali. Shqipéria ka bashképunuar gjithashtu me NATO-
n né operacionet né Libi.

Pérfundim
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Shqipéria ka vazhduar t€ harmonizojé legjislacionin me acguis né fushén e politikés s€ jashtme, té sigurisé dhe
mbrojtjes dhe ka treguar angazhim politik té€ vazhduar pér pjesémarrjen né operacionet e administrimit t€ krizave
civile dhe ushtarake. Duhen béré pérpjekje t€ métejshme pér té€ pérfunduar regjistrin elektronik té arméve dhe
municioneve nén drejtimin e Policisé sé Shtetit. N€ térési, pérgatitjet né kété fushé mbeten né rrugén e duhur.

4.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Mund t€ raportohen disa pérparime né fushén e kontrollit financiar publik t€ brendshém. Drejtoria e
Inspektimit t€ Financim Publik (DIFP) éshté ngritur prané Ministrisé sé Financés, por ka ende nevojé qé t€
plotésohet me personelin e mjaftueshém. Ka pérfunduar rekrutimi i inspektoréve buxhetoré né administraté.
Trajnimi éshté né vazhdim. Kjo duhet té kontribuojé né ndarjen e auditimit t€ brendshém nga inspektimi dhe
sqarojé rolin e auditimit t€ brendshém si mbéshtetje pér administrimin. Megjithaté, ndérkohé qé kuadri ligjor
parésor pér inspektimin e centralizuar té buxhetit éshté krijuar, mbetet ende duke u pérgatitur legjislacioni
zbatues pér procedurat e kryerjes sé inspektimeve financiare.

Pér sa i pérket menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK), duhet té rishqyrtohen rregullat ¢ MFK-sé brenda
ministrive t€ linjés pér t€ shmangur mospérputhjet ndérmjet ligjit organik pér buxhetin, ligjit t¢ MFK-sé dhe
Vendimet e Qeverisé pér Standardet dhe Procedurat pér Organizimin e Brendshém té Institucioneve té
Administratés Publike. Eshté i nevojshém trajnimi i métejshém pér implikimet e plota té ligjit pér MFK-né. Né
lidhje me auditin e brendshém, Késhilli i Ministrave miratoi né prill t€ 2012-€s vendimin pér kriteret e ngritjes sé
njésive t€ auditimit té brendshém né institucionet publike. Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin ka filluar té shqyrtojé programin e trajnimit pér audituesit e brendshém. Né térési,
duhet té pérmirésohet ende cilésia e auditimeve té brendshme.

Ka pasur pérparim né fushén e auditimit t€ jashtém. Kryetari i ri 1 Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (KLSH) u
emérua nga Kuvendi né dhjetor té 2011-tés. Pas disa vitesh né pezullim, jané pérgatitur dhe jané dérguar pér
procedurén e miratimit projekt ndryshimet e ligjit t€ SAI-t pér ta sjell né pérputhje té ploté me standardet e
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve t€ Kontrollit t€ Larté (INTOSAI). KLSH kryen té gjitha llojet
kryesore té auditiveve, por auditimet e llojit té inspektimit té rregullsisé/pérputhshmérisé pérbéjné ende
shumicén dérrmuese té auditimeve té tij (aférsisht 90% né 2011-én). Trajnimi i audituesve té KILSH-sé gjaté vitit
2011 ka gené i kufizuar. Ndonése ka déshmi pér pranim mé té madh té rekomandimeve té KLSH-sé nga té
audituarit, duhet té pérmirésohet efikasiteti i vijimésisé sé parlamentit bazuar né raportet e auditimit t&€ KIL.SH-sé.

Eshté béré pérparim i pakét pér mbrojtjen e interesave financiare t&¢ BE-sé. [ishté né vazhdim rekrutimi i
personelit pér DIFP-né, e cila shérben si njé piké kontakti me Komisionin Europian dhe Zyrén Europiane
kundér Mashtrimit (OLAF). Megjithaté, duhet té€ ndértohet kapaciteti administrativ né kété fushé.

Mund té raportohet pérparim né mbrojtjen e euros kundér falsifikimit. Shqipéria vazhdon t€ marré pjesé
aktivisht né programin Pericles. Né ndjekje té Vendimit té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé pér té
ngritur Qendrén Kombétare t€ Analizés, u punésua né shkurt té€ vitit 2012 njé ekspert pér shqyrtimin dhe
hetimin e kartémonedhave té falsifikuara.

Pérfundim

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e kontrollit financiar. Duhen béré ende pérpjekje té médha pér t'iu
pérgjigiur mangésive ekzistuese né zbatimin e kuadrit ligjor t&¢ KFPB-sé, parimit té pérgjegjésisé drejtuese dhe
harmonizimit t€ auditimit t€ jashtém me standardet e INTOSAI-t. Né térési, pérgatitjet nuk jané ende shumé
tépérparuara.

4.33. Kapitulli 33 Dispozitat financiare dhe buxhetore

Nuk ka pasur zhvillime té réndésishme pér burimet vetjake tradicionale, burimet e TVSH-s¢ dhe burimet e
AKB-sé. Pér pérparime né fushat e politikave themelore, shib kapitujt 16 - Tatimet, 18 - Statistikat, 29 - Bashkimi
Doaganor dhe 32 - Kontrolli Financiar.

Shqipéria ka tashmé infrastrukturén administrative kryesore pér fushat e politikave themelore qé ndikojné jo
drejtpérdrejté né sistemin e burimeve vetjake. Duhet té emérohen né kohén e duhur institucionet dhe organet
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koordinuese pérgjegiése pér pérgatitjen e kushteve administrative pér zbatimin e rregullave té€ burimeve vetjake.

Veg késaj, duhet t€ zhvillohen mé tej mjete t€ efektshme né luftén kundér evazion tatimor dhe mashtrimit dhe
zvogélimin e ekonomisé informale.

Pérfundim
Nuk éshté béré pérparim i veganté né rregullat e administrimit e sistemit té burimeve tyrevetjake, duke pérfshiré

AKB-né dhe TVSH-né dhe burimet e tyre vetjake tradicionale. N€ térési, pérgatitjet pér dispozitat financiare dhe
buxhetore jané né njé fazé t€ hershme.
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