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A. HYRJE
a) Aplikimi pér anétarésim

Shqipéria e paragqiti aplikimin e saj pér anétarésim né Bashkimin Evropian né 28 prill 2009. Né 16
néntor 2009, Késhilli i Bashkimit Evropian i kérkoi Komisionit té paraqiste opinionin e tij pér kété
aplikim, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né nenin 49 té Traktatit té Bashkimit Evropian, i
cili shprehet se: “Cdo shtet evropian i cili respekton vlerat e pérmendura né nenin 2 dhe angazhohet né
pérkrahje té kétyre vlerave, mund té aplikojé pér t'u béré anétar i Bashkimit. Parlamenti Evropian dhe
parlamentet kombétare njoftohen pér kété aplikim. Shteti aplikant ia paraget aplikimin Késhillit i cili shprehet me
unanimitet pasi té jeté késhilluar me Komisionin dhe pasi té keté marré pélgimin e Parlamentit Evropian i cili
shprehet me shumicén absolute té anétaréve qé e pérbéjné. Do té merren parasysh kushtet e pranueshmérisé pér
té cilat ka réné dakord Késhilli Evropian’.

Neni 2 shprehet se ‘Bashkimi éshté themeluar mbi vlerat e respektit pér dinjitetin njerézor, liring,
demokraciné, baraziné, shtetin e sé drejtés dhe respektin pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e
personave qé u pérkasin minoriteteve. Kéto jané vlera té pérbashkéta pér Shtetet Anétare né njé shoqéri né té
ciléen sundojné pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia ndérmjet grave dhe
burrave’.

Ky éshté kuadri ligjor brenda té cilit Komisioni dorézon Opinionin' dhe kété raport analitik.

Késhilli Evropian i Feiras né gershor 2000, njohu vendet e Ballkanit Peréndimor pjesémarrése né
Procesin e Stabilizim-Asociimit si vende ‘kandidate potenciale’ pér anétarésim né Bashkimin
Evropian. Perspektiva evropiane e kétyre vendeve u konfirmua edhe mé tej nga Késhilli Evropian né
Selanik né gershor 2003, i cili miratoi “Agjendén e Selanikut pér Ballkanin Peréndimor”. Kjo agjendé
mbetet themeli i politikés sé BE-sé€ pér rajonin.

Késhilli Evropian né dhjetor 2006 ripértériu angazhimin e BE-sé “se e ardhmja e Ballkanit Peréndimor
éshté né Bashkimin Evropian” dhe ritheksoi se “pérparimi i ¢do vendi drejt Bashkimit Evropian varet nga
pérpjekjet e secilit pér té pérmbushur kriteret e Kopenhagénit dhe plotésimin e kushteve té Procesit té Stabilizim-
Asociimit. Rezultatet e pélqyeshme té njé vendi né pérmbushjen e detyrimeve té tij né kuadér té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA), duke pérfshiré dispozitat né lidhje me tregting, jané njé element thelbésor qé
Bashkimi Evropian té shqyrtojé aplikimin pér anétarésim”. Né takimin ndérministror BE-Ballkani
Peréndimor té Sarajevés né 2 qershor 2010, BE ritheksoi zotimin paekuivok pér perspektivén
evropiane té Ballkanit Peréndimor dhe se e ardhmja e kétyre vendeve éshté né Bashkimin Evropian.

Né pérputhje me kérkesat e Traktatit, ky vlerésim éshté pérgatitur bazuar né kushtet e
pranueshmeérisé té pércaktuara nga Késhilli Evropian. Né Kopenhagén, né gershor 1993, Késhilli
Evropian arriti né pérfundimin se:

“Anétarésimi realizohet sapo vendi té jeté i afté té pérballojé detyrimet e anétarésimit népérmjet plotésimit té
kushteve ekonomike dhe politike té kérkuara.
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Anétarésimi kérkon:

qé shteti kandidat té keté arritur stabilitetin e institucioneve qé garantojné demokraciné, shtetin e sé drejtés, té
drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve;

ekzistencén e njé ekonomie trequ funksionale, si dhe aftésiné pér té pérballuar presionet konkurruese dhe forcat e
tregut nga brenda Bashkimit;

aftésiné pér té pérballuar detyrimet e anétarésimit duke pérfshiré mbéshtetjen pér qéllimet e bashkimit politik,
ekonomik dhe monetar”.

Kapaciteti i Bashkimit pér té pérthithur anétaré té rinj, duke ruajtur né té njéjtén kohé ritmin e
integrimit evropian, €shté njé faktor po aq i réndésishém, pér t'u marré parasysh né interesin e
pérgjithshém si té Bashkimit ashtu edhe té vendeve kandidate.

Né dhjetor 1995 né Madrid, Késhilli Evropian térhoqi vémendjen mbi nevojén pér té “krijuar kushtet
pér integrimin gradual dhe té harmonizuar té vendeve [aplikantel, vecanérisht pérmes zhvillimit té ekonomisé sé
tregut, pérshtatjes sé strukturave té tyre administrative dhe krijimit té njé mjedisi té qgéndrueshém ekonomik dhe
monetar”.

Kushtézimet e Procesit té Stabilizim-Asociimit (PSA) u pércaktuan nga Késhilli né 31 maj 1999 dhe
pérfshijné bashképunimin me Gjykatén Ndérkombétare Penale pér Ish-Jugosllaviné (GjNPIJ) dhe
bashképunimin rajonal. Kéto kushte jané elemente themeloré pér PSA-né dhe jané integruar né
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me Shqipériné, qé hyri né fuqi né prill 2009.

Né dhjetor 2006, Késhilli Evropian ra dakord se ‘strategjia e zgjerimit e bazuar mbi konsolidimin,
kushtézimin dhe komunikimin, e kombinuar me kapacitetin e BE-sé pér té integruar anétaré té rinj,
formon bazén pér njé konsensus té ripértériré pér zgjerimin’.

Né kété Opinion, Komisioni analizon aplikimin e Shqipéris¢ mbi bazén e aftésisé sé vendit pér té
plotésuar kriteret e pércaktuara nga Késhilli Evropian né Kopenhagén né 1993, ashtu edhe
kushtézimin e Procesit té Stabilizim-Asociimit. Jané shqyrtuar edhe rezultatet e Shqipérisé né
plotésimin e detyrimeve té saj né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, duke pérfshiré
dispozitat né lidhje me tregtiné.

Né pérputhje me konsensusin e ripértériré pér zgjerimin, raporti analitik paraget edhe vlerésimet e
impaktit fillestar né fushat dhe sektorét ky¢ (liria e 1évizjes sé punétoréve, bujgésia dhe zhvillimi
rural, politika rajonale dhe dispozitat financiare dhe buxhetore). Pér kéto fusha kyge, Komisioni
paraget vlerésime mé té hollésishme té impaktit né fazat e mévonshme té procesit té para-
anétarésimit. Pérveg késaj, njé traktat anétarésimi pér Shqipériné do té kérkonte pérshtatjen teknike té
institucioneve té BE-sé duke marré parasysh Traktatin e Bashkimin Evropian.

b) Marrédhéniet BE-Shqipéri

Komuniteti Evropian vendosi marrédhénie me Shqipériné né gershor 1991, pas zgjedhjeve té para
pluraliste né vend. Né vitin 1992, hyri né fuqi Marréveshja e Tregtisé dhe Bashképunimit ndérmjet
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BE-sé dhe Shqipérisé. Vendi fitoi té€ drejtén pér financim nga programet e asistencés financiare té BE-
sé né dhjetor 1991. Bashképunimi ekonomik u forcua mé tej né vitin 1999, kur Shqipéria filloi té
pérfitojé nga Preferencat Autonome Tregtare té BE-sé. Qé nga viti 2000, produktet e eksportit shqiptar
fituan té drejtén e futjes pa detyrime doganore né tregun e BE-sé.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé? u nénshkrua né gershor
2006 dhe hyri né fuqi né prill 2006, duke zévendésuar Marréveshjen e Pérkohshme pér tregtiné dhe
¢éshtjet e lidhura me té, e cila kishte hyré né fuqi né dhjetor 2006. Q¢ nga viti 2001, BE dhe Shqipéria
kané organizuar mbledhje té dialogut politik né nivel ministror.

Hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit shénoi njé etapé té re cilésore né marrédhéniet
dypaléshe, dhe ngarkoi Shqipériné me detyrime dhe angazhime té reja né fushén e drejtésisé, lirisé
dhe sigurisé, lévizjes sé liré té punétoréve, té drejtés sé vendosjes dhe lévizjes sé liré té kapitalit dhe
shérbimeve, si edhe né transport, fushén audiovizuale dhe telekomunikacionin. Gjithashtu,
Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon dispozita pér bashképunim té ngushté mes BE-sé dhe
Shqipérisé né njé numér fushash té politikave té BE-sé. Né mjaft fusha, bashképunimi pérgendrohet
né prioritetet qé lidhen me acquis e BE-sé, ku Shqipéria angazhohet té pérafrojé legjislacionin e saj me
acquis dhe té bashképunojé me BE-né né realizimin e objektivave té pérbashkéta.

Né pérgjithési, Shqipéria ka pérmbushur miré detyrimet né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit, qé nga hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Pérkohshme. Shqipéria ka kontribuuar né
funksionimin e duhur t€ institucioneve té ndryshme té pérbashkéta. Komiteti i Pérbashkét i krijuar né
bazé té Marréveshjes sé Pérkohshme u mblodh né 2006, 2007 dhe 2008, dhe Grupet e Punés té lidhura
me té, u mblodhén né 2007, 2008 dhe 2009. Mbledhjet e Késhillit té Stabilizim-Asociimit u zhvilluan
né maj 2009 dhe maj 2010. Mbledhja e paré e Komitetit té Stabilizim-Asociimit u mbajt né mars 2010.
Mbledhjet e nénkomiteteve u zhvilluan né 2009 dhe 2010.

Q€ nga viti 1993, jané zhvilluar takime vjetore ndérparlamentare mes pérfagésuesve té Parlamentit
Evropian dhe Kuvendit té Shqipérisé. Parlamenti Evropian miratoi njé rezoluté pér Shqipériné né
korrik 2010°.

Shqipéria merr pjesé né dialogun shumépalésh ekonomik ndérmjet Komisionit, Shteteve Anétare té
BE-sé dhe vendeve kandidate potenciale né kuadrin e mekanizmit t€ mbikéqyrjes fiskale té para-
anétarésimit. Q&€ nga viti 2006, Shqipéria pérgatit Programin vjetor Ekonomik dhe Fiskal (PEF), i cili
synon pérgatitien e vendeve kandidate potenciale pér pjesémarrje né procedurat e mbikéqyrjes
shumépaléshe dhe té koordinimit té politikave ekonomike, qé aktualisht jané né fuqi né BE, si pjesé e
Bashkimit Ekonomik dhe Monetar.

Partneriteti i paré Evropian me Shqipériné u miratua nga Késhilli né 2004. Né shkurt 2008, Késhilli
miratoi Partneritetin e ri Evropian me Shqipériné*.

2GZ L 107, 28.4.20009, f. 166
3 Z. Nikolaos Chountis éshté raportuesi pér Shqipériné.
4GZ L 080, 19.3.2008, f. 1



Né kuadér té dialogut pér liberalizimin e vizave, Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né
fusha té ndryshme té udhérréfyesit. Pér rrjedhojé, mé 27 maj 2010, Komisioni paraqiti njé propozim
pér heqgjen e detyrimit pér vizé pér qytetarét shqiptaré, propozim i cili kushtézohej me plotésimin e
kritereve té mbetura paplotésuar. Propozimi u miratua nga Parlamenti Evropian né 7 tetor dhe nga
Késhilli né 8 néntor. Marréveshja e Ripranimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé éshté né
fuqi gé nga viti 2006.

Shqipéria u bé anétare me té drejta té plota né Komunitetin e Energjisé t€¢ Europés Juglindore, né 1
korrik 2006. Traktati synon krijimin e njé tregu rajonal té integruar té energjisé pér energjiné elektrike
dhe gazin natyror, si pjesé e tregut mé té gjeré té BE-sé. Shqipéria nénshkroi marréveshjen pér
Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA) né gershor 2006.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2007-2013) €shté dokumenti themelor i politikave
strategjike té geverisé shqiptare, e cila paraqget objektivat afatgjata té zhvillimit kombétar dhe
integrimit né BE. Strategjia pérmban njé pérmbledhje té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale
afatmesme dhe afatgjata. Shumica e strategjive sektoriale pérmbajné edhe plane veprimi, gé
pércaktojné afate specifike pér realizimin e aktiviteteve konkrete né secilin sektor brenda periudhés
2007-2013.

Bashkimi Evropian éshté partneri mé i réndésishém tregtar i Shqipérisé. Né vitin 2009, tregtia me BE-
né zinte 80% té volumit té pérgjithshém té tregtisé sé jashtme té Shqipérisé.

Né vitin 2009, eksportet e Shqipérisé né BE-né arritén né rreth 86% té eksporteve totale té vendit, me
njé vleré prej 595 milion Euro. Shqipéria eksporton kryesisht metale dhe minerale, tekstile dhe
képucé, produkte té pérpunuara bujgésore dhe pije, si dhe materiale ndértimi.

Né vitin 2009, 73.1% e totalit té importeve té Shqipérisé vinte nga BE-ja, me njé vleré prej 2,166 milion
Euro. Eksportet e BE-sé né Shqipéri pérfshijné mallra me pérpunim té brendshém aktiv, si tekstile dhe
képucé, produkte metali, mobilie dhe mallra elektronike, té cilat ri-eksportohen pothuajse térésisht
drejt Shteteve Anétare t€ BE-sé. Ndér importet e réndésishme nga BE-ja jané edhe makinerité dhe
pajisjet, energjia elektrike, produktet farmaceutike, si dhe duhani e cigaret.

Né vitin 2009, deficiti tregtar i Shqipérisé me BE-né arriti né 1,571 milion Euro.
Shqipéria u bé anétare e OBT-sé né vitin 2000 dhe éshté anétare e CEFTA-s qé nga viti 2007.

Shgqipéria ka pérfituar nga asistenca financiare e BE-sé g€ nga viti 1991. Né total, né periudhén 1999-
2010, BE-ja akordoi mbi 565.7 milion Euro pér Shqipériné. Né periudhén 1999-2006, Shqipéria pérfitoi
259.6 milion Euro nga asistenca CARDS e BE-sé. Qé nga viti 2007, CARDS éshté zévendésuar me
programin e Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit (IPA), né kuadér té té cilit, Shqipéria ka
pérfituar asistencé né vlerén 306.1 milion Euro, né periudhén 2007-2010.



Programi CARDS né Shqipéri ka mbéshtetur stabilizimin demokratik, geverisjen e miré dhe forcimin
e institucioneve, forcimin e kapaciteteve administrative, drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme,
zhvillimin ekonomik dhe social, mjedisin, dhe pjesémarrjen e Shqipérisé né Programet Komunitare.

Né periudhén 2007-2010, programet IPA pérgendrohen né fusha kyge té kriterit politik, si reforma e
gjyqésorit, policia dhe infrastruktura e vuajtjes sé dénimit, shérbimi civil dhe reforma né
administratén publike, parlamenti, té drejtat themelore dhe shogéria civile. Pér kriterin ekonomik dhe
kriteret e anétarésimit né BE, asistenca e IPA-s pérgendrohet né ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme,
sistemin arsimor, tatimet, statistikat, t€ drejtat e pronésisé intelektuale, infrastrukturén mjedisore,
transportin (rrugét dytésore/rurale), punésimin e pérfshirjen sociale, dhe siguriné ushqgimore.

Shqipéria merr pjesé né tre programe bashképunimi ndérkufitar né “kufijté e brendshém” té Ballkanit
Peréndimor (Mali i Zi, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Kosova’; njé program bashképunimi
dypalésh ndérkufitar me njé Shtet Anétar t€ BE-sé (Greqiné), dhe né disa programe shumépaléshe (ku
pérfshihen Shtete Anétare té BE-s€), si p.sh. né Programet Transnacionale Evropiane ERDF: Hapésira
e Europés Juglindore dhe Hapésira Mesdhetare, si dhe né programin rajonal té Adriatikut.

Asistenca e IPA-s administrohet né ményré té centralizuar nga Delegacioni i BE-sé. Shqgipéria po
pérgatit akreditimin pér menaxhimin e fondeve té IPA-s. Asistenca IPA bazohet né njé numér
dokumentesh strategjike, té tilla si Partneriteti Evropian dhe prioritetet e MSA-sé; kéto jané pasqyruar
né Dokumentet e Planifikimit Indikativ Shumévjecar dhe Kuadret Financiare Indikativé
Shumeévjecare.

Marréveshja Kuadér ndérmjet Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé pér pjesémarrjen né Programet e
BE-sé u ratifikua né maj 2005. Shqipéria merr pjesé aktive né tre Programe té BE-sé: Programi i 7-té
Kuadér (FP7) pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin teknologjik (2007-2013), né Programin e veganté
pér Sipérmarrjen dhe Novacionin (EIP) té Programit Kuadér pér Konkurrueshmériné dhe Novacionin
(2007-2013), dhe né Programin Europa pér Qytetarét. Fondet e IPA-s pérdoren pér té pérballuar
pjesérisht koston e pjesémarrjes né té tre kéto programe.

¢) Pérmbajtja e raportit analitik

Raporti analitik merr parasysh konkluzionet e Késhillit Evropian té Kopenhagénit té vitit 1993 dhe
konkluzionet pasuese té Késhillit Evropian. Raporti:

Pérshkruan marrédhéniet mes Shqipérisé dhe BE-s¢;

Analizon situatén né lidhje me kushtet politike t€é vendosura nga Késhilli Evropian (demokracia,
shteti i sé drejtés, té drejtat e njeriut, mbrojtja e minoriteteve),

Vleréson gjendjen e vendit dhe perspektivat né lidhje me kushtet ekonomike té vendosura nga
Késhilli Evropian (ekonomi tregu funksionale, kapaciteti pér té pérballuar presionin e konkurrencés);
ijep pérgjigje pyetjes mbi kapacitetet e vendit pér té marré mbi vete detyrimet e anétarésimit, d.m.th
térésiné e legjislacionit t€ BE-sé si¢ pércaktohet né Traktat, legjislacionin dytésor, si dhe politikat e
Bashkimit Evropian (acquis e Bashkimit Evropian);
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Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian né dhjetor 2006, jep vlerésimin e impaktit fillestar
né fushat e lirisé sé lévizjes sé punétoréve (kapitulli 2), bujgésisé dhe zhvillimit rural (kapitulli 11),
politikés rajonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore (kapitulli 22), dhe dispozitave
financiare dhe buxhetore (kapitulli 33). Kéto jané identifikuar si fushat kryesore té politikave qé do té
kérkojné vémendje té veganté né rastin e anétarésimit té Shqipérisé.

Gijaté vlerésimit té situatés sé Shqipérisé né lidhje me kriteret ekonomike dhe kapacitetet e saj pér té
marré pérsipér detyrimet e acquis, Komisioni ka parashikuar edhe progresin qé né ményré té
arsyeshme, mund té pritet né vitet e ardhshme, pérpara anétarésimit t¢ mundshém, duke marré
parasysh faktin qé veté acquis do té vazhdojé té zhvillohet.

Komisioni ka pérdorur njé numér burimesh informacioni: pérgjigjet e dhéna nga autoritetet shqiptare
pér njé pyetésor té detajuar dhe pér pyetje shtesé pasuese, misionet e ekspertéve, konsultimet me
Delegacionin e BE-sé né Shqipéri, raportimet nga ambasadat e Shteteve Anétare né Tirané, vlerésimet
nga organizatat ndérkombétare (duke pérfshiré edhe Késhillin e Europés, OECD, OSBE, FMN,
Bankén Botérore), si dhe organizatat jo-qeveritare lokale dhe ndérkombétare.

Ky Opinion éshté pérgatitur sipas njé metodologjie té ngjashme me até t€ pérdorur né Opinionet e
méparshme me disa pérshtatje qé reflektojné elementet e pérfshiré né ‘konsensusin e rinovuar mbi
zgjerimin’ té vitit 2006. Komisioni ka organizuar njé numér misione ekspertésh né Shqipéri, té
pérgendruara kryesisht né fushén e mbuluar nga kriteret politike. Kjo metodologji lejoi njé vlerésim té
ploté té kapaciteteve administrative té institucioneve shqiptare, t¢ ményrés si zbatohet legjislacioni
dhe ndihmoi pér té identifikuar mé miré sfidat e mbetura dhe prioritetet pér veprimet e ardhshme.
Komisioni ka analizuar si gjendjen e tanishme, ashtu edhe perspektivén afatmesme. Né géllimet e
kétij Opinioni dhe pa paragjykuar ndonjé daté té ardhshme té anétarésimit, perspektiva afatmesme
éshté pércaktuar si njé periudhé pesévjecare.

B. KRITERET E ANETARESIMIT
1. KRITERI POLITIK

Késhilli Evropian, né Kopenhagén né vitin 1993, vendosi njé numér kriteresh politike pér anétarésim
gé duhet té plotésohen nga vendet aplikante. Njé shtet duhet té keté arritur ‘stabilitetin e institucioneve
qé garantojné demokraciné, shtetin e drejtés, té drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve’. Né
rastin e Ballkanit Peréndimor, kushtet e pércaktuara nga Procesi i Stabilizim-Asociimit jané
gjithashtu, njé element themelor i politikés sé BE-s€, té cilat do té vlerésohen né kété raport. Kétu
pérfshihet bashképunimi rajonal, marrédhéniet e fqinjésisé sé miré dhe realizimi i detyrimeve
ndérkombétare.

Kriteret politike té pércaktuara né Kopenhagén rrjedhin nga vlerat themelore mbi té cilat éshté
themeluar BE-ja, si¢ shprehet neni 2 i Traktatit té Bashkimit Evropian. Kéto parime jané theksuar né
Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian. Neni 6, pika 1 e Traktatit sanksionon se:
‘Bashkimi i njeh té drejtat, livité dhe parimet e pércaktuara né Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit



Evropian té datés 7 dhjetor 2000, ashtu si¢ éshté pérshtatur né Strasburg mé 12 dhjetor 2007, e cila do té keté té
njéjtén vleré ligjore si Traktatet’.

Vlerésimi i dhéné mé poshté shqyrton ményrat kryesore té organizimit dhe funksionimit té
autoriteteve publike, si edhe situatén né lidhje me mbrojtjen e té drejtave themelore. Vlerésimi nuk
kufizohet né njé pérshkrim formal, por synon té konstatojé se si funksionon né praktiké demokracia
dhe shteti i sé drejtés.

1.1 Demokracia dhe shteti i sé drejtés

Demokracia parlamentare u vendos né Shqipéri pas zgjedhjeve té marsit 1991. Kéto zgjedhje u
parapriné nga ndryshimet e ligjit zgjedhor né dhjetor 1990 dhe janar-shkurt 1991, té cilat lejuan
pluralizmin politik.

Né prill 1991, legjislatura e re shumépartiake miratoi Ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese. Kjo
ishte né fakt njé kushtetuté e pérkohshme qé hodhi themelet e shtetit demokratik modern.

Kushtetuta aktuale u miratua me referendum né néntor 1998. Kushtetuta sanksionon bazén pér njé
republiké parlamentare, shtet unitar dhe té pandashém bazuar né zgjedhje té lira. Ajo njeh lirité
themelore dhe té drejtat e njeriut, si edhe pluralizmin politik, liriné e shprehjes dhe besimit fetar,
respektimin e pakicave, si dhe ndalimin e dénimit me vdekje. Sipas Kushtetutés, sistemi i geverisjes
bazohet né ndarjen dhe ekuilibrin e pushteteve midis legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit.
Institucionet kushtetuese jané té formuara.

Kushtetuta éshté ndryshuar dy heré, né vitin 2007 dhe 2008. Né vitin 2007, jané béré ndryshime té
vogla duke pérfshiré edhe zgjatjen e mandatit té organeve té geverisjes vendore dhe rritjen e numrit
té anétaréve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Ndryshime mé thelbésore u béné né prill 2008.
Kéto pérfshinin: ndryshimin e sistemit zgjedhor nga mazhoritar proporcional té pérzier né njé sistem
proporcional rajonal, ndryshimin e procedurés pér zgjedhjen e Presidentit té Republikés, hegjen e
Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve (KQZ) nga Kushtetuta si organ kushtetues, kufizimin e mandatit té
Prokurorit té Pérgjithshém né mandat 5-vjecar ndérkohé qé mé pérpara ishte i pakufizuar, dhe
ndryshimin e disa rregullave parlamentare.

Pavarésia e Gjykatés Kushtetuese ka ardhur né rritje qé nga viti 2005. Né disa raste, ajo ka shfugizuar
ose pezulluar ligjet e miratuara. Né vitet 2007-2010, u jané nénshtruar rishqyrtimit kushtetues 33 ligje:
18 jané gjetur pjesérisht antikushtetues, 2 térésisht antikushtetuese, dhe né 13 raste Gjykata refuzoi
shqyrtimin e kérkesave si jokushtetuese. Njé nga vendimet e fundit t€ réndésishme té Gjykatés, ishte
vendimi pér té ashtuquajturin ‘ligjin e lustracionit’ i cili u gjykua si antikushtetues pasi shkelte
ndarjen e pushteteve.

Kushtetuta pércakton njé kuadér té pérshtatshém pér njé geverisje demokratike né pérputhje me

shtetin sé drejtés. Megjithaté, né disa raste vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané kundérshtuar hapur
ose jané shpérfillur nga institucionet geveritare.
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Neé térési, Kushtetuta e Shqipérisé ofron njé kuadér té arsyeshém pér njé geverisje demokratike né
pérputhje me shtetin e sé drejtés. Pavarésia e Gjykatés Kushtetuese ka ardhur né rritje gé nga viti
2005. Megjithaté, respektimi i Kushtetutés né disa raste éshté sfiduar nga institucionet geveritare duke
véné né dyshim dhe madje duke shpérfillur vendimet e Gjykatés Kushtetuese.

1.1.1  Parlamenti

Shqipéria ka njé sistem parlamentar me njé dhomé. Parlamenti (apo Kuvendi) éshté organi mé i larté i
pushtetit shtetéror dhe aktualisht pérbéhet nga 140 deputeté té zgjedhur me votim té drejtpérdre;jté
dhe té pérgjithshém. Parlamenti zgjidhet ¢do katér vjet. Né 2008, sistemi zgjedhor shqiptar ndryshoi
nga njé sistem i pérzier (100 vende té plotésuara me shumicé té thjeshté nga deputeté gé fitonin né
zonat zgjedhore, dhe 40 vende me pérfagésim proporcional kombétar), né njé sistem proporcional
rajonal (140 vende me pérfagésim proporcional té plotésuara nga listat partiake né qarqe qé
korrespondojné me ndarjen administrative ekzistuese. Objektivi i kétyre reformave ishte gé ta bénte
sistemin politik mé té€ géndrueshém, té thjeshtonte makineriné zgjedhore dhe té ulte personalizimin e
garés elektorale.

Zgjedhjet parlamentare té gershorit 2009, u vlerésuan nga OSBE/ODIHR si njé pérmirésim krahasuar
me praktikat e méparshme dhe se e plotésuan shumicén e standardeve ndérkombétare. Megjithaté, u
identifikuan mangési dhe u béné njé¢ numér rekomandimesh pér zgjedhjet e ardhshme. Raporti
theksoi se zgjedhjet treguan pérparim té prekshém, vecanérisht né lidhje me regjistrimin e votuesve
dhe procesin e identifikimit, kuadrin ligjor, votimin, numérimin dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
zgjedhore. Megjithaté, raporti shtoi se zgjedhjet nuk arritén standardet mé té larta dhe se politizimi i
numérimit dhe pérgatitjes sé tabelave pérmbledhése minoi besimin e qytetaréve te procesi zgjedhor.
Gijithashtu, mangésité pérfshinin edhe financimin jotransparent té partive politike dhe mbulimin
mediatik me té meta.

Organizimi dhe funksionimi i parlamentit sanksionohet nga Rregullorja e Brendshme e miratuar me
shumicé té thjeshté. Sesionet parlamentare jané zakonisht té hapura pér publikun. Organet drejtuese
té parlamentit jané Kryetari, Byroja Parlamentare dhe Konferenca e Kryetaréve té grupeve
parlamentare. Organe té tjera jané komisionet e pérhershme, nénkomisionet, komisionet speciale,
komisionet hetimore, Késhilli i Rregullores, Mandateve dhe Imuniteteve, dhe Komisioni i Ligjeve.
Gijithashtu, parlamenti ka edhe njé Komision té Pérhershém té Integrimit Evropian, i cili pér
momentin kryesohet nga opozita.

Parlamenti ushtron rolin legjislativ. Té drejtén e iniciativés legjislative e kané Késhilli i Ministrave,
¢do deputet, si edhe 20,000 zgjedhés té regjistruar qé paragesin njé peticion té€ nénshkruar. Projektligji
shkon sé pari pér shqyrtim te komisioni parlamentar dhe pastaj né seancé plenare pér votim.
Parlamenti, me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave ose té 1/5 sé anétaréve té tij, mund té diskutojé dhe
miratojé njé ligj népérmjet procedurave té pérshpejtuara. Gjithashtu, rregullorja e brendshme
parashikon edhe sistemin e verifikimit té pérputhjes sé€ legjislacionit shqiptar me acquis e BE-sé.

Si¢ pércaktohet né Kushtetuté, parlamenti ushtron mbikéqyrje mbi ekzekutivin dhe institucionet e
krijuara dhe t€ votuara nga ai veté. Rregullorja e brendshme parashikon njé numér instrumentesh qé
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garantojné rolin mbikéqyrés té parlamentit, duke pérfshiré kétu edhe komisionet hetimore,
interpelancat, seancat e pyetjeve dhe pérgjigjeve, mocionet pér debat, mocionet e votébesimit,
mocionet e mosbesimit, raportimet dhe peticionet.

Parlamenti ka miratuar njé numér té konsiderueshém ligjesh qé nevojiten pér reformat e
domosdoshme sociale dhe ekonomike, si dhe pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me acquis e BE-
sé. Megjithaté, cilésia e legjislacionit t€ miratuar nuk i ka plotésuar gjithmoné standardet e duhura.
Komisionet parlamentare shpesh punojné nén njé presion té madh kohe. Ka disproporcion té madh
né volumin e punés ndérmjet komisioneve, dhe komisioni i ligjeve éshté veganérisht i mbingarkuar.
Pjesémarrja e grupeve té interesit né seancat dégjimore dhe konsultime éshté e kufizuar. Agjenda
legjislative e Kuvendit pércaktohet nga Konferenca e Kryetaréve, e cila pérbéhet nga kryetarét e
grupeve parlamentare, por jo nga kryetarét e komisioneve parlamentare. Pér pasojé, ka pasur
konflikte ndérmjet planit té punés té komisioneve dhe agjendés legjislative t& Kuvendit. Pozicioni i
kryetarit té parlamentit ésht€é keqpérdorur, vecanérisht népérmjet ushtrimit té ndikimit
disproporcional mbi procesin e pércaktimit té agjendés legjislative, duke imponuar shpesh vendime
afatshkurtra né vend gé té zbatohen vendimet e pérbashkéta té Konferencés sé Kryetaréve.

Pavarésisht dispozitave kushtetuese, mungon mbikéqyrja parlamentare efektive mbi ekzekutivin dhe
parlamenti nuk funksionon si institucion i pavarur. Interpelancat dhe seancat e pyetjeve pérdoren
rrallé dhe pyetje me shkrim nuk dorézohen pothuajse asnjéheré. Kultura e forté e politikés partizane
polarizon géndrimet né parlament, gjé e cila véshtiréson funksionimin e duhur té Kuvendit dhe té
komisioneve té tij. Komisionet hetimore jané pérdorur mé shpesh si arena pér grindje politike té
partive, sesa si instrumente té mbikéqyrjes parlamentare. Ato rrallé kané prodhuar rezultate dhe pér
kété arsye kané pasur ndikim té kufizuar mbi politikat gqeveritare. Ka konsensus té pakét mes partive
né parlament né lidhje me funksionimin dhe standardet e parlamentit.

Aktiviteti parlamentar si pér sa i pérket miratimit té ligjeve, ashtu edhe ushtrimit té funksioneve
mbikéqyrése, prej shumé vitesh €shté karakterizuar thellésisht nga dialogu i véshtiré dhe shpesh
jokonstruktiv. Q€ nga zgjedhjet e gershorit 2009, aktiviteti i parlamentit éshté eklipsuar dhe penguar
nga ngérci politik. Partia Socialiste né opozité ka bojkotuar punén e parlamentit pér periudha té gjata
kohe gé pas zgjedhjeve, duke kérkuar transparencé dhe hetim té parregullsive té pretenduara né
zgjedhje. Qeveria nga ana e saj, nuk ka treguar gatishméri pér kompromis pér propozimet pér
kapércimin e bllokimit politik, t€ béra nga Partia Socialiste. Pér pasojé, dialogu politik éshté
pérkegésuar edhe mé tej, duke gené mjaft konfrontues dhe joproduktiv ose shpesh krejtésisht
joekzistent. Ngérci politik dhe pengimi i parlamentit e thellon edhe mé shumé mbikéqyrjen e dobét
parlamentare. Dy kampet kundérshtare té pérbéra nga partité qeveritare dhe Partia Socialiste nuk i
kané kapércyer mosmarréveshjet mes tyre edhe tani njé vit pas zhvillimit t€ zgjedhjeve. Kjo nuk éshté
arritur, edhe pse u pérfshiné shumé palé, si partité kryesore né Parlamentin Evropian dhe komuniteti
ndérkombétar, té cilat synonin pérgatitjen e terrenit pér arritjen e njé zgjidhjeje.

Ngeérci politik éshté duke démtuar funksionimin e demokracisé né Shqipéri dhe po pengon reforma té
réndésishme té cilat jané t&é domosdoshme pér pérparimin e vendit né rrugén drejt integrimit né BE
dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés. Akte té réndésishme té legjislacionit té cilat kérkojné shumicé
té cilésuar (tre té pestat e té gjitha votave) nuk mund té miratohen. Po vonohet shumé reforma
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zgjedhore e domosdoshme pér zgjedhjet e ardhshme vendore. Kjo situaté politike rrezikon té
shkaktojé polarizim té thellé dhe té zgjatur té klasés politike me pasoja serioze pér gatishmériné pér
kompromis dhe gjetjen e konsensusit pér reformat kyge. Dialogu konstruktiv ndérpartiak éshté i
domosdoshém pér té siguruar funksionimin e miré té parlamentit t€ bazuar né rregulloren e tij.

Strukturat e parlamentit jané relativisht té dobéta dhe shumé aktivitete kryhen mé tepér mbi bazé ad
hoc sesa sipas procedurave té pércaktuara. Politizimi i personelit administrativ e profesional té
parlamentit éshté i démshém pér organizimin e pérgjithshém té veprimtarisé. Pérvec késaj,
kapacitetet e punonjésve jané té kufizuara dhe ka ndérrime té shpeshta té tyre.

Né térési, Shqipéria éshté demokraci parlamentare e bazuar mbi njé kuadér kushtetues dhe legjislativ
qé éshté né pérputhje me parimet dhe standardet evropiane. Megjithaté, parlamenti nuk funksionon
plotésisht si institucion i pavarur dhe pér kété arsye nuk ushtron né ményré efektive dhe eficente
funksionin e tij t&¢ mbikéqyrjes dhe kontrollit mbi geveriné. Kultura politike éshté e pafavorshme pér
dialogun politik konstruktiv. Qé nga zgjedhjet e gershorit 2009, veprimtaria parlamentare éshté
penguar nga ngérci politik mes partive t€ shumicés dhe Partisé Socialiste né opozité. Duhet t'u jepet
njé zgjidhje e ploté rekomandimeve té OSBE-ODIHR pér zgjedhjet e 2009 dhe té zbatohen ato deri né
fund duke pasur parasysh zgjedhjet e ardhshme.

1.1.2. Ekzekutivi

Presidenti i Republikés zgjidhet nga Parlamenti me shumicé té cilésuar, me tre té pestat e 140 votave
né tre rundet e para té votimit dhe shumicé té thjeshté né dy rundet e fundit. Presidenti ka rol
ekzekutiv t€ kufizuar. Presidenti dekreton ligjet e miratuara nga parlamenti dhe ka té drejté qé t'i
kthejé ato né seancé plenare pér rishqyrtim. Ai éshté Komandanti i Pérgjithshém i forcave té
armatosura. Presidenti eméron Kryeministrin me propozimin e partisé ose koalicionit t€ partive qé
kané fituar shumicén e vendeve né Kuvend, eméron dhe shkarkon ministrat me propozimin e
Kryeministrit dhe eméron e shkarkon ambasadorét dhe pérfagésuesit e tjeré diplomatiké. Presidenti
kryeson Késhillin e Larté té Drejtésisé. Ai eméron anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé
Larté me pélgimin e parlamentit.

Presidenti aktual, Z. Bamir Topi u zgjodh né korrik 2007, pér njé periudhé 5-vjecare. Ai ka rolin
kushtetues té garantuesit té konsensusit, duke nxitur dialogun dhe kompromisin mes partive.
Megjithaté, né disa nga ¢éshtjet kryesore debatit publik, duke pérfshiré ngércin politik qé nga viti
2009, roli efektiv i Presidentit t€ Republikés ka mbetur i kufizuar. Né vitin 2010, disa nga emérimet e
propozuara nga Presidenti pér Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté, nuk arritén t€ marrin
pélgimin e parlamentit.

Késhilli i Ministrave (KM) éshté organi ekzekutiv kryesor. Brenda 10 ditésh pas emérimit nga
Presidenti, Kryeministri paraqet pérpara parlamentit pér miratim programin politik té Késhillit t&
Ministrave sé€ bashku me pérbérjen e geverisé.

Qeveria aktuale udhéhiget nga Kryeministri Sali Berisha. Ai u riemérua nga parlamenti né shtator
2009, pas zgjedhjeve té gershorit dhe formimit té geverisé sé koalicionit ndérmjet Partisé Demokratike
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té Kryeministrit Berisha qé kishte 1éné detyrén dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim té Ilir Metés.
Qeveria ka njé zévendéskryeministér (Ilir Meta, i cili éshté edhe Ministri i Ekonomis€) dhe 14
ministra, njé nga té cilét éshté femér.

Né lidhje me detyrén kryesore té geverisé pér bérjen e ligjeve, mjeti kryesor i planifikimit éshté
Programi Analitik té Projekt-akteve (PAP). Pérpara miratimit, Programi ballafaqohet me prioritetet
kryesore té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit, megjithése kjo lidhje nuk €shté sistematike, dhe njé numér i madh ligjesh té paraqitura nga
ministrité e linjés né vitet e fundit nuk kané gené pérfshiré né PAP. Kjo reflekton ambiciet e tepruara
dhe afatshkurtra té geverisé pér agjendén legjislative. Ka njé mekanizém pér planifikimin e punés né
institucione té ndryshme, por qé nuk funksionon né ményré té mjaftueshme né praktikeé.

Ligji kérkon konsultimin ndérministror pér projekt-aktet juridike. Eshté detyré e ministrit & linjés qé
té organizojé grupe ndérministrore dhe té ftojé eksperté pér té diskutuar projektligjet. Megjithaté,
pjesémarrésit né grupet ndérministrore nuk kané gjithmoné mandat qé té negociojné marréveshje né
emér té ministrive té tyre, dhe kjo e ul efektivitetin e kétyre procedurave. Formalisht kérkohet gé té
kryhen konsultime té jashtme; megjithaté, konsultimet me njé bazé té gjeré me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té grupeve té interesit jané té rralla.

Né pérgjithési, kapacitetet e hartimit té legjislacionit né ministrité e linjés dhe organet administrative
jané té dobéta. Konkretisht, vémendja e pamjaftueshme né zbatimin e ligjit, konsultimi i kufizuar me
grupet e interesit dhe specialistét, agjenda legjislative tejet ambicioze e geverisé, si dhe shqyrtimi i
kufizuar nga parlamenti, sjellin pér pasojé akte ligjore me cilési té€ dobét.

Zbatimi i duhur dhe respektimi i legjislacionit cenohet nga cilésia e dobét e akteve legjislative. Pér mé
tepér, zbatimi i ligjit pengohet hera-herés nga mungesa e kuptimit té ploté té rolit shogéror dhe
politik té ligjeve nga ana e institucioneve pérkatése té sektorit publik; kéto pér pasojé, nénvlerésojné
disa rregulla ligjore. Ka pasur raste kur respekti pér ligjin dhe shteti i sé drejtés jané véné né
piképyetje nga geveria, ku vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané kundérshtuar ose madje edhe nuk
jané marré parasysh.

Qeveria ka investuar né Sistemin e Planifikimit t€ Integruar (SPI), i cili mishéron parimet se geveria
duhet té keté njé grup té qarté dhe koherent prioritetesh té politikave gé jané té lidhura me procesin e
buxhetit. Komiteti i Planifikimit Strategjik éshté forumi mé me influencé pér diskutimin ndérmjet
ministrave té prioriteteve dhe strategjive sektoriale kryesore; ky komitet ndérministror i kryesuar nga
Kryeministri, po pérgendrohet gjithnjé e mé tepér né lidhjen mes politikave/ prioriteteve dhe
¢éshtjeve té buxhetit. Pavarésisht zhvillimeve pozitive né kété drejtim, koherenca ndérmjet SPI, PAP
dhe buxhetimit mbetet e dobét.

Ministria e Integrimit (MIE) u krijua né vitin 2004, duke pasur si detyré kryesore koordinimin e punés

pér integrimin evropian té geverisé. U krijuan po ashtu, edhe drejtorité e integrimit evropian né
ministrité relevante té linjés.
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Me qéllim qgé té racionalizonte dhe pérmirésonte koordinimin e procesit té integrimit evropian,
geveria shqiptare krijoi Komitetin e Koordinimit Ndérinstitucional, té kryesuar nga Ministri i
Integrimit dhe té pérbéré nga zévendésministrat ose sekretarét e pérgjithshém té ¢do ministrie té
linjés, ashtu edhe népunés té institucioneve gendrore relevante. Komiteti mblidhet té paktén njé heré
né muaj.

Pérpara pyetésorit t€ Opinionit, u krijuan grupet ndérinstitucionale té pérhershme té punés qé
mbulonin kapitujt e vecanté t€ acquis. Sekretariati i ri Evropian u krijua brenda MIE-s pér té
koordinuar punén e kétyre grupeve. MIE sé bashku me grupet e punés kané menaxhuar né ményré té
kénagshme procesin e pérgjigjeve té pyetésorit.

Kushtetuta shqiptare parashikon se pushteti vendor bazohet né parimin e decentralizimit dhe i
ushtron kompetencat e saj né pérputhje me parimin e autonomisé vendore. Kushtetuta pérmban
parimet bazé té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen Vendore té ratifikuar nga Shqipéria né vitin
1999.

Komunat dhe bashkité jané njésité bazé té geverisjes vendore. Késhillat e komunave, bashkive dhe
prefekturave rregullojné dhe menaxhojné ¢éshtjet vendore brenda juridiksionit té tyre. Ato ushtrojné
té drejtat e pronésisé, administrojné té ardhurat e tyre né ményré té pavarur dhe kané té drejté té
angazhohen né aktivitet ekonomik, té¢ mbledhin té ardhura dhe té shpenzojné fondet e nevojshme pér
realizimin e detyrave té tyre. Po ashtu, ato kané té drejté qé né pérputhje me ligjin té vjelin taksat
vendore dhe té pércaktojné nivelin e kétyre taksave.

Kryetarét e komunave dhe bashkive mund té shkarkohen nga geveria né rastet e shkeljeve té rénda né
detyré. Qeveria eméron prefekté pér té verifikuar ligjshmériné e akteve ligjore té miratuara nga
geverisja vendore. Prefektét mund té ushtrojné edhe kontroll financiar mbi kéto organe, megjithése
nuk kané marrédhénie varésie ndérmjet tyre. Bashképunimi ndérmjet organeve vendore dhe
prefektéve t€ eméruar nga qeveria funksionon pérgjithésisht mireé.

Pavarésisht debatit t¢ madh mbi procesin e decentralizimit, u zbatuan vetém pak nga masat e
planifikuara né strategjiné e geverisjes vendore dhe decentralizimit 2007-2010. Transferimi i disa prej
kompetencave u bé vetém pak kohé pas njoftimit pér kété veprim dhe shpesh pa pérgatitje adekuate.
Ligji pér planifikimin e territorit dhe ndryshimet e tij, shkaktoi shqetésime né lidhje me konflikte té
mundshme me strukturat ekzistuese rajonale dhe vendore.

Pérkeqésimi i klimés politike né nivel kombétar ka ndikuar né marrédhéniet mes pushtetit gendror
dhe vendor. Ndikim ka pasur edhe né veprimtarité e shoqatés sé pérfagésuesve té geverisjes vendore.
Njé shoqaté e dyté u krijua nga zyrtarét vendoré té zgjedhur té opozités.

NE térési, institucionet geverisése né pérgjithési funksionojné, megjithése me disa mangési. Kéto kané
té béjné vecanérisht me cilésiné e ulét té hartimit té akteve ligjore dhe konsultimet e kufizuara me
palét e treta pér politikat publike. Kjo nga ana e saj, ¢on né manggési serioze né zbatimin dhe
respektimin e legjislacionit. Pérbéjné shqgetésim rastet e mosrespektimit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese nga geveria né vitet e fundit dhe politizimi i votimit pér emérimet e Presidentit né
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Gjykatén Kushtetuese. Presidenti nuk ka gené né gjendje qé té pérmbushé rolin e tij kushtetues si
garantues i konsensusit, duke nxitur dialogun dhe kompromisin mes partive. Sistemi i qgeverisjes
vendore né Shqipéri éshté né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore.
Bashképunimi ndérmjet pushtetit vendor dhe prefektéve t€ eméruar nga geveria, funksionon né térési
miré. Né vitet e fundit, nuk jané zbatuar masat e planifikuara pér decentralizimit. Mungesa e dialogut
politik konstruktiv né nivel gendror ka ndikuar né marrédhéniet ndérmjet nivelit gendror dhe
vendor.

1.1.3. Administrata publike

Kushtetuta shqiptare, Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave, dhe ligje té
tjera té veganta pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve né varési té Késhillit té¢ Ministrave/
Kryeministrit, ose ministrive té linjés, pércaktojné rregullat pér krijimin dhe funksionimin e
institucioneve gendrore té administratés publike. Ky legjislacion pércakton misionin, fushén e
veprimit, kompetencat, aktivitetin dhe ményrén e financimit té tyre. Institucionet e krijuara né kété
meényré pérfshijné: institucionet politike (parlamentin), institucionet gjyqgésore (gjykatat), institucionet
e pavarura (Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, Kontrolli i Larté i
Shtetit, Departamenti i Kontrollit t¢ Brendshém dhe Anti-Korrupsionit, inspektoratet sektoriale,
Avokati i Prokurimeve, prefektét).

Megé nuk ka njé ligj t€ unifikuar pér organizimin dhe funksionimin e pérgjithshém té administratés
publike, ekziston rreziku i fragmentimit ndérmjet akteve t€ ndryshme ligjore. Me kéto akte ligjore
ngrihen struktura administrative dhe sanksionohen dispozita t€ posagme pér ¢do institucion
administrativ publik pér sa i pérket pérgjegjésive, llogaridhénies dhe kompetencave té tyre, pa qené
té detyruar té ndjekin rregulla té pérgjithshme né nivel administrate shtetérore.

Statusi i népunésit civil rregullohet nga Ligji pér shérbimin civil i vitit 1999, si edhe nga shumé akte
nénligjore. Kodi i Punés éshté i zbatueshém pér népunésit civilé si legjislacion shtesé: ai mbulon
shumé aspekte gé lidhen me kushtet e punés né shérbimin civil. Kodi i Punés pérbén kuadrin ligjor
bazé pér népunésit publike pa status népunési civil. Si¢ pércaktohet edhe nga ligji pér shérbimin civil,
shérbimi civil né Shqipéri éshté njé sistem i bazuar né pozicionin e punés me disa elemente té
mekanizmit té karrierés. Ky sistem éshté mé i ndjeshém ndaj zévendésimeve té stafit me motive
politike, sesa njé sistem qé bazohet térésisht mbi karrierén. Numri total i punonjésve publiké éshté
rreth 90,000, pérfshi 15,000 né administratén vendore dhe té prefekturave. Nga kéta, vetém 5,000
gézojné statusin e népunésit civil.

Rekrutimet né shérbimin civil béhen né bazé té ligjit pér shérbimin civil. Kéto organizohen pér ¢do
vend bosh, edhe pse ¢do institucion duhet té raportojé njé vit pérpara parashikimin e tij pér
punésimet e reja. Ligji parashikon konkurset e hapura si e vetmja formé e rekrutimit té népunésve
civile. Shumica e fazave té konkurseve jané transparente. Por faza e fundit dhe vendimi pér
rekrutimin éshté plotésisht né dorén e eprorit pérkatés. Njé pérjashtim nga konkurset e hapura éshté
punésimi i pérkohshém me kontraté. Vitet e fundit pérgindja e punésimeve me kontraté ka gené
relativisht e larté (mesatarisht mbi 20%). Shumica e punonjésve té punésuar me kontraté,
konfirmohen né detyré né konkurset e hapura mé pas. Qeveria nxori njé vendim mé 1 gershor qé
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synon kufizimin e praktikés sé punésimit me kontraté; ky vendim dhe zbatimi i tij duhet té
vértetohen né praktiké. Vitet e fundit, né pérgjithési, ka pasur njé pérqgindje té larté té zévendésimit té
punonjésve pér shkak té politizimit té praktikave té rekrutimit. Sistemi aktual i bazuar né pozicione
pune, 1€ té hapur mundésiné e shkurtimit té vendeve té punés pér shkak té ristrukturimit té
ministrive. Kéto praktika minojné procedurat dhe parimet e ligjit pér shérbimin civil né lidhje me
emérimet né bazé merite, dhe zvogélojné kapacitetin e pérgjithshém té administratés publike.

Ligji i shérbimit civil pércakton procedurat pér transferimin paralel dhe ngritjen né detyré té
népunésve civilé pérmes konkursit. Por, kéto procedura jané zbatuar rrallé vitet e fundit.

Qé né vitin 2006, geveria ka zbatuar politikén e rritjes sé pagave né shérbimin publik, duke aplikuar
shkallé t€ ndryshme sipas sektoréve (rritiet mé té médha ishin né arsim dhe shéndetési). Rritja e
pagave vazhdoi edhe né 2009 dhe 2010, pavarésisht presioneve globale pér shtréngime buxhetore, gjé
e cila ndihmon né ngushtimin e hendekut té t€ ardhurave mes sektorit publik dhe privat, dhe
rrjedhimisht ul ndérrimet e punonjésve.

Kodi i Etikés i vitit 2003 éshté detyrues pér népunésit civilé. Megjithaté, njé pjesé e Kodit té Etikés
anashkalohet si i pazbatueshém, pasi disa koncepte jané kontrakditore. Kodi rregullon gjithashtu,
edhe disa procedura pér zgjidhjen e konfliktit té interesave. Dorézimi i deklaratave pér konfliktin e
interesit, éshté njé kérkesé qé zbatohet me rreptési nga Departamenti i Administratés Publike (DAP),
por saktésia e kétyre deklaratave nuk verifikohet.

Strategjia pér reformén né administratén publike dhe plani i veprimit i shtatorit 2009, synojné té
adresojné manggsité né funksionimin e administratés publike; ato parashikojné rishikimin e ligjit pér
shérbimin civil dhe forcimin e kapaciteteve institucionale té institucioneve zbatuese té legjislacionit té
shérbimit civil. Duhet qé kéto ndryshime né ligj té béhen né njé klimé bashképunimi dhe me
pérfshirjen e té gjitha grupeve té interesit. Kjo kérkon vullnet politik dhe konsensus politik mbi
nevojén dhe shtrirjen e reformés sé administratés publike, pasi miratimi i kétyre ndryshimeve kérkon
shumicé té cilésuar né parlament.

Dy institucione jané pérgjegjése pér administrimin dhe monitorimin e menaxhimit té shérbimit civil
né nivel shtetéror. Departamenti i Administratés Publike ka pér detyré menaxhimin e shérbimit civil
né institucionet gendrore, ndérsa né institucionet e pavarura kété funksion e kryejné sektorét e tyre té
burimeve njerézore. DAP gjithashtu, ka rol gendror né reformén e administratés publike. Komisioni i
Shérbimit Civil (KSHC) mbikéqyr ligjshmériné e vendimeve té nivelit drejtues né lidhje me shérbimin
civil, dhe vendos pér ankimet e népunésve civilé né té gjitha fushat e ligjit pér administratén publike.
Pérveg késaj, Instituti i Trajnimit té Administratés Publike (ITAP) ka pér detyré trajnimin e népunésve
civilé.

Burimet administrative dhe kapacitetet organizative té DAP-it jané té pamjaftueshme dhe duhen
forcuar, né ményré qé té pérballojné dy funksionet kryesore: monitorimin e zbatimit té reformés sé
administratés publike dhe monitorimin e zbatimit té ligjit pér shérbimin civil. Forcimi dhe ruajtja e
kapaciteteve institucionale t€ Komisionit té Shérbimit Civil, si dhe ekzekutimi mé i miré i vendimeve
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té KSHC-sé nga ana e organeve administrative, kané njé réndési té veganté pér ushtrimin e té drejtave
dhe detyrimeve té népunésve civilé shqiptaré.

Né Shqipéri nuk ka gjykata administrative t€ vecanta. Shqyrtimi gjyqésor i akteve administrative
kryhet nga seksionet administrative té gjykatave té shkallés sé paré, né pérputhje me dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile. Vendimet e gjykatave té shkallés sé paré, mund té ankimohen — né
pérputhje me rregullat e pérgjithshme procedurale — né gjykatat e apelit dhe né Gjykatén e Larté.
Megjithaté, mekanizmat ekzistues pér shqyrtimin gjyqésor té akteve administrative jané shumé
shpesh té pamjaftueshme. Projektligji qé do té krijojé kuadrin bazé ligjor pér gjykatat administrative
né Shqipéri, kérkon shumicé té cilésuar dhe éshté pezull né parlament.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté institucioni mé i larté auditues né Shqipéri (Shiko edhe
Kapitullin 32 pér kontrollin financiar). Kushtetuta i jep KLSH-sé fushé té gjeré veprimi dhe mandatin
qé té kryejé lloje t€ ndryshme auditesh. KLSH éshté anétar i EUROSAI-t gé né 1993. Pér shkak se
KLSH nuk éshté i detyruar me ligj té kontrollojé té gjitha institucionet shtetérore ¢do vit, burimet
aktuale gé ka jané té mjaftueshme. Né planin afatgjaté, KLSH duhet té forcojé mé tej kapacitetet
institucionale. Duhet té pérmirésohet raportimi né Parlament dhe adresimi i rekomandimeve
audituese nga ana e institucioneve shtetérore.

Ligji pér Avokatin e Popullit i ngarkon kétij institucioni misionin qé té garantojé té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individéve nga veprimet e paligjshme ose mosveprimet e institucioneve té
administratés publike apo té organeve private qé veprojné pér llogari té shtetit. Gjithashtu, Avokati i
Popullit monitoron zbatimin e ligjeve pér transparencén dhe kontrollin e brendshém, pérfshi Ligjin
pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare. Avokati i Popullit ka dhéné rekomandime solide
dhe né kohé né fushat qé ka né ngarkim. Por, kéto rekomandime nuk zbatohen né meényré té
mjaftueshme nga institucionet geveritare. Puna e tij pengohet nga mungesa e burimeve dhe sé fundmi
nga shkurtimi i buxhetit, si edhe nga zvarritja e emérimit té Avokatit té ri té Popullit (shiko edhe
Seksionin 1.2 pér té drejtat e njeriut dhe minoritetet).

Ne térési, kuadri i pérgjithshém ligjor administrativ dhe sistemi i shérbimit civil jané pérgjithésisht né
pajtim me standardet dhe parimet evropiane, por disa boshllége ekzistojné. Zbatimi i duhur i kuadrit
ligjor mbetet shqetésues, ashtu si edhe mungesa e transparencés dhe e llogaridhénies né emérime, si
dhe politizimi i administratés publike. Nevojitet vullnet politik dhe pérpjekje té fugishme pér
zbatimin e ploté té ligjit pér shérbimin civil dhe pér té shénuar pérparim me strategjiné pér reformén
né administratén publike, gé jané té nevojshme pér krijimin e njé shérbimi civil té pavarur,
profesional dhe mbi baza merite. Zgjedhja e pritur e Avokatit té Popullit si dhe respekti i mangét pér
rekomandimet e kétij institucioni, pérbéjné shqetésim.

1.1.4. Sistemi gjyqésor (Shiko edhe Kapitullin 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore)

Sistemi gjyqésor bazohet né Kushtetutén e vitit 1998 dhe €shté i organizuar né tre shkallé, Gjykata e
Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté. Shqipéria ka 22 gjykata té shkallés sé parg,
gjashté gjykata apeli, njé gjykaté té shkallés sé paré pér krime té rénda, njé gjykaté apeli pér krime té
rénda dhe njé Gjykaté té Larté.
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Gjyqtarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit emérohen nga Presidenti i Republikés me
propozim té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Presidenti eméron anétarét e Gjykatés sé Larté me
pélgimin e parlamentit (me shumicé té thjeshté). Kryetari dhe anétarét e Gjykatés sé Larté kané
mandat 9-vjegar pa té drejté riemérimi. Gjykata e Larté éshté instanca e fundit kombétare pér ¢éshtjet
civile dhe penale. Pérveg késaj, ka juridiksion fillestar kur gjykon akuza penale ndaj Presidentit té
Republikés, Kryeministrit, anétaréve té Késhillit té¢ Ministrave, deputetéve, gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Duke gené instanca mé e larté e gjyqésorit né Shqipéri,
Gjykata e Larté luan njé rol té veganté né garantimin e zbatimit té njehsuar té praktikés gjyqésore

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté gjyqtaré té cilét emérohen nga Presidenti i Republikés me
pélgimin e parlamentit (me shumicé té thjeshté) pér njé mandat 9-vjecar pa té drejté riemérimi.
Gjykata vendos pér pérputhshmériné me Kushtetutén té ligjeve si dhe té akteve normative, si pér
shembull t€ marréveshjeve ndérkombétare. Kur gjyqtarét e quajné njé ligj jokushtetues, ata pezullojné
shqyrtimin e ¢éshtjes dhe e dérgojné ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané detyruese pér té gjitha gjykatat.

Gjykata Kushtetuese ka ushtruar pavarési né rritje qé nga viti 2005, duke nxjerré vendime qé né disa
raste kané anuluar akte ligjore té miratuara nga shumica. Megjithaté, ka shqetésime, qé béhen edhe
mé té médha nga ngérci i tanishém politik, lidhur me politizimin e votimit té pélgimit né parlament
pér emérimin nga ana e Presidentit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Kjo rrezikon paanshmeériné
dhe pavarésiné e kétij institucioni.

Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri
i Drejtésisé, tre anétaré té zgjedhur nga parlamenti (me shumicé té thjeshté) dhe nénté gjyqtaré té té
gjitha shkalléve té zgjedhur nga Konferenca Gjyqgésore Kombétare. Anétarét e zgjedhur géndrojné né
detyré pér pesé vjet. Késhilli éshté pérgjegjés pér mbrojtjen, emérimin, transferimin, largimin dhe
vlerésimin profesional té gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe apelit.

Zévendésimet e gjyqtaréve né Késhillin e Larté pér momentin, jané té bllokuara nga pezullimi i Ligjit
pér Konferencén Gjyqésore Kombétare. Ndryshimet né kété ligj duhet t€ miratohen nga parlamenti
me shumicé té cilésuar (tre té pestat).

Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk ka kompetencé mbi Gjykatén e Larté, e cilat emérohet politikisht dhe
ka njé pozicion té jashtézakonshém brenda sistemit gjyqésor. Pérjashtimi i gjykatés sé shkallés mé té
larté nga rregullat e zbatueshme pér gjykatat e shkalléve mé té uléta, e dobéson pavarésiné e
gjyqésorit né térési.

Prokuroria kryen hetime penale, ngre akuzé para gjykatés né emér té shtetit dhe kryen detyra té tjera
té caktuara me ligj. Prokurorét jané té organizuar dhe funksionojné si njé organ i centralizuar i cili i
éshté bashkéngjitur sistemit gjyqésor. Né ushtrimin e kompetencave té tyre, prokurorét i nénshtrohen
Kushtetutés dhe ligjeve.

Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés me pélgimin e shumicés sé thjeshté té
parlamentit, pér njé mandat 5-vjecar dhe me té drejté riemérimi. Prokurorét e tjeré emérohen nga
19



Presidenti i Republikés me propozim té Prokurorit té Pérgjithshém. Prokuroria funksionon né bazé té
udhézimeve qé jep Prokurori i Pérgjithshém, si njé strukturé e centralizuar qé pérfshin Prokuroriné e
Pérgjithshme, Késhillin e Prokurorisé si dhe prokurorité e tjera brenda sistemit gjyqésor.

Késhilli i Prokurorisé pérbéhet nga gjashté prokuroré dhe njé pérfagésues i Ministrit té Drejtésisé dhe
kryen funksione késhilluese, né ndihmé té Prokurorit t€ Pérgjithshém. Sistemi i prokurorisé éshté
tejet i centralizuar dhe hierarkik. Ai konsiderohet se nuk éshté pjesé e sistemit gjygésor ose e
ekzekutivit. Autonomia e prokuroréve garantohet né fazén e gjykimit, por éshté e kufizuar né fazén e
hetimeve, gjé e cila zbeh eficencén e hetimeve. Mungon qasja pro-aktive ndaj hetimeve si dhe
pérdorimi mé i gjeré i metodave moderne té hetimit. Prokuroria e Pérgjithshme ka ndérmarré hapa
pér pérmirésimin e funksionimit té saj, duke miratuar urdhra té brendshém gé kané té béjné me
organizimin e brendshém té saj. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér zbatimin e
rregullave té reja. Pavarésia dhe pérgjegjshméria e sistemit t€ prokurorisé éshté dobésuar né veganti,
nga fakti se emérimi i Prokurorit t€ Pérgjithshém béhet me shumicé té thjeshté té parlamentit;
gjithashtu, mungon njé sistem i shéndoshé vlerésimi dhe inspektimi pér prokurorét.

Shkolla e Magjistraturés éshté e ngarkuar me formimin fillestar dhe té vazhdueshém té gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Pranimi né Shkollé béhet népérmjet njé konkursi publik me provim me shkrim dhe
anonim. Kandidatét me rezultatet mé té mira nga provimi me shkrim, fitojné té drejtén pér té filluar
trajnimin fillestar prej tre vjetésh pér t€ marré titullin e magjistratit dhe qé kérkon njé vendim té
Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés. Ky sistem né térési po ndihmon né pérmirésimin e
kualifikimeve t€ magjistratéve si dhe né rritjen e transparencés sé procedurave té rekrutimit.

Parimi i pavarésisé sé gjyqésorit parashikohet né Kushtetuté dhe né legjislacionin pérkatés.
Kohézgjatja e mandatit té gjyqtaréve (pérveg gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese) nuk mund té jeté i
kufizuar; pagat e tyre dhe pérfitimet e tjera nuk mund té ulen. Megjithaté, pavarésia efektive has né
pengesa té médha. Politizimi i emérimit té gjyqtaréve né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese
cenon paanshmeériné dhe pavarésiné e kétyre institucioneve.

Pavarésia dhe forca goditése e gjyqésorit éshté dobésuar edhe nga mungesa e sistemeve té shéndosha
té vlerésimit pér gjyqtarét, ashtu edhe nga mungesa e emérimeve dhe transferimeve né bazé merite.
Emeérimet fillestare dhe pasuese té gjyqtaréve né gjykatat e rretheve dhe ato té apelit béhen nga
Presidenti i Republikés me propozim té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Kushtet dhe procedurat e
konkurrimit pér pérzgjedhje jané té pércaktuara me ligj. Njé prej kritereve pér emérimin fillestar éshté
gé kandidatét duhet qé té jené diplomuar né Shkollén e Magjistraturés. Megjithaté, 10% e té gjithé
gjyqtaréve mund té emérohen pa mbaruar Shkollén e Magjistraturés, me té vetmin kusht qé té kené
punuar mé paré si gjyqtaré. Ngritjet né detyré dhe transferimet né gjykatat mé té larta béhen né bazé
té sistemeve té vlerésimit, té cilave u mungon transparenca si dhe zbatimi sistematik dhe konsistent.
Pérveg késaj, kur propozon kandidaté pér emérim, transferim ose poste drejtuese, Késhilli nuk e
arsyeton vendimin e tij. Pér kandidatét nuk jané parashikuar procedura apo dispozita ankimi ndaj
vendimeve ose pér shqyrtim gjyqésor. Kjo e fundit ndodh edhe pér shkak t€ mungesés sé gjykatave
administrative, ngritja e té cilave éshté parashikuar né projektligjin qé pret té miratohet me shumicé té
cilésuar né parlament. Njé mungesé e tillé pérgjegjshmérie, transparence dhe mundésie ankimi, krijon
rrezikun pér ndérhyrje politike dhe korrupsion.
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Gjykatat kané njé buxhet té posagém té cilin e propozojné né pérputhje me ligjin dhe e administrojné
veté. Megjithaté, buxheti pér gjyqésorin né pérgjithési, mbetet i pamjaftueshém.

Pérgjegjshméria e gjyqgésorit sigurohet me ané té inspektimeve qé kryhen nga dy institucione.
Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé kryen inspektime si me nismén e tij, ashtu edhe né bazé té
ankesave té qytetaréve. Po ashtu, ai kryen vlerésime profesionale té gjyqtaréve ¢do tre vjet. Ministria e
Drejtésisé kryen inspektime té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit duke u
pérgendruar né organizimin dhe punén e shérbimeve dhe administratés gjyqgésore, sipas programeve
té vecanta tematike apo territoriale.

Megjithaté, ka mbivendosje dhe mangési koordinimi ndérmjet dy inspektorateve. Si Ministria e
Drejtésisé ashtu dhe KLD-ja kané kompetenca dhe zbatojné procedura gé nuk pérputhen krejtésisht
me standardet evropiane pér inspektimin e gjyqtaréve dhe gjykatave. Mungon transparenca né
vlerésimin e gjyqtaréve. Nisma pér procedim disiplinor éshté vetém né duart e Ministrit té Drejtésisé,
pa asnjé baraspeshé apo kontroll. Pér shkak se mungesa e procedimit disiplinor éshté element ky¢ pér
karrierén né gjyqgésor, ekziston rrezik konkret i ndérhyrjes nga qgeveria né kété fushé kyge. Pér
rrjedhojé, nuk jané vendosur sisteme té pérgjegjshme dhe eficente pér inspektimet dhe pér
procedimet disiplinore té gjyqtaréve. Pérve¢ késaj, masat parandaluese kundér korrupsionit né
gjyqésor nuk jané té mjaftueshme.

Parimi i barazisé pérpara ligjit dhe e drejta pér t'u gjykuar nga gjykata té paanshme éshté i
parashikuar me Kushtetuté. Kodi i Etikés Gjyqgésore €shté miratuar nga Konferenca Gjyqgésore
Kombétare né vitin 2000 dhe qé atéheré éshté mbikéqyrur prej saj. Né pjesén mé t€é madhe té zyrave té
gjyqeésorit, ekziston njé sistemi i kompjuterizuar pér administrimin dhe ndarjen me short té ¢éshtjeve,
si né procedimet civile ashtu edhe até penale. Megjithaté, problemet me ndarjen e rastésishme té
¢éshtjeve né praktiké vazhdojné té shfagen kryesisht pér shkak té mungesés sé njé pérqasjeje
konsistente né té gjitha gjykatat si dhe mungesés sé udhézimeve té nevojshme dhe trajnimeve. Pér té
pasur njé sistem té integruar, tejet uniform dhe té harmonizuar t€ menaxhimit té ¢éshtjeve dhe gé té
funksionojé dhe pérdoret né té gjitha gjykatat, nevojiten pérpjekje té métejshme.

Gjygésori vuan nga problemet e transparencés dhe té eficencés. Ka pengesa serioze né hetimin e
rasteve té korrupsionit né gjygésor, kryesisht pér shkak té faktit se ligji u jep gjyqtaréve imunitet té
ploté. Imuniteti i gjyqtaréve mund té higet vetém me vendim té Késhillit té Larté té Drejtésisé, gjé qé
redukton ndjeshém efektshmériné e hetimeve té mundshme (Shiko edhe seksionin 1.1.5 pér
korrupsionin). Administrimi i gjykatave éshté i dobét, pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore
dhe financiare, sidomos né gjykatat e rrethit té shkallés sé paré. Nuk ka asnjé organizim dhe trajnim té
shéndoshé dhe adekuat pér administratorét e gjykatave. Pérbéjné shqetésim vonesat e paarsyeshme
né procedimet gjygésore, si edhe numri i larté i ¢éshtjeve té prapambetura. Procedimet gjyqésore jané
té ngadalta dhe numri i seancave gjyqésore pér njé ¢éshtje éshté i larté. Pérveg késaj, procedimet
shpesh shtyhen ose madje bllokohen nga té paditurit. Kushtet e punés né gjykata mbeten té dobéta
dhe seancat dégjimore shpeshheré zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve, duke u béré pengesé pér
transparencén dhe efektshmériné. Shqetésimet lidhur me siguriné e gjyqtaréve vazhdojné té jené té
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pranishme. Aktualisht, Ministria e Drejtésisé éshté duke pérgatitur ndryshime né Kodin e Procedurés
Civile dhe né Kodin Civil me synim ndregjen e kétyre manggésive.

Né gjyqgésor ekziston korrupsioni, rreziku pér pavarésiné e gjyqtaréve, mungon transparenca dhe
pérgjegjshméria pér shumé prej procedurave, dhe ka mungesé efektshmérie né pérgjithési, né
sistemin gjyqésor. Pér pasojé, treguesit e perceptimit publik shénojné njé nivel shumé té ulét té
besimit té tij tek gjyqésori. Céshtjet kundér personave me pushtet jané té rralla dhe kur ato ndigen
penalisht, né shumicén e rasteve nuk rezultojné me ndéshkime. Ka pasur raste kur Prokuroria e
Pérgjithshme ka kryer hetimin, por gjykimi éshté shtyré pér motive procedurale dhe pér pasojé éshté
pezulluar pér shkak té imunitetit té té paditurit. Kjo inerci ushqen perceptimin e pérgjithshém se
personat me pushtet nuk ndigen penalisht pér shkak té pushtetit politik dhe ekonomik.

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka ndérmarré reforma né gjyqésor, duke pérfshiré si pérmirésimin e
infrastrukturés sé gjyqésorit, ashtu dhe hartimin e legjislacionit t¢ harmonizuar me standardet
evropiane. Megjithaté, Shqipérisé i mungon njé strategji reformuese gjithépérfshirése dhe afatgjaté
pér gjygésorin. Pér kété géllim, jané té réndésishém konsensusi dhe bashképunimi ndérinstitucional
pér nevojén pér reforma gjygésore. Mungesa e kapaciteteve relevante né nivel teknik dhe té politikave
brenda Ministrisé sé Drejtésisé, pengon zbatimin efektiv té reformave né kété sektor. Koordinimi me
Késhillin e Larté té Drejtésisé pér reformat gjyqésore ka gené i pamjaftueshém. Pér mé tepér, nuk
zbatohen gjithmoné mekanizmat e konsultimit adekuat dhe vlerésimit té ndikimit financiar dhe
institucional té legjislacionit. Ka konfuzion lidhur me nismétarin dhe hartuesin e ligjeve né sektorin e
gjyqésorit. Né dhjetor 2009, Ministria e Drejtésisé krijoi njé grup pune pér pérgatitjen e strategjisé sé
sektorit gjygésor. Nuk jané miratuar akte t€ réndésishme ligjore qé nevojiten pér plotésimin e kuadrit
ligjor, duke pérfshiré ligjet pér Konferencén Gjyqésore Kombétare, pér gjykatén administrative dhe
pér administratén gjyqésore. Né vecanti, ligji pér gjykatén administrative duhet té pérfundohet dhe té
miratohet brenda njé afati kohor té arsyeshém, né ményré gqé t¢ mbushen boshlléqget ekzistuese né
kété fushé.

E drejta pér avokat mbrojtés nuk éshté e detyrueshme né njé¢ numér shumé té madh rastesh. Kjo
pérbén shqgetésim. Shpesh gjyqtarét e konsiderojné té pamjaftueshme cilésiné e shérbimeve té ofruara
nga avokatét. Ka raste t€ shumta né té cilat avokatét pérdorin taktika té zvarritjes sé ¢éshtjeve, sig
éshté mosparaqitja né seanca, pa u pérballur me procedime disiplinore nga ana e Dhomés sé
Avokatéve.

Ekzekutimi i vendimeve éshté i dobét, sidomos né rastet kur pala e paditur éshté institucion shtetéror.
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg né shumé raste, ka dhéné vendime kundér
Shqipérisé pér moszbatim té vendimeve té saj. Ligji pér shérbimin e ri pérmbarimor, i miratuar né
vitin 2008, ende nuk ka hyré plotésisht né fuqi. Sistemi i pérmbarimit privat ende nuk ka nisur té
funksionojé dhe nuk éshté ngritur pér pérmbaruesit ndonjé sistem i shéndoshé pér menaxhimin e
¢éshtjeve. Ekzekutimi i vendimeve kundér institucioneve shtetérore, mund té pérmirésohet nése
vihen né dispozicion burimet e duhura financiare dhe relevante nga buxheti i shtetit. Emérimi sé
fundmi i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Ligjore éshté zhvillim pozitiv né promovimin e aksesit
né drejtési dhe do té ¢ojé né vénien né zbatim té Ligjit pér ndihmeén ligjore, i miratuar né vitin 2008.
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Né térési, Shqipérisé i mungon tradita e pavarésisé sé gjyqésorit. Ajo duhet t€é vazhdojé procesin e
reformimit té gjyqésorit, pérfshi miratimin e njé strategjie gjithépérfshirése té reformés né gjyqésor
dhe té ligjeve kyce qé kané ngelur pezull, si edhe krijimin e njé historiku rezultatesh solide né
zbatimin e ligjit, g€ do té demonstronte pavarésiné dhe eficencén e gjyqgésorit. Duhet té adresohet
mungesa e pavarésisé, transparencés dhe pérgjegjshmérisé né emérimin, transferimin dhe vlerésimin
e gjyqtaréve, si dhe té béhen pérmirésimet e nevojshme né sistemin e inspektimit té gjyqésorit. Fakti
qé parlamenti voton pér emérimin e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese, mbart
rrezikun e larté té politizimit dhe rrjedhimisht t€ dobésimit t€é pavarésisé sé institucioneve. Pér té
siguruar funksionimin eficent té gjykatave, nevojiten burime adekuate njerézore dhe financiare si dhe
kushte infrastrukturore. Shqipéria duhet té adresojé edhe korrupsionin né gjyqgésor, duke marré

parasysh téra aspektet relevante si pagat, imuniteti, siguria dhe politizimi i emérimeve kyce.

1.1.5. Politikat anti-korrupsion (Shiko edhe Kapitullin 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore)

Né vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje té koordinuara pér krijimin njé kuadri ligjor dhe
institucional pér luftén kundér korrupsionit né fusha té caktuara. Megjithaté, korrupsioni mbizotéron
né shumé fusha dhe éshté njé problem vecanérisht serioz.

Shqipéria ka miratuar disa masa dhe ligje anti-korrupsion. Kodi Penal parashikon si vepra penale
format kryesore té korrupsionit dhe Kodi i Procedurés Civile parashikon mjetet kyge pér luftimin e
korrupsionit, duke pérfshiré metodat speciale té hetimit. Ndryshimet né Kodin Penal parashikuan
dispozita pér mitmarrjen né sektorin publik, si edhe dispozita t€ reja pér mitmarrjen né sektorin
privat dhe ushtrimin e ndikimit té paligjshém.

Né vitin 2008, u miratua njé strategji ndérsektoriale pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.
Cdo vit hartohet njé plan i pérgjithshém veprimi pér zbatimin e strategjisé, i cili pérgatitet nga njé
grup pune ndérministror. Plani i veprimit i vitit 2010 éshté mé i detajuar dhe pérfshin tregues té
matshém, gjé e cila duhet té lehtésojé zbatimin dhe monitorimin e tij. Ministrité e linjés miratojné edhe
plane individuale, zbatimi i té ciléve éshté pjesé e njé sistemi té pérgjithshém raportimi vjetor.

Departamenti i Kontrollit t€ Brendshém Administrativ dhe Anti-korrupsion (DKBAA) kryen
kontrolle té brendshme mbi administratén dhe éshté organi administrativ i ngarkuar me koordinimin
e veprimtarive té pércaktuara nga grupi ndérministror i punés.

Shqipéria ka njé ligj pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té népunésve civilé dhe njé ligj pér
parandalimin e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit t€ punés né sektorin publik. Inspektorati i Larté
pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (ILDKP) éshté i ngarkuar me pranimin dhe verifikimin e
deklaratave té pasurive té zyrtaréve publiké, si dhe verifikon gé pozicionet e tyre té jené né pérputhje
me ligjin e konfliktit t€ interesit.

ILDKP mund té marré masa administrative ndaj népunésve civilé né rast mosdorézimi té deklaratave
té tyre dhe mund té njoftojé prokuroriné kur ka shkelje té ligjit. ILDKP ka nisur té japé rezultate té
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kénagshme; megjithaté, duhet té pérmirésohet mé tej bashképunimi me organet e zbatimit té ligjit dhe
me prokurorité, pér té shfrytézuar plotésisht analizén dhe hetimet né lidhje me deklaratat e pasurisé.

Né Ministriné e Brendshme, éshté ngritur Shérbimi i Kontrollit té¢ Brendshém (SHKB) pér hetimin e
rasteve té korrupsionit né polici. Ka dhéné disa rezultate. Disa oficeré té policisé rrugore jané hetuar
dhe jané larguar nga puna pér mitmarrje.

Jané ngritur Njési té Pérbashkéta Hetimore (NjPH) pér krimet ekonomike dhe korrupsionin. Ato jané
té vendosura né Tirané dhe 6 qytete té tjera dhe kané pér géllim té pérmirésojné koordinimin e
agjencive té zbatimit té ligjit. NjPH-té pérbéhen nga stafi policor nga prokuroria, policia e shtetit,
policia doganore the tatimore dhe institucione té tjera relevante.

Sistemet e prokurimit elektronik jané futur né administratén publike pér té reduktuar kontaktet
personale ndérmjet autoriteteve kontraktuese dhe ofertuesve, gjé e cila zvogélon mundésité e
mitmarrjes. Jané ndérmarré reforma né sektorin e arsimit (p.sh baza elektronike e té dhénave pér
regjistrimin né shkollé dhe provimet anonime té pranimit) dhe né sektorin shéndetésor (p.sh
rregullore e re pér sistemin referues), né pérpjekje pér té forcuar luftén kundér korrupsionit né kéto
fusha. Megjithaté, mbetet qé masat dhe politikat e sapondérmarra ta vértetojné efektshmériné e tyre
né praktike.

Pavarésisht se kuadri ligjor dhe institucional éshté pérmirésuar, korrupsioni mbetet i larté né shumé
sektoré dhe institucione, sidomos né sistemin gjyqésor, sektorin e shéndetésisé dhe té drejtat e
pronésisé, por edhe né prokurimin publik dhe financimin e partive.

Kuadri ligjor ka boshllége pér sa i takon luftés kundér korrupsionit. Kodi Penal nuk parashikon rastet
e mitmarrjes nga zyrtarét publiké té huaj. Pér mé tepér, edhe nése imuniteti i dhéné njé grupi té madh
zyrtarésh publiké (deputeté, ministra dhe gjyqtaré) ka pér géllim té rrisé pavarésiné e tyre, ai ka
treguar se €shté pengesé serioze né hetimin e korrupsionit, gjé qé rrit rrezikun e kétij fenomeni.
Imuniteti mund té higet vetém me vendim té Parlamentit ose té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Kjo
ményré éshté e komplikuar, kérkon kohé, pengon hetimin eficent dhe shumé rrallé ka sukses.

Struktura institucionale ka boshllége pér sa i takon luftés kundér korrupsionit. Kapacitetet e DKBAA
pér té luajtur rol koordinues né kuadrin e strategjisé dhe té planit t€ veprimit, jané té kufizuara pér
shkak té mungesés sé kapaciteteve. Monitorimi i zbatimit té plan veprimit nga ana e DKBAA éshté i
pamjaftueshém, sidomos raportimi dhe statistikat pér korrupsionin. Né pérgjithési, i gjithé sektori i
inspektimeve administrative éshté shqetésues, pér sa i pérket cenueshmérisé nga korrupsioni dhe
kapaciteteve pér té siguruar integritetin dhe transparencén né praktikén administrative. Shérbimi i
Kontrollit té Brendshém i Policisé ka dhéné rezultate kryesisht, né ¢éshtje té vogla korrupsioni.
Institucionet e ndryshme té pérfshira né luftén kundér korrupsionit, duhet té forcojné bashképunimin
ndérinstitucional jashté kuadrit té bashképunimit né NjPH. Kapacitetet pér luftén kundér
korrupsionit mbeten né kufizuara. Kétu pérfshihen pagat e uléta té prokuroréve dhe gjyqtaréve,
numrin e stafit t€ kualifikuar, madje edhe kapacitetet e kufizuara pér hetimin dhe praktikén e duhur

gjyqeésore.
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Jané hetuar dhe ndjekur penalisht njé¢ numér né rritje i rasteve té korrupsionit, por shkalla e
ndéshkimeve mbetet shumé e ulét. Nuk ka rezultate solide qé té pérfshijné hetimin, ndjekjen penale
dhe ndéshkimin e ¢éshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté. Imuniteti i gjyqtaréve higet vetém né
raste té rralla. Kéta faktoré pérforcojné kulturén e pérgjithshme mbizotéruese té mosndéshkimit.

Me gjithé pérfshirjen ministrore né task-forcén anti-korrupsion dhe grupin e punés, si dhe
angazhimin e hapur té nivelit té larté politik, rezultatet e luftés kundér korrupsionit nuk i pérmbushin
pritshmérité.

Jashté nivelit té institucioneve gendrore, ka mungesé té pérgjithshme ndérgjegjésimi pér kuadrin
ligjor dhe mekanizmat ekzistues pér té luftuar korrupsionin. Po ashtu, mungesa e njohurive té
publikut pér detyrat e institucioneve té caktuara dhe té drejtat e qytetaréve (p.sh sektori i
shéndetésisé, sistemi gjyqésor) pérkeqéson klimén e pashmangshmérisé sé korrupsionit, né vecanti né
fusha té caktuara.

Né térési, Shqipéria ka béré pérpjekje gjaté viteve té fundit pér té ngritur njé kuadér ligjor dhe
institucional pér luftén kundér korrupsionit, si dhe ka arritur disa rezultate fillestare. Megjithaté,
korrupsioni mbizotéron né shumé fusha dhe éshté njé problem vecanérisht serioz. Shqipéria duhet té
plotésojé kuadrin ligjor duke adresuar rekomandimet dhe shqgetésimet e GRECO-s lidhur me
imunitetin e pakufizuar té zyrtaréve publiké té caktuar. Duhet té demonstrohet zbatimi i efektshém i
strategjisé anti-korrupsion dhe planit t€ veprimit, si dhe té arrihet né té gjitha nivelet njé vijimeési
rezultatesh solide té vértetuara pér ndéshkimin e rasteve té korrupsionit. Sektorét mé shqetésuese
jané sistemi gjyqésor, sektori shéndetésor, té drejtat e pronés dhe financimi i partive politike.

1.1.6. Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Kontrolli civil ndaj forcave té armatosura e té sigurisé si dhe ndaj shérbimeve informative, rregullohet
nga njé kuadér i ploté ligjor dhe té politikave, duke pérfshiré kushtetutén dhe ligjet qé rregullojné
forcat e ndryshme. Parlamenti éshté autoriteti mé i larté pér kontrollin civil mbi forcat e armatosura
dhe té sigurisé, si dhe mbi shérbimet informative. Institucione té tjera té réndésishme me funksione
kontrolli, té parashikuara me ligj, pérfshijné presidentin, kryeministrin, Kontrollin e Larté té Shtetit,
Prokuroriné e Pérgjithshme, Avokatin e Popullit dhe Inspektorin e Pérgjithshém.

Forcat e sigurisé né Shqipéri jané té ndara né tri kategori kryesore: forcat e armatosura, forcat policore
dhe shérbimet e sigurisé.

Pér sa i pérket forcave té armatosura; Shtabi i Pérgjithshém, Komanda e Forcés sé Bashkuar, Komanda
e Mbéshtetjes dhe Komanda e Doktrinés dhe Stérvitjes jané té gjitha nén suazén e Ministrisé sé
Mbroijtjes. Kéto té gjitha kané status ushtarak dhe pérfshijné njé¢ numér punonjésish civilé.

Forcat policore pérbéhen nga: Policia e Shtetit, e cila éshté forcé policore kombétare, me detyrén e
ruajtjes sé rendit publik dhe luftén ndaj krimit; Policité bashkiake, té cilat shérbejné nén autoritetin e
njésive té geverisé vendore, si dhe Garda e Republikés e cila éshté forcé xhandarmérie gé ka pér
detyré mbrojtjen e pronés dhe personaliteteve shtetérore, dhe qé ka status ushtarak dhe kompetenca
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ndalimi. Ka inspektorate brenda ministrive t€ linjés, anétarét e té cilave kané atribute té oficeréve té
Policisé Gjygésore (kompetenté pér té identifikuar dhe ndjekur shkeljet e ligjit dhe qé raportojné tek
prokurori).

Shérbimet informative jané té ndara ndérmjet Shérbimit té Sigurisé sé Brendshme qé ka pér detyré
pérballjen me kércénimet ndaj sigurisé kombétare dhe Shérbimit Informativ Ushtarak qé kryesisht
merret me kércénimet nga jashté ndaj sigurisé.

Parlamenti mbikéqyr sektorin e sigurisé pérmes disa komisioneve brenda parlamentit, ku mé
relevantet jané Komisioni i Sigurisé dhe Komisioni i Ligjeve. Ata kryejné seanca dégjimore periodike
té zyrtaréve mbi ¢éshtjet e sektorit té sigurisé. Megjithaté, kapaciteti i kétyre komisioneve dhe
kompetencat e tyre ligjore pér té kryer funksione efektive té¢ mbikéqyrjes né njé sistem kontrolli dhe
ekuilibri, mbeten té pamjaftueshme. Pérve¢ késaj, ndérkohé qé orientimi politik ose zhvillimi i
politikave té sigurisé éshté brenda sferés sé kompetencave té ministrave, ekzistojné akoma ndérhyrje
politike né sektorin e sigurisé qé shtrihen deri né shkallét mé té uléta té hierarkisé.

Né térési, kontrolli civil mbi forcat e armatosura dhe té sigurisé si dhe shérbimet informative
rregullohet nga njé kuadér i ploté ligjor dhe politikash, né€ bazé té té cilit parlamenti éshté institucioni
mé i larté mbikéqyrés. Mbikéqyrja parlamentare ndaj sektorit té siguris€ vuan nga dobésité dhe
ndérhyrjet politike.

1.2 Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve (Shiko edhe Kapitullin 23: Gjyqgésori dhe té
drejtat themelore)

Respektimi i té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Respektimi i té drejtave té njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve mishérohen né Kushtetuté dhe né njé
séré dispozitash ligjore. Shqipéria ka ratifikuar pjesén mé t€ madhe té instrumenteve pér té drejtat e
njeriut; kéto jané pjesé e sistemit t€ brendshém gjyqésor dhe jané drejtpérsédrejti té zbatueshme pas
botimit né Fletoren Zyrtare. Shqipéria iu bashkua Késhillit t&¢ Europés né vitin 1995 dhe né vitin 1996
ratifikoi Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Deri mé sot, Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut ka dhéné 29 vendime gé kané té béjné me Shqipériné. Kryesisht, Gjykata ka gjetur shkelje té
sé drejtés pér gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme, té sé drejtés pér démshpérblim efektiv si
dhe té sé drejtés pér té gézuar getésisht té pronés. Né shtator 2010, GJEDNj kishte né shqyrtim 287
¢éshtje gé kishin té bénin me Shqipériné.

Lidhur me promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit éshté institucioni
kryesor kombétar pér té drejtat e njeriut. Ky institucion ka luajtur rol aktiv né monitorimin e gjendjes
sé té drejtave té njeriut né vend, si dhe ka kontribuar né rritjen e pérgjegjshmeérisé sé institucioneve
shtetérore. Avokati i Popullit zgjidhet nga parlamenti me shumicé té kualifikuar. Pér shkak té ngércit
politik né vazhdim, zgjedhja e Avokatit té ri t€ Popullit ka mbetur pezull prej muajit shkurt 2010.
Fushat kryesore né té cilat ka ndérhyré Avokati i Popullit, kané t€ béjné me mosmarréveshjet pér
pronén, abuzimin e policisé, zgjatjen e tepruar té€ procedurave gjyqésore, moszbatimin e vendimeve
né ¢éshtjet civile, si dhe largimet e padrejta nga puna. Ai ka shprehur po ashtu, né ményré té
pérséritur shqgetésim té vecanté lidhur me kushtet e papérshtatshme né burgje, gendrat e
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paraburgimit dhe rajonet e policisé, korrupsionin né sistemin gjyqésor dhe kushte té véshtira té
jetesés té minoritetit rom. Rekomandimet e Avokatit té Popullit nuk jané véné aq sa duhet né praktiké
nga institucionet geveritare. Raporti i tij vjetor né parlament éshté kritikuar me forcé nga disa
deputeté. Puna e kétij institucioni pengohet nga mungesa e kapaciteteve , dhe shkurtimi i ndjeshém sé
fundmi, i buxhetit té tij pérbén shqetésim. Kéto kufizime kané béré qé Avokati i Popullit t'i keté
shfrytézuar shumé pak kompetencat e tij ex officio. Pavarésia e kétij organi éshté e nevojshme té
sigurohet népérmjet akordimit té burimeve té duhura.

Kuadri institucional pér té drejtat e njeriut éshté pérforcuar pérmes krijimit té njé organi té barazisé.
Né bazé té Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi té miratuar né shkurt 2010, u emérua né muajin prill
2010 Komisionieri pér mbrojtjen ndaj diskriminimit. Komisioneri ka kompetenca pér té pranuar
ankesa né lidhje jo vetém me sektorin publik, por edhe me sektorin privat dhe individét, si dhe ka
kompetencé pér té véné gjoba pér shkelje té ligjit. Megjithaté, kjo zyré nuk éshté ende plotésisht
funksionale. Eshté i nevojshém njé financim adekuat i késaj zyre qé té krijojé kapacitetet e duhura pér
shqyrtimin e ankesave dhe pér ndérmarrjen e aktiviteteve pér rritien e ndérgjegjésimit né zbatim té
parimit té trajtimit té barabarté.

Jané béré trajnime pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, né vecanti pér oficerét e policisé, megjithaté
duhet té forcohet ndérgjegjésimi dhe ndjeshméria né radhét e administratés, gjyqésorit dhe organeve
té zbatimit té ligjit.

Té drejtat civile dhe politike

Mbrojtja e té drejtés sé jetés éshté e parashikuar me kushtetuté. Né vitin 2007, Shqipéria ka ratifikuar
Protokollin Nr. 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke hequr dénimin me vdekje né
té gjitha rrethanat. Numri i vrasjeve nga gjakmarrjet éshté ulur, kryesisht pér shkak té punés mé té
miré policore. Né kété fushé jané béré hapa té réndésishém, si parashikimi si vepér e cilésuar e
gjakmarrjes dhe vrasjes pér gjakmarrje, krijimi i njésive té specializuara té policisé, si dhe krijimi i
Komisionit Koordinues té nivelit té larté. Megjithaté, shpeshtésia e kétyre vrasjeve vazhdon té
rezultojé né ngujimin e familjeve nga frika e gjakmarrjes, duke i privuar késhtu fémijét nga té drejtat
bazé, té tilla si arsimi inkluziv. Qeveria ka marré masa pér té pérmirésuar aksesin né arsim té fémijéve
té ngujuar, kryesisht népérmjet programit té saj “shansi i dyté”. Pérveg késaj, disa OJF-€ jané treguar
aktive né kété fushé, duke ofruar mbéshtetje pér familjet e prekura dhe duke kontribuar né rritjen e
ndérgjegjésimit té popullatés pér nevojén e shfarosjes sé késaj dukurie. Duhet té grumbullohen té
dhéna té besueshme pér vrasjet me motiv gjakmarrjen, me géllim gé té matet shtrirja e problemit dhe
té trajtohet ai si¢ duhet. Nevojiten masa pér arsimimin, lehtésimin e jetesés dhe pajtimin e familjeve.

Shgqipéria ka béré pérpjekje pér té siguruar aksesin né drejtési, me miratimin né dhjetor 2008 té Ligjit
pér ndihmén ligjore, sipas té cilit, kategorive t€ ndryshme té personave u ofrohen shérbime ligjore
falas né procedime civile, penale dhe administrative. Megjithaté, sfidat né kété fushé vazhdojné té
jené té pranishme. Anétarét e Komisionit Shtetéror pér ndihmén ligjore jané eméruar dhe kané nisur
punén, dhe pse me shumé vonesé, duke penguar késhtu vénien né zbatimin me efektshméri té ligjit.
Rritja e ndjeshme e tarifave gjyqésore administrative né mars 2010, rrezikon té kufizojé aksesin né
drejtési pér shtresat e varfra, vecanérisht sepse personat qé pérfitojné nga skema e ndihmés ligjore
falas nuk jané té pérjashtuar nga pagesa e tarifave gjyqésore.
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Sistemi i burgjeve dhe paraburgimi né Shqipéri jané pérmirésuar ndjeshém qé nga transferimi i
pérgjegjésisé nga Ministria e Brendshme tek Ministria e Drejtésisé né vitin 2007. Jané béré investime
pér té zhvilluar ambientet e vuajtjes sé dénimit, si dhe jané marré masa té reja administrative né
pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit dhe shpeshtésiné e pushimeve né ambiente té hapura, duke
pérmirésuar késhtu kushtet e jetesés. Formimi profesional €shté né dispozicion pér té ndaluarit né 15
nga 21 institucionet e shlyerjes sé dénimit, me 570 persona qé ndjekin kurse té tilla, né vecanti té
miturit. Eshté ulur mbipopullimi, kryesisht me futjen e dénimeve alternative si dhe sistemit t&é provés.

Megjithaté, gendrat e vuajtjes sé dénimit vazhdojné té funksionojné vazhdimisht mbi kapacitetet e
tyre dhe kushtet e pérgjithshme mbeten nén standardin e kérkuar, vecanérisht né disa nga burgjet e
vjetra, gendrat e paraburgimit dhe rajonet e policisé. Pér arritjen e standardeve ndérkombétare dhe
evropiane né trajtimin e personave té privuar nga liria duhen pérpjekje t€ métejshme. Né kété kuptim,
duhet té pérforcohen mé tej inspektimet mbi aktivitetin té institucioneve té vuajtjes sé dénimit, dhe té
zhvillohet mé tej sistemi i pérgatitjes profesionale té oficeréve té burgjeve. Gjithashtu, shqetésuese
éshté dhe pérdorimi dhe kohézgjatja e tepruar e paraburgimeve, né vecanti né rastet e shkelésve té
mitur. Aksesi né shérbimet mjekésore adekuate, veganérisht té kujdesit psikologjik dhe psikiatrik, nuk
éshté gjithmoné i mundur. Duhen marré masa pér trajtimin e duhur té té ndaluarve me ¢rregullime té
shéndetit mendor, dhe pér akomodimin e tyre né njé institucion psikiatrik té pérshtatshém.

Shqipéria ka ndérmarré masa pér té luftuar torturén dhe keqtrajtimin nga ana e policisé dhe
personelit té burgjeve si dhe té ndjekur penalisht shkelésit. Vendi éshté palé né Konventén e OKB-sé
kundér torturés si dhe ndéshkimeve apo trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore apo poshtéruese dhe
protokollit té tij dhe ka ratifikuar né vitin 1996 Konventén Evropiane pér parandalimin e torturés dhe
ndéshkimit dhe trajtimit ¢njerézor apo poshtérues. Né vijim té rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, pérkufizimi ligjor i krimit té torturés éshté pérfshiré né Kodin Penal (neni 86). Né sistemin e
burgjeve kryhen kontrolle té brendshme pér parandalimin dhe zbulimin e rasteve té ushtrimit té
forcés sé tepruar. Né bashképunim me OJF-té, personelit té burgjeve u jané ofruar seanca trajnimesh
pér forcimin e kapaciteteve té tij. Né qershor 2010, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve rinovoi
memorandumin e nénshkruar me disa OJF, duke u dhéné atyre akses né institucionet e shlyerjes sé
dénimit.

Mekanizmi Kombétar i Parandalimit i krijuar né 2008, brenda zyrés sé Avokatit té Popullit, éshté
pérgjegjés pér monitorimin e mjediseve té paraburgimit dhe pér trajtimin e personave té privuar nga
liria. Avokati i Popullit ka kompetenca té monitorojé mjediset e burgimit dhe paraburgimit por
gjithashtu, edhe bazat ushtarake, spitalet né karantin€, sallat e transitit né aeroporte si dhe
institucionet psikiatrike. Megjithaté, kjo zyré nuk ka fonde té mjaftueshme dhe nuk ka ekspertizén e
nevojshme sociale, mjekoligjore, psikologjike dhe psikiatrike, gé shpesh ofrohet nga OJF-t€. Céshtja e
keqtrajtimit vazhdon té jeté shqgetésuese, pasi ende raportohen raste té€ keqtrajtimit fizik dhe
psikologjik, né vecanti né vendet e ndalimit té policisé. Pavarésisht se jané béré shpesh publike, kéto
raste shpesh pérfundojné me ndéshkime administrative dhe jo penale. Duhet té merren masa té
métejshme pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe té Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés.
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Qeveria shqiptare ka miratuar strategji qé pérfshijné masa konkrete lidhur me parandalimin e
trafikimit té qenieve njerézore, mbrojtien dhe ndihmén ndaj viktimave dhe ndjekjen penale té
autoréve. Zyra e Koordinatorit Kombétar té Antitrafikimit zbaton strategjiné dhe punon pér rritjen e
ndérgjegjésimit publik né parandalimin e trafikimit t€ njerézve. Fokusi éshté véné né identifikimin e
viktimave dhe funksionimin e mekanizmit referues té viktimave né shkallé kombétare. Qeveria
bashképunon me OJF-té pér dhénin e ndihmés pér viktimat e trafikimit dhe dhénien e fondeve pér
strehét e administruara nga OJF-t€. Megjithaté, pavarésisht rénies sé numrit, Shqipéria mbetet njé
vend origjine pér personat e trafikuar pér shfrytézim seksual dhe puné té detyruar. Trafikimi i
brendshém pérbén njé shqetésim serioz. Pér té rritur zbulimin dhe referimin e viktimave, duhet té
pérmirésohet koordinimi mes autoriteteve pérkatése si edhe té forcohet bashképunimi me OJF-té.
Ndjekja penale efektive e autoréve duhet té arrihet pérmes zhvillimit té metodave té hetimit proaktiv
si dhe duke iu garantuar siguriné viktimave qé déshmojné né procese gjyqésore.

E drejta pér jeté private éshté e garantuar me Kushtetuté dhe Kod Penal; mbrojtja e té dhénave
personale sigurohet me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale. Né zbatim té kétij ligji, éshté
ngritur Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen e té¢ Dhénave me géllim shqyrtimin e ankesave qé kané té
béjné me té dhénat personale. Zbatimi i kétij ligji ka nevojé pér konsolidim.

Liria e shprehjes (duke pérfshiré median) éshté e garantuar me Kushtetuté dhe ligjet pérkatése.
Shtypi né Shqipéri éshté pluralist dhe me operatoré té shuméllojshém. Pjesa mé e madhe e gazetave,
stacioneve té radiove dhe TV-ve jané té pérgendruar né kryeqytet, me disa pérpjekje sé fundmi, pér
zhvillimin e medias lokale. Ndikimet politike mbi median dhe pérdorimi i tyre si mjete propagande
nga ana e partive politike apo biznesmené me shumé ndikim, krijojné kushte pér raportim té
njéanshém dhe veté-censurén e gazetaréve. Klima né t€ cilén media ushtron veprimtariné, mbetet
¢éshtje shqetésuese pasi pengon zhvillimin e pavarésisé editoriale. Presionet politike dhe ekonomike
dhe kércénimet e rastit, sé bashku me informalitetin e kontratave t€ punés dhe mungesén e arsimit
dhe formimit té duhur, ndikojné pér keq né standardet profesionale.

Vendosja nga ana e gjykatave e gjobave disproporcionale dhe nganjéheré selektive ndaj operatoréve
té medias né raste ku pérfshihen politikané, éshté ¢éshtje shqetésuese. Rritja e transparencés lidhur
me pronésiné e medias do té nxirrte né pah pérfshirjen e politikés dhe biznesit né kété sektor.
Dispozitat pér shpifjen dhe fyerjen né Kodin Penal ende nuk jané shfuqizuar. Megjithaté, po
respektohet moratoriumi i kérkuar nga Kryeministri gé ndalon zyrtarét gqeveritaré t€ ngrené padi ndaj
gazetaréve pér shpifje. Pavarésia e radiotelevizionit shtetéror dhe e Késhillit Kombétar t€ Radios dhe
Televizionit (KKRT) éshté e pamjaftueshme.

Kushtetuta shqgiptare dhe Kodi Zgjedhor garantojné té drejtén e votés dhe té drejtén pér t'u zgjedhur
pér té gjitha ata persona gé kané mbushur moshén 18-vjecare. Reformat né Kodin Zgjedhor
ndryshuan rregullat e identifikimit té votuesve, duke sanksionuar detyrimin pér t€ paraqitur kartén e
identitetit ose pasaportén dhe jo mé certifikatén e lindjes. Vonesat né 1éshimin e kartave té identitetit
penguan njé numér qytetarésh né ushtrimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar né zgjedhjet e fundit
parlamentare. Mungesa e regjistrimit civil t€ shumé personave qé i pérkasin komunitetit rom, i
pengon ata gé t€ marrin pjesé né procesin demokratik.
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Pér sa i pérket lirisé sé tubimit dhe grumbullimit, Kushtetuta dhe legjislacioni garantojné té drejtén
pér organizim kolektiv pér ¢do géllim té ligjshém. Aktorét e shoqgérisé civile veprojné né njé mjedis pa
kufizime dhe regjistrimi i organizatave té reja nuk pengohet nga autoritetet shtetérore. Ka pasur
pérparim né krijimin e rrjeteve té organizatave qé merren sidomos me dhunén né familje, romét,
trafikimin e fémijéve, lesbiket, homoseksualét, biseksualét, transeksualét dhe njerézit me aftési té
kufizuara. Megjithaté, pavarésisht rritjes sé vizibilitetit t¢ disa organizatave té shoqérisé civile, ky
sektor mbetet relativisht i dobét dhe vuan nga burime té pamjaftueshme teknike dhe financiare si dhe
varésia ndaj fondeve té donatoréve té huaj. Shumé pak OJF kané kapacitete té forta organizative, dhe
shumica nuk kané struktura drejtuese solide.

Me gjithé miratimin e Kartés pér Shoqgériné Civile, pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né
bérjen e politikave dhe seancat parlamentare e konsultuese €shté e kufizuar, gjé e cila minon forcén
dhe rolin kundérpeshues té tyre né kontrollin demokratik. Pérfshirja qytetare e publikut shqiptar
mbetet e kufizuar dhe OJF-t€ ndonjéheré shikohen me mosbesim. Kuadri fiskal rregullator pér OJF-té
ka nevojé té qartésohet mé tej pérmes njé procesi konsultues me té gjitha palét pérkatése té
interesuara. Eshté themeluar njé agjenci pér mbéshtetien e shoqgérisé civile, e cila ka pér detyré
shpérndarjen e financimit shtetéror tek organizatat jofitimprurése, si dhe éshté béré thirrja e paré pér
propozime.

Liria e besimit fetar né Shqipéri éshté e garantuar me Kushtetuté. Marrédhéniet ndérfetare jané té
bazuara né respektin e ndérsjellét dhe tolerancén. Edhe pse Shqipéria nuk ka njé fe zyrtare shtetérore,
bashkésité mé té médha fetare (suni, bektashi, ortodokse dhe katolike) gézojné njé shkallé mé té
madhe njohjeje zyrtare (pérparési né kthimin e pronés, pérjashtime nga taksat) sesa grupet e tjera
fetare. Ndérmjet geverisé dhe bashkésive kryesore fetare jané nénshkruar marréveshje qé rregullojné
marrédhéniet e tyre, duke u garantuar késhtu atyre akses né financimet shtetérore. Duhen pérpjekje té
konsiderueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé kthimit té pronés gé i takon bashkésive fetare.

Té drejtat ekonomike dhe sociale

Pér sa i pérket politikave anti-diskriminim, né shkurt 2010, Shqipéria miratoi njé ligj pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Ky ligj €shté hartuar né bashképunim me bashkésiné ndérkombétare dhe shogériné
civile; ligji rregullon zbatimin dhe sundimin e parimit t€ trajtimit té barabarté bazuar né njé listé
joshteruese arsyesh ku pérfshihen gjinia, raca, paaftésia fizike dhe mendore dhe orientimi seksual.
Ligji po ashtu, parashikon krijimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (shiko mé
sipér). Kodi Penal i Shqipérisé parashikon se urrejtja si motiv i veprés penale pérbén njé faktor
réndues té vecanté. Personat lesbike, homoseksualé, biseksualé dhe transeksualé (LGBT) mbrohen me
legjislacionin e ri anti-diskriminim. Megjithaté, pavarésisht nga ndérgjegjésimi i rritur pér ¢éshtje té
LGBT-ve dhe shfagjes sé njé komuniteti t&¢ mbrojtur nga OJF-t€, diskriminimi dhe intoleranca mbeten
té pérhapura. Ka pasur raste dhune, né vecanti me shénjestér bashkésiné transeksuale. Autoritetet, né
vecanti Komisioneri pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit, duhet té garantojné respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore té njerézve LGBT.

Pér sa i pérket té drejtave té grave, Shqipéria ka ndérmarré masa domethénése pér forcimin e kuadrit
ligjor dhe institucional pér baraziné gjinore dhe luftén ndaj dhunés né familje. Shqipéria éshté palé né
Konventén e OKB-sé pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave. Pér 2007-2010
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éshté miratuar njé strategji kombétare pér baraziné gjinore dhe zhdukjen e dhunés né familje. Eshté
krijuar Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore si dhe njé rrjet i punonjésve té barazisé gjinore né
ministrité e linjés dhe bashki. Njé mekanizém i ri pér monitorimin dhe vlerésimin e barazisé gjinore
dhe dhunén ndaj grave, i pércaktuar né udhézimet e miratuara té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, do té sigurojé grumbullimin e t€ dhénave té pjesshme dhe
zbatimin efektiv té Ligjit pér baraziné gjinore né shoqéri. Me kété ligj si dhe me Kodin Zgjedhor, éshté
sanksionuar njé kuoté gjinore prej 30%, né ményré qé té nxitet pjesémarrja e grave né politiké.
Zbatimi i késaj kuote garantohet nga Komisioni Qendror Zgjedhor. Né zgjedhjet e fundit, dhe pse
palét ndogén e zbatuan ligjin, né shumé raste fryma e tij nuk u respektua pasi femrat u zbritén né
fund té listave né pozicione té pazgjedhshme. Me gjithé kéto mangési, kéto ndryshime legjislative
kané sjellé njé rritje t€ numrit té€ grave né parlament (nga rreth 7% né 16%).

Megjithaté, femrat jané tejet t€ nén-pérfagésuara né parlament, né postet e larta geveritare, si dhe né
pozicionet vendimmarrése né administratén publike dhe sipérmarrjet publike. Femrat vazhdojné té
diskriminohen né kuptimin e aksesit né punésim, arsim dhe proné. Kjo ndodh kryesisht, nga
mosakordimi i burimeve njerézore, teknike dhe financiare t€ mjaftueshme pér té siguruar zbatimin
efektiv té ligjeve dhe strategjive. Pabarazia né paga né bazé gjinore duhet té adresohet, kryesisht duke
pérmirésuar mbikéqyrjen e Inspektoratit té Punés. Pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér promovimin
e sigurisé ekonomike dhe fuqizimit t€ grave. Integrimi gjinor né té gjitha nivelet e sistemit arsimor
éshté thelbésor pér té ndryshuar géndrimet tradicionale dhe pér té rritur ndérgjegjésimin pér té
drejtat e grave.

Dhuna né familje éshté njé dukuri e vazhdueshme qé prek mjaft familje né Shqipéri dhe éshté
gjithashtu, njé shqetésim serioz. Miratimi i ligjit pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare
dhe strategjia q€ ka t€ béjé me té, kané sjellé njé rritje té konsiderueshme né numrin e incidenteve té
denoncuara né polici si dhe né léshimin e urdhrave pér mbrojtje. Né policité e qargeve jané krijuar
njési speciale pér t'u marré me té tilla raste dhe shumé oficeré policie, funksionaré gjykatash dhe té
tjeré jané trajnuar rreth dhunés né familje. Megjithaté, denoncimet e rasteve vazhdojné té mbeten nén
shifrat reale, dhe kéto raste nuk hetohen dhe ndigen penalisht né ményré té mjaftueshme, veganérisht
né zonat rurale. Relativisht pak denoncime kané cuar né ndjekje penale, pasi i takon viktimés pér ta
nisur procedimin. Kjo pérgjegjési pér nisjen e ndjekjes penale, bie mbi prokurorin vetém né rastet kur
dhuna rezulton né vdekje, léndime té rénda dhe kércénime pér jetén.

Mbrojtja e grave dhe viktimave té tjera ndaj té gjitha formave té dhunés duhet té forcohet té ményré té
konsiderueshme. Ka nevojé té garantohet aksesi i viktimave né drejtési, né vecanti pérmes dhénies sé
ndihmés ligjore falas, si¢ parashikohet né ndryshimet né ligjin mbi masat kundér dhunés né
marrédhéniet familjare. Eshté i nevojshém zbatimi i urdhrave pér mbrojtje duke akorduar kapacitete
shtesé si dhe duke trajnuar oficerét e policisé pér trajtimin e kétyre rasteve. Duhet té rritet shkalla e
koordinimit té autoriteteve shtetérore dhe paléve té tjera té interesuara qé merren me rastet e dhunés
né familje, duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, né vecanti pérmes dhénies sé fondeve
publike pér strehét/qendrat rajonale té drejtuara nga OJF-té. Akordimi i burimeve té duhura pér
drejtimin e gendrés sé re kombétare pér rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje éshté ky¢ pér
sigurimin e mbrojtjes sé viktimave. Ri-integrimi shogéror i viktimave kérkon vémendje mé t€ madhe,
pérfshiré pérmes akordimit t€é burimeve publike pér trajnime, punésim dhe mundési pér strehim
afatgjaté pér graté e abuzuara.
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Shqipéria ka ratifikuar konventat ndérkombétare relevante qé kané té béjné me té drejtat e fémijéve.
Strategjia kombétare pér fémijét 2006-2010 ka pér synim té pérmbushé detyrimet qé rrjedhin nga
Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés. Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit té
fémijéve e miratuar né korrik 2008, plotéson strategjiné kombétare kundér trafikimit té njerézve.
Njésité e té Drejtave té Fémijéve jané duke u krijuar gradualisht né té gjithé 12 Késhillat e Qarkut dhe
Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés ekzistojné né 15 njési té geverisjes vendore, pér té promovuar dhe
mbikéqyrur té drejtat e fémijéve. Ligji pér statusin civil e heq afatin prej 45-ditésh pér regjistrimin e
lindjeve gé ka sjellé njé rénie té pérkohshme né numrin e fémijéve té paregjistruar, né vecanti té
roméve. Né 2008, Shqgipéria ka miratuar njé strategji té kujdesit pér jetimét me synim
deinstitucionalizimin e fémijéve pa kujdes prindéror. Sistemi i drejtésisé pér té miturit éshté
reformuar, me zbatimin e dénimeve alternativave ndaj burgosjes sé shkelésve té mitur, duke krijuar
seksione té reja gjygésore si dhe me ndértimin e njé gendre té re paraburgimi pér té miturit né Kavajé.

Me gjithé kéto arritje, ende mbeten shqgetésuese njé numér ¢éshtjesh. Shqipérisé ende i mungon njé
sistem funksional né nivel kombétar pér mbrojtjen e fémijéve. Miratimi i njé ligji integral pér té drejtat
e fémijéve gé krijon njé mekanizém kombétar referues do té jeté vendimtar pér ecuriné e métejshme
né kété fushé. Akordimi i burimeve té mjaftueshme né nivel gendror dhe vendor éshté vendimtar né
sigurimin e mbrojtjes sé ploté sociale pér familjet. Nuk ka asnjé sistem té ngritur pér mbéshtetjen
ekonomike té fémijéve. Strehimi pér fémijét né nevojé, kryesisht ata mbi moshén 15 vjegare, kryesisht
ofrohet nga OJF-té€. Fémijét e rrugéve dhe puna e fémijéve jané ¢éshtje qé pérbéjné njé shgetésimi té
vecanté dhe qé kérkojné vémendje mé sistematike nga autoritetet. Mungesa e regjistrimit civil dhe
regjistrimi i ulét né shkolla i béjné fémijét rom veganérisht t€ cenueshém ndaj trafikimit njerézor dhe
punés sé fémijéve. Mbéshtetja pér familjet dhe identifikimi i fémijéve né rrezik t€¢ humbjes sé kujdesit
prindéror, jané thelbésore pér té frenuar numrin e fémijéve qé humbasin kujdesin prindéror. Dhuna
ndaj fémijéve né Shqipéri éshté ¢éshtje shgetésuese. Pér shkak té vonesave né procesin gjyqésor,
shumé shkelés té mitur e kalojné té gjithé dénimin e tyre né paraburgim; kjo éshté shkelje e parimit qé
paraburgimi i fémijéve né pritje né gjykimit duhet té jeté masé e fundit. Sistemi shqiptar i drejtésisé
pér té mitur nuk pérmban dispozita pér fémijét nén moshén e pérgjegjésisé penale, té caktuar né 14
vjeg.

Shpenzimet geveritare pér arsimin né Shqipéri jané té pamjaftueshme dhe shkurtimet e fundit jané
shqgetésuese. Legjislacioni shqiptar parashikon 9 vjet arsim té detyrueshém. Infrastruktura né shkolla
mbetet nén standard, me njé numér té larté shkollash ende me pa sisteme sanitare dhe ngrohjeje. Me
gjithé pérpjekjet pér ta frenuar, korrupsioni vazhdon té jeté problem né sistemin arsimor.

Gjendja e personave pa pérkrahje nga ana sociale si dhe e atyre me paaftési fizike né Shqipéri éshté
ende problematike. Kushtet e jetesés jané pérmirésuar, nivelet e varférisé jané ulur né ményré té
géndrueshme dhe masa té konsiderueshme jané ndérmarré drejt zbatimit té strategjisé ndérsektoriale
té pérfshirjes sociale 2007-2013. Megjithaté, pér shkak té burimeve té kufizuara financiare dhe
njerézore, strukturat qeveritare né nivel gendror dhe vendor ende nuk jané plotésisht né gjendje t'i
pérgjigjen nevojave té grupeve pa pérkrahje. Edhe pse né zbatim té ligjit pér ndihmén ekonomike u
krijua njé sistem i ndihmés ekonomike me géllim mbéshtetjen e shtresave mé té varfra té popullsisé,
mekanizmi ka nevojé té rishikohet, né ményré gé té pikésynojé jo vetém shtépiakét, por gjithashtu
edhe individét né nevojé, si dhe té zgjerojé kategorité e grave qé kualifikohen si ‘kryefamiljare’.
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Shqipéria e ka nénshkruar Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né
dhjetor 2009. Qeveria ka nisur shqyrtimin e legjislacionit kombétar né kété fushé, duke synuar
ratifikimin e saj. Kuadri legjislativ ka ende disa boshlléqe qé duhen mbushur pérmes njé procesi té
hapur dhe transparent duke u pérqendruar né nevojat e personave me aftési té kufizuara. Strategjia
kombétare pér personat me aftési té kufizuara, e miratuar pér periudhén 2004-2014 dhe gé synon
pérmirésimin e kushteve té jetesés pérmes aksesueshmérisé, shérbimeve mbéshtetése, punésimit dhe
arsimimit, nuk zbatohet né ményré té mjaftueshme. Statusi i vecanté ligjor qé i jepet té verbérve,
paraplegjikéve, tetraplegjikéve dhe invalidéve té punés, né mungesé té njé ligji integral qé i mbulon té
gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara, sjell shqetésime pér rrezikun e diskriminimit dhe
trajtimit diferencial. Ekzistojné masa té kufizuara né mbéshtetje té personave me aftési té kufizuara;
instrumentet né dispozicion jané ende té pamjaftueshme. Personat me aftési t€ kufizuara vuajné nga
shérbime shéndetésore, arsimore, shogérore dhe punésimi té pamjaftueshme dhe té papérshtatshme,
gé sjellin rrezik té larté té pérjashtimit shogéror. Fémijét shpesh arsimohen né institute té veganta pér
shkak té mungesés sé kapaciteteve té sistemit arsimor pér té integruar nxénésit me aftési té kufizuara,
duke u mohuar atyre késhtu té drejtén pér arsimim inkluziv. Niveli i pérfshirjes sé personave me
aftési té kufizuara né tregun e punés mbetet shumé i ulét dhe kuotat e prezantuara nga ligji pér
nxitjen e punésimit, pérgjithésisht nuk zbatohen.

Pér sa i pérket shéndetit mendor, Shqipéria ka nisur njé proces deinstitucionalizimi té personave me
aftési té kufizuara mendore dhe ka nisur té ngrejé shtépi té kujdesit né komunitet. Autoritetet
shqgiptare duhet té miratojné norma té pérshtatshme pér pranimin né institucione psikiatrike dhe pér
monitorimin e gjendjes sé pacientéve. Duhen pérmirésuar mé tej kushtet né institucionet e kujdesit
shéndetésor, pérfshi aksesin né mjediset arsimore. Pér shkelésit e ligjit me aftési té kufizuara mendore
éshté i nevojshém strehimi i duhur né mjedise té pérshtatshme psikiatrike mjekoligjore.

Shgqipéria ka ratifikuar 8 konventat kyce té té drejtave té punés té Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ILO), si dhe Kartén Sociale Evropiane té rishikuar. E drejta pér té krijuar sindikata té pavarura
si dhe shoqata punétorésh éshté e garantuar. Megjithaté, shkalla e larté e ekonomisé informale
nénkupton gé kéto organizata jané ende té dobéta. Dialogu social éshté ende né fillimet e tij dhe ka
nevojé té pérforcohet. Kodi i Punés njeh té drejtén e negocimit kolektiv né nivel ndérmarrjesh dhe
sektori, por ka mjaft véshtirési né aftésité e negocimit kolektiv dhe né zbatimin e marréveshjeve. Eshté
i nevojshém forcimi i mandatit té Késhillit Kombétar t€ Punés, si organi kryesor késhillues trepalésh.
Ligji pér pasurité e sindikatave gé shtetézoi pronat e trashéguara nga ish-sindikatat komuniste edhe
pse u miratua nga parlamenti, u shfuqgizua sé fundmi nga Gjykata Kushtetuese né prill 2010. Ndalimi
i sé drejtés pér grevé pér népunésit civilé duhet té ndryshohet qé té jeté né pajtim me zotimet
ndérkombétare. Me gjithé ratifikimin e konventave té ILO-s pér moshén minimale dhe ndalimin e
formave mé té kéqija té punés sé fémijéve, punésimi i fémijéve mbetet shqetésim serioz, pasi mjaft
fémijé 1éné shkollén pér té punuar, ndonjéheré né kushte té rrezikshme. Inspektimet e punés duhet té
shtohen né ményré qé kjo tendencé té luftohet. (Shiko edhe Kapitullin 19: Politikat sociale dhe punésimi)

Q€ nga rénia e komunizmit né fillim té viteve 90, Shqipéria ka kaluar né njé proces reformash té
thella pér té drejtat mbi pronén. Kéto pérfshijné ri-krijimin e pronés sé paluajtshme private,
rivendosjen e parimeve té sé€ drejtés dhe transaksioneve civile, si dhe njohjen e té drejtave té pronésisé
atyre gqé u shpronésuan né ményré té padrejté gjaté komunizmit.
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Masat legjislative dhe institucionale jané ndérmarré né tre fusha té ndérlidhura kryesore: né
regjistrimin e pronés, rikthimin dhe kompensimin, dhe legalizimin. Jané miratuar disa ligje si Ligji pér
regjistrimin e pronave té paluajtshme né 1994 (i ndryshuar sé fundmi né 2007), Ligji pér verifikimin e
vlefshmérisé ligjore té certifikatave té pronésisé pér tokén e punueshme né 2008, Ligji pér kthimin dhe
kompensimin e pronés né 2004 (ligji fillestar né 1993) dhe Ligji pér legalizimin, planifikimin urban
dhe integrimin e ndértimeve informale né vitin 2006 (ligji fillestar i vitit 2004). Zyra e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme éshté krijuar qé té kryejé regjistrimin fillestar t€ pronés né té gjithé vendin.
Agijencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave éshté krijuar pér té pérgatitur kthimin e tokés dhe
pronés sé shpronésuar, si dhe té ofrojé kompensim né rast se kthimi éshté i pamundur. ALUIZNI
éshté krijuar si organ koordinues pér 1éshimin e lejeve té legalizimit.

Megjithaté, legjislacioni shpesh €shté zhvilluar pjesé-pjesé dhe né ményré té pakoordinuar, duke sjellé
njé kuadér ligjor shumé kompleks, legjitimiteti dhe drejtésia e té cilit éshté kundérshtuar shpesh nga
personat e interesuar. Céshtja e pronés mbetet e pazgjidhur. Véshtirésité pérfshijné numrin
artificialisht té larté té agjencive qé ushtrojné veprimtariné né ményré té pakoordinuar, shpesh té
paefektshme dhe ndonjéheré me mbivendosje kompetencash, njé sistem regjistrimi tokash qé nuk
funksionon si¢ duhet, si edhe korrupsioni gjerésisht i pérhapur.

Gjykatat e Shqipérisé jané té mbingarkuara me ¢éshtje té mbartura mosmarréveshjesh mbi pronén qé
shpesh i pérshkojné té gjitha instancat e gjykimit, ndonjéheré disa heré. Problemi sistematik i
moszbatimit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré si dhe i vendimeve administrative qé
urdhérojné kthimin e pronave ose kompensimin e ish-pronaréve, pérbén njé shqetésim serioz. Rastet
e shkeljes sé parimit té gjykimit té drejté té ¢éshtjeve té pronésisé pérbéjné pjesén mé té madhe té
ankimeve né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kundér Shqipérisé. Mosekzekutimi i
vendimeve, vecanérisht né rastet e padive kundér shtetit, éshté vecanérisht shqetésues. Kéto, né mes
té tjerash, shkaktohen nga ineficenca e pérmbaruesve né zbatimin e vendimit gjygésor, mungesa e
fondeve té nevojshme si dhe mungesa e njé sistemi efektiv kompensues.

Gjendja né Shqipéri ka arritur njé nivel kompleksiteti i cili né disa raste, e vé né piképyetje parimin e
respektit pér té drejtat e njeriut. Mosmarréveshjet e pazgjidhura kronike dhe pasiguria ligjore pér
titujt e pronésis€, pengojné zhvillimin ekonomik dhe té tregut té tokés, frenojné investimet e huaja,
véné né rrezik besimin e qytetaréve tek demokracia dhe mbingarkojné réndé gjykatat.

Shqipéria duhet té zgjidhé né ményré urgjente problemet e shuméfishta né sektorin e sémuré té
pronés sé paluajtshme. Kéto probleme kérkojné pérqasje gjithépérfshirése dhe mbéshtetje té forté
politike né ményré qé té pérmirésohet gjendja e tanishme duke pérmbushur kérkesat kushtetuese si
dhe ato té té drejtés publike ndérkombétare, si dhe duke baraspeshuar interesat dhe nevojat e
grupeve té ndryshme té interesit né shoqéri, duke synuar parandalimin e konflikteve dhe trazirave
sociale né planin afatgjaté. Titujt e qarté mbi pronén dhe siguria ligjore jané parakushte thelbésore pér
zhvillimin e begaté té vendit dhe né térhegjen e investimeve té huaja.

Respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve, té drejtat kulturore
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Kushtetuta garanton mbrojtjen e té drejtave civile, ekonomike, sociale dhe politike t€ minoriteteve.
Shqipéria nuk ka njé ligj kuadér specifik pér minoritetet. Vendi historikisht i pércakton grupet
minoritare né territorin e tij, si minoritete “kombétare” qé jané tre (grek, magedonas dhe malazez) qé
kané njé shtet amé, si dhe dy minoritete “etno-gjuhésore” (arumuné dhe romé). Zyrtarisht, nuk ka
diferencim ligjor pér gézimin e té drejtave nga personat e minoriteteve kombétare dhe etno-gjuhésore,
por ka diferencim né praktiké, kryesisht né lidhje me aksesin né arsimin publik né gjuhét minoritare.
Sqarimi i dallimit mes minoriteteve té ndryshme kombétare dhe etno-gjuhésore do té ndihmonte né
shmangien e trajtimit té diferencuar pér personat e komuniteteve etno-gjuhésore. Komuniteti
egjiptian kérkon té njihet si minoritet etno-gjuhésor, ndérsa ai boshnjak si minoritet kombétar.
Marrédhéniet ndéretnike jané pérgjithésisht té mira, pavarésisht njé incidenti t¢ dhunshém kohét e
fundit gé rezultoi né vdekjen e njé shtetasi shqiptar greqishtfolés né Himaré, qé po hetohet nga

autoritetet.

Mungojné té dhénat e sakta pér minoritetet né Shqipéri. Kjo situaté pritet té zgjidhet nga regjistrimi i
popullsisé né 2011, duke respektuar standardet ndérkombétare qé pérfshijné parimin e vet-deklarimit
té liré. Ky regjistrim do té keté pyetje fakultative pér origjinén etnike, besimin fetar dhe gjuhén
amtare. Statistikat pér minoritetet duhet té pérditésohen, pér t¢ mundésuar hartimin e politikave té
duhura pér minoritetet. Shqipéria ka ratifikuar Konventén Kuadér té Késhillit té¢ Europés pér
Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, por nuk ka miratuar Kartén Evropiane pér gjuhét rajonale ose
minoritare. Legjislacioni shqiptar parashikon gé té drejtat e minoriteteve kombétare té respektohen né
té gjithé territorin. Né disa bashki, jané nénshkruar marréveshje né nivel vendor pér té afishuar emrat
lokalé né gjuhén minoritare; megjithaté, zbatimi i kétyre marréveshjeve nuk ka gené gjithmoné
konsistent. Duhet té rritet mundésia e arsimit né gjuhét minoritare dhe duhet t€ higen rregullat strikte
pér aksesin né arsimin né gjuhén minoritare. Shqipéria duhet t'u garantojné minoriteteve gézimin e
ploté té té drejtave té tyre, duke pasur parasysh rekomandimet e Komitetit Késhillimor t€¢ Konventés

Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare.

Komiteti Shtetéror i Minoriteteve nén varésiné e Kryeministrit, ka pér detyré t'i rekomandojé qeverisé
masa né lidhje me grupet minoritare. Komiteti pérbéhet nga pérfagésues té té pesé minoriteteve té
njohura. Kryetari emérohet nga Kryeministri. Kapacitetet institucionale t€ Komitetit mbeten té€ dobéta
dhe performanca e tij si organ késhillimor efektiv mund té vihet né piképyetje. Autoritetet shqiptare
duhet t'i sigurojné Komitetit burimet e nevojshme financiare dhe njerézore gé té realizojé me
efektivitet detyrat e ngarkuara. Duhet té rritet niveli i pérfaqésimit té minoriteteve né administratén
publike dhe né politiké.

Pér sa u pérket Roméve, né vitin 2003 u miratua Strategjia pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
romeéve, e cila po zbatohet nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Né
2008, Shqipéria u bé pjesé e Dekadés sé Pérfshirjes Rome 2005-2015 dhe miratoi njé plan kombétar

veprimi i fokusuar né arsimimin, punésimin, mbrojtjen sociale, strehimin dhe infrastrukturén,
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shéndetésiné, pérfshirjen sociale dhe mundési té barabarta, si dhe né trashégiminé kulturore.
Megjithaté, komuniteti rom éshté grupi minoritar mé vulnerabél né Shqipéri, pasi pérballet me varféri
té pérhapur, pérjashtim social-ekonomik dhe diskriminim té vazhdueshém, sidomos né aksesin né
arsim, mbrojtje sociale, shéndetési, punésim dhe strehim té pérshtatshém. Strategjia kombétare po
zbatohet me ngadalési, pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore dhe financiare, koordinimit
té mangét té té gjitha institucioneve té pérfshira né nivel vendor dhe gendror, si edhe mangésive té

mekanizmave monitorues dhe vlerésues.

Né 2009 u zhvillua njé fushaté regjistrimi pér pajisjen e qytetaréve me karta identiteti, pérfshi edhe
romét. Megjithaté, shumé romé akoma jané té paregjistruar né gjendjen civile, gjé gqé pengon
ushtrimin e té drejtave themelore. Aksesi né shéndetési éshté problematik pér kété grup minoritar,
dhe mjaft romé vuajné nga sémundje qé lidhen me varfériné. Shumé romé jetojné né kushte té kéqija,
né banesa pa infrastrukturén sanitare bazé. Me gjithé hapat e ndérmarré pér té nxitur pérfshirjen e
roméve né sistemin shkollor, sidomos me formimin e klasave parashkollore pér té rritur njohurité e
tyre pér gjuhén shqipe, regjistrimi shkollor i roméve mbetet i pamjaftueshém dhe braktisja e shkollés
mbetet né nivele té larta. Pjesémarrja e minoritetit rom né jetén politike dhe publike mbetet e ulét,

madje edhe né nivel vendor.

Né térési, kuadri ligjor pér té drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve éshté
pérgjithésisht i ploté dhe korrespondon gjerésisht me standardet evropiane. Megjithaté, zbatimi i tij
né mjaft fusha mbetet i pamjaftueshém. Kuadri institucional éshté i pérshtatshém, por duhet té
sigurohet funksionimi i duhur i tij. Vecanérisht, pér sa i pérket té drejtave civile dhe politike, duhet té
pérmirésohet aksesi né drejtési i grupeve vulnerabél, té parandalohet keqtrajtimi né vendet e ndalimit
nga policia dhe té zgjidhet situata e té burgosurve té€ sémuré mendoré, dhe té forcohet pavarésia dhe
transparenca né sektorin e medias. Né fushén e té drejtave ekonomike dhe sociale, duhet té
akordohen burimet e duhura pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen ndaj diskriminimit, duhet té
miratohet njé ligj kuadér pér té drejtat e fémijéve, duhet té pérmirésohet kuadri ligjor pér personat me
aftési té kufizuar, dhe duhet té zbatohen me efektivitet strategjité ekzistuese pér baraziné gjinore dhe
luftén kundér dhunés né familje. Duhet té gjenden zgjidhje urgjente pér mbivendosjet e legjislacionit
dhe rrjedhimisht mungesén e sigurisé ligjore, vendimet e paekzekutuara té gjykatave dhe rreziget e
korrupsionit né fushén e té drejtave té pronésisé. Respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve duhet té
forcohet népérmjet pérmirésimit té vizibilitetit t¢ Komitetit Shtetéror té Minoriteteve, dhe rritjes sé
aksesit né arsimimin né gjuhén minoritare. Nevojitet zbatimi i duhur i strategjive dhe planeve té
veprimit qé i pérkasin minoritetit rom, me géllim gé té pérmirésohen kushtet e tyre té jetesés dhe t'u
lehtésohet integrimi né shoqéri.
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1.3.  Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés ka monitoruar detyrimet e anétarésimit té Shqipérisé

qé né 1995, dhe sé fundmi ka ndjekur nga afér, zhvillimet né situatén politike né vend.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fqinjésisé sé miré formojné njé pjesé thelbésore té
procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Shqipéria merr pjesé aktive né nismat
rajonale, pérfshi Procesin e Bashképunimit té Europés Juglindore (SEECP), Késhillin e Bashképunimit
Rajonal (RCC), Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Europés Qendrore (CEFTA), Traktatin e
Komunitetit té Energjisé (ECT), dhe Marréveshjen e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit.
Shqipéria aktualisht kryeson Nismén Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatét (MARRI).

Pér sa i pérket bashképunimit ndérkombétar gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale, Shqipéria ka
nénshkruar marréveshje dypaléshe me disa vende fqinje dhe vende té tjera té rajonit. Shqipéria
nénshkroi marréveshje dypaléshe pér bashképunim ligjor né ¢éshtjet civile dhe penale me Greqing,
ish-Republikén Jugosllave t€ Maqgedonisé dhe Italin€. Shqipéria éshté palé né Konventén Evropiane
pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale, dhe bashképunon kénaqshém né nivel rajonal dhe
ndérkombétar. Shqipéria nénshkroi marréveshje pér ekzekutimin e ndérsjellé té vendimeve penale té
gjykatave, me Greqiné dhe ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé. Ligji pér bashképunimin
juridiksional me autoritetet e huaja pér ¢éshtje penale, u miratua né dhjetor 2009. Shqipéria po merr
pjesé aktive né bashképunimin policor rajonal, qofté né nivel dypalésh ose népérmjet Europolit dhe
Interpolit. Marréveshje bashképunimi né luftén kundér krimit té organizuar, trafikimit té genieve
njerézore, té trafikut t€ drogés dhe terrorizmit jané nénshkruar me Bosnje-Hercegovinén, Kroacing,
ish-Republikén Jugosllave t€ Maqgedonisé, Malin e Zi dhe Serbiné. Jané realizuar me sukses
operacione té pérbashkéta ndérkombétare kundér drogés, sidomos me Italiné.

Pér sa i pérket ekstradimit, sipas Kushtetutés, qytetarét shqiptaré nuk mund té débohen nga territori i
shtetit. Ekstradimi lejohet vetém kur parashikohet shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té
cilat Shqipéria éshté palé, si dhe vetém me vendim gjyqgésor. Procedurat e ekstradimit bazohen né
Konventén Evropiane té Ekstradimit té vitit 1957, si¢ u ratifikua, dhe né marréveshjet dypaléshe qé
jané né fuqi me Greqiné dhe ish-Republikén Jugosllave t€¢ Maqedonisé. Marréveshjet dypaléshe me
Kroaciné dhe Bosnje-Hercegovinén nuk zbatohen de facto sepse té dy shtetet jané palé né Konventén
pér procedurat e ekstradimit.

Shqipéria ka marrédhénie dypaléshe shumé té mira me vendet e pérfshira né procesin e zgjerimit

dhe me vendet fqinje té Shteteve Anétare té BE-sé.

Marrédhéniet me Serbiné jané konstruktive. Pavarésisht mosmarréveshjeve serioze pér statusin e

Kosovés, marrédhéniet dypaléshe jané normalizuar. Né mars 2010, Ministri shqiptar i Punéve té
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Jashtme ishte pér vizité né Beograd pér heré té paré qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés, dhe
nénshkroi disa marréveshje té réndésishme dypaléshe, pérfshi até pér bashképunimin policor. Né
prill 2010, Shqgipéria hoqi né ményré té njeanshme vizat pér qytetarét serbé.

Shqipéria ka marrédhénie té mira me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé. Shqipéria mbéshtet
anétarésimin e kétij vendi né NATO dhe ka gené mbéshtetése e integritetit dhe stabilitetit etnik té saj.
Shqipéria ka inkurajuar dialogun ndérmjet komuniteteve etnike gjaté takimeve me udhéheqésit

politiké shqiptaré té Shkupit.

Shqipéria ka tradicionalisht marrédhénie shumé té mira me Kosovén dhe ishte ndér té parat shtete qé
njohén pavarésiné e saj. Shqipéria ka pérkrahur aktivisht njohjen e Kosovés nga Organizata e
Konferencés Islamike (OIC) dhe sé fundmi, inicioi miratimin e njé rezolute né mbéshtetje té
pérpjekjeve té Kosovés pér ngritjen e institucioneve pagésore dhe demokratike. Jané nénshkruar disa
marréveshje pér bashképunimin dypalésh, pérfshi bashképunimin kufitar dhe policor, dhe sé fundmi,

ato pér bashképunimin né arsim dhe shkencé.

Shqipéria ka vendosur bashképunim shumé té ngushté me Malin e Zi. Njé pikékalim i pérbashkét
kufitar, i pari né rajon, éshté hapur kohét e fundit né Muriqan, dhe jané nénshkruar njé séré

marréveshjesh pér bashképunimin kufitar dhe policor.

Marrédhéniet me Bosnje-Hercegovinén jané zhvilluar pozitivisht. Né néntor 2009 hyri né fuqi regjimi
pa viza me Bosnjé-Hercegovinén, dhe né shkurt 2010, parlamenti ratifikoi marréveshjen pér

ripranimin e emigrantéve té parregullt.

Shqipéria ka marrédhénie té mira me Kroaciné. Dialogu politik éshté zhvilluar fuqgishém vitet e fundit
dhe ka pasur rritje mjaft cilésore si rezultat i anétarésimit té t€ dy vendeve né NATO né prill 2009.
Bashképunimi pérvijohet nga njé numér i madh marréveshjesh dypaléshe né fusha si zhvillimi

ekonomik dhe investimet, dhe siguria.

Marrédhéniet me Italiné jané shumé té mira. Njé pjesé e madhe e diasporés shqiptare jeton né Itali. Dy
geverité kané vendosur marrédhénie té ngushta dhe Italia mbéshtet fugishém pérpjekjet e Shqipérisé
pér integrimin né BE. Italia éshté partneri tregtar kryesor dhe njé nga investueset kryesore né
Shqipéri. Mé 12 shkurt 2010, Italia dhe Shqgipéria nénshkruan njé marréveshje partneriteti strategjik qé
parashikon bashképunimin mes dy vendeve pér zbatimin e projekteve té pérbashkéta, pérfshi
projekte té energjisé bérthamore.

Marrédhéniet me Greginé jané shumé té mira. Greqia éshté pérkrahése e fugishme e pérpjekjeve té
Shqipérisé pér integrim evropian. Dy vendet kané bashképunim té ngushté né mjaft sektoré. Kuadri

institucional kryesor pér kété bashképunim éEshté Marréveshja e vitit 1996 pér miqgésiné,
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bashképunimin, fqinjésiné e miré dhe siguriné. Marrédhéniet dypaléshe nuk jané cenuar nga vendimi
i Gjykatés Kushtetuese shqgiptare né janar 2010, qé anuloi paktin e kufirit detar mes dy vendeve.
Greqia éshté investuesi kryesor né Shqipéri dhe partneri i dyté tregtar. Njé pjesé e madhe e diasporés
shqiptare jeton né Gregqi.

Q€ nga viti 2003, Shqipéria ka me SHBA-né njé marréveshje dypaléshe imuniteti, qé i garanton
pérjashtim nga juridiksioni i Gjykatés Ndérkombétare Penale. Kjo nuk éshté né pajtim me
Qéndrimin e Pérbashkét té BE-sé mbi integritetin e Statutit t¢ Romés, ose me parimet orientuese té
BE-sé pér marréveshjet dypaléshe té imunitetit. Shqipéria duhet t€ bashkohet me géndrimin e BE-sé.

Né térési, Shqipéria pérmbush kénaqshém kushtet e Procesit té Stabilizim-Asociimit gé kané té béjné
me bashképunimin rajonal. Shqipéria éshté e angazhuar fugimisht né bashképunimin rajonal; ajo luan

rol konstruktiv rajonal dhe merr pjesé aktive né nismat rajonale.
1.4.  Vlerésim i pérgjithshém

Ky vlerésim éshté béré mbi bazén e kritereve té Kopenhagénit pér stabilitetin e institucioneve qé
garantojné demokraciné, shtetin e sé drejtés, t€é drejtat e njeriut, respektin dhe mbrojtjen e

minoriteteve, si edhe kushtézimin e Procesit té Stabilizim-Asociimit.

Shqipéria éshté demokraci parlamentare e bazuar né njé kuadér kushtetues dhe legjislativ, qé éshté
gjerésisht né pajtim me parimet dhe standardet evropiane. Ekziston njé konsensus i pérgjithshém pér
objektivin e anétarésimit né BE. Sidoqofté, efektiviteti dhe stabiliteti i institucioneve demokratike nuk
éshté arritur né njé masé té€ kénaqshme. Procedurat dhe institucionet parlamentare nuk funksionojné
si¢c duhet. Si rezultat, parlamenti nuk ushtron mbikéqyrje dhe kontroll efektiv mbi geveriné, dhe
shqyrtimi nga ana e tij e zhvillimit legjislative éshté i dobét. Dialogu politik éshté konfrontues dhe
jokonstruktiv, kryesisht pér shkak té ngércit politik qé vazhdon qé nga zgjedhjet e gershorit 2009. Kjo
pengon punén parlamentare dhe miratimin e reformave té nevojshme té bazuara né konsensus.
Qeveria bashké me opozitén mbajné pérgjegjésiné qé, né ményré transparente dhe né respekt té ploté
me kushtetutén, té gjejné zgjidhjet qé vendi té eci pérpara né rrugén e integrimit né BE. Pérveg késaj,
vihen re mangési né zbatimin e legjislacionit. Kuadri ligjor pér administratén publike dhe sistemi i
shérbimit civil jané mé sé shumti, né pérputhje me standardet dhe praktikat evropiane. Megjithaté,
pérbén shqgetésim moszbatimi i duhur i kuadrit ligjor, dhe shérbimi publik éshté shumé i politizuar, i
mungon transparenca né emeérime dhe karakterizohet nga zévendésime té shpeshta té stafit.

Vlerésimi i OSBE-ODIHR pér zgjedhjet parlamentare té gershorit 2009, ishte se ato pérmbushén

shumicén e standardeve ndérkombétare dhe se shénuan pérmirésim krahasuar me praktikat e

méparshme. Megjithaté, u vuné re manggési dhe u béné disa rekomandime pér zgjedhjet e ardhshme,
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pérfshi mos-politizimin e proceseve si pér shembull numérimi i votave. Rekomandimet nuk jané

pérkthyer ende né njé reformé zgjedhore té kénaqshme, qé nevojitet pér zgjedhjet e radhés.

Shqipéria e ka forcuar shtetin e sé drejtés né vitet e fundit, sidomos me reformat legjislative dhe
institucionale té sistemit gjyqésor dhe né fushat e luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Jané forcuar kapacitetet administrative, vecanérisht ato té organeve té zbatimit té ligjit. Megjithaté,
reformat mbeten ende té paplota, ka mangési t€é dukshme né pavarésiné, transparencén dhe
pérgjegjshmériné e sistemit gjyqésor, dhe mungon njé vijimési rezultatesh solide né luftén efektive

kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Reforma né sistemin gjyqésor po vazhdon. Megjithaté, nuk &éshté realizuar njé strategji
gjithépérfshirése dhe e bashkérenduar pér reformén né gjyqgésor, ashtu si edhe miratimi i ligjeve kyge
si ai pér gjykatat administrative dhe ligji pér organizimin e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé. Shqetésime
serioze ngjall funksionimi i pérgjithshém, eficenca dhe pavarésia e sistemit gjyqésor. Ka mungesé
transparence né emérimet, ngritjet né detyré, transferimet dhe vlerésimet e gjyqtaréve, dhe ekzistojné
dobési té konsiderueshme né sistemin e inspektimit té gjyqésorit. Jané shqetésuese rastet e
mosrespektimit t€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nga ana e geverisé né kéto vitet e fundit, si
edhe politizimi i votimit pér kandidatét e eméruar nga Presidenti pér né Gjykatén Kushtetuese dhe
Gjykatén e larté, pasi ato cenojné parimet themelore si pavarésia e sistemit gjyqésor dhe respekti pér
shtetin e sé drejtés. Burimet njerézore dhe financiare, si edhe kushtet e infrastrukturés, nuk jané

adekuate dhe duhet té pérmirésohen pér té€ garantuar funksionim eficent té gjykatave.

Shqipéria ka béré pérpjekje vitet e fundit pér té krijuar njé kuadér ligjor dhe institucional pér luftén
kundér korrupsionit, i cili éshté pérgjithésisht i miratuar. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, korrupsioni
mbizotéron né shumé fusha dhe pérbén njé problem veganérisht serioz. Mé shqetésues éshté
korrupsioni né gjyqésor dhe né sistemin e kthimit dhe kompensimit té pronave, si edhe mitmarrjet e
pérhapura né shéndetési. Problem i konsiderueshém éshté mungesa e transparencés né financimin e
partive politike, gjé qé lejon influencat e papérshtatshme né politiké. Shqipéria duhet té plotésojé
kuadprin ligjor né luftén kundér korrupsionit dhe té heqé pengesat ndaj hetimeve efektive, sidomos té
gjyqtaréve, ministrave dhe deputetéve, gé lidhen me imunitetin e pakufizuar té kétyre funksionaréve
publiké. Duhet té sigurohet zbatimi i ploté i strategjisé anti-korrupsion dhe planit t€¢ veprimit, dhe
duhet té arrihet njé vijimési rezultatesh solide né hetimet dhe procedimet penale proaktive, ashtu
edhe té akuzave dhe ndéshkimeve bindése pér rastet e korrupsionit né té gjitha nivelet.

Né fushén e luftés kundér krimit té organizuar, Shqipéria ka krijuar njé kuadér legjislativ dhe
institucional qé éshté pérgjithésisht adekuat. Reforma e organeve té zbatimit té ligjit, si dhe pajisja e
tyre me burimet dhe pajisjet adekuate, kontribuuan né goditjen e kétij fenomeni. Megjithaté, zbatimi
efektiv i legjislacionit té ri dhe profesionalizmi i strukturave dhe sistemeve té reja duhet té vértetohen

mé tej né praktiké. Nevojiten hetime proaktive dhe ¢éshtjet e hetuara me sukses duhet té pasohen me
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ndéshkime. Veprimtaria e grupeve té krimit t€ organizuar né Shqipéri, qé kané impakt edhe jashté
vendit, mbetet njé shqetésim serioz. Kérkohet forcimi i métejshém i bashképunimit né nivel

ndérkombétar, sidomos me vendet fqinje.

Kuadri ligjor dhe politik qé rregullon té drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve
éshté pérgjithésisht i miratuar dhe korrespondon gjerésisht me standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Kuadri institucional éshté adekuat. Megjithaté, ekzistojné boshlléqe né legjislacion
dhe né zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit ekzistuese. Duhet té forcohet ndérgjegjésimi
dhe ndjeshméria e administratés, gjyqésorit dhe organeve té zbatimit té ligjit pér standardet e té

drejtave té njeriut.

Té drejtat e njeriut respektohen gjerésisht né Shqipéri. Megjithaté, mbeten disa shqetésime. Kthimi,
kompensimi dhe legalizimi i pronés rregullohet nga njé legjislacion i fragmentuar dhe nga shumé
agjenci me kompetenca t€ mbivendosura, duke e béré procesin kaq kompleks saqé vé né rrezik
gézimin efektiv té té drejtave té njeriut né kété fushé. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka
dhéné disa vendime kundér Shqipérisé, né lidhje me cenimin e parimit pér proces té drejté né kété
fushé. Njé tjetér shqgetésim serioz ka té béjé me kushtet e paraburgimit dhe trajtimin e personave té
ndaluar né rajonet e policisé, gendrat e paraburgimit dhe burgjet. Pavarésia e medias éshté né rrezik
nga mbizotérimi i influencave politike dhe interesave té biznesit. Dhuna né familje éshté njé fenomen
i vazhdueshém qé prek shumé familje dhe gqé nuk adresohet sistematikisht. Kuadri ligjor dhe
institucional pér anti-diskriminimin éshté pérmirésuar dukshém, sidomos me ngritjen e Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Megjithaté, romét, personat me aftési té kufizuara, homoseksualét,
biseksualét dhe transgender vazhdojné té jené objekt diskriminimi. Barazia gjinore nuk garantohet
plotésisht né praktiké, sidomos né punésim dhe aksesin né ndihmén ekonomike. Legjislacioni pér té
drejtat e njeriut ka disa boshllége, sidomos pasi nuk €shté miratuar njé ligj integral pér té drejtat e
fémijéve. Pér mé tepér, funksionimi i institucioneve kombétare qé merren me té drejtat e njeriut
pengohet pér shkak té vonesave né emérimin e Avokatit té Popullit, gé¢ ka mbetur pezull gé né fillim
té vitit 2010.

Megjithése, Shqipéria nuk ka ligj kuadér pér minoritetet, respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve éshté
pérgjithésisht e garantuar. Né praktiké, njihen té drejtat specifike té tre minoriteteve “kombétare” dhe
té dy minoriteteve “etno-gjuhésore”, si¢ pércaktohen nga Shqipéria. Sidoqofté, zbatimi i kétyre té
drejtave shfaqg mungesé konsistence. Mungesa e statistikave té sakta pér minoritet, pengon zhvillimin
e politikave té pérshtatshme. Kjo pritet té zgjidhet nga regjistrimi i popullsisé né vitin 2011 sipas
standardeve ndérkombétare. Duhet té rritet niveli i pérfaqésimit t€ minoritaréve né administratén
publike dhe politiké. Kuadri ekzistues i politikave pér pérmirésimin e jetesés sé roméve nuk zbatohet
né njé masé té mjaftueshme. Minoriteti rom pérballet me kushte jetese shumé té véshtira dhe me akses

té kufizuar né punésim, arsimim dhe shérbime sociale.
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Shqipéria ka pérmbushur pérgjithésisht, kushtet e Procesit té Stabilizim-Asociimit. Shqipéria éshté
fugimisht e angazhuar né bashképunimin rajonal; ajo luan njé rol konstruktiv né rajon dhe merr pjesé
aktive né nismat rajonale. Marrédhéniet dypaléshe me fqinjét jané pérgjithésisht té mira. Shqipéria
éshté palé né Statutin e Romés. Megjithaté, Shqipéria ratifikoi njé marréveshje dypaléshe imuniteti me
Shtetet e Bashkuara né lidhje me Gjykatén Ndérkombétare Penale, gé¢ nuk éshté né pajtim me
Qéndrimet e Pérbashkéta dhe me parimet orientuese té BE-sé. Shqipéria duhet té bashkohet me

géndrimin e BE-sé.

2. KRITERI EKONOMIK

Né vitin 1993, Késhilli Evropian vendosi né Kopenhagén kéto kritere ekonomike pér anétarésimin né
BE:
- ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale;

- aftésiné pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé.

Kriteret jané té ndérlidhura. Ekonomia funksionale e tregut pérballon mé miré presionet e
konkurrencés, dhe né kontekstin e anétarésimit né BE, tregu i brendshém i tij éshté tregu qé merret si

pikeé reference.

Né vijim té njé pérshkrimi té shkurtér té zhvillimeve dhe politikave ekonomike nga njé perspektivé
historike, raporti analizon shkallén e pérmbushjes nga ana e Shqipérisé té dy kritereve ekonomike té
pércaktuara nga Késhilli Evropian né Kopenhagén.

2.1. Zhvillimet ekonomike

Shgqipéria éshté njé vend i vogél malor me popullsi pak mbi 3 milion banoré dhe me sipérfage 28,750
kilometra katroré. Shqipéria éshté e pasur me burime natyrore, kryesisht me krom, nikel, bakér dhe
sasi t€é vogla nafte dhe qymyrguri. Klima éshté e favorshme pér bujgésiné dhe turizmin, dhe
pothuajse té gjitha nevojat e saj pér energji elektrike mund té plotésohen nga hidrocentralet. Shqipéria
i éshté nénshtruar njé transformimi té thellé strukturor gjaté dy dekadave té fundit, nga njé vend me
ekonomi tejet t€ centralizuar, né njé ekonomi té tregut té liré, gjé qé ka rezultuar né norma té larta
rritjeje ekonomike. Rritja vjetore mesatare e PBB-sé ishte pak mbi 6% nga viti 2000 né 2008, pastaj
ngadalésoi né 3% né 2009. Prodhimi i brendshém bruto arriti pothuaj né 9 miliard Euro (2009), ose
0.07% té PBB-s té BE-27. E shprehur sipas standardeve té fuqisé blerése, PBB-ja pér frymé né 2009
ishte 6,400 Euro, ose 27.1% e mesatares sé BE-27. Kontrasti i t€ ardhurave mes Tiranés dhe zonave

malore pak té zhvilluara, éshté mjaft i theksuar, por po zbutet.

Sfondi makroekonomik
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Né vitet e para té tranzicionit qé filloi né 1991, pati njé kontraktim drastik t€ prodhimit, njé deficit
buxhetor galopant dhe inflacion treshifror. Me ndihmén e komunitetit ndérkombétar, né 1993
Shqipéria ndérmori njé program pér té stabilizuar ekonominé, qé pérfshinte konsolidimin fiskal,
objektiva monetaré strikté dhe reforma strukturore. Pérparimet né stabilitetin makroekonomik
ndaluan né vitin 1997, me rénien e té ashtuquajturave skema piramidale®, qé solli njé efekt tepér
negativ né ekonomi dhe shkaktoi trazira civile. Hapja e vendit dhe rénia e skemave piramidale
rezultoi po ashtu, né emigracion masiv dhe remitancat e tyre jané béré njé vegori e réndésishme e

ekonomisé shqiptare.

Pas krizés sé skemave piramidale, u langua njé program i ri stabilizimi. Programi solli pérmirésime té
ndjeshme né performancén ekonomike né 1998 dhe né vitet pasardhése, té mbéshtetur nga
konsolidimi fiskal gradual dhe politika strikte monetare. Deri né vitin 2000, u arrit qé inflacioni té
zbritej né nivele njéshifrore. Stabiliteti makroekonomik éshté ruajtur pérgjithésisht, qé nga viti 2000

dhe jané marré masa pér ta integruar Shqipériné né sistemin ekonomik ndérkombétar.

Shqipéria ka béré shumé reforma té thella me synim rritjen e cilésisé sé shpenzimeve publike.
Disiplina fiskale u pérmirésua gjaté pjesés mé té madhe té viteve '90, né pérputhje me programe té
ndryshme té pérshtatjes. Qé né vitin 2000, éshté né zbatim programi buxhetor afatmesém qé éshté njé

plan shpenzimesh me bazé 3-vjegare.

Né vitet e para té tranzicionit, papunésia u rrit duke arritur pikén mé té larté né vitin 1993 me 23%.
Pastaj pati ulje té ngadalté pér shkak t€ emigracionit. Pas rrézimit té piramidave, papunésia u rrit
sérish. Q€ nga viti 1999, papunésia ka réné gradualisht. Sidoqofté, mbetet né vlera té larta né 13.8% né
20009.

Hapja e moderuar e ekonomisé dhe niveli i ulét i integrimit té sistemit financiar né tregun global, sé
bashku me pérqindjen e larté qé zé prodhimi bujgésor, edhe pse né rénie,, béné qé ndikimi i krizés
globale né Shqipéri té ishte i kufizuar. Politika makroekonomike ka gené vendimtare né zbutjen e

efekteve té krizés.

Ndryshimet strukturore

Q€ né 1991, ekonomia i éshté nénshtruar transformimit strukturor qé zbuti dominimin e industrisé
dhe bujqgésisé né favor té shérbimeve dhe ndértimit. Shérbimet jané tashmé motori kryesor i rritjes
ekonomike, dhe pérbéjné 54% té PBB-sé. Industria prodhuese karakterizohet nga mungesa e

diversifikimit, si pér sa i pérket produkteve té eksportuara ashtu edhe tregjeve té€ eksportit.

& Marréveshje investimi né té cilat paraté e paguara nga investitorét e mévonshém pérdoren pér té paguar interesa
artificialisht té larta pér investitorét e méparshém
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Privatizimi ka gené kryefjalé e reformave gé né etapat e hershme té tranzicionit. Né etapén e paré qé
filloi né 1991, u shitén dyqganet e vogla té shitjes me pakicé dhe shérbimet e tjera tregtare, toka
bujgésore dhe shtépité shtetérore, kryesisht tek punonjésit e atéhershém. Né vitin 1995 filloi njé
program privatizimi masiv pér shitjen e ndérmarrjeve té médha shtetérore, dhe qé vazhdoi relativisht
me shpejtési. Q¢ nga 1999, rreth 340 ndérmarrje publike jané privatizuar plotésisht ose pjesérisht,

pérmes tenderéve ndérkombétaré né sektorét strategjiké. Tashmé sektori privat pérbén 82% té PBB-sé.

Deri né vitin 1991, ¢mimet né té gjitha nivelet e prodhimit pércaktoheshin nga planifikues gendroré.
Liberalizimi gjithépérfshirés i gmimeve qé preku praktikisht té gjitha mallrat e konsumit u realizua né
1992, si pjesé e programeve té stabilizimit ekonomik dhe reformave. Gjithashtu, autoritetet ndogén
politikén e liberalizimit gradual ose rritjen e disa gmimeve té kontrolluara ose administruara prej tyre,

né nivele gé t€ mbulohej kostoja.

Né 1992, autoritetet filluan njé program pér krijimin e njé sistemi bankar modern. Kjo nismé mori njé
shtytje mé té madhe si kundérpérgjigje e krizés sé skemave piramidale. U miratua njé ligj i ri pér
bankat, i cili forcoi mé tej pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé. U morén hapa pér té pérmirésuar
mbikéqyrjen bankare dhe pér té miratuar "rregullimin e kujdesshém". Pérveg¢ késaj, u shpall njé
strategji privatizimi dhe u nxit hyrja e bankave té reja private. Reformat rezultuan efektive dhe rritén
kreditimin formal té sektorit privat, si dhe sollén rritjen e numrit té bankave private. Me privatizimin
e ploté dhe hyrjen e bankave ndérkombétare private, sektori bankar vazhdoi té zhvillohet né vitet e
fundit.

Pérmirésimet e konsiderueshme, kryesisht né lehtésimin e hyrjes né treg, cuan né rritjen e
investimeve té huaja né vitet e fundit. Megjithaté, ato mbeten té uléta krahasuar me rajonin. Kjo
situaté pasqyron klimén e dobét té biznesit qé vuan mes té tjerash, nga njohja e paploté e té drejtave té
pronésisé, mangeésité e administratés publike, zbatimin e dobét té ligjit dhe té metat e infrastrukturés

bazé, pérfshi edhe géndrueshmériné e furnizimit me energji.

2.2,  Vlerésimi né raport me Kriteret e Kopenhagénit

2.2.1. Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale kérkon liberalizim té ¢mimeve dhe té tregtisé, si dhe
vendosjen e njé sistemi ligjor t€ zbatueshém, pérfshi edhe té drejtat e pronésisé. Stabiliteti
makroekonomik dhe konsensusi pér politikat ekonomike rrisin performancén e ekonomisé sé tregut.

Eficenca e ekonomisé pérmirésohet nése ekziston njé sektor financiar i mirézhvilluar dhe nése higen

barrierat e médha ndaj hyrjes dhe daljes nga tregu.
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Bazat e politikés ekonomike

Shqipéria ka zbatuar ndryshime té médha té orientuara drejt tregut, ku pérfshihet liberalizimi i
¢mimeve dhe i tregtisé, privatizimi si dhe reformat fiskale dhe monetare. Kéto reforma jané
mbéshtetur, mes té tjerash, nga disa marréveshje financiare dhe teknike me BE-né, FMN-né dhe
Bankén Botérore. Gjaté viteve ka ekzistuar konsensusi mes partive politike pér integrimin e
Shqipérisé né BE. Né térési, ekziston konsensus i gjeré né Shqipéri, pér masat themelore té politikés

ekonomike.

Stabiliteti makroekonomik

Rritja reale e PBB-sé ka gené shumé e fuqgishme gé nga viti 1998, duke pasqyruar vazhdimin e
rialokimit t€ burimeve nga sektorét me prodhueshmeéri té ulét, tek ata me prodhueshméri té larté. Pér
rrjedhojé, PBB-ja pér frymé u rrit, por mbetet shumé e ulét. Konsumi privat mbetet komponenti
kryesor qé pérbén rreth 80% té PBB-sé, gjé e cila tregon réndésiné e madhe té remitancave te buxhetet
familjare. Roli i remitancave né zhvillimin e ekonomisé ka gené shumé i réndésishém pérgjaté
tranzicionit. Ndryshe nga shumé shtete té tjera, rritja ekonomike ishte pozitive, edhe pse pér shkak té
ndikimit té krizés globale ra né pak mbi 3% né vitin 2009. Né térési, Shqipéria ka pasur rritje
ekonomike shumé té fugishme, mbi 5% qé nga viti 1998, ndérsa veprimtaria ekonomike u ngadalésua

por mbeti pozitiv gjaté vitit 2009, pavarésisht krizés globale.

Q€ nga viti 2000, deficiti i llogarive rrjedhése éshté rritur gradualisht, kryesisht nga rritja e deficitit né
tregtiné e mallrave, dhe né vitin 2009 kapi vlerén 15% té PBB-sé. Pasi shénoi deficit né periudhén
2002-2006, bilanci i shérbimeve ishte pozitiv, ndérsa eksportet - t&¢ mbéshtetur nga lulézimi i sektorit
té turizmit - u rritén me shpejtési. Rreth gjysma e deficitit tregtar éshté financuar tradicionalisht nga
transfertat korrente prej jashté shtetit, qé arrinin né rreth 13% té PBB-sé né vitin 2009. Njé pérqindje e
madhe e kétyre transfertave jané remitancat e punétoréve, té cilat, pas njé trendi rrités né gjysmén e
paré té viteve 2000, pésuan rénie né kéto vitet e fundit. Né dekadén e fundit, flukset hyrése té kapitalit
neto kané mbuluar pérgjithésisht, deficitin e llogarisé korrente, duke kontribuuar né rezerva mé té
larta valutore. Investimet e Huaja Direkte (IHD) u rritén nga té ardhurat prej privatizimeve. IHD, qé
pérfagésonin rreth gjysmén e financimit t€ jashtém, u rritén nga 4% e PBB-sé né vitin 2000, né 7.6% té
PBB-sé né vitin 2009. Deficiti i larté i llogarisé korrente pérbén rrezik. Pamjaftueshméria e flukseve
hyrése té kapitalit, sidomos té IHD-sé, mund té imponojné ndérhyrje té papritura né ekonominé reale
népérmjet feedback loop negativ dhe té shkaktojné efekte negative né financat publike. Né térési, bilanci
tregtar dhe llogaria korrente shfaqin deficite té konsiderueshme dhe t€ vazhdueshme.

Kontributi i punésimit né rritjen e PBB-sé ka gené i kufizuar, kryesisht pér shkak té zhvendosjeve té
pafavorshme demografike, humbjes sé krahut té punés té kualifikuar pér shkak té emigracionit

masiv, si edhe pérmasave té konsiderueshme té sektorit informal. Rritja e numrit té vendeve té punés
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ishte pozitive né periudhén 2000-2008, por ajo u reduktua né vitin 2009 si pasojé e krizés. Papunésia
ka réné gradualisht gjaté viteve, dhe né vitin 2009 ishte 13.8%. Tregu i punés karakterizohet nga
norma e larté inaktiviteti, gé né vitet e fundit ka géndruar pak nén 40%. Puna informale mbetet e
pérhapur né shumicén e veprimtarive ekonomike, pavarésisht disa nismave pér ta luftuar, pérfshi
uljen e kontributeve shogérore. Papunésia afatgjaté e larté, qé prek rreth 65% té punékérkuesve, éshté
njé tjetér karakteristiké e tregut shqiptar té punés. Krahasuar me meshkujt, pjesémarrja dhe punésimi
i grave éshté shumé mé i ulét ndérsa papunésia mé e larté. Statistikat zyrtare pér tregun e punés kané
nivel té larté pasigurie. Papunésia ka mbetur e larté pér shkak té nivelit té ulét arsimor, kualifikimeve
té vjetruara té té papunéve dhe punés né té zezé, qé ndihmon né zbutjen e varférisé por zvogélon
stimujt pér té kérkuar puné. Né térési, ekzistenca e pérhapur e punés informale vazhdon té
shtrembérojé réndé tregun e punés, ndérkohé gé mungesa e statistikave té besueshme pengon

kryerjen e analizave. Edhe pse ka pasur rénie, papunésia vazhdon té€ mbetet e larté.

Banka e Shqipérisé, njé institucion pérgjithésisht i pavarur, u mandatua né 1997 gé si objektiv primar
té kishte arritjen dhe ruajtjen e stabilitetit t€ ¢mimeve. Kreditimi i drejtpérdrejté dhe administrimi i
normave té interesit, u zévendésuan né vitin 2000, nga kontrata riblerjeje, gé¢ u béné instrumenti
kryesor pér té kontrolluar likuiditetin bankar. Né vitin 2004, Banka iu afrua objektivit pér frenimin e
inflacionit me géllim arritjen e stabilitetit t&¢ ¢mimeve, duke e mbajtur inflacionin né 3%, brenda
objektivit 2-4 piké pérqgindje. Ky objektiv i shpallur publikisht ndihmoi né krijimin e pritshmeérisé sé

qarté pér inflacionin.

Gjaté dekadés sé fundit, inflacioni éshté ulur gradualisht dhe pérveg vitit 2002 ka géndruar nén 3%.
Inflacioni nisi € rritet né tetor 2009, si rezultat i zhvlerésimit té lekut, cka solli rritjen e ¢mimeve té
importeve. Rritja e inflacionit u pérshpejtua né janar dhe shkurt 2010, kryesisht nga rritja e gmimeve
administrative (tarifat pér ujin dhe energjiné elektrike), por mé pas ra, duke arritur né 3.4% né shtator.
NEé térési, gé né vitin 2003, inflacioni vjetor ka géndruar nén 3%, duke pasqyruar njé politiké monetare

té prirur drejt nivelit t€ larté té stabilitetit té ¢mimeve.

Penetrimi i Euros (eurozimi) né ekonomi éshté i larté. Normat e larta té interesit pér huat né lek, edhe
pse jané vendimtare pér stabilitetin e valutés, kané rezultuar né rritje té huave né valuté. Né korrik
2010, huat né valuté pérbénin 70% té stokut té huave, ndérkohé qé depozitat né valuté zinin 48%. Ky
zévendésim monetar vé nén presion efektshmériné e politikés monetare. Pér mé tepér, eurozimi i larté
éshté rrezik potencial pér stabilitetin e sistemit financiar, pasi mund t'i ekspozojé bankat ndaj riskut
valutor. Banka e Shqipérisé ka ndérmarré masa té kujdesshme qé kané synuar inkurajimin e
huamarrjes né lek, duke u kérkuar bankave mes té tjerash, qé kur llogarisin raportin e

mjaftueshmérisé sé kapitalit, té ponderojné huat né valuté me +50%.
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Diferencat ndérmjet normave mesatare té interesit t€ ponderuara té huave dhe depozitave jané
relativisht té médha, duke gené rreth 8.4 piké pérqindje pér huat dhe depozitat né lek, por gjithsesi
ato kané réné ndjeshém gjaté viteve té fundit (nga 16.5% né tremujorin e fundit té vitit 2000).

Shqipéria ka ndjekur njé regjim kursi kémbimi té liberalizuar, ku vlera e valutés pércaktohet né
tregun e kémbimit valutor dhe ndérhyrjet jané kufizuar né zbutjen e luhatjeve té forta, ndérkohé gé
éshté ruajtur niveli i duhur i rezervave valutore. Pérballé krizés globale, leku filloi t€ zhvlerésohet dhe
humbi mesatarisht 7.5% té vlerés kundrejt Euros né 2009. Né fund té vitit 2009, rezervat e Bankés sé
Shqipérisé ishin sa 4.3 muaj importe mallrash dhe shérbimesh. Né térési, politika monetare ka
mundésuar uljen e pritshmérisé inflacioniste, pavarésisht se eurozimi i larté ishte faktor i madh

frenues pér efektivitetin e politikés monetare.

Deficiti geveritar qé kishte ndjekur njé trend né rénie deri né vitin 2006, arriti né 7% té PBB né 2009.
Deri né vitin 2006, pérmirésimet e pérgjithshme né imbalancén fiskale jané orientuar drejt kontrollit té
shpenzimeve, bazuar fillimisht né shtréngimin e shpenzimeve korrente jo-pér-rroga dhe shpenzimeve
kapitale, ndérsa né periudhén 2000-2005, konsolidimi i buxhetit pasqyroi kryesisht interesa maturimi
mé té uléta. Té ardhurat totale u rritén lehté gjaté periudhés 2000-2006, pasi rritjet e réndésishme né
taksat direkte dhe indirekte u kompensuan pjesérisht nga rénia e ndihmés sé huaj né formén e
projekteve dhe ulja e detyrimeve doganore, pér shkak té harmonizimit té tarifave doganore né
pérputhje me detyrimet ndérkombétare. Mé voné, pas njé rritjeje né vitet 2006-2008, té ardhurat rané
né 26.2% té PBB-sé né vitin 2009, pasi pérballé rénies sé performancés ekonomike, geveria u la fushé
té liré stabilizatoréve automatiké mé sé shumti pérmes té hyrave mé té uléta nga taksat direkte dhe
indirekte. Shpenzimet totale filluan té rriten né 2006, duke kapur 33.2% té PBB-sé né 2009, té nxitura
kryesisht nga rritja e shpenzimeve kapitale - si rezultat i projekteve té médha né infrastrukturén
rrugore - si dhe nga rritja e pagave né sektorin publik dhe e pensioneve. Kjo sugjeron se njé politiké
prociklike filloi qé né vitin 2006 - e maskuar nga té ardhurat e larta nga taksat gjaté periudhés sé
bumit, - dhe kontribuoi né pérkeqésimin e deficitit buxhetor dhe té deficitit té jashtém tregtar, duke
¢uar né ngushtimin e hapésirave fiskale né periudhén pas krizés. Né térési, deficiti publik éshté ulur
nga nivelet e larta, por ky trend éshté kthyer mbrapsht né vitet 2007-2009, i nxitur nga politikat e

shpenzimeve prociklike té nisura qé né vitin 2006.

Pérbérja e t€é ardhurave publike mbeti praktikisht e pandryshuar gjaté periudhés 2000-2009, ku té
ardhurat nga taksa indirekte (TVSH) zéné pjesén mé té madhe (36.8% né 2009) té té ardhurave
publike. Si rezultat i zgjerimit té bazés sé taksimit, pjesa e taksave direkte (15.5% né 2009), vecanérisht
e tatimit mbi té€ ardhurat, u rrit ndjeshém né kété periudhé, pjesérisht pér shkak té uljes té normeés sé
tatimit té detyrueshém né 10% dhe nga pércaktimi i pagave referuese dhe numrit referues té té
punésuarve né 2008. Edhe pse kéto masa ndihmojné né uljen e evazionit fiskal, mungon ende njé
sistem gjithépérfshirés pér respektimin e legjislacionit tatimor. Reformat gjaté viteve, kané sjellé

pérmirésime né administratén tatimore. Megjithaté, vazhdojné boshlléqget si pér sa i pérket realizimit
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té té ardhurave dhe ndryshimeve té vazhdueshme administrative. Gjithashtu, korrupsioni né
mbledhjen e detyrimeve tatimore dhe doganore, si edhe zbatimi i dobét i ligjit, u mundésojné
bizneseve té operojné né sektorin informal qé rezulton né ngushtim té bazés sé taksimit. Menaxhimi i
financave té pushtetit vendor vazhdon té jeté i dobét, duke sjellé realizim té ulét té té ardhurave
(taksat pér bizneset e vogla, pér pronén dhe taksat vendore pér té cilat éshté pérgjegjés pushteti
vendor pérbéjné rreth 4% té té ardhurave totale té shtetit) dhe shpenzime té kufizuara. Struktura e
shpenzimeve totale dominohet nga transfertat korrente (30%) dhe investimet kapitale (29%). Pagat e
punonjésve ndogén njé trend né rritje gjaté periudhés 2000-2009, dhe tani zéné rreth 1/5 e
shpenzimeve totale. Pagesat e interesave kané réné gradualisht, nga ulja e normave té interesit dhe
rregullat pér huamarrjen publike, por gjithsesi zéné rreth 9.5% té shpenzimeve totale dhe rrjedhimisht
ushtrojné presion mbi shpenzimet bazé. N¢ térési, institucionet e dobéta dhe sektori i gjeré informal
rezultuan né njé bazé té ngushté tatimpaguesish, gjé qé tkurr té ardhurat fiskale pavarésisht masave

té ndryshme né vitet e fundit.

Konsolidimi fiskal solli rénie té borxhit publik, nga 61% té PBB-sé né vitin 2000, né 54.3% né 2007. Ky
trend ndryshoi pér keq né periudhén 2008-2009, kur borxhi ishte pothuajse 60% e PBB-sé. Edhe pse ky
raport i borxhit publik éshté i larté, njé faktor zbutés i riskut éshté fakti se 3/5 e borxhit total publik
éshté borxh i brendshém, i marré pothuajse plotésisht né lek. Borxhi publik konsiston nga borxhi i
geverisé gendrore, pasi edhe pse pushteti vendor gézon té drejtén pér huamarrje, e ka pérdorur
shumé pak kété mundési deri tani. Sidoqofté, rreth 60% e borxhit té brendshém éshté afatshkurtér,
domethéné me maturim 1-vjecar ose mé pak, cka sjell riskun e ri-financimit. Bankat tregtare mbeten
mbajtéset kryesore té borxhit té brendshém publik. Borxhi i jashtém pérbéhet nga hua afatgjata, nga té
cilat pak mé tepér se gjysma jané marré né Euro, ndérsa 30% éshté né té Drejta Speciale t€ Térheqjes
(SDRs). Kredituesit shumépalésh pérbéjné aférsisht 53% té borxhit té jashtém. Né térési, niveli i larté
dhe né rritje i borxhit publik mbetet burim vulnerabiliteti makroekonomik.

Politikat fiskale dhe monetare té pérshtatshme kané qgené faktori kryesor i miksit té politikave dhe
kané pérforcuar stabilitetin relativ makroekonomik té Shqipérisé. Megjithaté, politika prociklike e
buxhetit gé nga viti 2006, ka ngushtuar hapésirén fiskale pér manovrim, dhe ka rritur borxhin publik.
Kuadri i politikave monetare ka stabilizuar pritshmériné pér inflacionin, pavarésisht kufizimeve qé
shkakton eurozimi i theksuar. Normat fleksibél té kémbimit valutor kané mbéshtetur pérshtatjen ndaj
tronditjeve té jashtme. Né térési, rikrijimi i hapésirés fiskale qé té garantojé géndrueshmériné
buxhetore afatmesme, si dhe pérshpejtimi i fuqishém i reformave, jané sfidat kryesore té politikés

makroekonomike.
Ndérveprimi i forcave té trequt

Liberalizimi i ¢gmimeve éshté pérfunduar né pérgjithési, por rregullimi i ¢gmimeve mbron njé numér

sektorésh. Rreth 4.3% e artikujve qé pérbéjné indeksin e ¢mimeve té konsumit, mbeten té
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administruar ose té rregulluar. Cmimet e administruara vendosen nga rregullatoré sektorialé (energji

elektrike, telefoni, furnizim me ujé) ose nga organet shtetérore.

Pjesémarrja e shtetit né ekonomi éshté ulur gradualisht, dhe pér rrjedhojé sektori privat sot, zé rreth
3/5 e PBB-sé dhe 82% té punésimit total. Kjo éshté arritur kryesisht pérmes procesit té gjeré té
privatizimit. Sektorét qé jané akoma né pronési ose nén kontrollin e Shtetit pérfshijné prodhimin e
energjisé elektrike, hekurudhat, portet dhe ndérmarrjet e ujésjellésit. Qeveria planifikon té vazhdojé
me programin e privatizimeve, duke filluar me shitjen e kuotave dhe aseteve né sektoré strategjiké si
hidrokarburet, sigurimet, disa shérbime portuale, disa operacione né transportin hekurudhor dhe né
telekomunikacion. N¢ térési, procesi i privatizimit ka avancuar, ndérsa kontributi i sektorit privat né

ekonomi ka arritur né njé nivel té larté.

Hyrja dhe dalja nga trequ

Pérparime té konsiderueshme jané béré vitet e fundit né lehtésimin e hapjes sé bizneseve té reja. Né
2007, u miratua ligji pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit (QKR) qé ofron regjistrim té njékohshém
one-stop-shop pér géllime té administrimit té taksave, sigurimit shogéror dhe shéndetésor, si dhe
inspektimeve né puné. Procedurat mé efektive dhe eficente kané béré qé hapja e njé biznesi té béhet
mé shpejt dhe mé liré. Pavarésisht rritjes sé numrit té shérbimeve elektronike dhe gendrave té
regjistrimit né mbaré vendin, nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér forcimin e kapaciteteve té QKR-sé
népér bashki. Gjithashtu, me ngritjen e Qendrés Kombétare té Licencimit né 2009, shumica e licencave
u hogén dhe procedurat né shumé sektoré u lehtésuan dhe u harmonizuan, duke ulur késhtu
barrierat administrative pér bizneset. Né térési, progres i dukshém éshté arritur né nivel kombétar né

lehtésimin e hyrjes né treg, por nevojiten mé tepér pérpjekje né nivel vendor.

Ligji i ri pér procedurat e falimentit i majit 2009, pérfagéson njé kuadér mé eficent pér daljen nga
tregu. Pér mé tepér, gjykatat do ta shqyrtojné ¢éshtjen brenda 30 ditésh, duke shpejtuar procedurat e
falimentit. Megjithaté, zbatimi i ligjit ka qené i dobét, nuk éshté ngritur akoma agjencia qé duhet
merret me rastet e falimentit, e cila éshté parashikuar né ndryshimet qé i jané béré ligjit, dhe numri i
kompanive té deklaruara té falimentuara nga gjykatat, ka gené minimal, pavarésisht disa
procedimeve gjyqésore né proces. Né térési, pavarésisht disa ndryshime legjislative sé fundmi, zbatimi
i procedurave té falimentit mbetet gjerésisht joefektiv.

Sistemi ligjor

Sistemi ligjor qé mbéshtet ekonominé e tregut ka evoluar gé né vitet 1990. Megjithaté, procesi
legjislativ nuk éshté plotésisht transparent, pasi ligjet e propozuara jo gjithmoné i nénshtrohen
konsultimit publik. Ligjet dhe aktet normative nuk jané ndonjéheré konsistenté, t€ ploté ose u

mungojné aktet zbatuese nénligjore, duke ¢uar késhtu né pasiguri pér sa i pérket interpretimit.
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Funksionimi i tregut t€ pronave mbetet joeficent, gjé qé shton pasiguriné e biznesit. Njé nga
problemet kryesoré éshté kthimi i pronave dhe formalizimi i ndértimeve pa leje. Jané regjistruar rreth
80% e té gjitha pronave, por regjistrimi ka avancuar mé pak né zonat urbane dhe bregdetare, kéto té
fundit kané potencial té larté pér zhvillimin e turizmit. Procesi i regjistrimit té tokés karakterizohet
nga mungesa e dokumenteve ligjore, vonesat dhe zbatimi i dobét i vendimeve gjyqésore, pretendime
té shumta pér t€ njéjtén proné, korrupsioni dhe bashkérendimi i dobét ndérmjet agjencive shtetérore.
Kjo ¢on né shkémbim informal té té drejtave té pronésisé, duke ngjallur mosmarréveshje té reja qé
réndojné gjykatat dhe shkaktojné humbje té métejshme né té ardhurat tatimore. Né térési, edhe pse
jané béré pérparime né dy dekadat e fundit, transferimi i pronésisé dhe njohja e té drejtave té
pronésisé mbeten té paploté dhe pengojné funksionimin e tregut té tokeés.

Sistemi gjyqésor vuan nga ndérhyrjet e papérshtatshme politike, korrupsioni, mungesa e kapaciteteve
dhe mungesa e transparencés dhe eficencés sé procedurave gjyqésore. Metodat informale té
ekzekutimit té kontratave, duke anashkaluar sistemin ligjor, vazhdojné té jené té pérhapura. Qeveria
ndérmori disa hapa pér té forcuar sistemin gjyqésor dhe pér té rritur luftén kundér korrupsionit. Jané
futur njé séré shérbimesh elektronike publike (pérfshi sistemin elektronik té prokurimit publik), me
géllim rritjen e transparencés. Jané shpeshtuar inspektimet né gjykata dhe agjenci publike, dhe jané
filluar procedime penale ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér shkelje. Megjithaté, ende nuk éshté miratuar
ligji qé parashikon ngritjen e gjykatave administrative qé do té merren me c¢éshtjet tregtare dhe
mosmarréveshjet ndérmjet kompanive dhe institucioneve publike. Roli i gjykatave né ekzekutimin e
kontratave mbetet i kufizuar, pér shkak té kapaciteteve té dobéta administrative dhe korrupsionit té
pérhapur. N¢ térési, edhe pse jané shénuar disa pérparime, klima e biznesit vazhdon té pengohet nga
shteti i dobét i sé drejtés.

Zhvillimi i sektorit financiar

Ndérmjetésimi bankar, edhe pse akoma i ulét, €shté rritur me shpejtési né vitet e fundit. Né 2009,
raporti hua-PBB u rrit né pak mbi 41%, nga 7.3% né 2003. T€ 16 bankat tregtare jané plotésisht private,
me njé raport aset-PBB prej aférsisht 82%. Sistemi bankar karakterizohet nga njé nivel i larté

pérgendrimi, sepse 6 bankat mé té médha kané 72% té huave dhe 81% té depozitave.

Sektori bankar dominohet nga pronarét e huaj. Kapitalizimi i sistemit bankar €shté rritur gradualisht,
duke arritur né rreth 9.4% té bilancit té bankave. Mjaftueshméria e kapitalit ishte 16.2% né 2009 -
shumé mé lart se minimumi ligjor prej 12% i vendosur nga Banka e Shqipérisé dhe kufiri 8% i

pércaktuar nga Marréveshja Kuadér e Bazelit.

Struktura e aseteve bankare ka pésuar ndryshime té konsiderueshme vitet e fundit. Investimet e

sektorit bankar né bono thesari kané réné nga pothuaj 50% e totalit té aseteve né 2003, né 12% né 2009,
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duke sjellé rritjen e portofolit t€ kredive. Sektori i bizneseve zé rreth 62% té huave, ekonomité
familjare 33%, sektori publik 2.7%, dhe pjesén e mbetur e zéné institucionet financiare. N&é shtaté vitet
e fundit, strukturave e maturimit té huave po priret gjithnjé e mé shumé drejt huave afatgjata,

domethéné huave me maturim 1 vit e lart, qé pérfaqésojné rreth 72% té totalit.

Pérfitueshméria e bankave pati rritie né pérgjithési duke shtuar té ardhurat operative neto né
periudhén 2004-2007, por ra né dy vitet pasuese pér shkak té rritjes sé kostove operative dhe rritjes sé
shpejté té shpenzimeve pér rritjen e rezervave té kapitalit t¢ imponuar nga kriza ekonomike. Kredité e
kéqgija patén njé rritje té lehté né periudhén 2005-2007, por ritmi i rritjes sé tyre u pérshpejtua qé nga
tremujori i fundit i 2008. Né gjysmén e paré té vitit 2010, kredité e kéqgija vazhduan té rriten - duke
shénuar 12% né tremujorin e dyté té 2010 - edhe pse me ritém mé té ngadalté rritjeje. Fitimi nga asetet
ra nga 1.3% né 2004 né rreth 0.3% né 2009. Megjithaté, sistemi bankar vazhdon té jeté i

mirékapitalizuar.

Nisur nga njé bazé e ulét, kreditimi u zgjerua shpejt né gjysmeén e paré té viteve 2000, i nxitur
kryesisht nga konkurrenca e forcuar né sektorin bankar pas privatizimit t¢ Bankés sé Kursimeve.
Pjesa mé e madhe e rritjes sé huadhénieve, éshté financuar nga burime té brendshme, né formeén e
depozitave té brendshme dhe rikapitalizimit. Né dy dekadat e fundit, kapacitetet mbikéqyrése té
Bankés jané forcuar ndjeshém falé zbatimit té njé procesi mbikéqyrés té bazuar mé tepér né risk.
Progres i genésishém éshté arritur né pérmirésimin e kuadrit ligjor pér procedurat e insolvencés dhe
falimentit. Né térési, sistemi bankar ka shénuar zgjerim té shpejté né vitet e fundit si rezultat i

privatizimit dhe hyrjes sé aktoréve té huaj.

Tregu i sigurimeve ka shénuar zgjerim gradual, pavarésisht bazés sé ulét. Né 2008, asetet totale ishin
rreth 1.4% té PBB-sé. Té 10 kompanité e licencuara aktive né kété sektor jané shqiptare, por qé né 2007
po rritet numri i kompanive té huaja (BE) qé vendosen né Shqipéri. Né sektorin e sigurimit vullnetar,
sigurimi i jo-jetés pérfagéson rreth 83% té xhiros. Tregu i pensioneve private éshté akoma i
pazhvilluar. Tre kompani jané licencuar pér té ofruar pensione private. Né fund té 2009, ligji i ri pér
planet e pensionit vullnetar ndryshoi kuadrin ligjor pér pensionet private. Ligji ofron mundésiné pér
krijimin e fondeve té pensionit té shtyllés sé treté me kontribute té€ pércaktuara, por nuk pasqyron té
gjitha dispozitat e acquis. Né térési, sektori financiar jo-bankar éshté akoma i pazhvilluar dhe luan njé

rol té papérfillshém si burim i financimit té sektorit privat.

Bursa e Tiranés u hap zyrtarisht né 1996, por nuk ka asnjé kompani té regjistruar né kété bursé.

2.2.2.  Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda BE-sé

Aftésia pér té pérmbushur kété kriter varet nga ekzistenca e ekonomisé sé tregut dhe njé kuadér i

géndrueshém makroekonomik gé u mundéson operatoréve ekonomiké té marrin vendime né njé
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klimé parashikueshmérie. Gijithashtu, ai kérkon burime njerézore dhe fizike té mjaftueshme.
Ndérmarrjet duhet té investojné pér té pérmirésuar eficencén e tyre, dhe duhet té pérqafojné
novacionet qé té pérshtaten me mjedisin e jashtém té globalizuar dhe tepér konkurrues. Né térési, sa
mé shumé té jeté e integruar ekonomia me BE-né para anétarésimit, aq mé e afté do té jeté ajo té

pérballojé detyrimet e anétarésimit.
Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shgqipéria éshté njé ekonomi e vogél né hapje té vazhdueshme, me njé sektor privat té madh qé zé 80%
té PBB-sé. Cmimet dhe tregtia jané né pjesén mé té madhe té liberalizuara. Gjaté tranzicionit,
Shqipéria ndoqi njé miks politikash qé synonte stabilitetin makroekonomik. Rritja ekonomike ka gené
e fugishme, ndérsa inflacioni ka réné dhe ka mbetur i ulét. Megjithaté, deficiti i llogarisé korrente
éshté pérkeqésuar gjaté viteve, ndérsa papunésia edhe pse né rénie, mbetet e larté. Politika prociklike
e shpenzimeve qé filloi né vitin 2006, ¢oi né rritje té deficitit buxhetor né 2007, qé u réndua mé tej nga
rénia e realizimit té té ardhurave né 2009. Pér pasojé, borxhi publik kaloi nga rénia né ngritje, dhe sé
bashku me rritjen e deficitit té jashtém, pérbéjné rrezik pér stabilitetin makroekonomik. Rifillimi i
konsolidimit fiskal, forcimi i stabilitetit té sektorit bankar, hegja e pengesave pér hyrjen dhe daljen
nga tregu, si dhe pérshpejtimi i zbatimit té sistemit ligjor, do ta pérmirésonin potencialin e rritjes sé
ekonomisé. Né térési, Shqipéria ka arritur njé nivel stabiliteti makroekonomik qé pérgjithésisht i lejon
operatorét ekonomiké té marrin vendime né njé klimé parashikueshmérie. Megjithaté, pér t'u béré
ekonomi tregu funksionale, Shqipéria duhet té forcojé mé tej geverisjen, té pérmirésojé performancén

e tregut t€ punés, té pérfundojé njohjen e té drejtave té pronésisé dhe té pérshpejtojé zbatimin e ligjit.
Kapitali njerézor dhe fizik

Edhe pse burimet publike kushtuar arsimit jané té médha (3.8% e PBB-sé né 2009), Shqipéria pérballet
me njé séré sfidash. Ndryshimet demografike té shkaktuara nga largimi i trurit né vitet e kaluara,
informaliteti i larté, dobésité né arsim dhe né sistemin e aftésive profesionale, pengojné realizimin e
ploté té kapitalit njerézor. Si rezultat, firmat pérballen me njé mungesé aftésish profesionale gé kufizon
rritjen e tyre. Niveli arsimor éshté i ulét, pavarésisht pérmirésimeve té viteve té fundit. Nxénésit
shqgiptaré kryejné mesatarisht 8.6 vite shkollé, njé shifér shumé e ulét krahasuar me standardet
evropiane. Gjithsesi, shkalla e braktisjes sé shkollés ka réné vitet e fundit, vecanérisht né arsimin fillor,
dhe pjesémarrja né até dytésor dhe té larté éshté rritur. Reformat pér ta béré sistemin e formimit
profesional mé reagues ndaj ndryshimeve té tregut, jané relativisht té reja. Kurrikulat e universitetit
qé pérputheshin fare pak me kérkesat e tregut té punés, po i nénshtrohen njé riorganizimi té ploté, si
né pérmbajtje ashtu edhe né strukturé, né pérputhje me standardet e Bolonjés. Né nivel institucional,
reformat po rrisin edhe autonominé dhe vetégeverisjen e universiteteve. Niveli i shpenzimeve pér
kérkim shkencor dhe zhvillim mbetet i ulét. Shpenzimet pér kérkimin shkencor pérfagésonin 0.2% té

PBB né vitin 2009. Né pérgjithési, edhe pse ka mungesa té rénda né njohuri, aftési profesionale dhe
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orientim té fuqisé punétore qé nevojiten né njé treg pune dinamik, reformat e fundit pérbéjné njé hap

né drejtimin e duhur.

Né vitin 2007 u miratua Strategjia pér punésimin dhe formimin profesional 2007-2013. Shérbimi
Kombétar i Punésimit organizon programe aktive té tregut té punés, duke ofruar késhillim dhe
formim profesional, si dhe programe ndérmjetésimi dhe promovimi té punésimit qé synojné kryesisht
studentét, femrat dhe shtresat né nevojé. Shtrirja e kétyre programeve mbetet e pamjaftueshme.
Mungon njé strategji gjithépérfshirése pér zhvillimin e aftésive profesionale té forcave té punés,
ndérkohé gé trajnimi né puné éshté i dobét. Né térési, programet aktive té tregut té punés jané té
pamjaftueshme krahasuar me shkallén e papunésisé, ndérkohé gqé formimi profesional lidhur me

punén/profesionin mbetet sfidé.

Nén peshén e njé stoku té vjetruar kapitali fizik, Shqipéria u pérball me nevoja té konsiderueshme
investimi pas vitit 1992, sepse kishte manggsi té thella né infrastrukturé bazé dhe né kapital prodhues.
E shprehur si pérqindje e PBB-sé, mesatarja e investimeve vjetore totale arriti né rreth 37% gjaté
periudhés 2000-2008. Megjithaté, shtépité e banimit, g€ njohén njé zgjerim té shpejté gjaté viteve té
fundit té mbéshtetur nga flukset hyrése té remitancave, pérbéjné pjesén mé té madhe té kétij niveli té
larté investimesh. Investimeve té tilla, s€ bashku me investimet hyrése modeste green-field, qé kané
gené té pérgendruara né aktivitetet prodhuese ku kishte mungesé kapitali, nuk pritet té rrisin
kapacitetin prodhues té ekonomisé. Investimet green-field jané penguar nga gjendja e infrastrukturés, e
cila edhe pse éshté pérmirésuar né dy dekadat e fundit, ende shfaq dobési né cilési, besueshméri dhe

kosto. Né térési, investimet kané qené té médha, por ka ende pengesa ndaj kapitalit prodhues.

Pasiguria né furnizimin me energji elektrike éshté njé nga kéto pengesa. Mungesa e investimeve né
rrjetet e transmetimit dhe interkonjeksionit, si dhe varésia e tepért tek hidrocentralet, ka ¢uar né
ndérprerje periodike (load shedding). Kjo, sé bashku me mangésité né shpérndarje, kané rezultuar né
humbje financiare pér KESH-in, furnizuesin e energjisé elektrike, dhe kané sjellé nevojén pér
subvencione. Megjithat€, situata éshté pérmirésuar qé nga viti 2008 kryesisht pér shkak té kushteve té
favorshme hidrologjike. Né vitin 2003, njé strategji kombétare e energjisé u prezantua me géllim
transformimin e kétij sektorit né pérputhje me parimet e ekonomisé sé tregut. Qeveria éshté duke u
pérpjekur té diversifikojé burimet e energjisé, duke ofruar koncesione pér investitorét privaté pér
ndértimin dhe shfrytézimin e centraleve hidroelektrike dhe burimeve té tjera alternative té energjisé.
Interkonjeksioni me vendet fqginje éshté i kufizuar, edhe pse investimet né kété fushé vazhdojné. Né
térési, reformat e kohéve té fundit kané filluar té korrigjojné mangeésité né infrastrukturén e energjisé

elektrike, por nevojiten investime te métejshme pér té garantuar furnizim té besueshém me energji.

Infrastruktura e telekomunikacionit éshté e pamjaftueshme dhe pengon bizneset. Penetrimi i
telefonisé fikse €shté i ulét, 11.3 pér 100 banoré. Penetrimi me brez té gjeré mbetet tepér i ulét dhe

pérfshin 2,5% té popullsisé, pasi tarifat mbeten té larta. Pérdorimi i internetit nga biznesi éshté rritur
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vitet e fundit, por mbetet veganérisht i ulét mes bizneseve shumé té vogla qé pérbéjné pérqindjen mé
té madhe té firmave. Nga ana tjetér, rritja e konkurrencés ka guar né rritje té shpejté té dendésisé sé
pérdorimit té telefonisé celulare, e cila éshté e krahasueshme me nivelet e BE-sé. Pavarésisht
konkurrencés dhe uljes sé tarifave né vitin 2008, tarifat e telefonisé celulare mbeten ndér mé té lartat

né rajon. Né térési, performanca e telekomunikacionit éshté e dobét.

Investimet e ndjeshme gjaté viteve té fundit, sollén zgjerimin e rrjetit rrugor, por pérgindja e rrugéve
té cilésisé sé ulét mbetet e larté, pasi fondet e akorduara pér mirémbajtjen e rrugéve jané té uléta.
Portet kryesore té Shqipérisé né det té thellé, si i Durrésit dhe i Vlorés, jané duke iu nénshtruar
pérmirésimit té infrastrukturés. Prioriteti i qeverisé pér infrastrukturén rrugore ka rezultuar né
mungesé té investimeve né rrjetin hekurudhor. Né térési, vémendja e kushtuar pér ndértimin e
infrastrukturés sé transportit né vitet e fundit nuk éshté pasuar me mirémbajtje, ndérkohé qé

transporti hekurudhor mbetet i papérshtatshém.

Struktura e sektorit dhe e ndérmarrjeve

Pjesa mé e madhe e prodhimit éshté klasifikuar si industri e lehté dhe éshté pothuajse térésisht né
pronési private. Pavarésisht zgjerimit té dukshém vitet e fundit, baza prodhuese e Shqipérisé mbetet e
ngushté dhe e varfér né kapital. Tekstilet dhe képucét mbeten njé nénsektor i madh qé pérfagéson
rreth 15% té vlerés sé shtuar té industrisé. Njé pjesé e madhe e prodhimit éshté e destinuar pér tregjet
e huaja dhe pérbén rreth 43% té totalit t€ eksportit té mallrave. Sektori i nxjerrjes, i pérbéré nga
prodhimi i energjisé dhe jo-energjisé, pérfagéson rreth 14% té eksportit t€ mallrave. Sektori i jo-
energjisé pérbéhet nga nxjerrja e mineraleve dhe ekstraktimeve té tjera. Duke ditur rezervat e
réndésishme minerare té Shqipérisé, nénsektori i jo-energjisé mbetet nén potencialin real, kryesisht si
rezultat i institucioneve té dobéta, mungesa e efektivitetit rregullator dhe kapacitetet e dobéta teknike.
Shérbimet pérfagésojné rreth 54% té PBB-s€, ku pjesén mé té madhe e zéné tregtia, hoteleria dhe

restorantet. Turizmi ka gené njé nga nénsektorét mé dinamiké né dekadén e fundit.

Pérgindja shumé mé e larté e shérbimeve né output nuk pasqyrohet né shifra punésimi. Sektori privat
i ekonomisé shqiptare karakterizohet nga dikotomia; njé pérqindje e larté e punésimit (rreth 44%)
éshté e angazhuar né sektorét né rénie qé kané kontribut t€ ulét né output, kryesisht bujqési, ndérsa
sektorét né rritje, d.m.th. shérbimet, industria dhe ndértimi qé kané peshé té madhe né PBB, mbajné
peshé mé té vogél punésimi (38%). Sektori publik pérthithi rreth 18% té punésimit total né 2008.
Sektorit informal mbetet i madh, i nxitur nga dobésité né politikat tatimore dhe té shpenzimeve, si
dhe né zbatimin e ligjit, pérfshi luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ai zvogélon
bazén tatimore dhe efikasitetin e politikave ekonomike. Né térési, pavarésisht ndryshimeve té
konsiderueshme strukturore ndér vite, ka akoma mjaft vend pér té pérmirésuar input-et e punés, pér

té kaluar nga aktivitetet me produktivitet té ulét, né ato me produktivitet té larté.
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Né vitet e fundit, reformat rregullatore udhéhogén ristrukturimin dhe liberalizimin gradual té tregut
té energjisé elektrike, si dhe nxitjen e tregtisé rajonale té energjisé elektrike. Gjithashtu, geveria
vendosi té ndante KESH-in dhe né 2009, privatizoi sistemin e shpérndarjes. Agjencia rregullatore u
forcua dhe iu dhané mé tepér kompetenca, duke pérfshiré edhe kompetencén pér té pajisur me
licencé operatorét e ndryshém té tregut. Tarifat jané rritur gradualisht, por akoma nuk mbulojné
kostot. Mbetet sfidé forcimi i gjendjes teknike, financiare dhe menaxhimit té KESH-it, si edhe
realizimi efektiv i privatizimit, ndérmjet té tjerash, duke marré masa pér té ulur humbijet dhe rritur
arkétimet. Kuadri rregullator i telekomunikacionit i ka elementét thelbésoré, d.m.th njé ent rregullator
i telekomunikimeve dhe njé operator i privatizuar i telefonisé fikse, ndérkohé qé legjislacioni €shté
pjesérisht né pajtim me praktikén e BE-sé. Né¢ térési, hapat e fundit né sektorin e energjisé elektrike
jané né drejtimin e duhur, por duhet forcuar zbatimi i kétyre masave pér ta béré efektiv riorganizimin

e sektorit.

Procesi i tranzicionit né Shqipéri ka rezultuar né njé sektor biznesi t¢ dominuar nga ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme (NVM) qé zéné mbi 3/5 té PBB-sé dhe punésojné rreth 4/5 e numrit té
pérgjithshém té punétoréve. Ndérmarrjet shumé té vogla dhe té vogla mbizotérojné né sektorét e
shérbimeve dhe té tregtisé, ndérkohé gé ndérmarrjet e mesme jané té pérgendruara né ndértim dhe
industri. NVM-té pérgendrohen né tregun e brendshém dhe u mungon aftésia konkurruese pér té
eksportuar. Mbéshtetja pér kompanité novatore dhe té orientuara nga eksporti éshté e dobét. Né vitin
2007, geveria ngriti njé fond garancie eksporti prej 1.6 milion Euro, pér firmat me orientim nga
eksporti, si dhe njé skemé granti si pjesé e njé fondi pér nxitjen e konkurrueshmérisé. Njé kuadér
strategjik pér zhvillimin e NVM-ve u shpall né vitin 2007 pérmes Strategjisé sé Zhvillimit té Biznesit
dhe Investimeve, e cila éshté njé strategji afatgjaté e plotésuar me njé program afatmesém. N¢ térési,
NVM-té jané mé sé shumti té orientuara drejt tregut té brendshém, pasi promovimi i eksportimit

mbetet i pamjaftueshém.

Edhe pse aksesi né financim éshté pérmirésuar ndér viteve, pér shumicén e firmave burimi kryesor i
financimit mbeten burimet e tyre. Késhtu ndodh sidomos me bizneset shumé té vogla, té vogla dhe
ato té sapohapura, té cilat pérballen me kushte té véshtira té kreditimit, sidomos né zonat rurale. Qé
nga viti 2009, kushtet e kreditimit pér NVM-té jané shtrénguar, me norma kreditimi pér kredité e reja
né leké nga bankat tregtare, qé shkojné né rreth 15%. Ndérsa kompanité vazhdojné té€ vuajné nga
vonesat né rimbursimin e mbipagimit t¢ TVSH-sé apo rimbursimin e eksporteve, situata éshté
pérmirésuar disi qé prej fillimit té vitit 2010. Njé regjistér publik i kredisé, i krijuar nga Banka e
Shgqipérisé né vitin 2008, mbledh té dhéna nga bankat dhe i bén ato té disponueshme pér huadhénésit.
Megjithaté, pérjashtimi i institucioneve té mikro-kredive nga regjistri i kredive, konsiderohet si
pengesé pér NVM-té né aksesin pér kredi bankare. Né térési, pavarésisht pérparimeve té ndjeshme,

aksesi né financim mbetet sfidé pér ndérmarrjet shumé té vogla dhe ato té vogla.
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Ndikimi i shtetit né konkurrencé

Ndihma shtetérore (duke pérfshiré até pér bujgésiné dhe peshkimin) ka réné nga 0.6% e PBB-sé né
vitin 2006, né 0.4% né vitin 2008. Tri té pestat e ndihmés shtetérore jané dhéné né mbéshtetje t&
sektoréve té vecanté gé ofrojné shérbime publike, si furnizimi me ujé dhe hekurudhat. Sektori i
energjisé elektrike ka gené njé pérfitues i madh i mbéshtetjes shtetérore né vitin 2007, pjesérisht si
rezultat i kushteve té kéqgija t€é motit, t€ cilat shkaktuan krizé né kété sektor. Pas késaj, niveli i
subvencioneve qé i éshté dhéné kétij sektori ka pésuar rénie. Asnjé ndihmé financiare specifike nuk iu
dha firmave pér té pérballuar krizén ekonomike né vitin 2009 dhe 2010. Né térési, shuma e ndihmés

shtetérore mbetet e kufizuar.

Integrimi ekonomik dhe konvergjenca me BE-né

Gjaté dy dekadave té fundit, Shqipéria éshté integruar edhe mé tepér né ekonominé globale dhe éshté
béré gjithnjé e mé e hapur, ndérkohé gé tregtimi i mallrave dhe shérbimeve arriti né mbi 80% té PBB-
sé né 2009 - pothuaj sa dyfishi i shifrés né vitin 1996. BE-ja éshté partneri kryesor tregtar me rreth 70%
té mallrave, e ndjekur nga vendet e CEFTA-s (9.4%). Né vitin 2008, pjesa mé e madhe e tregtisé me
BE-né u orientua drejt Italisé (62% eksportet, 27% importet) dhe Greqisé (eksportet 9%, importet
15%). Megjithaté, volumi i tregtisé si me Italiné ashtu edhe me Greqiné ka ndjekur njé kurbé né rénie.
Integrimi né rritje dhe hapja tregtare €shté arritur né njé mjedis ekonomik ku fluksi hyrés i IHD ishte
mesatarisht 4.7% té PBB-sé gjaté periudhés 2003-2008. Gjaté késaj periudhe, mé shumé se tre té
katértat e IHD-sé e kané pasur origjinén nga BE-ja, nga Greqia si burim kryesor me mbi gjysmén e
totalit, e ndjekur nga Italia (11%) dhe Austria (8%). Megjithése kursi real efektiv i kémbimit éshté
zhvlerésuar qé nga mesi i vitit 2008, duke kontribuar né pérmirésimin e konkurrueshmeérisé sé
¢gmimeve, konkurrueshméria e dobét qé nuk lidhet me ¢mimet €shté shkak pér pérmirésimin e
kufizuar té cilésisé sé eksporteve. Né térési, integrimi né tregti dhe investime me BE-né éshté i larté.
Zhvlerésimi i fundit i kursit real té kémbimit ka mbéshtetur konkurrueshmériné e ¢mimeve, por

faktoré strukturoré démtojné konkurrueshmériné gé nuk lidhet me ¢mimet.

2.3 Vlerésimi i pérgjithshém

Vlerésimi i aktual éshté béré né bazé té kritereve t€ Kopenhagénit, né lidhje me ekzistencén e njé
ekonomie tregu funksionale, si dhe kapacitetet pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe
forcat e tregut brenda Bashkimit.

Ka njé konsensus té gjeré né Shqipéri mbi bazat e politikés ekonomike, si edhe njé vijimési rezultatesh
né zbatimin e reformave ekonomike. Shqipéria arriti njé nivel stabiliteti makroekonomik té
mjaftueshém, sa pér té lejuar operatorét ekonomiké t€ marrin vendime né njé klimé

parashikueshmérie. Kombinimi i politikave makroekonomike kéto vitet e fundit, ka qgené i
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pérshtatshém, duke gjeneruar norma rritjeje mbi 5%, dhe aktiviteti ekonomik, edhe pse mé i ngadalté,
ka mbetur pozitiv né vitin 2009, pavarésisht krizés. Inflacioni ka mbetur i ulét. Ndérveprimi i liré i
forcave té tregut €shté arritur pérmes privatizimit. Cmimet dhe tregtia jané liberalizuar ndjeshém.
Pérparime té dukshme jané arritur né lehtésimin e hyrjes né treg. Sistemi bankar éshté zgjeruar me
shpejtési si pasojé e privatizimit dhe hyrjes sé aktoréve té huaj. Ndihma shtetérore éshté pakésuar.

Pérqgindja e tregtisé dhe integrimi i investimeve me BE-né mbetet e larté.

Megjithaté, konsolidimi fiskal ka béré hapa mbrapa kohét e fundit dhe niveli i larté i borxhit publik
mbetet njé rrezik makro-financiar. Baza e ngushté e eksporteve dhe investimet publike kané béré qé
deficiti i llogarisé korrente té jeté i konsiderueshém dhe persisent. Ekzistenca e pérhapur e punés
informale vazhdon té shtrembérojé réndé tregun e punés, dhe papunésia mbetet e larté duke
géndruar né nivelin e 13.8% né vitin 2009. Aksesi né financa mbetet njé sfidé pér ndérmarrjet e vogla.
Dobésité né shtetin e sé drejtés pengojné transferimin e pronésisé dhe njohja e té drejtave té pronésisé
mbetet ende njé problem serioz. Sistemi i arsimit nuk €shté né gjendje té pajisé fuqiné punétore me
aftésité profesionale té nevojshme pér tregun dinamik té punés. Infrastruktura kérkon investime té
métejshme dhe nevojiten hapa institucionalé e rregullatoré pér té siguruar furnizim té géndrueshém

me energji. Ekonomia informale mbetet njé sfidé e madhe.

3. Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit

Késhilli Evropian né Kopenhagén né qershor 1993 pérfshiu mes kritereve pér anétarésim “aftésiné pér
té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, duke pérfshiré mbéshtetjen pér realizimin e géllimeve
politike, ekonomike dhe monetare té bashkimit”.

Né aplikimin pér anétarésim né bazé té Traktatit, Shqipéria ka pranuar pa rezervé géllimet themelore
té Bashkimit, duke pérfshiré politikat dhe instrumentet e tij.

Kjo pjesé e raportit analitik analizon aftésiné e Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet e detajuara
té anétarésimit - domethéné acquis, si¢ shprehet né Traktate, legjislacionin dytésor dhe politikat e
Bashkimit. Ky seksion ndjek strukturén e 33 kapitujve negociues né té cilét éshté ndaré acquis pér
géllimin e kryerjes sé negociatave té anétarésimit. Cdo kapitull shqyrton situatén e tanishme dhe
perspektivén e Shqipérisé.

Me zhvillimin e Bashkimit, acquis éshté béré progresivisht mé e véshtiré dhe paraqget njé sfidé mé té
madhe pér pranimet e ardhshme sesa né té kaluarén. Aftésia e Shqipérisé pér té zbatuar acquis do té
jeté vendimtare pér kapacitetin e saj gé ajo té funksionojé me sukses brenda Bashkimit.

Né kété aspekt, harmonizimi me acquis éshté kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér té
pérmbushur detyrimet e anétarésimit né BE. Shqipéria duhet gjithashtu, t€ marré té gjitha masat e
nevojshme pér té krijuar strukturat e nevojshme zbatuese, pér té ngritur kapacitetet administrative né
nivelin e kérkuar dhe pér té siguruar zbatimin efektiv té acquis. Prandaj, ¢do kapitull né vijim
pérmban analizén dhe vlerésimin e kapaciteteve administrative té Shqipérisé.
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Pér géllim té kétij raporti analitik, dhe pa paragjykuar ndonjé daté té ardhshme té anétarésimit,
perspektiva afatmesme né vlerésime éshté pércaktuar si periudhé 5-vjegare.

3.1 Kapitulli 1: Lévizja e liré e mallrave

Parimi i lévizjes sé liré té mallrave nénkupton se produktet duhet té tregtohen lirisht nga njé pjesé e
Bashkimit né njé tjetér. Né njé numér sektorésh, ky parim i pérgjithshém plotésohet nga njé kuadér
rregullator i harmonizuar, duke ndjekur 'Pérqasjen e Vjetér’ (pércaktimin e specifikimeve té sakta té
produktit) ose ‘Pérqasjen e Re’ (pércaktimin e kérkesave té pérgjithshme pér produktet). Transpozimi
i legjislacionit evropian té harmonizuar pér produktet, pérbén shumicén e detyrimeve té kétij
kapitulli. Zbatimi i duhur dhe i sakté i acquis kérkon kapacitete t€ mjaftueshme administrative qé té
informojné pér kufizimet ndaj tregtisé, dhe qé t€ zbatojné masat horizontale dhe procedurale né fusha
si standardizimi, vlerésimi i konformitetit, akreditimi, metrologjia dhe mbikéqyrja e tregut.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit pércakton njé numér detyrimesh né fushén e lévizjes sé liré té
mallrave, té tilla si, krijimi i njé zone té tregtisé sé liré. Ajo parashikon gjithashtu, pérafrimin gradual
té rregullave teknike dhe standardeve té BE-sé, dhe té procedurave té metrologjisé, akreditimit dhe
vlerésimit té konformitetit.

Lidhur me parimet e pérgjithshme, Shqipéria duhet té sigurojé qé legjislacioni i saj, duke pérfshiré
dhe masat e zbatueshme té dallueshme apo té padallueshme, té jeté né pérputhje me nenet 34 deri 36
té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe me praktikén gjyqgésore té Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé (me theks té vecanté né parimin e njohjes sé ndérsjell€).

Né fushén e masave horizontale, Shqipéria gjaté vitit 2007 dhe 2008 miratoi legjislacion té ri pér
akreditimin, standardizimin dhe metrologjiné. Ligji pér sigurin€ e pérgjithshme, kérkesat thelbésore
dhe vlerésimin e konformitetit t€ produkteve joushqimore, ka pér géllim harmonizimin gradual me
parimet e Pérqasjes s¢ Re dhe Globale. Legjislacionit i duhet njé rishikim i métejshém pér ta sjellé
plotésisht né pajtim me parimet e pérgjithshme té Pérqasjes sé Re dhe me acquis horizontale té
miratuar né vitin 2008.

Ligji kuadér pér standardizimin u miratua né mars 2008. Megjithaté, Shqipéria nuk ka ngritur ende
bazén ligjore dhe strukturén administrative pér miratimin e standardeve té ETSI (Instituti i
Standardeve Evropiane té Telekomunikacionit) si standarde shqiptare.

Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (DPS), njé departament i qeverisé qé i raporton Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, éshté pérgjegjése pér standardizimin né té gjitha fushat me
pérjashtim té telekomunikacionit. DPS éshté anétare korrespondente e Organizatés Ndérkombétare
pér Standardizimin (ISO), anétare e asociuar e Komisionit Ndérkombétar Elektroteknik (IEC) dhe
anétare shok e Komitetit Evropian pér Standardizim (CEN) ashtu dhe e Komitetit Evropian pér
Standardizim Elektroteknik (CENELEC ). Ajo planifikon té aplikojé pér anétarésimin e ploté né CEN
dhe CENELEC né 2012. Deri mé tani, jané miratuar rreth 92% e standardeve evropiane (EN) té
pérgatitur nga CEN dhe CENELEC, si standarde shqiptare, duke plotésuar késhtu kriterin standard
lidhur me anétarésimin. DPS ka njé staf prej 18 personash. Ka 60 komisione teknike, ku té gjithé

58



pérveg njérit pasqyrojné komitetet e CEN/CENELEC. Duhet té sigurohen kapacitetet e mjaftueshme
pérkthyese dhe té teknologjisé sé informacionit, t¢ mbéshtetura me fonde pér nxitjen e pérdorimit té
standardeve. Ende nuk éshté themeluar bordi mbikéqyrés i parashikuar né ligjin pér standardizimin, i
vitit 2008, qé shérben pér té monitoruar punén e DPS-sé.

Pér sa i pérket vlerésimit té konformitetit, ligji kuadér pér siguriné e pérgjithshme, kérkesat thelbésore
dhe vlerésimin e konformitetit t€¢ produkteve joushqimore duhet té rishikohet pér ta harmonizuar me
acquis horizontale té vitit 2008. Praktikat aktuale pér pérdorimin e shénjimit “CE” nuk jané né pajtim
me acquis. Deri tani jané akredituar 17 trupa té vlerésimit té konformitetit. Sipas ligjit, akreditimi éshté
parakusht pér t'u shpallur trup i vlerésimit té konformitetit.

Politika e akreditimit éshté gjerésisht né pérputhje me parimet e BE-sé, vecanérisht né lidhje me
natyrén publike jofitimprurése té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit (DPA ) dhe pavarésiné e
saj profesionale dhe financiare nga klientét e mundshém. DPA éshté pérgjegjése pér akreditimin e
trupave té vlerésimit t€ konformitetit. Ajo ka njé staf prej 15 personash dhe rregullorja e saj e
brendshme e miratuar me vendim té geverisé né 2008, synon harmonizimin e métejshém me acquis.
DPA ka nénshkruar njé kontraté bashképunimi me Bashképunimin Evropian pér Akreditim (EA) né
vitin 2006, dhe né vitin 2008, ajo aplikoi pér té gené palé nénshkruese e Marréveshjes Shumépaléshe
EA né fushén e laboratoréve té testimit.

Procedurat e ankimit té parashikuara me ligjin e vitit 2008 pér metrologjiné, u pérmirésuan né vitin
2010, duke u dhéné operatoréve ekonomikeé té drejtén e ankimit né gjykaté. Drejtoria e Pérgjithshme e
Metrologjisé (DPM) né varési té Ministrisé s€¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, €shté pérgjegjése
pér metrologjiné ligjore, shkencore dhe industriale, dhe shérben si Instituti Kombétar i Metrologjisé.
Ligji pér metrologjiné lejon delegimin e disa aktiviteteve verifikuese tek operatorét privaté. DPM
financohet nga buxheti i shtetit dhe ka 110 punonjés. Vazhdimésia e stafit té tij do té jeté thelbésore
pér té ndértuar kujtesén institucionale dhe transferimin e njohurive. DPM éshté anétare me té drejta té
plota e Shoqatés Evropiane té Instituteve Kombétare té Metrologjis¢ (EURAMET) dhe anétare me
status vézhguesi e WELMEC, organizatés pér bashképunim evropian né metrologjiné ligjore. Trupi
akreditues shqiptar ka akredituar dy laboratoré kalibrimi, né pérputhje me EN ISO / IEC 17025. DPM
éshté duke punuar pér zbatimin e planit t€ investimeve pér fushat e reja t€¢ matjeve, mjediset dhe
pajisjet, si pjesé e Strategjisé Kombétare pér Sistemin e Metrologjisé né Shqipéri 2008-2012. Njé
Qendér e re Kombétare e Metrologjisé éshté né ndértim e sipér.

Sistemi i mbikéqyrijes sé tregut bazohet né shumé akte ligjore t€ ndryshme, né varési té produktit né
fjalé. Pér disa produkte ekziston edhe njé sistem autorizimi paratregtimi, i bazuar né leje ose licenca.
Ligji i vitit 2007 pér siguriné e pérgjithshme, kérkesat thelbésore dhe vlerésimin e konformitetit té
produkteve joushgimore, njé nga aktet kryesore ligjore qé rregullon mbikéqyrjen e tregut té
produkteve industriale, nuk inkorporon plotésisht kérkesat e acquis.

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés luan rol koordinues né fushén e mbikéqyrjes sé
tregut. Drejtoria e saj e Mbikéqyrjes sé Tregut e zgjeroi fushén e veprimit pasi u bé Drejtoria pér
Mekanizmat e Tregtisé dhe Ndihmés Shtetérore né gershor 2010. Kapacitetet dhe burimet e saj
institucionale dhe administrative duhet té rriten né ményré qgé té sigurojé mbikéqyrje efektive dhe té
koordinuar té tregut. Inspektorate apo agjenci té ndryshme kryejné aktivitete té mbikéqyrjes sé tregut,
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por ato kané pasur probleme né kalimin nga organe shtetérore té kontrollit té paratregtimit né
autoritete té mbikéqyrjes sé tregut si¢ kérkon acquis. Struktura e ploté e mbikéqyrjes sé tregut qé
kérkon acquis nuk éshté krijuar akoma, dhe mospérputhjet ekzistuese duhet té shfugizohen. Duhet té
rritet koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional, pérfshi kétu edhe autoritetet doganore.

Shqipéria nuk ka transpozuar ende pjesén mé té madhe té legjislacionit qé éshté specifik pér sektorin.
Ekzistojné akoma mospérputhje t¢ médha me acquis né fushat qé mbulohen nga legjislacioni i
Pérqasjes sé Vjetér té produkteve. Shqipéria ka harmonizuar pjesérisht me acquis legjislacionin e saj
pér pluhurat larés, para-paketimin dhe njésité ligjore t€é matjes. Megjithaté, legjislacioni pér mjetet
motorike, ndotjen nga motorét e 1évizshém jorrugoré, produktet kimike, produktet mjekésore pér
pérdorim njerézor, produktet mjekésore pér pérdorim veterinar, kozmetikét, aerosolét, tekstilet,
veshjet pér kémbén dhe xhamin kristal, nuk éshté ende né pajtim me acquis.

Shqipéria ka miratuar tashmé shumé direktiva né fushat gé mbulohen nga legjislacioni i Pérqasjes sé
Re dhe Globale pér produktet. Shqgipéria ka miratuar legjislacionin gé synon harmonizimin né lidhje
me lodrat, enét e thjeshta me presion, pajisjet me presion, pajisjet e gazit, pajisjet e tensionit té ulét,
pérputhshmériné elektromagnetike, makinerité, pajisjet dhe sistemet mbrojtése té destinuara pér
pérdorim né atmosfera potencialisht shpérthyese, ashensorét dhe pajisjet e mbrojtjes personale.
Megjithaté, mbetet té verifikohet harmonizimi i kétij legjislacioni me acquis. Nuk éshté transpozuar
acquis né lidhje me pajisjet mjekésore, mjetet lundruese pér argétim, teleferikét, produktet e ndértimit,
eksplozivét pér pérdorim civil, artikujt piroteknike, pajisjet fundore pér radio dhe telekomunikacion,
kérkesat e eko-projektimit pér produkte té lidhura me energjiné, emetimet e zhurmés nga pajisjet e
jashtme, instrumentet peshues dhe matés joautomatiké.

Lidhur me masat procedurale, Shqipéria nuk ka transpozuar ende acquis lidhur me dhénien e
informacionit pér standardet dhe rregullat teknike. Ligji i vitit 1992 pér armét dhe legjislacioni lidhur
me zbatimin e tij, jané duke u ndryshuar me géllim pérputhshmériné e ploté me acquis pér armét e
zjarrit civile. Ligji pér trashégiminé kulturore nuk éshté ende né pajtim me acquis lidhur me kthimin e
objekteve kulturore q€ jané nxjerré né ményré té paligjshme nga territori i Shteteve Anétare té BE-sé. Pér
sa i pérket kontrollit t¢ kufijve té jashtém, legjislacioni shqiptar nuk éshté né pajtim me acquis lidhur me
kontrollin e produkteve gé vijné nga vendet e treta.

Konkluzioni

Shqipéria ka filluar té harmonizojé legjislacionin e saj kombétar né lidhje me parimet e 1évizjes sé liré
té mallrave. Megjithaté, shumica e dispozitave té acquis nuk jané miratuar ende. Duhet té
harmonizohen me acquis masat procedurale dhe horizontale, duke pérfshiré kuadrin legjislativ pér
rregullat teknike té produkteve dhe procedurat e vlerésimit t€ konformitetit, si dhe legjislacionin e
Pérqasjes sé Re dhe té Vijetér pér produktet. Eshté realizuar ndarja bazé e funksioneve té
standardizimit, akreditimit dhe metrologjisé, por nevojiten masa té métejshme. Duhet t€ themelohet
njé strukturé adekuate e mbikéqyrjes sé tregut, né pérputhje me acquis. Kapacitetet e pérgjithshme
administrative duhet té pérforcohen dhe nevojitet koordinimi i duhur né nivel geveritar i masave pér
lévizjen e liré té mallrave. Do té€ nevojiten pérpjekje t€ médha pér transpozimin e direktivave té BE-sé.
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NEé térési, né fushén e lévizjes sé liré t€ mallrave, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme
dhe té vazhdueshme pér té harmonizuar legjislacionin me acquis dhe pér té zbatuar né ményré
efektive né periudhén afatmesme.

3.2.  Kapitulli 2: Liria e 1évizjes sé punétoréve

Acquis pér kété kapitull parashikon qé qytetarét e BE-sé té njé Shteti Anétar kané té drejté té punojné
né njé Shtet tjetér Anétar, t€ géndrojné atje pér kété géllim sé bashku me familjen, dhe té trajtohen
njésoj si punétorét vendés pér sa i pérket kushteve té punés dhe pérfitimeve sociale dhe tatimore. Pér
mé tepér, acquis parashikon edhe instrumentet e BE-sé pér koordinimin e sistemeve té ndryshme
kombétare té sigurimeve shogérore.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon qé, né bazé té kushteve dhe modaliteteve né fugqi,
Shqipéria dhe Shtetet Anétare té BE-sé sigurojné se shtetasit e vendit partner gqé jané ligjérisht té
punésuar né territorin e tyre, nuk duhet t'i nénshtrohen asnjé lloj diskriminimi pér shkak té
kombésisé né lidhje me kushtet e punés, shpérblimin e punés ose largimin nga puna.

Né lidhje me aksesin né tregun e punés, legjislacioni aktual shqiptar nuk éshté né pérputhje me té
drejtén e BE-sé pér 1évizjen e liré té qytetaréve té BE-sé. Ai kérkon gé qytetarét e BE-sé té aplikojné pér
leje pune (né zbatim té Ligjit pér té huaijt) e cila 1éshohet pas njé testi té tregut té punés. Nuk béhet
asnjé dallim né kété drejtim mes shtetasve té BE-sé dhe shtetasve té tjeré té huaj. Familjarét e
punétoréve migranté té BE-sé kané té drejté t€ banojné né Shqipéri, pér aq kohé sa punétorét. Shtetasit
e BE-sé gé banojné dhe punojné né Shqipéri, gézojné trajtim té barabarté né lidhje me punésimin,
pagén dhe kushtet e punés, por punésimi né sektorin publik lejohet vetém pér shtetasit shqiptaré.

Para anétarésimit né BE, Shqipéria duhet té zbatojé acquis pér liriné e lévizjes sé punétoréve.
Legjislacioni shqgiptar duhet té heqé skemén e lejeve té punés pér shtetasit e BE-sé dhe t'u garantojé
punétoréve té BE-sé té drejtén té banojné né Shqipéri duke gézuar té njéjtat pérfitime sociale ashtu si
shtetasit shqiptaré. Pérveg késaj, legjislacioni shqiptar duhet t'u japé familjaréve té punétoréve
migranté té BE-sé, té drejtén pér t'u punésuar pa nevojén e njé leje pune, dhe fémijéve té tyre té
drejtén e pranimit né institucionet arsimore né té njéjtat kushte si shtetasit shqiptaré.

Pér sa i pérket punésimit né sektorin publik, legjislacioni shqgiptar pér statusin e népunésit civil
pércakton si kusht té pérgjithshém qé pér té hyré né shérbimin civil, kandidati duhet té jeté shtetas
shqiptar. Shqipéria duhet té marré parasysh acquis (sidomos praktikén gjygésore) né kété fushé, qé i
lejon Shtetet Anétare té BE-sé té rezervojné pozicionet e punés né shérbimin publik vetém pér
shtetasit e tyre, vetém nése kéto jané drejtpérdrejté t€ lidhura me veprimtari specifike té shérbimit
publik, p.sh. kur pozicioni kérkon ushtrim té autoritetit dhe pérgjegjésisé publike pér té garantuar
interesat e pérgjithshme té Shtetit (pérfshi organet vendore).

Pérgatitja pér pjesémarrjen e ardhshme té Shqipérisé né rrjetin Shérbimet Evropiane té Punésimit

(EURES) duhet té demonstrohen. Duhet gé baza e té dhénave pér vendet vakante té jeté edhe né
gjuhén angleze, si dhe té verifikohen aftésité gjuhésore té késhilltaréve potencialé EURES; gjithashtu,
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duhet kushtuar vémendje gé zyrat vendore dhe rajonale t€ kené mundési qé té dhénat pér vendet
vakante t'i shkémbejné edhe mes tyre, jo vetém me agjenciné gendrore té punésimit.

Pér sa i pérket pensioneve suplementare, skema e pensioneve né Shqipéri ka dy komponenté:
pensioni i detyrueshém publik dhe pensioni vullnetar i miratuar sé fundmi (shtylla e paré dhe e
treté). Me t'u anétarésuar né BE, Shqipéria duhet t€ marré masa, né pérputhje me Direktivén 98/49 KE,
pér té garantuar trajtim té barabarté té shtetasve té saj dhe migrantéve té BE-sé né lidhje me ruajtjen e
té drejtave té garantuara té pensionit suplementar (shtylla e dyté) dhe rrjedhimisht pagimin e
pensionit né njé Shtet tjetér Anétar. Pér mé tepér, edhe punétorét e transferuar pérkohésisht duhet té
kené mundésiné qé té paguajné kontribute né skemén e pensionit suplementar né vendin e tyre té
origjinés pér kohézgjatjen e transferimit té tyre, dhe né kété rast ata pérjashtohen nga pagesa e
kontributit né njé skemé té tillé né Shtetin Anétar ku jané transferuar.

Pér sa i pérket koordinimit té sistemeve té sigurimeve shoqérore, sistemi shqgiptar i sigurimeve
shogérore ka té gjitha aspektet tradicionale - qé parashikojné rregullat e BE-sé pér koordinimin e
sigurimeve shogérore — si dhe pérfitime dhe karakteristika té ngjashme me ato té mjaft sistemeve té
Shteteve Anétare. Sistemi shqiptar i sigurimeve shoqgérore bazohet né parimin e sigurimit té
detyrueshém né shtetin ku éshté i punésuar (lex loci labori). Legjislacioni shqiptar pér sigurimet
shogérore parashikon trajtim jodiskriminues pér shtetasit e vendeve té tjera. Shqipéria ka lidhur
marréveshje dypaléshe pér sigurimet shogérore me tre shtete té tjera, pérfshi kétu dy Shtete Anétare
té BE-sé, dhe po vazhdojné negociatat edhe me 3 vende té tjera. Né Shqipéri, Instituti i Sigurimeve
Shogérore dhe Instituti i Sigurimit té Kujdesit Shéndetésor do té jené pérgjegjése pér zbatimin e
dispozitave té Bashkimit Evropian né lidhje me koordinimin e skemave té sigurimeve shogérore.
Rregulloret 883/2004 dhe 987/2009 béhen drejtpérdrejt té zbatueshme sapo Shqipéria té anétarésohet.
Pér pasojé, nevojiten vetém rregullime teknike té legjislacionit shqiptar pér sigurimet shogérore.
Zbatimi i kétyre rregulloreve mund té keté disa implikime financiare pér Shqipérin€, pérfshi
eksportimin e pensioneve dhe rimbursimin e shpenzimeve mjekésore pér shtetasit shqiptaré qé
kurohen né njé Shtet tjetér Anétar. Gjithashtu, duhet té béhen pérgatitjet pér pjesémarrjen né sistemin
EESSI (pér shkémbimin elektronik té té dhénave pér sigurimet shogérore), gjé qé kérkon kosto shtesé
pér infrastrukturén e nevojshme kompjuterike. Shqipéria do té duhet té zhvillojé kapacitete té
mjaftueshme administrative pér zbatimin e ploté té acquis pas anétarésimit. Gjithashtu, Shqipéria sapo
té anétarésohet duhet t€é marré né pérdorim Kartén Evropiane pér Sigurimin Shéndetésor.

Ndikimi

Pas anétarésimit né BE, ndikimi i Shqipérisé né tregun e punés té BE-sé duhet té llogaritet mbi bazén e
disa faktoréve, si pérgindja e popullsisé shqiptare té afté pér puné, struktura e moshés dhe lévizjet e
migrimit.

Shgqipéria vlerésohet se ka njé popullsi prej rreth 3.2 milion banorésh. Rritja vjetore e popullsisé deri
né 2020 vlerésohet 0.5%. Pér strukturén e moshés, pérqindja e grupit mé té ri né moshé (15 vjeg e
poshté) éshté 23%, mé e larté sesa né BE (15.4%).

7 Sipas parashikimeve té OKB-s&; shiko http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
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Popullsia e afté pér puné (15-64) né 2009 ishte rreth 2.1 milion, ose 0.6% e popullsisé sé afté pér puné
té BE-sé. Popullsia ekonomikisht aktive éshté rreth 1.3 milion individé. Né 2009, shkalla e punésimit
vlerésohet se ishte 53.4% (krahasuar me 65.9% né BE). Papunésia ka réné gradualisht, me pérjashtim
té vitit 2009, kur pésoi rritje té lehté nga 13% né 13.8%. Njé numér i larté personash punojné né
ekonominé informale.

Pavarésisht rritjes sé fugishme vjetore té PBB-sé, né dekadén e fundit (gjithnjé mbi 5% qé nga viti
1998, me pérjashtim té vitit 2002), mbetet njé diferencé e madhe né nivelin e PBB-sé pér frymé
ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé. PBB pér frymé e Shqipérisé si fuqi blerése éshté sa 27.1% e mesatares
sé BE-27.

Q€ nga fillimi i viteve 1990, ka pasur emigracion nga Shqipéria drejt vendeve té treta, pérfshi edhe né
Shtetet Anétare té BE-sé. Vlerésohet se rreth 1 milion qytetaré shqiptaré jetojné aktualisht né BE
(kryesisht né Itali dhe Greqi), duke pérbéré 3.2% té popullsisé sé huaj gé jeton né BE (dhe 0.2% té
popullsisé totale té€ BE-sé). Né vitet e fundit vihet re prirja né rénie e emigracionit.

Pavarésisht kufizimeve pér shkak té mungesés sé besueshmérisé dhe krahasueshmérisé sé statistikave
té tregut t€ punés té Shqipérisé me ato t€ BE-sé, né pérgjithési, anétarésimi i Shqipérisé né BE pritet té
keté impakt fare té lehté né tregun e punés sé BE-sé. Megjithaté, kjo situaté duhet té monitorohet me
kujdes, duke marré parasysh zhvillimet né Shqipéri dhe né BE.

Konkluzioni

NE térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje t€ métejshme pér té pérafruar legjislacionin me acquis dhe
pér té zbatuar até me efektivitet né periudhén afatmesme, né fushén e lirisé sé 1évizjes sé punétoréve.
Né lidhje me koordinimin e sigurimeve shogérore, duke paré qé Shqipéria ka vetém tri marréveshje
pér sigurimet shogérore, zhvillimi i kapaciteteve té duhura administrative pér té realizuar
koordinimin me té gjitha Shtetet Anétare té BE-s€ do té jeté njé sfidé madhore.

3.3.  Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime

Shtetet Anétare duhet té garantojné qé e drejta e vendosjes e shtetasve dhe personave juridiké té BE-sé
né ¢do Shtet Anétar si dhe liria pér t€ ofruar shérbime ndérkufitare, si¢ pércaktohet nga pérjashtimet e
parashikuara né nenet 49 dhe 56 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, té¢ mos cenohen
nga legjislacioni i brendshém. Akti kryesor i acquis né kété fushé, éshté Direktiva e Shérbimeve. Acquis
harmonizon gjithashtu, rregullat pér profesionet e rregulluara, me qéllim gé té garantojé njohje té
ndérsjellé t€é diplomave dhe kualifikimeve ndérmjet Shteteve Anétare. Pér disa profesione té
rregulluara, duhet té€ ndiget njé kurrikulé e pérbashkét formimi minimal, me géllim qé kualifikimi té
njihet automatikisht né njé Shtet Anétar. Reforma postare e BE-sé synon té garantojé ofrimin e njé
sistemi postar universal, krijimin e tregut t€ brendshém pér shérbimet postare, si dhe shérbime
postare té cilésisé sé larté pér pérdoruesit pérfundimtare.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon liberalizimin gradual té sé drejtés sé vendosjes dhe lirisé
pér té ofruar shérbime ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé. Ajo pérfshin njé klauzolé pezullimi (standstill)
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né lidhje me kufizimet qé vihen né ofrimin e shérbimeve nga ana e ofruesve té vendosur né njé shtet
tjetér nga ia personit pér té cilin do té béhen shérbimet.

Pér sa i pérket té drejtés sé vendosjes, legjislacioni shqgiptar nuk diskriminon operatorét e huaj apo
filialet apo deggét e tyre. Procedurat pér regjistrimin né regjistrin tregtar nuk jané diskriminuese.

Legjislacioni shqiptar pér liriné pér té ofruar shérbime ndérkufitare nuk éshté né pajtim me acquis,
sidomos me Direktivén e Shérbimeve. Legjislacioni aktual i Shqipérisé parashikon ofrimin e
shérbimeve nga operatoré té vendosur né Shqipéri, por nuk parashikon shérbimet ndérkufitare.
Zbatimi i ploté i Direktivés sé Shérbimeve kérkon forcim thelbésor té kapaciteteve administrative. Pér
mé tepér, pérputhshméria e ploté me acquis kérkon koordinim té duhur né nivel kombétar mes té
gjitha organeve administrative pérkatése, dhe pas anétarésimit, edhe me Shtetet Anétare té BE-sé.

Legjislacioni parésor shqiptar pér shérbimet postare ndjek parimet dhe objektivat e mishéruara né
acquis. Vémendje té vecanté kérkojné disa ¢éshtje specifike qé lidhen me detyrimin pér té ofruar
shérbime universale, si pér shembull gama e produktit dhe kérkesat themelore, pérjashtimi nga
TVSH, pérjashtimet nga detyrimi dhe periudha pér caktimin dhe mbikéqyrjen e ofruesit t€ shérbimit.
Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té miratuar dispozita né€ lidhje me zonat e rezervuara, kriteret e
licencés pér procedurén e autorizimit, ndarjen e tarifé-vénies dhe kontabilitetit t€ shérbimit universal
nga procedurat e ankimit. Strategjia e re pér zhvillimin e sektorit postar gé merr parasysh ndryshimet
e Direktivés sé Treté pér Shérbimet Postare, éshté né fazén fillestare té pérgatitjes. Ministria e
Inovacionit dhe e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit éshté pérgjegjése pér politikébérjen,
si dhe pér rregullat dhe procedurat pér pércaktimin e tarifave dhe kushteve pér shérbimet postare
universale. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) éshté autoriteti kombétar
rregullator. AKEP éshté organ i pavarur i themeluar jo me buxhet t€ Shtetit. AKEP ka kapacitete
administrative té dobéta, dhe ende nuk éshté ngritur departamenti rregullator pér shérbimet postare.
Kjo pengon ndarjen efektive té funksioneve rregullatore nga politikébérja.

Né fushén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, fusha e veprimit dhe kriteret
minimale té formimit pér profesionet e rregulluara jané gjerésisht né pajtim me acquis. Kriteret
minimale té formimit duhet té pérshtaten pér té siguruar harmonizim té ploté me acquis. Disa kérkesa
pér profesionistét e BE-sé qé duan té ushtrojné profesionin né shéndetési, nuk jané né pajtim me
acquis. Legjislacioni shqgiptar parashikon njohjen e ndérsjellé té arsimit té larté té huaj dhe té
kualifikimeve profesionale. Megjithaté, nuk ka njé diferencim té qarté mes njohjes sé kualifikimeve
profesionale dhe njohjes sé kualifikimeve akademike, dhe ende mungojné disa akte ligjore zbatuese
pér njohjen e kualifikimeve profesionale. Komisioni pér Njohjet né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés
éshté pérgjegjés si pér kualifikimet akademike, edhe ato profesionale. Ai pérpunon té gjitha aplikimet
pér njohje té certifikatave té arsimit té larté té nivelit té paré, té arsimit t€ larté t€ nivelit té dyté,
diplomave master té nivelit té dyté dhe certifikatave té formimit profesional té marra jashté shtetit.
Ministrité e linjés jané pérgjegjése pér profesionet e rregulluara né fushén e tyre. Kapacitetet
administrative duket se jané té pamjaftueshme pér realizimin e detyrave. Komisioni ka 5 anétaré dhe
ndihmohet nga njé sekretariat teknik me 2 veté. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té arritur
transpozimin e ploté té acquis dhe pér té krijuar njé kuadér institucional adekuat.

Konkluzioni
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Nuk ka barriera ligjore diskriminuese pér té drejtén e vendosjes sé operatoréve té BE-sé né Shqipéri.
Megjithaté, nevojiten pérpjekje té médha pér té harmonizuar me acquis legjislacionin e lirisé pér té
ofruar shérbime, si edhe pér rritien e kapaciteteve administrative dhe té bashképunimit
ndérinstitucional. Shqipéria nuk duhet té keté véshtirési t¢ médha né harmonizimin e legjislacionit
pér shérbimet postare me acquis né periudhén afatmesme, por duhet té garantohen kapacitetet
adekuate dhe pavarésia e ploté e AKEP-it. Legjislacioni pér njohjen e kualifikimeve profesionale
duhet té harmonizohet mé tej me aquis. Duhet té krijohen strukturat dhe procedurat pérkatése pér
zbatimin e kétij legjislacioni

NE térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje t€ métejshme pér té harmonizuar legjislacionin me acquis
dhe té zbatojé até me efektivitet né periudhén afatmesme. Nevojitet pérgatitje paraprake dhe
vémendje e vecanté pér sa i takon lirisé pér té ofruar shérbime.

3.4.  Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Shtetet Anétare pritet té heqin té gjitha kufizimet ndaj 1évizjes sé kapitalit dhe pagesave, si brenda BE-
sé€, ashtu edhe mes Shteteve Anétare dhe vendeve té treta. Acquis pérfshin gjithashtu, edhe rregullat
pér pagesat ndérkufitare dhe ekzekutimin e urdhrave té transferimit né lidhje me letrat me vleré.
Direktiva pér luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit, kérkon qé bankat dhe
operatorét e tjeré ekonomiké té identifikojné klientét dhe té raportojné disa transaksione, sidomos kur
béhet fjalé pér objekte me vleré té larté dhe pér transaksione me para né doré me vlera té médha. Njé
kérkesé kyce né luftén kundér krimit financiar éshté krijimi i kapaciteteve efektive administrative dhe
zbatuese, pérfshi edhe bashképunimin ndérmjet autoriteteve qé merren me mbikéqyrjen, zbatimin
dhe ndjekjen penale.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) pércakton kalendarin pér liberalizimin e kapitalit. Gjithashtu,
parashikon liriné dhe konvertueshmériné e pagesave té llogarive korrente dhe té transfertave.

Né fushén e lévizjeve té kapitalit, Rregullorja pér veprimtariné valutore, miratuar né shtator 2009,
liberalizoi transaksionet e llogarive korrente ndérmjet rezidentéve dhe jorezidentéve. Rregullorja
parashikon flukse hyrése dhe dalése pér kapitalin, pa kufizime. Gjithashtu, ajo shfuqizoi té drejtat
ekskluzive té Bankeés sé Shqipérisé pér kontrollin e flukseve dalése té kapitalit.

Blerja e pronave té paluajtshme nga té huajt éshté objekt kufizimesh: té huajt nuk lejohen té blejné
toké bujgésore, pyje, léndina dhe kullota. MSA parashikon pérshtatjen progresive té legjislacionit né
kété fushé, me synimin qé deri né 1 prill 2016 té garantohet qé trajtimi i shtetasve té BE-sé té jeté jo mé
pak i favorshém sesa trajtimi qé u akordohet shtetasve shqiptaré. Kjo kérkon rritje té kapaciteteve
administrative. Gjithashtu, Shqipéria duhet té zgjidhé pasigurité aktuale pér té drejtat e pronésisé mbi
pronat e paluajtshme.

Ligji i vitit 1993 pér investimet e huaja parashikon investim té liré si nga jorezidentét gé investojné né
Shqipéri, ashtu edhe pér rezidentét qé investojné jashté shtetit. Investimet e huaja direkte (IHD) kané
gené njé nga faktorét kryesoré té zhvillimit ekonomik té kohéve té fundit té Shqipérisé. Né 2009, né
Shgqipéri ishin té vendosura 304 shoqéri té huaja, 74 degé dhe 21 zyra pérfagésuese té shogérive té
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huaja. Vlera totale e IHD-sé né 2009, vlerésohet se ishte 695 milion Euro. Privatizimi né sektoré kycé
(bankat, telekomunikacioni dhe energjia) ka gené burimi kryesor i IHD-ve. Deri tani, geveria nuk ka
mbajtur té drejta t€é vecanta apo ‘aksione té arta’ gjaté privatizimit té shoqgérive strategjike, por
legjislacioni ekzistues e lejon kété gjé. Legjislacioni qé rregullon investimet né tregun financiar
jobankar, pérmban dispozita qé nuk jané né pajtim me acquis dhe mund té justifikohen vetém pér
arsye madhore té interesit publik.

Kuadri legjislativ shqiptar pér sistemin e pagesave éshté i ndryshém dhe shumé mé pak i zhvilluar
sesa kuadri aktual i BE-sé. Pér ta sjellé até né pajtim me acquis, nevojiten ndryshime thelbésore né
legjislacion dhe té miratohen akte té reja ligjore. Pagesat ndérkufitare nuk jané té rregulluara, dhe té
drejtat e detyrimet né lidhje me ofrimin dhe pérdorimin e shérbimeve té pagesave aplikohen vetém
pér transaksionet kombétare dhe nuk mbulojné shumé aspekte qé rregullohen nga direktiva e BE-sé.
Pér shembull, dispozitat pér instrumentet elektronike té pagimit kané fushé veprimi té kufizuar, dhe
nuk parashikojné mbrojtje té konsumatorit (zgjidhje t€ mosmarréveshjeve). Struktura administrative e
nevojshme pér transpozimin e acquis éshté e krijuar. Megjithaté, ajo duhet té pérforcohet gé té
pérballojé rritien e detyrave mbikéqyrése dhe zbatuese gjaté transpozimit dhe pas miratimit té
legjislacionit té BE-sé pér pagesat.

Aktet kryesore legjislative qé rregullojné luftén kundér pastrimit té parave jané Ligji i vitit 2008 pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, dhe aktet né zbatim té tij. Ato
mbulojné shumé kérkesa té acquis. Megjithaté, ka mangési né pérkufizime, sidomos té pronaréve
pérfitues, bankave fantazmé (shell banks) dhe personave politikisht t€ ekspozuar. Disa masa qé duhen
zbatuar nga institucionet financiare né lidhje me "due diligence" té konsumatorit, mbeten té paqarta,
ndérsa dispozitat pér personat e ekspozuar politikisht duhet t€ ndryshohen.

Zbatimi i legjislacionit kundér pastrimit té parave po pérparon né ményré té géndrueshme, dhe
nismat e fundit jané fokusuar né pérkufizimin e transaksioneve té dyshimta, kriteret pér “due
diligence” té konsumatorit, detyrimin pér ruajtjen e té dhénave, dhe c¢éshtjet e mbikéqyrjes.
Dokumenti strategjik kombétar i tetorit 2009, pér hetimin e krimit financiar hedh bazat pér
pérparimin né luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Numri i rasteve t€ denoncuara nga Njésia e Inteligjencés Financiare (NIF) né prokurori dhe né
Policiné e Shtetit €shté rritur, ashtu si edhe numri dhe cilésia e inspektimeve. Megjithaté, shkalla e
zbatimit dhe sundimit efektiv té ligjit, éshté shqetésuese. Deri tani ka pasur vetém njé ndéshkim pér
pastrim parash. Pavarésisht prirjes né rritje, numri total i raportimeve té transaksioneve té dyshimta
(RTD) tek NIF mbetet i ulét dhe i pakénagshém. Raportimi elektronik vazhdon té jeté shumé i
kufizuar. Raportimi nuk éshté i njétrajtshém, pasi pérveg¢ bankave tregtare, shumica e institucioneve
financiare dhe jofinanciare nuk i dérgojné RTD-té tek NIF. Nevojitet ndérgjegjésimi i sektorit privat né
lidhje me detyrimin e tyre pér té raportuar. Gjithashtu, pérdorimi i gjeré i transaksioneve me para né
doré né ekonomi dhe niveli i larté i krimit té organizuar dhe korrupsionit, po e pengojné zbatimin e
kuadrit pér luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave (DPPPP) shérben si NIF. Organizimi
dhe funksionimi i saj rregullohet nga ligji pér parandalimin e pastrimit t€é parasé dhe financimit té
terrorizmit i vitit 2008. DPPPP vepron si gendér kombétare pér mbledhjen dhe analizimin e
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informacionit pér aktivitetet e dyshuara pér pastrim parash apo financim terrorizmi, dhe ia
shpérndan kété informacion agjencive té zbatimit té ligjit. DPPPP ka pérmirésuar kapacitetet, me
punonjés té rinj, me trajnime dhe pajisje té reja TI, por kapacitetet e pérgjithshme té saj mbeten té
kufizuara, sidomos né aspektin e analizés. Bashképunimi ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit éshté
pérmirésuar, dhe kané vazhduar trajnimet e specializuara pér té gjitha institucionet, por nevojiten
pérpjekje té métejshme.

Konkluzioni

Lévizjet e kapitalit né Shqipéri jané liberalizuar thellésisht dhe deri tani Shqipéria i ka respektuar
afatet pér zbatimin e detyrimeve t€é MSA-sé né kété fushé. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té
métejshme, dhe duhet té transpozohet acquis pér pagesat. Duhet té sigurohen burime njerézore
adekuate. Ekziston njé kuadér i shéndoshé ligjor pér luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit
té terrorizmit. Legjislacioni duhet té harmonizohet mé tej me acquis, por duhet té jeté né gjendje té
zgjidhé manggésité ekzistuese né periudhén afatmesme. Zbatimi efektiv i legjislacionit do té kérkojé
pérpjekje shtesé dhe vendosméri politike pér té zgjidhur problemet e sistemit, si¢ éshté numri i larté i
transaksioneve me para né doré né ekonomi dhe nivelet e larta t€ krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Njé sfidé shtesé éshté t'i afrohet sektorit privat trajnim, orientim dhe mbikéqyrje
adekuate.

Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té siguruar harmonizimin me acquis dhe
pér té zbatuar até né periudhén afatmesme, né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit.

3.5.  Kapitulli 5: Prokurimi publik

Acquis pér prokurimin publik pércakton parimet e pérgjithshme pér transparencén, trajtimin e
barabarté dhe mosdiskriminimin. Gjithashtu, BE-ja ka rregulla specifike pér té koordinuar dhénien e
tenderéve publike pér punime, shérbime dhe mallra, pér sektorét klasiké, pér sektorét utilitaré dhe
pér fushat e mbrojtés dhe té sigurisé. Fusha e veprimit pércaktohet né varési té subjekteve
kontraktuese, kontratave, pragjeve té aplikimit dhe pérjashtimeve specifike. Acquis pércakton edhe
rregullat e ankimit dhe mundésité e démshpérblimit.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) sanksionon se shogérité tregtare té BE-s€, té vendosura né
Shgqipéri ose jo, duhet té kené akses né tenderé publiké né Shqipéri dhe t'u sigurohet trajtim po aq i
favorshém sa edhe shogérive tregtare shqiptare.

Legjislacioni shqiptar éshté gjerésisht né pajtim me parimet e pérgjithshme té prokurimit publik né
tregun e brendshém. Megjithaté, ende nuk jané transpozuar té gjitha dispozitat e parashikuara né
direktivat e prokurimit publik.

Dhénia e tenderéve publiké rregullohet me Ligjin pér Prokurimin Publik té vitit 2006, i ndryshuar sé
fundmi né vitin 2009. Rregullat e hollésishme pér zbatimin e ligjit jané pércaktuar. Ky ligj éshté i
harmonizuar me parimet bazé té acquis. Megjithaté, kérkohet harmonizimi i métejshém né fusha si:
disa procedura té posagme pér dhénien e tenderit, rregullat e démshpérblimit dhe prokurimi né
sektorin e mbrojtjes. Ligji i Koncesioneve (LK) i vitit 2006, pércakton kuadrin legjislativ pér
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koncesionet. Rregullat e hollésishme pér zbatimin e tij jané pércaktuar. Ky ligj nuk éshté i
harmonizuar me acquis dhe nuk pérmban dispozita pér koncesionet e punimeve dhe shérbimeve.
Shgqipéria nuk ka legjislacion specifik pér partneritetet publike-private.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté autoriteti
shtetéror pérgjegjés pér politikébérjen dhe zbatimin e ligjit né fushén e kontratave publike dhe
koncesioneve. Gijithashtu, APP u jep subjekteve prokuruese késhillim se si té zbatojné si duhet
legjislacionin. APP nuk éshté mé pérgjegjése pér procedurat e ankimimit, qé pas krijimit t€¢ Komisionit
té Prokurimit Publik (KPP) qé u ngrit pér kété géllim, né zbatim té ndryshimeve qé iu béné Ligjit pér
Prokurimin Publik. Pér rrjedhojé, stafi i APP-sé éshté zvogéluar nga 36 né 18 punonjés, dhe duhet
pasur kujdes qé APP té ruajé kapacitetet e duhura. Ngritja e KPP-sé garanton ndarje té politikébérjes
dhe zbatimit té ligjit nga funksioni i démshpérblimit, gjé qé e sjell sistemin mé afér rregullave té BE-
sé. KPP éshté pérgjegjés pér démshpérblimin, si pér tenderét publiké ashtu edhe pér koncesionet.
Anétarét e tij zgjidhen nga Késhilli i Ministrave. Pér momentin, KPP-ja pérbéhet nga 18 punonjés.
Duhet t'i garantohen kapacitetet e duhura gé té realizojé funksionet me efektivitet. Ruajtja e
pavarésisé sé KPP-sé éshté thelbésore. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar shmangies sé konfliktit té
interesit dhe parandalimit té korrupsionit. Duhet té pércaktohen qarté pérgjegjésité e KPP-sé dhe té
APP-sé, si edhe rregullat e ndérveprimit mes tyre.

Avokati i Prokurimit Publik u krijua qé né 2008, gé té kryejé funksione té ngjashme me ato té
‘ombudsmanit’, qé té mbrojé té drejtat dhe interesat e ofruesve ndaj veprimeve apo mosveprimeve té
autoriteteve kontraktuese. Avokati i Prokurimit Publik emérohet nga parlamenti me mandat 5-vjecar,
me propozim té Késhillit t¢ Ministrave. Né fushén e koncesioneve, Sektori i Trajtimit té Koncesioneve
né Ministriné e Ekonomisé ka disa funksione pér té promovuar dhe ndihmuar autoritetet
kontraktuese né vlerésimin dhe negocimin e koncesioneve.

Konkluzioni

Deri tani Shqipéria i ka pérmbushur angazhimet e MSA-sé né kété fushé. Kuadri legjislativ dhe
institucional shérben si bazé e miré pér zhvillimin e njé sistemi prokurimi publik efektiv dhe né
pérputhje me rregullat e BE-sé. T¢€ gjitha organeve té prokurimit publik duhet t'iu garantohen burimet
e pérshtatshme, dhe duhet té keté pércaktime té qarta pér pérgjegjésité dhe mekanizmat e
bashképunimit. Ruajtja e pavarésisé dhe efektshmérisé sé procedurave té ankimimit do té jeté
thelbésore. N¢ térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té siguruar harmonizimin me
acquis dhe gé ta zbatojé me efektshméri né periudhén afatmesme, sidomos né fushén e koncesioneve
dhe té démshpérblimeve.

3.6.  Kapitulli 6: Legjislacioni pér shoqérité tregtare

Acquis pér shogérité tregtare pérfshin rregulla mbi detyrimin pér informim, formimin, ruajtjen dhe
ndryshimin e kapitalit, bashkimet dhe ndarjet, ofertat pér marrje né kontroll dhe té drejtat e
aksionaréve, si dhe parimet e geverisjes sé korporatave. Né fushén e raportimit financiar, acquis
parashikon rregulla pér dorézimin e llogarive vjetore dhe té konsoliduara, duke pérfshiré edhe
rregulla té thjeshtuara pér sipérmarrjet e vogla e té mesme. Pér sektorin bankar dhe até té sigurimeve
zbatohen rregulla té vecanta kontabiliteti. Zbatimi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit
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éshté i detyrueshém pér disa sipérmarrje me interes publik. Pér mé tepér, acquis specifikon rregulla
pér miratimin, integritetin profesional dhe pavarésiné e audituesve ligjoré.

Legjislacioni shqiptar pér shoqérité tregtare éshté né pérgjithési, né pérputhje me acquis né lidhje me
detyrimin pér informim, ofertat pér marrje né kontroll, themelimin e shogérive publike me pérgjegjési
té kufizuar dhe ndryshimin e kapitalit té tyre dhe té drejtat e aksionaréve né shogérité aksionare té
listuara né bursé. Megjithaté, pérputhje e métejshme kérkohet né lidhje me detyrimin pér informim,
kapitalin minimal té nénshkruar pér shoqérité me oferté publike, bashkimet ndérkufitare dhe né
detyrimin pér raportim dhe dokumentim té bashkimeve dhe ndarjeve. Shqipéria nuk ka miratuar
akoma njé kod té geverisjes sé korporatave.

Themelimi i Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) né vitin 2007, shénoi njé hap té réndésishém né
drejtim té thjeshtimit té kuadrit rregullator pér regjistrimin e shogérive tregtare. QKR funksionon si
“one-stop shop” dhe ka 32 sportele shérbimi gé funksionojné né té gjithé vendin. Koha mesatare pér
regjistrim efektiv éshté njé dité dhe té gjithé hapat e procedurés kryhen me vetém njé numér
regjistrimi. Aktualisht, mangeésité né zbatimin e legjislacionit pér nénshkrimin elektronik po pengojné
aplikimet elektronike pér regjistrim.

QKR mirémban regjistrin tregtar, i cili mbahet né formé elektronike. Ligji parashikon qé ¢do person i
publikut, edhe kur nuk ka ndonjé té drejté legjitime, gézon té drejtén e informimit rreth dosjeve té
ruajtura né kété regjistér. Té dhénat e regjistrit tregtar mund té konsultohen né ményré elektronike.
Ligji parashikon informimin e detyrueshém vjetor té dokumenteve té kontabilitetit. Megjithaté, niveli
i ulét i respektimit pasqyron dénimet e papérshtatshme qé bien ndesh me géllimet e Direktivés sé BE.
Nuk ka akoma njé mekanizém koordinimi dhe bashképunimi me Shtetet Anétare té BE-sé né lidhje
me regjistrat tregtaré.

Kontabiliteti i korporatave rregullohet nga Ligji pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare. Ligji hyri
né fuqi né vitin 2006 dhe éshté gjerésisht, né pérputhje me acquis. Té gjitha shoqérité tregtare té
listuara né bursé dhe shoqérité bija, sé bashku me bankat, institucionet financiare, fondet dhe titujt e
sigurimit dhe té risigurimit si dhe té gjitha shoqérité tregtare té licencuara pér té kryer aktivitete
investimi, duhet té€ zbatojné standardet ndérkombétare t€ raportimit financiar (SNRF). Kjo vlen edhe
pér subjekte té médha ekonomike qé pérmbushin njé grup kriteresh né lidhje me numrin e
punésuarve dhe té ardhurat 6-mujore. Njésité e tjera duhet gé té zbatojné standardet kombétare té
kontabilitetit té vitit 2008.

Késhilli Kombétar i Kontabilitetit éshté pérgjegjés pér rishikimin dhe dhénien e késhillave ligjore pér
ligjet dhe aktet normative, si dhe pér pérmirésimin e kualifikimeve dhe metodave té kontabilitetit. Ai
gjithashtu harton standardet kombétare té kontabilitetit dhe pérkthen SNRF né shqip.

Legjislacioni shqgiptar né lidhje me auditimin ligjor, organizimin e auditimeve ligjore si dhe
profesionin e ekspertit kontabél té miratuar éshté gjerésisht né pérputhje me acquis sidomos pér sa i
takon mbikéqyrjes publike, regjistrimit té audituesve, miratimin dhe anulimin e miratimit, arsimimit
dhe trajnimit. Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP) pér profesionin e audituesit u themelua né vitin
2009. Eshté e nevojshme qé té garantohet pavarésia e tij. Rrogat e anétaréve té tij paguhen nga
Ministria e Financave, dhe aktualisht e siguron mbéshtetjen administrative nga Instituti i Ekspertéve
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Kontabél té Autorizuar. Nuk ekziston akoma njé sistem pér veprime hetimore dhe disiplinore né
pérputhje me acquis. Duhen marré masa té métejshme qé BMP té ushtrojé mbikéqyrje té pavarur té
punés gé Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar bén pér siguriné e cilésisé. Legjislacioni dhe
praktikat aktuale nuk garantojné pavarési té mjaftueshme.

Konkluzioni

Legjislacioni shqgiptar pér kontabilitetin e korporatave dhe auditimin ligjor &shté gjerésisht né
pérputhje me acquis. Standardet kombétare té kontabilitetit jané hartuar né pérputhje me ligjin dhe
standardet ndérkombétare té kontabilitetit. Megjithaté, kérkohet pérputhje e métejshme e
legjislacionit pér shoqérité tregtare, duke pérfshiré miratimin e kodit té geverisjes sé korporatave dhe
funksionimin e regjistrit t€ bizneseve. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér t'i siguruar BMP-sé
pavarésiné dhe kapacitete t€ mjaftueshme, dhe pér t'i garantuar kompetencat hetimore e disiplinore
dhe mbikéqyrjen e pavarur té sigurisé sé cilésisé.

Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém me
acquis dhe pér ta zbatuar me efektivitet né periudhén afatmesme.

3.7.  Kapitulli 7: Legjislacioni pér Pronésiné Intelektuale

Objektivi kryesor i acquis sé BE-sé né fushén e té drejtave té pronésisé intelektuale, éshté gé té sigurojé
funksionimin e duhur té tregut té brendshém, duke vendosur njékohésisht njé balancé ndérmjet té
drejtave té zotéruesve dhe interesave té pérdoruesve, si dhe pérshtatjen e kuadrit ligjor me
ndryshimet e vazhdueshme teknologjike. Acquis pér t€ drejtén e autorit harmonizon rregullat pér
mbrojtjen ligjore té t€ drejtés sé autorit dhe t€ drejtave té tjera t€ lidhura me té. Ekzistojné dispozita té
vecanta pér té mbrojtur bazat e té dhénave, programet kompjuterike, topografité e qargeve té
integruara, transmetimet satelitore dhe ato kabllore. Acquis pér té drejtat e pronésisé industriale
parashikon rregulla té harmonizuara pér mbrojtjen ligjore té markave tregtare dhe dizenjove.
Dispozita té vecanta zbatohen pér shpikjet bio-teknologjike, produktet farmaceutike dhe produktet
pér mbrojtjen e biméve. Acquis gjithashtu, pérmban rregulla pér krijimin e njé marke tregtare té BE-sé
dhe dizenjove té BE-sé. Sé fundmi, acquis pérmban gjithashtu, rregulla té harmonizuara pér zbatimin
e té drejtés sé autorit dhe té drejtat té€ lidhura me té, dhe té drejtave té pronésisé industriale. Né bazé
té acquis, Shtetet Anétare duhet té ngrené mekanizma adekuaté zbatimi, dhe né ményré té veganté
kapacitete efektive zbatuese.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon qé Shqipéria duhet t€ ndérmarré masat e nevojshme pér
té garantuar deri mé 1 dhjetor 2010, njé nivel mbrojtjeje t€é té drejtave intelektuale, industriale dhe
tregtare t€ ngjashém me até qé ekziston né BE, duke pérfshiré dhe mjetet e efektshme pér zbatimin e
té drejtave té tilla.

Shqipéria éshté anétarésuar né Organizatén Botérore té Tregtisé (OBT) né shtator té vitit 2000, dhe
rrjedhimisht éshté palé né Marréveshjen TRIPS. Ajo éshté gjithashtu, palé né njé numér marréveshjesh
ndérkombétare, si Konventa e Bernés pér mbrojtjen e veprave letrare dhe artistike, Traktati i
Organizatés Botérore té Pronésisé Intelektuale pér té drejtén e autorit dhe Traktati i Organizatés
Botérore té Pronésisé Intelektuale pér Interpretimet, Ekzekutimet dhe Fonogramet, Konventa
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Universale e té Drejtave té Autorit dhe dy Protokollet shtesé té saj, Konventa Ndérkombétare e Romés
pér mbrojtjen e interpretuesve té shfagjeve, producentéve té fonogrameve dhe organizatave
transmetuese, Konventa pér mbrojtjen e producentéve té fonogrameve kundér publikimeve té pa-
autorizuara té fonogrameve té tyre dhe Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e varieteteve té reja té
biméve. Si rrjedhim, vendi ka pérmbushur angazhimet e MSA-sé né kété drejtim.

Shqipéria ka miratuar njé strategji kombétare pér zbatimin e té drejtave t€ pronésisé intelektuale dhe
industriale (DPI) me géllim arritjen e njé niveli mbrojtjeje t€ ngjashém me até té€ vendeve té Bashkimit
Evropian. Strategjia parashikon detyrimet dhe funksionet e té gjitha institucioneve té pérfshira. Ajo ka
si géllim ndértimin e kapaciteteve té duhura administrative, pérmirésimin e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional, dhe informimin e ndérgjegjésimin e publikut pér pérfitimet nga té
drejtat e pronésisé intelektuale dhe industriale.

Ligji aktual pér té drejtén e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me té, hyri né fuqgi né vitin 2005
dhe nuk éshté né pérputhje me njé séré direktivash té BE-sé. Ligji i ri pér té drejtén e autorit, i hartuar
me ndihmén e Organizatés Botérore té Pronésisé Intelektuale (OBPI), nuk éshté miratuar akoma. Ligji
pér shkeljet administrative u miratua né vitin 2010, pér té pérmirésuar mbledhjen e gjobave pér
shkelje té té drejtés sé autorit. Zyra Shqiptare pér té Drejtén e Autorit (ZSHDA) e krijuar né prill 2007,
éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin e ligjit pér té drejtén e autorit.
Ekzistojné dy Zyra Rajonale pér té Drejtén e Autorit, dhe strategjia DPI parashikon ngritjen edhe té 10
zyrave té tjera. Duhet té forcohen kapacitetet e teknologjisé sé informacionit si né zyrat pér té drejtén e
autorit ashtu edhe né shérbimet on-line pér té€ drejtén e autorit.

Né lidhje me té drejtat e pronésisé industriale, Ligji pér pronésiné industriale i vitit 2008, éshté
gjerésisht né pérputhje me acquis. Ekzistojné gjithashtu, njé numeér aktesh ligjore pér zbatimin e tij. Né
vitin 2010 Shqgipéria u bé palé kontraktore né Traktatin e OBPI-s pér té Drejtén e Patentave dhe palé
me té drejta té plota né Organizatén Evropiane té Patentave (OEP). Drejtoria e Pérgjithshme e
Patentave dhe Markave (DPPM) éshté pérgjegjése pér dhénien dhe administrimin e patentave,
markave tregtare dhe té shérbimit, dizenjove industriale dhe treguesve gjeografiké. Strategjia DPI
parashikon ngritjen nén varésiné e DPPM-sé té njé rrjeti qgendrash qé do t€ ofrojné informacion teknik
dhe shkencor. Kapaciteti administrativ i DPPM ka nevojé pér forcim dhe siguria e sistemit té
teknologjisé sé informacionit duhet té pérmirésohet.

Né lidhje me sundimin e ligjit, kuadri ligjor duhet té rishikohet térésisht dhe té harmonizohet me
acquis. Institucionet kryesore gé jané aktive né zbatimin e DPI jané ZSHDA, DPPM, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Inspektorati i Tatimeve, Prokuroria, policia dhe gjykatat. Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave ka njé drejtori pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale dhe ka
kompetenca pér té vepruar ex officio, por jo ZSHDA ose DPPM. Strategjia DPI parashikon krijimin e
Inspektoratit té Tregut pér Pronésiné Industriale pér té identifikuar dhe monitoruar shkeljet e
legjislacionit né fushén e DPI-sé. Megjithaté, legjislacioni i nevojshém ende nuk éshté miratuar.

Struktura ligjore dhe institucionale aktuale éshté e dobét dhe zbatimi i DPI-sé pengohet nga shumé
mangeési. Si ZSHDA ashtu edhe DPPM, kané mungesé kapacitetesh, sidomos pér inspektimet né
lidhje me té drejtén e autorit. Duhet pérmirésuar bashképunimi ndérmijet institucioneve zbatuese me
géllim qé DPI té zbatohen né terren. Nuk ka gjykata té specializuara pér ¢éshtjet e DPI-ve dhe
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gjyqgésorit i mungon pérvoja dhe kualifikimi i duhur. Numri i padive gjygésore pér kundravajtje dhe
numri i dénimeve, éshté i ulét. Dénimet nuk jané efektive, sepse niveli i gjobave dhe mbledhja e tyre
éshté shume e ulét. Ndérgjegjésimi i publikut rreth DPI-sé €shté i ulét. Shogérité pér menaxhimin
kolektiv té té drejtave nuk po funksionojné si¢ duhet. Té ardhurat e tyre jané shumé té uléta, sepse
shumica e pérdoruesve nuk paguajné tarifat.

Konkluzioni

Shgqipéria ka hartuar njé ligj té ri pér té sjellé legjislacionin e saj né pérputhje me acquis né fushén e té
drejtés sé autorit dhe té drejtave té tjera té lidhura me té. Ky ligj mendohet té miratohet né fund té
vitit 2010. Duhet té vazhdojé harmonizimi me acquis pér té drejtat e pronésisé industriale. Shqipéria
miratoi strategjiné pér zbatimin e DPI-sé, duke synuar harmonizimin e praktikave té saj me ato té BE-
sé.

Manggésité né fushén e burimeve njerézore, teknike dhe financiare, sidomos té organeve té zbatimit té
ligjit dhe gjyqgésorit, po pengojné sundimin efikas té té drejtave té pronésisé intelektuale dhe
industriale. Né térési, Shqipéria duhet té tregojé vendosméri dhe té béjé pérpjekje té konsiderueshme
dhe té vazhdueshme pér t€ harmonizuar legjislacionin e brendshém me acquis dhe pér ta zbatuar me
efektivitet né periudhén afatmesme. Aktualisht, véshtiré se Shqipéria do té arrijé té pérmbushé
detyrimet e MSA-sé brenda afatit qé éshté 1 dhjetori 2010.

3.8.  Kapitulli 8: Konkurrenca

Acquis né fushén e konkurrencés mbulon antitrust-in, bashkimin e shoqérive tregtare dhe politikat e
kontrollit t€¢ ndihmés shtetérore. Acquis pérfshin rregulla dhe procedura pér té luftuar sjelljet anti-
konkurruese té shogérive tregtare (marréveshjet kufizuese ndérmjet ndérmarrjeve dhe abuzimin me
pozitén dominuese), pér té shqyrtuar bashkimin e shogérive tregtare dhe pér té€ parandaluar dhénien
e ndihmés shtetérore gé shtrembéron konkurrencén e liré né tregun e brendshém. Rregullat pér
konkurrencén jané drejtpérdrejt té zbatueshme né té gjithé BE-né, dhe Shtetet Anétare duhet té
bashképunojné plotésisht me Komisionin pér zbatimin e tyre.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) pérmban dispozita gé jané né pérputhje té ploté me njé pjesé
té madhe té acquis né fushén e konkurrencén. Kéto dispozita mbulojné marréveshjet anti-konkurruese
ndérmjet ndérmarrjeve, abuzimin me pozitén dominuese né treg dhe ndihmén shtetérore qé
shtrembéron konkurrencén né treg. MSA-ja pérfshin rregulla qé jané té zbatueshme pér ndérmarrjet
publike dhe pér ndérmarrjet qé u jané dhéné té drejta té vecanta dhe ekskluzive, dhe parashikon qé
mbi importet nga BE-ja pér né Shqipéri t€ mos keté kufizime sasiore. MSA-ja parashikon qé zbatimi i
rregullave té konkurrencés té mbikéqyret nga autoritete publike gé funksionojné né meényré té
pavarur. Ajo gjithashtu, ka njé protokoll qé pércakton rregullat e ndihmés shtetérore né sektorét e
hekurit dhe té celikut.

Né lidhje me antitrust-et dhe bashkimet e shoqgérive tregtare, Ligji aktual pér konkurrencén éshté i
zbatueshém pér té gjithé sektorét e ekonomisé dhe si model jané marré rregullat e BE-sé. Ligji u
ndryshua né shtator té vitit 2010, dhe tani éshté né pérputhje me elementét thelbésoré té acquis. Ligji i
ndryshuar ul ndjeshém pragun e vlerave pér njoftimin paraprak té Autoritetit té Konkurrencés (AK)
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né lidhje me bashkimet e shogérive tregtare. Kjo mund té ¢ojé né njé rritje té njoftimeve, duke e béré té
réndésishme sigurimin e kapaciteteve administrative té pérshtatshme pér AK-né pér té pérballuar
rritjen e ngarkesés sé ¢éshtjeve.

Né lidhje me kapacitetet administrative, AK éshté organ publik dhe subjekt i vecanté juridik, i cili
kryen funksionet e tij né ményré t€ pavarur dhe i raporton parlamentit. Kryetari dhe katér anétaré té
organit vendimmarrés té Autoritetit - Komisioni i Konkurrencés - emérohen nga parlamenti pér njé
periudhé 5-vjecare. AK ka kompetencat e duhura pér té hetuar, pér té kérkuar informacion dhe pér té
ushtruar kontroll né mjediset e shogérive tregtare. Ai mund té vendosé gjoba pér ndérmarrjet dhe
organet publike. Pragu pér gjobat éshté duke u rishikuar me géllim gé té jeté mé afér politikave té BE-
sé. Vendimet e AK-sé jané objekt ankimimi né gjykata. AK mund té ndérhyjé né sektoré té rregulluar
dhe té japé rekomandime pér politikén qé duhet ndjekur. Numri i personelit prej 35 vetash té AK-sé
duket i pamjaftueshém, duke marré parasysh detyrat e shumta té ngarkuara autoritetit dhe uljen e
pragut té njoftimit pér rastet e pérqendrimit té shogérive.

Ligji pér Ndihmén Shtetérore i vitit 2005, u ndryshua né vitin 2009, pér ta pérafruar até akoma mé
shumé me rregullat e BE-sé. Ligji i ndryshuar parashikon rregulla pér ndihmén shtetérore né lidhje
me kapitalin e investuar né biznese me risk té larté dhe pér mbrojtjen e mjedisit. Ligji lejon ndihmén
shtetérore, pérfshi kapitalin pér bizneset me risk té larté, pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (SME)
né bazé té disa kushteve. Njé inventar i ndihmés shtetérore u hartua né janar té vitit 2008. Né vitin
2007, Shqgipéria konfirmoi qé nuk synon t'i japé ndihmé shtetérore industrisé sé saj té hekurit dhe
celikut.

Né lidhje me kapacitetet administrative, Sektori i Ndihmés Shtetérore (SNSH) né Drejtoriné e
Mekanizmave té Tregut dhe Ndihmés Shtetérore né Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés (METE) éshté organi administrativ né sistemin prej dy nivelesh té Shqipérisé. SNSH
kryen hetime dhe pérgatit propozimet pér vendimet né lidhje me ndihmén shtetérore. Deri né fillim té
vitin 2010, detyrat hetuese dhe operacionale u kryen nga njé Drejtori e vecanté e Ndihmés Shtetérore.
SNSH ka té njéjtin numér personeli (katér) me ish-Drejtoriné e Ndihmés Shtetérore dhe raportohet se
ka ruajtur t€ njéjtat pérgjegjési dhe detyra. Megjithaté, éshté e nevojshme qé té tregohet se kjo ulje nga
drejtori né sektor nuk do té cenojé kapacitetet funksionale. Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH)
éshté organi vendimmarrés pér kontrollin e ndihmés shtetérore. Komisioni kryesohet nga Ministri i
Ekonomisé. Katér anétarét e KNSH-sé emérohen nga Késhilli i Ministrave dhe mund té pérfshijé
kandidatura té propozuara nga METE, e cila ka shumé gjasa té jeté njé nga ofrueset kryesore té
ndihmés shtetérore. KNSH autorizon skemat e ndihmés shtetérore dhe ndihmat e veganta dhe mund
té rimarré ndihmén e dhéné né ményré té paligjshme. Ai gjithashtu monitoron pérdorimin e ndihmés
shtetérore té dhéné. KNSH mund té fillojé hetime ex officio dhe palét e treta kané té drejté té paraqesin
ankesat e tyre pér kété gjé. Deri mé tani, asnjé hetim nuk ka filluar ex officio dhe nuk éshté marré asnjé
ankim.

Né lidhje me liberalizimin, Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés pérfshin parimet e acquis né lidhje me
shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik. Njé numér ndérmarrjesh né sektorét e transportit,
shérbimeve publike, shérbimeve postare dhe sektorin e energjisé gézojné té drejta té veganta ose
ekskluzive. Disa sektoré té mbrojtur mbikéqyren nga autoritete rregullatore sektoriale. Analiza té
métejshme jané té nevojshme pér té paré pajtueshmériné e kétyre praktikave me acquis né kété fushé.
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Konkluzioni

Kuadri ligjor i Shqipérisé pér mbrojtjen e konkurrencés éshté kryesisht, i bazuar né rregullat e BE-sé
dhe ekzistojné strukturat e nevojshme ligjore dhe administrative. Megjithaté, éshté e nevojshme qé té
krijohet njé siguri e mjaftueshme pér té garantuar pavarésiné funksionale dhe kapacitetin
administrativ t€ autoriteteve pér mbrojtjen e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, né ményré qé ata
té zbatojné legjislacionin né meényré efikase. Duhet té demonstrohet pavarésia reale e enteve
rregullatoré sektorialé. Nevojitet monitorim dhe analizim i métejshém i progresit té Shqipérisé né
drejtim té liberalizimit té tregut né sektorét e rezervuar né pérputhje me acquis.

NE térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém me
acquis dhe pér ta zbatuar me efektivitet né periudhén afatmesme.

3.9. Kapitulli 9: Shérbimet Financiare

Objektivat kryesoré té acquis né lidhje me shérbimet financiare jané sigurimi i stabilitetit financiar,
soliditeti financiar i kompanive gé operojné né sektorin financiar dhe mbrojtja e duhur e
konsumatoréve, investitoréve dhe zotéruesve té policave té sigurimit. Qéllimi éshté té krijohet besim
mbi tregjet financiare dhe té sigurohet njé fushé loje e barabarté. Acquis pér shérbimet financiare
pérfshin rregullat pér autorizimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve financiare né
fushat e aktiviteteve bankare, sigurimeve, pensioneve suplementare, shérbimeve té investimit dhe
tregjet e letrave me vleré, si dhe mbi infrastrukturén e tregjeve financiare. Institucionet financiare
mund té kryejné€ veprimtari né té gjithé BE-né, sipas parimit ‘njé pasaporté té vetme” dhe ‘kontrollit né
vendin e origjinés’, duke ngritur degé ose duke ofruar shérbime ndérkufitare.

Pér sa i pérket bankave dhe konglomerateve financiare, legjislacioni aktual shqiptar pérbén njé bazé
té forté pér pérputhshmériné e métejshme me acquis e BE-sé pér aktivitetet bankare, si p.sh. pér
llogaritjen dhe mjaftueshmériné e fondeve té veta, pérgendrimin e rrezigeve pér humbjet financiare,
kérkesat pér kapital, garanciné e depozitave dhe mbikéqyrjen e konglomerateve financiare. Banka e
Shqipérisé éshté pérgjegjése pér licencimin dhe mbikéqyrjen e bankave dhe degéve té bankave té
huaja né Shqipéri dhe degéve té bankave té licencuara qé operojné jashté vendit. Banka e Shqipérisé
ka shtuar veprimtariné e saj rregullatore dhe ka fuqizuar e ristrukturuar Departamentin e saj té
Mbikéqyrjes, duke véné theksin né ményré té vecanté tek mbikéqyrja mbi bazén e vlerésimit té riskut.
Ajo ka nénshkruar memorandume mirékuptimi me institucione té tjera pér tregun financiar vendas
dhe me autoritete t¢ huaja mbikéqyrése té njésive bankare qé veprojné né Shqipéri. Né Shqipéri
operojné 16 banka, té cilat jané krejtésisht ose pjesérisht me pronési té huaj. Strategjia e Bankés sé
Shqipérisé pér zbatimin gradual té Marréveshjes Bazel II, pasqyron zhvillimin e sistemit bankar
vendas.

Kapaciteti i BSH-sé éshté né gjendje té pérballojé sfidat qé dalin nga pérafrimi i kuadrit ligjor dhe
rregullator té Shqipérisé me rregullat e BE-sé. Pérgjegijésité e Zyrés Rregullatoré té Bankés dhe té
Zyrés sé Metodologjisé dhe Analizés pérfshijné miratimin e praktikave mé t€ mira dhe pérafrimin e
kuadrit ligjor me até té€ BE-sé.
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Né fushén e sigurimeve dhe pensioneve té punés, Ligji i Sigurimeve dhe Risigurimeve i vitit 2004
nuk pérputhet me direktivat e BE-sé mbi sigurimin e jetés dhe sigurimeve té tjera. Legjislacioni
shqgiptar mbi planet e pensionit vullnetar nuk pasqyron té gjitha dispozitat e acquis pér sa i pérket
veprimtarive dhe mbikéqyrjes sé institucioneve pér dhénien e pensionit té punés. Pér sa i pérket
sigurimit t€ mjeteve motorike, tarifat pér sigurimin e detyruar dhe pérgjegijésité e palés sé treté duhet
té liberalizohen né pérputhje me rregullat e BE-sé.

Né lidhje me tregjet e titujve dhe shérbimet e investimeve, tregu shqiptar i rregulluar i titujve
pérbéhet nga bursa e Tiranés dhe tregu shtetéror i bonove me pakicé. Né Shqipéri nuk ka sisteme
shumépaléshe negocimi (MTF) dhe ende nuk jané véné rregulla as pér sistemet shumépaléshe té
negocimit, si edhe as pér tregtiné me kéto sisteme. Tregu shtetéror i titujve me pakicé né vitin 2008
dominohej nga instrumente afatshkurtér. Ligji pér titujt dhe Ligji pér investimin kolektiv jané
pjesérisht né pérputhje me acquis dhe jané njé bazé e miré pér pérputhshméri té métejshme. Ligji pér
obligacionet e shogérive aksionare dhe Ligji pér obligacionet e geverive vendore i tetorit 2009,
rregullojné emetimin e bonove nga kompanité aksionare gé veprojné né Shqipéri dhe pushtetet
vendore. Megjithaté, ka mospérputhje me pérkufizimet dhe pérjashtimet e njé séré direktivave té BE-
sé (p.sh. Direktiva e Prospektit, MiFID, Direktiva e Abuzimit t€ Tregut dhe Direktiva UCITS), dhe
nuk ka sistem pér ankimim gjyqésor ndaj procedurés sé autorizimit. Nuk ka legjislacion mbi skemat e
kompensimit té investitorit. Kérkohet vémendja e duhur pér té marré parasysh amendimet e
ardhshme té acquis pér shérbimet né investime.

Autoriteti shqiptar i Mbikéqyrjes Financiare (AMF) éshté autoriteti rregullator dhe kontrollues né
fushat e sigurimeve, pensioneve té punés dhe titujve. AMF éshté organ i pavarur qé financohet
kryesisht nga burimet e veta. Ka kompetenca té mjaftueshme kontrolluese dhe hetimore, por
mosvendosja e sanksioneve té mjaftueshme administrative pér abuzime né treg, ndér té tjera, po e
kufizon kapacitetin e tij pér té siguruar mbikéqyrjen e tregut. AMF u bé anétare me té drejta té plota e
Organizatés Ndérkombétare t€ Komisioneve té Letrave me Vleré (IOSCO) né 2009, duke i hapur
késhtu rrugé bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me institucionet analoge né té gjithé
botén. Kapaciteti administrativ i AMF-sé duhet fuqizuar pér t'i béré ballé sfidés sé harmonizimit me
kuadrin Solvency IL

Konkluzioni

Legjislacioni i Shqipérisé né fushén e shérbimeve financiare éshté pjesérisht né pérputhje me acquis
dhe pérbén njé bazé té forté pér njé harmonizim té métejshém. Sektori bankar ka kapacitete té
mjaftueshme, por pérpjekje té métejshme duhen béré né sektorin financiar jobankar pér té zbatuar
mbikéqyrjen e tregut dhe pér té siguruar kapacitetet e nevojshme pér pérballimin e sfidave né té
ardhmen.

Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém me
acquis dhe pér ta zbatuar me efektivitet né periudhén afatmesme, vecanérisht né sektorin jo-bankar.

3.10. Kapitulli 10: Shoqgéria e Informacionit dhe media
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Acquis pér shogériné e informacionit dhe median synon té eliminojé pengesat pér njé funksionim
efektiv té tregut té brendshém né shérbimet dhe rrjetet e komunikimit elektronik, té nxisé
konkurrencén dhe té mbrojé interesat e konsumatorit né kété sektor, pérfshi disponibilitetin universal
té shérbimeve bashkékohore bazé. Ai pérfshin gjithashtu rregullat pér shérbimet e shogérisé sé
informacionit dhe njé kuadér rregullator transparent, t€ parashikueshém dhe efektiv pér shérbimet e
medias audiovizuale né pérputhje me standardet evropiane.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) kérkon nga Shqipéria zbatimin e acquis né shérbimet dhe
rrjetet e komunikimit elektronik deri né prill 2010.

Né fushén e teknologjive té informacionit dhe komunikimit elektronik, Ligji i vitit 2008 pér
komunikimet elektronike éshté gjerésisht i pérafruar me kuadrin rregullator té BE-sé té vitit 2002,
duhet té ndryshohet duke inkorporuar né té zhvillimet e fundit té acquis (né 2009). Pérveg késaj, njé
numér aktesh nénligjore zbatuese u miratuan voné dhe kjo ka rezultuar né mosplotésimin né kohé
nga Shgqipéria té angazhimeve té MSA-sé. Ligji i 1998 pér radion dhe televizionin privat rregullon
veprimtariné e radiove dhe televizioneve, pérfshiré shérbimet satelitore dhe kabllore. Operatorét
televizivé kablloré ende duhet té marrin licenca individuale pér té ofruar shérbime telefonie dhe
interneti, ndérkohé qé njé sistem i pérgjithshém autorizimi zbatohet pér té gjithé ofruesit e tjeré té
telefonisé né bazé té Ligjit pér komunikimet elektronike.

Legjislacioni ekzistues pércakton kushtet pér liberalizimin e tregut t€ shérbimeve dhe komunikimeve
elektronike. Ribalancimi i tarifés zbatohet, por masat kyce qé mbrojné konkurrencén, duke pérfshiré
dhe aksesin e hapur né rrjetin lokal (LLU), pérzgjedhja dhe para-zgjedhja e operatoréve, dhe orientimi
i tarifave me shumicé drejt kostos nga operatorét, nuk jané zbatuar. Mbartshméria e numrit nuk éshté
aplikuar brenda afatit kohor té pércaktuar né ligj. Njé rregullore e pérditésuar mbi aksesin dhe
ndérlidhjen u miratua né gershor 2010. Q& nga 1 néntori 2010 e né vazhdim, operatorét lévizés me
fuqi t€ ndjeshme né treg (SMP) nuk do té kené mé detyrime pér terminimin e thirrjeve
ndérkombétare. Konkurrenca éshté shumé e kufizuar né tregun e telefonisé fikse, ku vetém njé
operator i licencuar jep shérbime né gjithé vendin. Ka njéfaré konkurrencé né tregun e internetit me
brez té gjeré. Depértimi i telefonisé celulare éshté i larté, pjesérisht pér shkak té praktikés pér té pasur
mé shumé se njé karté SIM. Né térési, rregullimi i pamjaftueshém dhe moszbatimi i masave mbrojtése
pér konkurrencén po pengojné konkurrencén e efektshme.

Ministria e Inovacionit dhe e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit éshté pérgjegjése pér
hartimin e politikave dhe legjislacionit. Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)
éshté autoriteti rregullator dhe gjithashtu pérgjegjés pér mbikéqyrjen e tregut dhe zbatimin e
legjislacionit. Kapaciteti administrativ dhe ekspertiza teknike e ministris¢é dhe AKEP-it duhet té
forcohen pér té marré pérsipér pérgjegjésité e parashtruara né kuadrin rregullator té vitit 2002 té BE-
sé dhe rishikimit té tij t¢ mévonshém. Legjislacioni shqiptar siguron pavarésiné e rregullatorit
kombétar, qé éshté njé komponent kryesor i kuadrit rregullator té BE-sé. Megjithaté, rrethanat se si u
bé shpérndarja e komitetit drejtues t¢ AKEP-it dhe caktimi i anétaréve té rinj né 2008 dhe 2009 hedhin
dyshime mbi pavarésiné efektive té tij.

Legjislacioni pér shérbimet e shoqérisé sé informacionit po pérafrohet gradualisht me acquis. Né
vecanti, legjislacioni gé lidhet me nénshkrimin elektronik éshté njé pérafrim i miré me direktivén.
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Megjithaté, ka t€é meta, pér shembull, pér sa i pérket ruajtjes sé t€ dhénave, komunikimeve té
pakérkuara, faturimit z€ pér zé dhe aksesit té kushtézuar. Ligji i vitit 2009 pér tregtiné elektronike ka
nevojé té ndryshohet gé té higen kufizimet e lirisé sé ofrimit t€ shérbimeve té shoqérisé sé informimit.
Mbi té gjitha, pérpjekje té tjera duhen béré pér té siguruar zbatimin efikas té legjislacionit dhe
politikave. Prioritetet kryesore té strategjisé sé vitit 2009, pér shogériné e informacionit jané
infrastruktura, geverisja elektronike dhe shérbimet publike, arsimi dhe njohurité, biznesi elektronik
dhe zhvillimi i kuadrit ligjor. Megjithaté, ende nuk éshté zhvilluar njé politiké pér shérbimet e
internetit me brez té gjeré dhe investimet né infrastrukturén e komunikimit jané akoma té pakta.

Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI) éshté integruar né Ministriné e Inovacionit
dhe e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, e cila éshté pérgjegjése pér reformat qé kané té
béjné me shogériné e informacionit dhe zbatimin e strategjisé sé shoqérisé sé informacionit.
Institucione té tjera qé kané lidhje me kété fushé jané Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare, Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Autoriteti Kombétar pér Certifikimin
Elektronik. Qeveria ka treguar angazhim né zhvillimet e késaj fushe duke akorduar burime buxhetore
dhe njerézore, por kapaciteti administrativ pér té zbatuar politikat dhe legjislacionin mbetet né
pérgjithési i dobét. Nevojitet gjithashtu, t€ caktohet njé piké kontakti kombétare, si¢ e kérkon
Direktiva pér tregtiné elektronike.

Aktet kryesore ligjore né fushén e politikave audiovizuale jané Ligji pér radion dhe televizionin
privat né Republikén e Shqipérisé, Ligji pér transmetimet numerike, Ligji pér shtypin dhe Ligji pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare. Kuadri ligjor i Shqipérisé éshté i harmonizuar vetém
pjesérisht me standardet evropiane qé sanksionojné rregullat pér median. Né ményré té vecanté,
kuadri ligjor nuk éshté i harmonizuar me Direktivén e Shérbimeve té Medias Audiovizuale dhe nuk
arrin té sigurojé disa prej standardeve kryesore, si¢ €shté garantimi i pavarésisé sé autoritetit
rregullator té transmetimit dhe té transmetuesit té shérbimit publik. Legjislacionit i mungojné
gjithashtu, dispozita pér rregullimin e shérbimeve audiovizuale me porosi dhe on-line. Nuk éshté
miratuar akoma strategjia pér kalimin nga transmetimi analog né numerik. Vémendje kérkojné edhe
¢éshtje té tjera. Né ményré té vecanté, duhet siguruar liria e shprehjes dhe njé klimé mé e miré né
media, duke mos e trajtuar mé fyerjen dhe shpifjen si vepér penale. (Shiko Kapitullin 1.2: Té drejtat
civile dhe politike).

Shqipéria éshté palé e Konventés sé Késhillit té Europés pér televizionin ndérkufitar dhe e Konventés
sé UNESCO-s pér promovimin e diversitetit té shprehjeve kulturore.

Parlamenti éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave dhe Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit
(KKRT) éshté autoriteti rregullator gé monitoron sundimin e ligjit. Kapaciteti administrativ dhe
teknik i KKRT-sé éshté aktualisht i pamjaftueshém pér té plotésuar detyrimet e caktuara nga
Direktiva e Shérbimeve té Medias Audovizuale. KKRT éshté autoritet i pavarur. Megjithaté, kérkohet
té merren masa pér té garantuar pavarésiné efektive té tij, pérfshi ndryshimin e legjislacionit
ekzistues.

Konkluzioni
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Legjislacioni i Shqipérisé éshté pjesérisht i harmonizuar me acquis. Megjithaté, zbatimi efektiv i
legjislacionit ka mbetur prapa dhe kérkon ngritjen e kapaciteteve té duhura té autoriteteve kombétare
rregullatore dhe garantimin e pavarésisé sé tyre. Vendi nuk arriti té plotésonte né kohé detyrimet e
MSA-sé pér rrjetet dhe shérbimet e komunikimit elektronik. Legjislacioni ekzistues pér shérbimet e
medias audiovizuale nuk garanton disa nga standardet kryesore té BE-sé pér rregullimin e medias.
Klima e pérgjithshme e medias duhet té pérmirésohet népérmjet miratimit t€ njé projektligji pér
shérbimet e medias audiovizuale, dekriminalizimit té shpifjes dhe fyerjes, miratimit té strategjisé sé
digjitalizimit dhe duke rritur transparencén e pronésisé sé medias.

NE térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té géndrueshme pér té pérafruar
legjislacionin e brendshém me acquis dhe pér ta zbatuar até me efektivitet né periudhén afatmesme,
né fushén e shogérisé sé informacionit dhe medias. Shqipéria duhet té zbatojé angazhimet né kuadrin
e MSA-sé né fushén e rrjeteve dhe shérbimeve t€ komunikimit elektronik.

3.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe Zhvillimi Rural

Acquis pér bujqésiné dhe zhvillimin rural pérfshin njé numér t€ madh rregullash té detyrueshme,
shumé prej té cilave jané drejtpérdrejt té zbatueshme. Zbatimi i duhur i kétyre rregullave si dhe
zbatimi e kontrolli efikas nga njé administraté publike eficente, jané t€ domosdoshme pér
funksionimin e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (PPB). Funksionimi i PPB-sé kérkon krijimin e njé
agjencie pagesash dhe ngritjen e sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit, si pér shembull, njé sistem té
integruar administrimi dhe kontrolli (SIAK), si edhe kapacitetin pér té zbatuar masat pér zhvillimin
rural. Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje té véné né zbatim legjislacionin e BE-sé pér skemat e
mbéshtetjes sé drejtpérdrejté, si dhe té kryejné organizimin e tregut t€ pérbashkét pér produkte té
ndryshme bujgésore.

Liberalizimi gradual i tregtisé sé produkteve bujgésore ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé éshté
sanksionuar gé né dhjetor 2006, nga Marréveshja e Pérkohshme pér tregtiné dhe ¢éshtjet e lidhura me
tregtiné, si dhe nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit qé né prill 2009. Shqipéria éshté vend anétar i
Organizatés Botérore té Tregtisé, si dhe i Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré pér Europén Qendrore dhe
zbaton marréveshjet e tregtisé sé liré pér produktet bujqésore dhe ushqimore. Vecorité kryesore té
tyre jané njé sistem i thjeshté tarifor me tatim maksimal prej 15% sipas vlerés (ad valorem) dhe
mungesa e stimujve ose skemave mbéshtetése pér importin dhe eksportin e produkteve bujgésore.
Shgqipéria ka njé marréveshje té tregtisé sé liré me Turqginé.

Bujgésia vazhdon té mbetet njé nga sektorét kryesoré té ekonomisé, e cila gjeneron rreth 18.5% té
prodhimit té brendshém bruto (né 2008) dhe 48.3% té punésimit té pérgjithshém. Rreth 500000 njeréz
punojné né bujqési, prej té ciléve 55% me kohé té ploté dhe 45% me kohé té pjesshme. Produktiviteti i
punés né bujqési pérbén vetém 30% té produktivitetit t€ punés té té gjithé ekonomisé sé Shqipérisé
dhe 20% té produktivitetit té punés té BE-sé né bujqési. Mbi 50% e popullsisé sé pérgjithshme jeton né
zonat rurale ku bujqésia éshté veprimtaria kryesore ekonomike.

Norma vjetore e rritjes sé prodhimit bujqésor gjaté pesé viteve té fundit, ka gené rreth 3 deri né 3.5%.
Faktorét té cilét pengojné rritjen e kétij sektori jané fermat e vogla (mesatarisht 1.2 hektar€), copézimi i
tokeés (3.8 parcela pér fermé), sistemi jo i zhvilluar i vaditjes dhe kullimit, infrastruktura e pazhvilluar,
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mungesa e aksesit né tregje, zhvillimi i ulét i industrisé agro-ushqgimore, niveli i ulét i teknologjisé,
organizatat e dobéta té fermeréve dhe mungesa e aksesit né financim. Tregu i tokés bujgésore ka
mungesé dinamizmi dhe funksionon nén potencialin e vet pér shkak té problemeve me regjistrimin
dhe problemet e pazgjidhura té pronésisé mbi tokén.

Toka bujgésore e kultivuar arrin péraférsisht 1.15 milion hektaré, prej té cilave 697000 hektaré jané
toké e lérueshme. Rreth 43% e tokés sé lérueshme ndodhet né zonat fushore me prodhueshmeéri té
larté, 34% ndodhet né zonat kodrinore dhe 23% né zonat malore. Prodhimi i blegtorisé zé 46% té
prodhimit té pérgjithshém té sektorit, pasuar nga té korrat me 42% dhe frutat me 12%. Shqipéria éshté
njé vend importues neto i produkteve ushgimore me bilanc tregtar tejet negativ. Rreth 80% e
eksporteve bujgésore shkojné né BE. Pér sa i pérket importeve, pjesa e BE-sé arrin né 60%.

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit (MBUMK), pérgjegjése pér hartimin e
politikave bujgésore, ka njé personel prej 2200 punonjésish. Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural (Agjencia e Pagesave) u themelua né fund té vitit 2008, pér té véné né zbatim masat mbéshtetése
né sektorin e bujgésisé, ushqimit dhe zhvillimit rural. Kjo agjenci éshté caktuar si njé agjenci e
ardhshme IPARD (Instrumenti pér Asistencén e Para-anétarésimit pér Zhvillimin Rural) pérgjegjése pér
zbatimin e masave té para-anétarésimit.

Informacioni i pérgjithshém i regjistrit té tokave ekziston vetém né ményré manuale dhe nuk éshté i
ploté apo i pérditésuar. Regjistri i vreshtave éshté pérfunduar sé fundmi. Regjistrimi i pérgjithshém i
bujqgésisé éshté parashikuar té zhvillohet né vitin 2012. Rezultatet e kétij regjistrimi duhet té shérbejné
si bazé e forté pér hartimin e politikés pér bujqésiné dhe zhvillimin rural. (Shiko Kapitullin 18-
Statistikat).

Politika e Shqipérisé pér bujgésiné éshté e bazuar né Strategjiné sektoriale té Bujqésisé dhe Ushqgimit
2007-2013. Sektorét strategjiké jané (i) prodhimi i frutave, ullinjve dhe rrushit; (ii) prodhimi i
perimeve; (iii) prodhimet blegtorale; (iv) pérpunimi i frutave dhe perimeve; (v) pérpunimi i rrushit;
dhe (vi) pérpunimi i mishit dhe i quméshtit.

Mbéshtetja pér prodhimin bujgésor sigurohet nga njé séré masash té cilat pérfshijné, né vecanti,
subvencione pér plantacionet e reja, vaditien me pika, pajisje serash, pagesa pér kreré pér delet,
ndihmé pér prodhimin e quméshtit dhe vajit té ullirit, subvencione pér prodhimet organike si dhe
subvencionim té interesave té huave pér bujgésiné dhe agro-industriné. Lista e masave (disa prej té
cilave i pérkasin zhvillimit rural) dhe niveli i mbéshtetjes mund té ndryshojé nga njéri vit te tjetri.
Shpenzimet buxhetore pér mbéshtetje té tillé arritén shumén prej 10 milion eurosh pér vitin 2009.

Pagesat e drejtpérdrejta né Shqipéri nuk jané né pérputhje me rregullat e BE-sé. Ekzistojné ndryshime
thelbésore né ményrén se si u jepet mbéshtetja e drejtpérdrejté fermeréve. Né kundérshtim me
pérqasjen e ndjekur né PPB-né e reformuar, ndihmat né pagesa té drejtpérdrejta jané dyfishuar dhe
pér kété arsye duhet té€ vihen né pérputhje me acquis e BE-sé. Ndihma e drejtpérdrejté aktualisht jepet
pér sektorét kryesoré té prodhimit né Shqipéri: ndihmé pér pérpunimin e quméshtit dhe vajit té ullirit
dhe pagesa pér kreré pér prodhimet e dhenve dhe dhive. Normat e ndihmés vendosen ¢do vit. Ende
nuk jané véné detyrime ligjore pér respektimin e standardeve mjedisore apo ndonjé standard tjetér té
kushtézimit ndérsektorial (cross-compliance). Shqipérisé do t'i duhet gjithashtu, té krijojé njé sistem
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informacioni pér pérfituesit e pagesave té PPB-sé nén njé menaxhim té pérbashkét, si dhe té sigurojé
publikimin e pérvitshém té emrave té pérfituesve.

Nuk ekziston ndonjé strukturé e ngritur qé éshté ekuivalente me sistemin e integruar té administrimit
dhe kontrollit (SIAK). Futja e njé SAIK-u funksional, pérfshiré dhe njé regjistér fermash, njé sistem té
teknologjisé sé informacionit dhe njé sistem identifikimi pér parcelat e tokés, éshté njé detyré e
véshtiré dhe qé kérkon kohé, e cila do té kérkojé investime té médha dhe forcim kapacitetesh
institucionale shumé kohé pérpara aderimit. Shqipéria duhet gjithashtu, té keté njé rrjet té té dhénave té
kontabilitetit té fermave (RrDhKF) né pérputhje me acquis.

Né lidhje me ndihmén shtetérore, pérveg subvencioneve né lidhje me tregun dhe masave pér zhvillimin
rural, Shqipéria zbaton njé séré masash shtesé. Shqipérisé do t'i duhet qé té gjithé masat e ndihmés
shtetérore t'i véré né pérputhje me rregullat dhe udhézimet e BE-sé.

Tregjet bujqésore jané té dobéta dhe akoma né ndértim. Theksi po vihet né zhvillimin e tregjeve
rajonale, kryesisht té furnizuar nga fermeré té vegjél. Nuk ekziston asgjé qé té mund té krahasohet me
organizimin e tregut unik sipas acquis té BE-sé.

Pér sa i pérket té korrave gé kultivohen né toké té lérueshme, drithérat kultivohen né 628000 hektaré,
ndér té cilat gruri dhe misri jané té korrat kryesore. Patatet kultivohen né 200000 hektaré, duke
shfaqur tendencé né rritje gjaté viteve té fundit. Prodhimi i produkteve té tjera né tokat e lérueshme
nuk zé vend té réndésishém. Normat e mbulimit me prodhim vendas té Shqipérisé jané 56% pér
grurin, 81% pér misrin dhe 91% pér patatet.

Mbaréshtimi i gjedhéve éshté nén-sektori mé i madh né prodhimet blegtorale. Prodhimi i mishit té
vigit éshté 66000 ton, prodhimi i mishit té bagétive té iméta éshté 44000 ton, prodhimi i shpendéve éshté
17000 ton dhe prodhimi i mishit té derrit éshté 16000 ton. Normat e mbulimit me prodhim vendas té
Shqipérisé jané 95% pér mishin e vigit, 99% pér mishin e dhenve dhe dhisé, 48% pér shpendét dhe
58% pér mishin e derrit. Prodhimi i pérgjithshém i quméshtit ishte 1045000 ton né vitin 2009, prej té
cilave 87% ishte qumésht lope. Rreth 10% e quméshtit dhe prodhimeve té quméshtit t&€ konsumuara né
vend jané té importuara.

Né lidhje me té korrurat e specializuara, né Shqipéri rreth 30000 hektaré jané té mbjella me perime
dhe shalqinj té kultivuar né fusha té hapura, plus rreth 750 hektaré né sera. Drurét frutoré zéné njé
sipérfage prej 20000 hektarésh, ullinjté zéné 42000 hektaré dhe vreshtat zéné 10000 hektaré.
Vlerésimet pér vitin 2009, vendosin prodhimin e perimeve né 730000 ton, té frutave né 47202 ton dhe
vajit té ullirit né 5060 ton. Rreth 70% e fermeréve prodhojné perime, 80% kultivojné dru frutoré, 33%
kultivojné ullirin dhe 19% rrushin.

Prodhimi dhe rendimenti i frutave dhe perimeve ka gené né rritje vit pas viti, por sektori ndikohet
nga kapacitetet i ulét grumbullues dhe magazinues, si edhe nga niveli i ulét i organizatave té
prodhuesve. Pavarésisht pérpjekjeve té béra pér t€ promovuar dhe shpérndaré teknologji té reja
prodhimi dhe pér té pérmirésuar standardet dhe kushtet e tregjeve, sektori i frutave dhe i perimeve
akoma nuk pérmbush nevojat e tregut t€ brendshém pérgjaté gjithé vitit.
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Rritja e druréve dhe vreshtaria kané gené sektorét me zhvillim mé té shpejté gjaté viteve té fundit. Né
Shqipéri jepet subvencion pér ¢do hektar té mbjellé me pemé ulliri, dru frutoré dhe vreshta. Kjo masé
nuk éshté né pérputhje me acquis.

Organizatat e fermeréve jané shumé té dobéta dhe buxheti shtetéror nuk jep asnjé mbéshtetje pér té
promovuar krijimin e grupeve té prodhuesve, si¢ béhet né organizimin e tregut unik t€é BE-sé pér
frutat dhe perimet. Shqipérisé i duhet té krijojé strukturén administrative dhe dispozitat ligjore té cilat
do té lejonin funksionimin e njé sistemi té organizatave té prodhuesve, grupeve té prodhuesve,
shoqatave té organizatave té prodhuesve dhe organizatave ndérsektoriale né pérputhje me acquis e
BE-sé (rregullat pér njohjen, programet operacionale, fondet operacionale, kriteret e pranueshmérisé

etj).

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérputhshmérisé sé standardeve ekzistuese té marketingut
me standardet e BE-sé dhe kryerjes sé kontrolleve té konformitetit né pérputhje me acquis (baza e té
dhénave té tregtaréve, analiza e riskut, etj). Zhvillimi i sistemit t€ informacionit té tregut do té jeté i
domosdoshém pér té pérmbushur detyrimin pér té njoftuar Komisionin pér ¢gmimet e prodhimit pér
prodhimet e frutave dhe perimeve, bazuar né llojin, varietetin, pérmasat dhe/ose futjen né tregjet
pérfagésuese.

Zhvillimi rural né Shqipéri, bazohet né Strategjiné ndérsektoriale té Zhvillimit Rural 2007-2013. Njé
séré programesh té pavarura me financim té huaj, t¢ kombinuara me masat mbéshtetése vendase, jané
pérfunduar ose jané né fazén e zbatimit ose té pérgatitjes. Por, fokusi kryesor i politikés sé zhvillimit
rural mbetet bujqésia. Pérve¢ késaj, masat e zbatuara aktualisht, kané shtrirje té kufizuar dhe ka
nevojé pér harmonizim té métejshém me acquis e BE-sé.

Pérqasja strategjike pér zhvillimin rural nuk merr parasysh né ményré t€ mjaftueshme aspektet agro-
mjedisore, té tranzicionit nga punésimi bujgésor né até jo-bujgésor dhe té trajnimit dhe arsimimit né
zonat rurale. Duhet té sigurohet pjesémarrja e grupeve té interesit sektorial né praktikat planifikuese
strategjike.

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit éshté pérgjegjése pér zbatimin e
politikés sé zhvillimit rural. Si kapacitetet programuese (si pér shembull, pérgatitja dhe pérshtatja e
programit, monitorimi dhe vlerésimi) edhe ato zbatuese (pér shembull, pérzgjedhja e projekteve,
autorizimi dhe kontrolli i pagesave) duhet té pérmirésohen. Duhen forcuar shérbimet e ekstensionit,
me géllim lehtésimin e pjesémarrjes sé fermeréve né zbatimin e masave té zhvillimit rural.

Pér sa i pérket politikés sé cilésisé, ndryshe nga sistemi i BE-sé pér treguesit gjeografiké dhe vegorité
tradicionale, Shqipéria mbron treguesit gjeografiké dhe vegorité tradicionale me ané té markave té
fabrikés dhe sidomos markave té certifikuara. Kjo praktiké duhet véné né pérputhje me acquis e BE-sé.

Kultivimi organik pérbén njé sektor relativisht té voggl, por pritet té zhvillohet né t€ ardhmen si
rezultat i mbéshtetjes vendase dhe projekteve dhe tendencave té vazhdueshme ndérkombétare.
Sipérfaqja e pérgjithshme e fermave té certifikuara organike né Shqipéri éshté 89000 hektaré, por mbi
99% e késaj sipérfageje éshté e zéné me prodhime té pakultivuara (si bimé mjekésore dhe aromatike).
Mbi 99% e kétyre produkteve eksportohen. Numri i subjekteve té regjistruara né vitin 2009, ishte 61,
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shtaté prej té ciléve jané grupe fermerésh. Legjislacioni shqiptar pér kultivimin organik duhet té
harmonizohet mé tej me acquis.

Ndikimi

Ndikimi i vlerésuar i anétarésimit t€ Shqipérisé né Politikén e Pérbashkét Bujgésore té BE-sé éshté né
pérpjesétim me strukturén dhe pérmasat e sektorit bujgqésor té Shqipérisé. Shqipéria do t'i shtonte 1.15
milion hektaré toké bujgésore té kultivuar sektorit bujgésor té BE-sé (e barabarté me 0.6% té tokés
bujgésore té kultivuar t€ BE-sé€). Prodhimi i té korrave, si edhe prodhimi i quméshtit, mishit té vigit
dhe dhenve, do té ishte i barasvlershém me njé pérqindje shumé té voggl té prodhimit té pérgjithshém
aktual té BE-27. Né térési, njé vlerésim paraprak sugjeron se anétarésimi i Shqipérisé né BE do té
kishte ndikim shumé té pakét né PPB.

Konkluzioni

Né térési, né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, Shqipéria do té duhet té béjé pérpjekje té
konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té sjellé legjislacionin e brendshém né pérputhje me acquis
dhe pér ta zbatuar me efektivitet né periudhén afatmesme. Politika e saj bujgésore do té kérkojé
rregullime, duke lévizur drejt mbéshtetjes sé kufizuar. Shqipéria duhet té pérforcojé kapacitetin e saj
administrativ dhe té pérgendrohet né krijimin e instrumenteve bazé dhe institucioneve pér
menaxhimin dhe kontrollin e fondeve té disponueshme né kuadrin e Politikés sé Pérbashkét
Bujgésore. Njé masé e réndésishme éshté pérgatitja né kohé pér zbatimin e asistencés pér zhvillimin
rural t€ disponueshém nga IPA. Shqipéria duhet t€ krijojé baza solide pér statistika té sakta bujqésore.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet forcimit té kapaciteteve administrative pér té menaxhuar
organizimin e tregut té pérbashkét dhe aktivitetet e zhvillimit rural.

3.12. Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare

BE ka njé pérqasje té integruar qé synon té sigurojé njé nivel té larté té shéndetit publik, shéndetit té
kafshéve dhe mbrojtjes sé biméve me ané té masave koherente “nga ferma né tryezé” dhe té
monitorimit té duhur, ndérkohé qé sigurohet funksionimi efikas i tregut té brendshém. Acquis
pércakton rregulla higjienike pér prodhimin e ushqimit dhe rregulla veterinarie, té cilat jané té
réndésishme pér sigurimin e shéndetit té kafshéve, mirégenien e kafshéve dhe siguriné e ushqimit me
origjiné shtazore né tregun e brendshém. Rregullat fitosanitare té BE-sé pérfshijné ¢éshtje si cilésia e
farés, produktet e mbrojtjes sé biméve, organizmat e démshém dhe ushqimi i kafshéve. Shtetet
Anétare duhet té kené struktura administrative t€ duhura pér inspektimin dhe kontrollin e
produkteve ushqimore, pérfshiré kapacitetin e duhur laboratorik.

Shqgipéria ka filluar té pérmbushé detyrimet e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit né lidhje me
politikén pér siguriné ushqgimore, veterinariné dhe fitosanitetin, t€ cilat synojné té modernizojné dhe
strukturojné bujqésiné dhe agro-industriné né Shqipéri dhe t€ mbéshtesin pérafrimin gradual té
legjislacionit shqiptar me acquis.

Né fushén e sigurisé sé pérgjithshme ushqimore, pérgjegjésia e pérgjithshme pér hartimin e
politikave dhe koordinimin e institucioneve t€ ndryshme dhe autoriteteve rajonale té pérfshira, éshté
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e Ministrisé sé Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit. Struktura administrative deri né
fund té vitit 2009 ishte e komplikuar, me njé hierarki té paqarté, pérgjegjési té mbivendosura, si dhe
mungonin kontrollet efigente, sundimi i ligjit dhe regjistrimi i bizneseve ushqimore.

Né vitin 2010, u krijua me asistencén e BE-sé, Autoriteti Kombétar i Ushqimit, i cili kur té jeté né
funksionim té ploté, do té marré té gjitha pérgjegjésité pér inspektimin, vlerésimin e riskut dhe
komunikimin. Megenése kéto pérgjegjési aktualisht jané té shpérndara né katér ministri té ndryshme
dhe né zyra rajonale, kjo do té pérmirésojé organizimin e pérgjithshém administrativ pér sektorin.
Megjithaté, ky institucion nuk do té jeté krejtésisht funksional deri né vitin 2011 dhe funksionimi i tij
do té duhet té monitorohet. Burimet njerézore né nivelin gendror jané tej mase té kufizuara, pa ndonjé
té dhéné se ekziston ndonjé plan qé tregon se do té keté rritje té kapacitetit administrativ dhe té
burimeve buxhetore.

Pérgjegjésia pér hartimin e legjislacionit zbatues né kété sektor, ndahet ndérmjet Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé. Ka pasur progres té kufizuar drejt harmonizimit me
legjislacionin e BE-sé. Ende nuk éshté miratuar legjislacioni pér “paketén higjienike” té BE-sé, i cili
pércakton kushtet higjienike té pérgjithshme dhe specifike pér stabilimentet ushqimore dhe
operatorét e biznesit ushqimor. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér zbatimin efigent dhe té
pérshkallézuar té rregullave té higjienés dhe kontrolleve zyrtare pér produktet me origjiné shtazore.

Sistemi i laboratoréve té veterinarisé mbikéqyret nga Instituti i Siguris€ Ushqimore dhe Veterinarisé.
Do té jeté e nevojshme té béhen mé shumé pérpjekje né lidhje me analizat laboratorike pér mbetjet e
pesticideve dhe pér akreditimin e laboratoréve. Aktualisht nuk ekziston sistemi i shpejté alarmi pér
artikujt ushqimoré pér konsum njerézor e shtazor né Shqipéri. Kapaciteti i menaxhimit t€ krizave do
té duhet t€ zhvillohet dhe té pérshtatet me strukturat e reja administrative. Gjithashtu, duhet té
ndérmerren hapa pér té siguruar qé marréveshjet dypaléshe ndérkombétare pér ushqgimin té
Shgqipérisé, t€ jené né pérputhje me kérkesat e BE-sé.

Dispozitat kryesore legjislative pér politikén e veterinarisé jané Ligji pér shérbimin veterinar dhe
inspektoratin veterinar dhe Ligji pér identifikimin dhe regjistrimin e kafshéve dhe fermat blegtorale.
Legjislacioni i cili pércakton sistemin e kontrollit pér trequn e brendshém dhe pér importet transpozon
pjesé té acquis. Megjithaté, kapaciteti zbatues duhet té pérforcohet. Pér sa i pérket regjistrimit té
kafshéve, po béhen pérpjekje pér té siguruar pérputhshmériné me standardet e BE-sé: identifikimi
dhe regjistrimi i gjedhéve éshté pothuajse i pérfunduar, por mbetet pér t'u paré natyra praktike e kétij
identifikimi, ndérsa regjistrimi i bagétive té imta ka filluar né disa pjesé té vendit.

Shqipéria ka miratuar legjislacionin pér masat pér kontrollin e sémundjeve té kafshéve (p.sh. antraksi,
tuberkulozi, bruceloza, térbimi dhe sémundja e pseudopestit) por, pérpjekjet duhet t€ vazhdojné pér
té siguruar harmonizimin me acquis dhe zbatimin e duhur, duke pérfshiré marrjen e mostrave dhe
raportimin. Eshté e domosdoshme té ngrihet njé sistem i harmonizuar me acquis dhe efikas pér
tregtiné e kafshéve té gjalla, spermés, vezéve dhe embrioneve. Nuk ekziston ndonjé legjislacion
specifik shqgiptar pér lévizjet jo tregtare té kafshéve shtépiake, i cili té transpozojé legjislacionin
pérkatés té BE-sé. Parimet bazé t€ miréqgenies sé kafshéve ekzistojné né legjislacionin kombétar, por
duhet té zhvillohen mé tej.
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Pér sa i pérket legjislacionit pér nxjerrjen né treg té ushqimit pér njerézit dhe pér kafshét, rrequllat e
higjienés dhe rregullat specifike pér produktet shtazore jané pjesérisht té harmonizuara. Megjithaté,
miratimi i dispozitave ligjore pér analizat e rrezikut dhe pikat kritike té kontrollit nuk kané filluar
akoma, dhe zbatimi i masave legjislative éshté akoma i papérfunduar. Cilésia mikrobiologjike e
qumeéshtit té papérpunuar éshté nén standardet e BE-sé. Nuk ekziston ndonjé legjislacion specifik pér
ushqimin e kafshéve. Shqipéria nuk ka kapacitet pér djegien e materialeve mé rrezikshméri té larté.

Harmonizimi me acquis pér siguriné ushqimore éshté shumé i kufizuar dhe i pjesshém. Né njé séré
fushash, pér shembull organizmat e modifikuar gjenetikisht (OMG]), harmonizimi nuk ka filluar
akoma. Pérpjekje domethénése do té duhet té béhen pér té véné né zbatim legjislacionin né kété
sektor, sé bashku me investime t€¢ médha pér té pérmirésuar stabilimentet agro-ushqimore.

Pér sa i pérket rregullave specifike pér ushqimin e kafshéve, dispozitat pérkatése jané té pérfshira
né Ligjin e ndryshuar pér mbaréshtimin e blegtorisé, Ligjin pér ushqimin pér kafshét dhe Ligjin pér
ushgimin. Duhen pérpjekje té konsiderueshme pér té arritur harmonizimin me legjislacionin e BE-sé.
Nevojitet monitorimi i kujdesshém i zbatimit té ligjeve dhe akteve nénligjore né kété sektor.

Dispozitat kryesore ligjore té politikés fitosanitare jané t€ pércaktuara né Ligjin pér Shérbimin e
Mbrojtjes sé Biméve. Drejtoria e Pérgjithshme e Sigurisé Ushqimore dhe Mbrojtes sé Konsumatorit né
Ministriné e Bujqésisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, éshté autoriteti kompetent pér
organizmat dhe farérat e démshme. Kjo ministri bashképunon me Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujérave dhe me Ministriné e Shéndetésisé pér produktet e mbrojtjes sé biméve.

Harmonizimi me acquis pérkatése éshté shumé i kufizuar. Megjithése e normuar me legjislacionin té
brendshém, kontrolli i mbetjeve pesticide nuk éshté realizuar pér shkak t€ mungesés sé laboratoréve.
Pér sa i pérket cilésisé sé farérave dhe materialit mbjellés té biméve, nuk kryhen teste té vegorisé,
uniformitetit dhe géndrueshmérisé pér regjistrimin e larmisé sé biméve, pérvegse pér grurin. Vendi
pérdor skemat e certifikimit té Organizatés pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OECD), dhe jo
té BE-sé.

Konkluzioni

Megjithése, Shqgipéria ka filluar harmonizimin dhe zbatimin e legjislacionit t€ BE-sé, ekzistojné
shgetésime té médha pér politikén e sigurisé ushqimore dhe veterinarisé e fitosanitetit. Duhet té
béhen pérpjekje té médha pér miratimin gradual té acquis. Duhet té konsolidohen kapacitetet
administrative, duke ditur ngarkesén e madhe té punés gé shkaktojné pérgatitjet pér detyrimet qé
rrjedhin nga anétarésimi. Né térési, zbatimi i legjislacionit ekzistues €shté i dobét. Fushat si paketa e
higjienés, regjistrimi i kafshéve, kontrollet e sigurisé ushqimore, OMGj-t€, kapaciteti pér inspektimet
dhe analizat laboratorike dhe djegia e nénprodukteve shtazore do té kérkojné vémendje t€ veganté
nga autoritetet kombétare, me asistencén teknike té BE-s€. Shqipérisé do t'i duhet té béjé pérpjekje té
konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém me acquis dhe
pér ta zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme.
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3.13. Kapitulli 13: Peshkimi

Acquis pér peshkimin pérbéhet nga akte normative drejtpérdrejt té zbatueshme, té cilat nuk kérkojné
transpozim né legjislacionin kombétar. Megjithaté, acquis kérkon miratimin e masave pér té pérgatitur
administratén dhe operatorét pér pjesémarrje né politikén e pérbashkét té peshkimit (PPP), e cila
pérfshin menaxhimin e burimeve natyrore dhe mjeteve lundruese, inspektimin dhe kontrollin,
veprimet strukturore, politikén e tregut dhe kontrollin e ndihmés sé shtetit. Né disa raste, do té
duhet té pérshtaten marréveshjet ekzistuese té peshkimit dhe konventat me vendet e treta ose
organizatat ndérkombétare.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit normon tregtiné preferenciale té peshkut dhe prodhimeve té
peshkimit dhe nxit bashképunimin pér peshkimin.

Aktiviteti ekonomik né kété sektor pérfshin peshkimin detar, peshkimin e brendshém dhe
akuakulturén. Sasia e peshkut arriti né 7132 ton né vitin 2008. Shqipéria ka ndérmarré hapat e paré
pér té pérmirésuar kapacitetin e saj administrativ duke krijuar njé Sektor pér Inspektoratin e
Peshkimit né Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave (MMPAU). Né ményré gé té
rritej monitorimi dhe kontrolli i sektorit t€ peshimeve, né janar té vitit 2010 u krijua Qendra
Ndérinstitucionale Operacionale Detare qé aktualisht ka njé personel prej 6 personash. Inspektorati i
Peshkimit ka 23 inspektoré peshkimi vendoré, me kualifikimet dhe eksperiencén pérkatése, té cilét
mbikéqyrin respektimin e legjislacionit té peshkimit, por qé u ngarkohen edhe detyra né lidhje
akuakulturén, veterinariné dhe ¢éshtjet zoo-teknike.

Eshté e nevojshme gé sistemi monitorues i mjeteve lundruese (SMML) té jeté né pérputhje me
politikén e pérbashkét té peshkimit, duke e pajisur flotén e peshkimit me kuti blu dhe duke
pérmirésuar infrastrukturén e rojés bregdetare dhe té MMPAU-sé. Kérkohet pérforcim i
konsiderueshém i kapacitetit administrativ, megenése personeli né nivelet gendrore dhe vendore me
pajisjet e tyre bazé, éshté i pamjaftueshém pér té pérballuar detyrat e caktuara nga acquis e PPP-sé.

Pér sa i pérket menaxhimit té burimeve dhe flotés, nuk ka kufizime pér sasiné e kapur, pérvegse pér
kuotén pér peshkun ton. Shqipéria ka filluar té zbatojé acquis e PPP-sé, veganérisht Rregulloren
1967/2006 pér masat e menaxhimit té peshkimit (pérmasat minimale, karakteristikat teknike dhe
dimensionet maksimale té pajisjeve té peshkimit etj.) dhe Rregulloren 2371/2002 pér menaxhimin e
flotés. Megjithaté, ekziston nevoja pér té siguruar mbledhje té dhénash té besueshme, sistematike dhe
té pérmirésuara pér flotén e peshkimit, sasiné e peshkut té zéné, sasiné e peshkut té dorézuar, dhe
gjendjen biologjike té rezervave té peshkut né ujérat shqiptaré dhe pérte;.

Flota e peshkimit pérmban 280 mjete lundruese né katér porte peshkimi (Sarandé, Vloré, Durrés dhe
Shéngjin). Shumica e mjeteve lundruese jané té vjetra, t€ amortizuara dhe kané nevojé pér riparime
dhe pjesé kémbimi. Gjithashtu, ekzistojné 289 mjete té vogla lundruese (mé pak se teté metra té gjata,
té cilat pérdorin mjete té fiksuara ose mrezha, dhe qé peshkojné jo mé shumé se 2 deri né 3 milje larg
nga bregu). Shqipérisé i duhet té pérfundojé regjistrin e mjeteve lundruese né pérputhje me rregullat e
PPP-sé (Rregullorja e Komisionit 26/2004) dhe né pérputhje me regjistrin e mjeteve lundruese té BE-sé.
Nuk ekzistojné monitorime ose regjistrime statistikore t€ sasisé sé peshkut té zéné dhe sasisé sé
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peshkut té dorézuar, por vetém mbledhje té kufizuara té dhénash pér sasité e peshkut té€ zéné, nga
ditari i anijeve. Duhet patjetér té trajtohet ¢éshtja e pérputhshmérisé me kéto kérkesa bazé.

Pér sa i pérket inspektimit dhe kontrollit, né vitin 2009 Shqipéria parashikoi né legjislacion gé anijet
mé té gjata se 10 metra duhet té kené ditar (ndérsa njé sistem i thjeshtuar raportimi éshté planifikuar
pér mjetet lundruese mé té shkurtra se 10 metra), por do té duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér té
thjeshtuar kérkesat e ditarit t€ anijes (formatin e ditarit t¢ anijes, mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave, futjen e ditaréve elektroniké pér mjetet lundruese mé té médha etj.) dhe pér té ngritur njé
sistem informacioni té peshkimit pér me géllim gé t€ béhet rakordimi i sasisé sé zéné me té dhénat e
sasisé sé dorézuar. Shqipéria duhet té krijojé njé gendér monitorimi pér peshkimin ose té keté gendér
té pérbashkét me vendet fqinje.

Pér té arritur nivelin e duhur t€ inspektimit, duhet t€ trajnohen sistematikisht inspektorét e peshkimit,
vecanérisht né lidhje me pérgatitjen para-inspektimit, pérzgjedhjen e mjeteve lundruese (analiza e
riskut), ruajtjen e kontrollit gjaté kryerjes sé inspektimit, kontrollin fizik té peshkut, mjeteve té
peshkimit, hambaréve té peshkut, dokumenteve, Sistemit t¢ Monitorimit t€ Mjeteve té Peshkimit, ,
plotésimit té raporteve té inspektimit dhe rakordimit pas inspektimit.

Mungon ende njé sistem elektronik informacioni pér peshkimin, i cili t€ kryejé rakordimin ndérmjet
sasisé sé deklaruar né ditarét e anijeve dhe sasisé sé regjistruar né raportet e dorézimit dhe/ose faturat
e shitjeve. Sistemi duhet t€ jeté né gjendje t€ zbulojé mospérputhjet dhe mungesén e dokumentacionit.
Eshté shumé e réndésishme té kryhen inspektime té rregullta fizike pér pérbérjen e sasisé sé zéné té
peshkut dhe té dhénat né ditarin e anijes gjaté procedurés sé dorézimit, dhe té hartohet njé raport
inspektimi qé pérmban detaje té plota pér ¢do inspektim.

Né pérgatitjet pér menaxhimin e veprimit strukturor, kérkohet pérforcimi dhe trajnimi i personelit,
me mbéshtetjen e ekspertizés sé BE-sé. Masat pér politikén e tregut jané né njé fazé t€ hershme,
sidomos sa i takon organizatave té prodhuesve dhe mbledhjes sé té dhénave té tregut. Nuk ekzistojné
tregje pér shitjen me shumicé té peshkut, megjithése investimet jané planifikuar.

Pér té siguruar pérputhshmériné me acquis né luftén kundér peshkimit té paligjshém, té padeklaruar
dhe té parregulluar, Shqipéria ka pérgatitur certifikata té zénies pér produktet e peshkimit té cilat
eksportohen né vendet e BE-sé dhe ka njoftuar autoritetet pérkatése té BE-sé pér regjistrin e mjeteve
lundruese, procedurat e licencimit dhe kontrollet pér vértetésiné e certifikatave té zénies sé peshkut.

Shqipéria jep ndihmé shtetérore pér t€ mbéshtetur zhvillimin e infrastrukturés sé peshkimit né katér
portet e peshkimit dhe nafté pa akcizé pér mjetet e peshkimit. Shqipéria duhet té sigurojé
pérputhshmériné me rregullat e BE-sé pér ndihmén shtetérore pér sektorin e peshkimit, para aderimit
né BE.

Pér sa i pérket marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria bén pjesé né Komisionin Ndérkombétar té
Ruajtjes sé Peshkut Ton né Atlantik qé prej vitit 2008. Shqipéria éshté anétare e Komisionit té
Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun dhe merr pjesé né projektin AdriaMed té FAO-s (té bashkeé-
financuar nga BE-ja).
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Ndikimi i pérgjithshém i pranimit té Shqipérisé né BE, do té jeté i papérfillshém pér sa i pérket
bilancit té tregtisé, flotés, prodhimit dhe funksionimit té PPP-sé.

Konkluzioni

Sektori i peshkimit i Shqipérisé po zhvillohet gradualisht, me zénien e peshkut né rritje dhe disa
investime né infrastrukturé. Progres ka pasur né funksionimin efigent té strukturave administrative
dhe né menaxhimin e burimeve, kontrollin dhe inspektimin e flotés. Megjithaté, pérafrimi me acquis e
BE-sé éshté akoma né fazén fillestare; politikébérja dhe kapaciteti administrativ né nivelin gendror,
pérfshiré menaxhimin e veprimeve strukturore, jané té pamjaftueshme. Nevojiten investime dhe
trajnime t€ métejshme pér inspektorét vendas, si edhe pérmirésime né mbledhjen e t€ dhénave dhe
monitorimin e mjeteve lundruese, pérfshiré monitorimin me satelit. Né térési, Shqipéria duhet té bé&jé
pérpjekje t€ konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém me
acquis dhe pér ta zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme.

3.14. Kapitulli 14: Politika e Transportit

Legjislacioni i BE-sé pér transportin synon pérmirésimin e funksionimit té tregut té brendshém duke
promovuar shérbime transporti eficente, té lehta pér t'u pérdorur dhe té padémshme pér mjedisin.
Acquis pér transportin pérfshin transportin rrugor, hekurudhor, aviacionin, transportin detar dhe
lumenjté e lundrueshém brenda vendit. Ai pércakton standardet teknike dhe té siguris€, standardet
sociale dhe liberalizimin e tregut né kuadér té njé tregu unik evropian té transportit.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) i cakton Shqipérisé detyrimin pér t'i ofruar trafikut transit té
Bashkimit Evropian té drejtén e pakufizuar pér té kaluar né territorin e saj dhe parashikon zbatimin e
tarifave rrugore jodiskriminuese, si dhe njé kalendar pér harmonizimin e legjislacionit té sigurisé
rrugore me até t€ BE-sé.

Pér sa i pérket transportit rrugor, harmonizimi i legjislacionit me acquis ka pérparuar shumé dhe
zbatimi ka filluar né té gjitha fushat, pérfshiré edhe zbatimin e takografit digjital. Kapacitete té
mjaftueshme administrative jané ngritur pér té trajtuar acquis sociale. Eshté rregulluar e drejta pér t¢
hyré né treg pér transportin e mallrave dhe té pasagjeréve, si pér shérbimet kombétare ashtu edhe ato
ndérkombétare, por megjithaté, njé prej katér kritereve pér té punuar né profesionin e operatorit té
transportit rrugor, konkretisht kriteri i gjendjes financiare po mbetet shumé mbrapa kérkesave té BE-
sé. Megjithése jané marré disa masa pér t€é harmonizuar legjislacionin kombétar me kérkesat e BE-sé
pér kontrollet e automjeteve, siguria rrugore mbetet shqetésuese.

Né sektorin e transportit hekurudhor, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet e saj si pér harmonizimin
ashtu edhe pér zbatimin e acquis té BE-sé. Kompania shtetérore shqgiptare e hekurudhave i ka ndaré
llogarité e saj pér shérbimet e pasagjeréve nga ato té mallrave, pér t'u pérgatitur pér kompensimin e
transportit té pasagjeréve dhe pérllogaritjen e kostove qé pérfshihen né aktivitetet e saj me pasagjerét.
Sidoqofté, nuk jané ngritur institucionet e pavarura hekurudhore, té cilat pérbéjné kushtin paraprak
pér té hyré pa kufizime né rrjetin hekurudhor shqiptar. Menaxheri i infrastrukturés dhe ndérmarrja
shtetérore e hekurudhave (HSH) nuk gézojné pavarésiné gé kérkohet sipas legjislacionit té BE-sé pér
hekurudhat dhe ndarja e tyre mbetet njé shqetésim. Marréveshja pér pikékalimin e vetém hekurudhor
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ndérkombétar, konkretisht ai me Malin e Zi, éshté duke u rishikuar pér t'u pérshtatur me
legjislacionin e BE-sé.

Né Shqipéri nuk ka transport né lumenj té lundrueshém brenda vendit.
Né lidhje me transportin e kombinuar, Shqipéria éshté né fazat e para té zhvillimit té tij.

Né lidhje me transportin ajror, Shqipéria po vazhdon zbatimin e fazés sé paré té Marréveshjes pér
Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA). Né kété kontekst, siquria ajrore mbetet njé
shgetésim i vazhdueshém. Shqipéria e ka ndryshuar legjislacionin e saj pér ta pérshtatur me acquis e
BE-sé né kété fushé, por nuk ka siguruar ende zbatimin efektiv té legjislacionit. Duhet t€ pérmirésohet
kontrolli i kompanive ajrore nga Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC) pér standardet e sigurisé. Né
pranverén e 2010 Shqipéria ka miratuar njé kod té ri ajror dhe ka miratuar legjislacion qé synon
shtimin e burimeve njerézore dhe pérmirésimin e ekspertizés né fushén e sigurisé ajrore né AAC si
dhe pér ngritjen e njé Autoriteti Kombétar té pavarur pér té hetuar aksidentet dhe incidentet né
aviacionin civil. Lidhur me siguriné e aviacionit, Shqipéria duhet té sigurojé pérputhshmériné me
versionin mé té fundit té kérkesave té sigurisé té Konferencés Evropiane té Aviacionit Civil (KEAC).
Né lidhje me acquis pér kontrollin e trafikut ajror, giellin e vetém evropian, jané miratuar katér
rregulloret kryesore si dhe rregullorja e kérkesave té pérbashkéta dhe rregullorja pér pérdorimin
fleksibél té hapésirés ajrore. Pérpjekje t€ métejshme kérkohen pér té pérfunduar harmonizimin me
kuadrin rregullator té qiellit té vetém evropian brenda programit té Strategjisé sé Pérmirésimit té
Sistemeve té Informacionit, sidomos né lidhje me ngritjen e njé autoriteti t€ besueshém kombétar té
kontrollit.

Pér sa i pérket transportit detar, Shqipéria éshté anétare e Organizatés Ndérkombétare Detare (OND)
dhe e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP). Legjislacioni i Shqipérisé éshté pérgjithésisht né
pérputhje me rregullat e tregut té BE-sé, megjithése disa pérshtatje jané té domosdoshme. Referencat
pér skemat e autorizimeve dhe licencave duhet té€ higen nga legjislacioni pér aksesin né tregun e
transportit ndérkombétar. Kabotazhi éshté rezervuar pér transportuesit qé mbajné flamurin
kombétar, gjé qé éshté né kundérshtim me rregullat evropiane. Mé né fund, ekziston njé kérkesé qé
kapitenét e anijeve duhet té jené patjetér shtetas shqiptaré, ndérsa pérputhshméria me acquis BE-sé
kérkon gé té kené ciléndo shtetési té BE-27. Rregullat pér regjistrimin e mjeteve té lundrimit dhe
pronaréve té anijeve jané né pérputhje me té drejtén e BE-sé.

Pérpjekje té konsiderueshme do té nevojiten pér té pérmirésuar kontrollin ndaj mjeteve tregtare té
lundrimit gé mbajné flamurin shtetéror ashtu edhe kontrollin shtetéror né porte. Pérqindja e ndalimit
té mjeteve shqiptare t€ lundrimit né pérputhje me Memorandumin e Mirékuptimit té Parisit mbi
Kontrollin Shtetéror né Porte ishte 21% né 2009, krahasuar me mesataren e BE-sé prej 2.2% dhe
flamuri shqiptar éshté vendosur né listén me rrezik shumé té larté, duke u pérfshiré né Listén e Zezé
té Memorandumit té Parisit. Lidhur me siguriné detare, Shqipéria ka ndérmarré tashmé njé séré
masash pér té realizuar harmonizimin me kérkesat ndérkombétare dhe té BE-sé. Sidoqofté, nuk ka té
dhéna pér harmonizimin e legjislacionit pér transportin e brendshém me acquis té BE-s€. Administrata
detare u krijua né muajin prill 2009; ajo pérmban departamentin e Kontrollit Shtetéror Portual dhe
Kontrollin Shtetéror té Flamurit té krijuara kohét e fundit, por nuk jané zhvilluar akoma kapacitetet e
duhura pér plotésimin e detyrave té caktuara.
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Né lidhje me navigimin satelitor, Shqipéria nuk ka aktualisht ndonjé plan pér té marré pjesé né
programin Galileo pér navigimin satelitor pasi té vihet né puné.

Konkluzioni

NE térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té géndrueshme pér té pérshtatur
legjislacionin e saj me acquis dhe pér ta zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme. Ndérkohé
qé ka shénuar shumé pérparime né fushén e transportit rrugor, pérpjekje serioze duhet té béhen pér
té intensifikuar punén né sektorét hekurudhor, detar dhe té aviacionit. Me géllim gé té sigurohet njé
zbatim efektiv i acquis, strukturat e administratés né sektoré té ndryshém té transportit né Shqipéri
duhet té forcohen né ményré té konsiderueshme.

3.15. Kapitulli 15: Energjia

Objektivat e politikés sé BE-sé pér energjiné synojné té pérmirésojné konkurrueshmériné, té
garantojné siguriné e furnizimit dhe mbrojtjen e ambientit. Acquis pér energjiné konsiston né rregulla
dhe politika qé pérfshijné konkurrencén dhe ndihmén shtetérore, tregun e brendshém té energjisé
(hapjen sidomos té tregjeve té elektricitetit dhe gazit), duke promovuar burimet e energjisé sé
rinovueshme, efigencén e energjisé, menaxhimin e krizave dhe detyrimet pér siguriné e rezervave té
naftés, energjiné bérthamore dhe siguriné bérthamore, dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

Shqipéria éshté anétare e Komunitetit té Energjisé dhe si e tillé ka detyrimin ligjor té zbatojé pjesé té
réndésishme t€ acquis pér energjiné. Shqipéria nuk ka ligj té integruar pér energjiné. Sektoré té
ndryshém té energjisé rregullohen me ligje specifike. Strategjia kombétare aktuale e energjisé nuk
éshté né pérputhje me acquis. Eshté duke u pérgatitur njé strategji e re kombétare pér energjiné.

Né vitin 2008, bilanci i pérgjithshém i Shqipérisé pér energjiné pérbéhej né radhé té paré nga
produktet e naftés (64%), t€ pasuara nga energjia elektrike (23%), druté e zjarrit (12%) dhe qymyri
(1%). Sektori i transportit zuri 42.3% té konsumit, sektori i banimit 23.6%, industria 13%, shérbimet
10.8% dhe sektorét e tjeré 10.3%. Konsumi i pérgjithshém i energjisé né 2008 ishte 10% mé i larté se né
2007, kryesisht pér shkak té rritjes sé transportit rrugor. 65% e konsumit té energjisé nga burimet
natyrore né 2008 u mbulua nga prodhimi i brendshém. Nafta dhe gazi zuné 49.8% té prodhimit té
brendshém, elektriciteti 28% dhe druté e zjarrit 18.5%. Importet né pjesén mé té madhe pérbéheshin
nga produktet e naftés.

Né lidhje me siguriné e furnizimit, ligji pércakton njé detyrim pér rafinerité shqiptare té naftés dhe
kompanité e shitjes me shumicé gé t€ mbajné rezerva té produkteve té naftés pér 60 dité, e cila do té
rritet né 90 dité né 2011, né pérputhje me Direktivén e Rezervave té Naftés té BE-sé. Shqipéria duhet
té demonstrojé respektimin efektiv t€ kérkesave aktuale dhe té sé ardhmes pér rezervat e naftés. Né
lidhje me siguriné e furnizimit me energji elektrike, deklarata e Shqipérisé pér siguriné e furnizimit
pér vitin 2009, merr né konsideraté kapacitetet ekzistuese té prodhimit si dhe kufizimet aktuale té
interkonjeksionit dhe mungesén e shuméllojshmérisé sé energjisé. Ligji pér Sektorin e Energjisé
Elektrike, modeli i ri i tregut dhe Strategjia Kombétare e Energjisé pérfshijné dispozitat bazé pér
siguriné e furnizimit me energji elektrike. Megjithaté, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme
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pér té zbatuar acquis mbi siguriné e furnizimit me energji elektrike, si¢ kérkohet nga Traktati i
Komunitetit t€ Energjisé. Ligji i vitit 2008 pér gazin natyror pércakton siguriné e furnizimit me gaz
natyror.

Shqipéria varet pothuajse krejtésisht nga hidrocentralet pér prodhimin e energjisé elektrike té saj, gjé qé
e bén vulnerabél pérballé kushteve té pafavorshme hidrologjike. Rrjeti i transmetimit ka nevojé pér
investime té konsiderueshme. Sistemet e interkonjeksionit me vendet fqinje jané té kufizuara,
megjithése kané filluar projekte prioritare té infrastrukturés t&¢ Komunitetit té Energjisé. Shqipéria ka
prodhim té brendshém té gazit natyror, i cili pérdoret vetém brenda vendit pér géllime teknologjike.
Vendi nuk éshté i lidhur me ndonjé rrjet gazsjellési ndérkombétar. Prodhimi i gymyrit (linjit dhe
qymyr agregat) nuk éshté i madh dhe éshté me cilési té dobét. Qeveria ka planifikuar qé ta ndérpresé
prodhimin e qymyrit né té ardhmen e afért. Importet aktuale t€ qymyrit jané shumé té kufizuara. Nuk
ka asnjé njoftim pér ndihmé shtetérore pér kété sektor. Prodhimi i brendshém i naftés sé papérpunuar
éshté i konsiderueshém dhe éshté né rritje. Kérkimi dhe prodhimi i naftés po kryhen me pérfshirjen e
investitoréve té huaj. Sektori i rafinimit éshté privatizuar né masén 85%. Legjislacioni i Shqipérisé pér
kérkimin e naftés éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér Hidrokarburet.

Né tregun e brendshém té energjisé, sektori i energjisé elektrike éshté rregulluar nga Ligji pér
Sektorin e Energjisé Elektrike, i cili né pjesén mé té madhe éshté né pérputhje me Traktatin e
Komunitetit t€ Energjisé. Megjithaté, ka ende njé numér pengesash qé e pengojné hapjen e ploté té
tregut. Njé pérqindje e konsiderueshme e kapacitetit té transmetimit dhe shpérndarjes éshté rezervuar
pér kompaniné e furnizimit me shumicé. Operatorit i sistemit té transmetimit éshté ndaré dhe 76% e
aksioneve té operatorit té shpérndarjes jané privatizuar. Tarifat e energjisé elektrike nuk jané ende né
nivelin e rikuperimit t€ kostos. Lidhjet e paligjshme dhe humbjet e médha té natyrés teknike dhe
joteknike po cenojné rritjen e natyrshme té tregut té energjisé elektrike. Pérqindja e arkétimit té
faturave mbetet mé e ulét se mesatarja e BE-sé. Ligji pér gazin i vitit 2008, qé bazohet né Traktatin e
Komunitetit té Energjisé, transpozon njé pjesé té konsiderueshme té acquis pérkatése, por nuk
parashikon hapjen e tregut. Shqipéria nuk ka filluar té zbatojé ende acquis e vitit 2009 pér tregun e
brendshém té energjisé pér gazin dhe elektricitetin (“paketén e treté t€ masave legjislative”). Né vitin
2008 u ngrit njé autoritet i pérbashkét rregullator dhe i pavarur (ERE) pér energjiné elektrike dhe
gazin. Kompetencat monitoruese dhe té zbatimit té ligjit té kétij autoriteti duhet té forcohen.

Ligji shqiptar pér energjiné e rinovueshme nuk €shté miratuar akoma, por vendi ka transpozuar disa
dispozita té acquis né legjislacionin e tij pér nxitjen e pérdorimit t€ karburanteve bio dhe léndéve té
tjera djegése té rinovueshme né transport. Shqgipéria ka marré masa gjithashtu, pér té mbéshtetur
prodhimin e energjisé elektrike nga burimet e rinovueshme, sidomos né sektorin hidroenergjetik.
Kuadri rregullator i Shqipérisé ka nevojé té zhvillohet mé tej pér té pérmbushur kérkesat e Direktivés
sé Energjisé sé Rinovueshme né té gjithé sektorét. Zbatimi i kuadrit ligjor do té kérkojé vémendje té
vecanté. Té gjitha palét kontraktuese né Komunitetin e Energjisé duhet t€ pércaktojné njé objektiv pér
pjesén minimale kombétare té energjisé sé rinovueshme pér vitin 2020, né bazé té metodés qé
zbatohet nga Shtetet Anétare té BE-sé. Njé nga sfidat kryesore me té cilén po pérballet Shqipéria, éshté
gé té pércaktojé njé vleré té besueshme pér pjesén e energjisé sé rinovueshme né vitin 2005, i cili éshté
viti bazé pér llogaritjen.
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Kuadri ligjor pér eficencén e energjisé éshté pjesérisht né pérputhje me acquis pér performancén e
energjisé né ndértesa, etiketimin e energjisé té pajisjeve shtépiake dhe shérbimet e energjisé.
Megjithaté, zbatimi i legjislacionit né pérgjithési, éshté i dobét, pérfshiré etiketimin e produkteve té
energjisé. Eshté duke u pérgatitur harmonizimi i legjislacionit me Direktivén Eko-dizenjo, e
rimodeluar, dhe po hartohet njé ligj i ri q¢ harmonizon acquis pér bashkégjenerimin. Projekti i planit
kombétar té veprimit pér eficencén e energjisé pércakton njé objektiv indikativ pér kursimet e
energjisé né 2016.

Né lidhje me energjiné bérthamore, siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi, Shqipéria
nuk ka centrale bérthamore ose instalime kérkimi ose impiante pér ciklin e léndéve djegése
bérthamore. Qeveria éshté duke marré né konsideraté mundésiné e pérdorimit té teknologjisé
bérthamore pér prodhimin e energjisé. Agjencia Kombétare pér Energjiné Bérthamore (AKEB) e
krijuar né muajin janar 2010, éshté pérgjegjése pér hartimin e programit bérthamor, i cili éshté né fazé
shumé té hershme, pérfshiré edhe aspektet e tij financiare. Shqipéria ka béré pérparime né kuadrin
rregullator bérthamor, megjithése duhet té verifikohet akoma pérputhshméria e ploté me acquis e BE-
sé dhe duhet té hartohen njé numér i konsiderueshém rregulloresh dhe procedurash pune. Shqipéria
éshté palé e Konventés pér mbrojtjen fizike t€ materialit bérthamor. Ajo ka aprovuar njé ligj pér té
ratifikuar Protokollin Shtesé té vitit 2004 té€ Marréveshjes sé saj pér Mbrojtjen e Gjithanshme me IAEA,
megjithése ligji nuk ka hyré ende né fuqi. Megjithaté, Shqipéria nuk e ka ratifikuar akoma Konventén
e Pérbashkét pér siguriné e menaxhimit té karburanteve té harxhuara dhe siguriné e menaxhimit té
mbetjeve radioaktive dhe Konventén pér siguriné bérthamore. Autoriteti rregullator éshté i dobét dhe
do té kérkojé burime té konsiderueshme financiare dhe njerézore pér té ngritur kapacitetet e tij pér té
hartuar, zbatuar dhe garantuar respektimin né ményré efektive legjislacionin né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe acquis e Euratom-it, pérfshiré edhe Direktivén pér Siguriné
Bérthamore té vitit 2009. Masat pér informimin e publikut nuk jané té plota. Programi pér
monitorimin e rrezatimeve né natyré duhet té vihet né zbatim. Pérfundimisht, do té kérkohen té
merren masa pér té garantuar pavarésiné financiare té autoritetit rregullator nga Ministria e
Shéndetésisé.

Vendi ka njé impiant té centralizuar pér menaxhimin e mbetjeve radioaktive me kapacitet 300 m? pér
té ruajtur mbetjet e pérdorura t€ prodhuara né pajisje t€ ndryshme té burimeve t€ rrezatimit. Ky
ambient duhet té licencohet si¢ duhet, sepse aktualisht éshté i licencuar si burim. Pér mé tepér, raporti
pér analizén e sigurisé sé kétij ambienti duhet té (ri)shkruhet.

Konkluzioni

Shqipéria e ka pérafruar legjislacionin e saj me njé numér aspektesh té acquis dhe po pérgatiten
ndryshime né kuadrin ligjor. Sidoqofté, fushat e eficencés sé energjisé, energjisé sé rinovueshme dhe
rezervave té naftés si dhe rritja e natyrshme e tregut té energjisé elektrike dhe zhvillimin e tregut té
gazit do té kérkojné vémendje té métejshme. Duhet té€ forcohet roli i autoritetit rregullator té energjisé
elektrike dhe gazit. Shuméllojshméria e energjisé éshté e pamjaftueshme dhe vendi éshté i cenueshém
nga mungesa e sigurisé sé furnizimit me energji elektrike. Kapaciteti i autoritetit rregullator pér
siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme. Né
térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém
me acquis dhe pér ta zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme.
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3.16. Kapitulli 16: Tatimet

Acquis pér tatimet pérfshin fushén e tatimit indirekt né lidhje me tatimin e vlerés sé shtuar (TVSH)
dhe akcizave dhe pércakton pérkufizimet dhe parimet e TVSH-sé. Akcizat pér energjiné, produktet e
duhanit dhe pijet alkoolike i nénshtrohen Direktivave té BE-sé qé pérfshijné strukturén e taksave,
nivelet e normave minimale dhe mbajtjen dhe lévizjen e mallrave mbi té cilat aplikohet akciza. Lidhur
me taksat e drejtpérdrejta, acquis pérfshin disa aspekte té taksave té drejtpérdrejta mbi fitimet e
kompanive dhe synon kryesisht té heqé pengesat pér aktivitetet ndérkufitare ndérmjet kompanive.
Legjislacioni i BE-sé né fushén e bashképunimit administrativ dhe ndihmés reciproke siguron mjetet
pér té parandaluar evazionin fiskal dhe shmangien nga pagimi i taksave brenda BE-sé.

Né fushén e tatimit indirekt, kuadri ligjor i Shqipérisé éshté né pérputhje me Direktivén e Tatimit
mbi Kapitalin.

Kuadri ligjor i Shqipérisé pér TVSH-né éshté né pérputhje me rregullat e BE-sé deri né njéfaré shkalle,
por kérkohen disa ndryshime pér ta pérshtatur legjislacionin aktual me Direktivén pér TVSH-né,
duke pérfshiré pérjashtimet dhe skemat e veganta.

Sistemi i akcizave pérfshin shumicén e produkteve qé i nénshtrohen aplikimit té akcizés né BE. Akcizat
aplikohen pér produktet e duhanit, pijet alkoolike dhe produktet e naftés. Sidoqofté, ka dallime me
sistemin e BE-sé, pérfshiré fushén e veprimit, strukturat dhe normat e tatimit.

Né taksat pér pijet alkoolike, kategorité e taksave dhe disa dispozita pér trajtimin preferencial té
rakisé nuk jané harmonizuar me acquis. Struktura dhe normat e taksés mbi duhanin né Shqipéri
ndryshojné nga ato né BE. Pér mé tepér, taksa mbi cigaret bazohet né pérmbajtjen e nikotinés. Kjo nuk
éshté né pérputhje me acquis. Produktet e energjisé nuk pérfshijné elektricitetin, qymyrin, gazin
natyror dhe gazin e léngshém (LPG). Sistemi i kuotés sé importimit gé u lejohet udhétaréve €shté
ndryshe nga sistemi i BE-sé lidhur me sasité qé¢ mund té importohen, kuotén e lejuar té importimit,
kufijté e vlerés dhe moshén minimale té pérfituesve.

Né lidhje me taksat e drejtpérdrejta, kuadri ligjor i Shqipérisé nuk éshté né pérputhje me aktet
kryesore ligjore té BE-sé né kété fushé. Né vija té pérgjithshme Shqipéria vepron né pérputhje me
kodin e sjelljes pér taksimin e biznesit, megjithése duhen vlerésuar kufizimet ekzistuese mbi aksionet
gé kané individét e regjistruar né Shqipéri. Lidhur me geverisjen e miré né ¢éshtjet e taksave, ka disa
shgetésime pér identifikimin né ményré transparente té pronarit pérfundimtar ose pérfituesit té
aseteve, detyrimeve ose transaksioneve, si¢ kérkohet nga standardet ndérkombétare dhe té BE-sé.
Marréveshjet pér taksimin e dyfishté gé do té negociohen né té ardhmen do té bazohen né modelin e
Organizatés pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD), i cili siguron shkémbim té ploté
té informacionit pér té gjitha ¢éshtjet e taksave.

Pér sa i pérket bashképunimit administrativ dhe ndihmés reciproke, Shqipéria pas anétarésimit
duhet té zbatojé acquis pér ndihmén reciproke né ¢éshtjet e taksave té drejtpérdrejta, pérfshiré
Direktivén pér Kursimet. Duhet té ngrihen zyra gendrore ndérlidhése pér shkémbimin e
informacionit pér TVSH-né dhe taksat indirekte, dhe duhen té kené personelin dhe procedurat e
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duhura pér té respektuar afatet e pércaktuara né acquis né lidhje me sigurimin e informacionit. Duhet
té vendoset lidhja reciproke dhe té zhvillohet aftésia pér té operuar sé bashku me sistemet e 1évizjes
dhe kontrollit té akcizave té BE dhe me sistemet kompjuterike pér shkémbimin e informacionit pér
TVSH-né dhe akcizat.

Né lidhje me kapacitetin operacional dhe kompjuterizimin, éshté miratuar kuadri ligjor dhe
administrativ pér té zbatuar legjislacionin tatimor. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) né
Ministriné e Financave éshté e ngarkuar me zbatimin e taksave kombétare, tarifave publike dhe
mbledhjen e kontributeve. Kapacitetet dhe procedurat e saj administrative jané té mjaftueshme pér
detyrat e saj aktuale, megjithése pérpjekje té tjera do té nevojiten pér trajnim dhe metodat e punés.
Sistemi i TVSH-sé do té duhet té pérmirésohet, kryesisht né lidhje me identifikimin e tregtaréve.
Duhet té vendoset njé sistem efektiv pér kontrollin e akcizave, pérfshiré procedurat elektronike té
administrimit. Kapacitete shtesé do té nevojiten gjithashtu, pér té pérmbushur, pas anétarésimit,
kérkesat e bashképunimit administrativ me Shtetet Anétare té BE-sé pér TVSH-né, akcizat, taksat e
drejtpérdrejta dhe taksat mbi kursimet. Perceptimi i korrupsionit né administratén tatimore éshté i
larté dhe Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té vecanta pér té trajtuar kété ¢éshtje.

Administrata tatimore ka béré pérpjekje t¢ médha qé taksapaguesit té¢ pérmbushin detyrimet né
ményré vullnetare dhe ajo arrin té mbledhé né ményré efektive shumicén e detyrimeve té taksave.
Legjislacioni aktual kérkon pagesén e ploté té taksés pérpara se té béhet njé ankesé kundér njé
vendimi té administratés tatimore dhe nuk lejon pérdorimin e njé garancie bankare pér kété qéllim.
Analiza e rrezikut, inspektimi dhe bashképunimi ndérmjet institucioneve duhet té forcohen mé tej pér
té pérmirésuar zbatimin e ligjit dhe pér té reduktuar ekonominé e madhe informale.

Njé Keéshill Tatimor €shté ngritur si njé strukturé késhillimore né Ministriné e Financave pér té
pérmirésuar bashképunimin teknik ndérmjet ministris€, DPT dhe taksapaguesve. Megjithaté, kjo
strukturé nuk éshté ende funksionale dhe roli i saj duhet té pércaktohet mé tej. Avokati i
Taksapaguesve filloi té funksionojé né muajin gershor 2010, pér té siguruar informacion dhe pér té
ndihmuar taksapaguesit dhe pér té ndihmuar autoritetet né luftén kundér korrupsionit dhe sjelljeve
jo etike né radhét e zyrtaréve té tatimeve.

Kompijuterizimi éshté shumé i pérparuar né administratén tatimore dhe sistemi i integruar i taksave
funksionon né té gjithé vendin. Po aplikohet deklarimi elektronik i taksave pér taksapaguesit e
biznesit dhe ky aplikim éshté duke u zgjeruar. Njé sistem regjistrimi i parave kesh qé kané
ndérmarrjet pér paraté e thata éshté duke u zbatuar tashmé pér taksapaguesit e médhenj té TVSH-sé
si dhe pér pagues té tjeré té TVSH-sé dhe ¢do dité regjistrohen né formé elektronike 18000 bilance.
Megjithaté, gendra e kompjuteréve duhet té pajiset me pajisje dhe programe kompjuterike mé té mira
dhe duhet té forcohen burimet njerézore dhe zhvillimi i sistemeve né fushén e teknologjisé sé
informacionit, duke pérfshiré ndihmén me ané té trajnimeve. Pas anétarésimit, vendit do t'i kérkohet
gé té zhvillojé dhe shfrytézojé té gjitha pjesét kombétare té sistemeve mbaréevropiane té teknologjisé
sé informacionit pér taksat dhe akcizat.

Konkluzioni
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Legjislacioni tatimor i Shqipérisé éshté pjesérisht né pérputhje me acquis e BE-sé. Nevojitet pérafrimi i
métejshém né taksat indirekte dhe Shqipéria duhet té zbatojé pjesén mé t€ madhe té acquis pér taksat e
drejtpérdrejta. Nuk ka masa tatimore potencialisht t&¢ démshme, por transparenca e sistemit té taksave
duhet té shqyrtohet mé tej. Kapacitetet administrative té administratés tatimore duhet té forcohen,
sidomos né lidhje me analizén e rrezikut, inspektimin, komunikimin e brendshém dhe komunikimin
me agjencité ose autoritetet publike. Duhen béré pérpjekje té vecanta pér té ngritur strukturat
administrative qé kérkohen nga acquis né momentin e anétarésimit, dhe pér té realizuar lidhjen e ploté
me sistemet kompjuterike té taksave dhe akcizave té BE-sé.

Né térési, Shqipéria ende pérballet me sfida pér harmonizimin e legjislacionit dhe kapacitetet
administrative, por parashikohet se né periudhén afatmesme ka kapacitete pér té pérmbushur
kérkesat e acquis, né rast se mban kété ritém pérpjekjesh.

3.17. Kapitulli 17: Politika Ekonomike dhe Monetare

Acquis né fushén e politikés ekonomike dhe monetare pérmban rregulla qé kérkojné pavarésiné e
bankave gendrore né Shtetet Anétare dhe qé ndalojné financimet e drejtpérdrejta té sektorit publik
nga ana e bankave gendrore, ashtu edhe aksesin e privilegjuar t€ sektorit publik né institucionet
financiare. Shtetet Anétare duhet t€ koordinojné politikat e tyre ekonomike dhe t'i nénshtrohen
rregullave té procedurés sé deficitit mbi normén e lejuar ashtu edhe té Paktit té Stabilitetit dhe
Zhvillimit. Bankat gendrore kombétare do t'i nénshtrohen Statutit t€ Sistemit Evropian té Bankave
Qendrore (ESCB). Shtetet e reja Anétare jané té angazhuara gjithashtu, pér té plotésuar kriteret pér
futjen e euros. Derisa ato té bashkohen me zonén e euros, ato marrin pjesé né Bashkimin Ekonomik
dhe Monetar si Shtetet Anétare me derogim dhe duhet ta trajtojné politikén e tyre té kursit té
kémbimit si shqetésim té pérbashkét.

Né fushén e politikés monetare, Ligji pér Bankén Kombétare éshté gjerésisht né pérputhje me acquis.
Ai siguron njé shkallé té madhe pavarésie pér Bankén Qendrore dhe i pércakton asaj si objektiv
kryesor ruajtjen e stabilitetit t¢ ¢mimeve. Ligji parashikon qé Banka nuk duhet né asnjé ményré té
kérkojé ose té marré udhézime nga autoritetet e tjera dhe se ajo €shté institucioni i vetém pérgjegjés né
vend pér politikén monetare dhe politikén e shkémbimit t€ valutés. Megjithaté, ligji duhet té
harmonizohet mé tej me acquis, duke pérfshiré edhe pavarésiné individuale té anétaréve té Késhillit
dhe llogaridhénien e Bankés Qendrore. Né ményré té vecanté, dispozitat pér shkarkimin e
Guvernatorit duhet té pérafrohen mé shumé me Statutin e ESCB.

Banka Qendrore éshté e pavarur nga piképamja financiare dhe né térési, ka kapacitete administrative
té mjaftueshme pér té funksionuar né ményré efektive.

Lidhur me politikén ekonomike, Ligji pér Bankén Qendrore e ndalon né ményré té qarté dhénien e
kredisé drejtpérdrejt tek shteti, megjithése jo pér institucionet e tjera publike. N€é lidhje me ndalimin e
aksesit té privilegjuar té sektorit publik, legjislacioni ekzistues do té duhet té pérshtatet me acquis,
duke gené se ka akte qé parashikojné rregulla ose stimuj té vecanté pér sektorin financiar pér t'i dhéné
hua sektorit publik ose pér té bleré letrat me vleré publike. Né ményré té vecanté, Ligji pér sigurimet
dhe Ligji pér fondet e pensioneve pérmban dispozita té cilat efektivisht i japin sektorit publik akses té
privilegjuar né institucionet financiare.
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Qé prej vitit 2006, Shqgipéria ka marré pjesé né mbikéqyrjen e politikés ekonomike té para-aderimit, e
cila synon forcimin e kapaciteteve té planifikimit ekonomik né vend pér t'u pérgatitur pér
pjesémarrjen e mévonshme né mekanizmat e koordinimit té politikés ekonomike dhe mbikéqyrjes
buxhetore té Bashkimit Monetar Evropian (BME). Né kété kontekst, Shqipéria dérgon programe té
rregullta ekonomike dhe financiare (PEF). Programi ekonomik dhe financiar pér 2010 pérfshin
periudhén 2010-2012 dhe bazohet né disa strategji afatmesme té qeverisé. Né vija té pérgjithshme
plani pérputhet me kérkesat né format dhe pérmbajtje, megjithése, té dhénat publike financiare nuk
jané né pérputhje me sistemin evropian té llogarive ESA95. Té dhénat kané disa mangési té médha,
gjé qé thekson nevojén pér forcim té métejshém té sistemit statistikor, pérfshiré edhe kontrollin e
statistikave. Né pérgjithési, programi paraqget njé pérmbledhje shumé té gjeré, por kryesisht
pérshkruese té planit té reformave strukturore. Ai mbetet i paqarté pér strategjiné e pérgjithshme dhe
pér lidhjen ndérmjet reformave dhe objektivave financiare dhe nuk ofron njé afat t€ qarté pér
zbatimin e reformave.

Konkluzioni

Legjislacioni i Shqipérisé nuk éshté né pérputhje me acquis né lidhje me pavarésiné e bankés gendrore,
financimet monetare dhe aksesin e privilegjuar té sektorit publik né institucionet financiare.

Neé térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té pérshtatur legjislacionin e saj me acquis
né fushén e politikés ekonomike dhe financiare dhe pér ta zbatuar até me efektshméri né periudhén
afatmesme. Pérgatitjet pér té marré pjesé né fazén e treté t¢ BME si njé Shtet Anétar me derogim nuk
paragesin probleme t€ médha pérpara aderimit.

3.18. Kapitulli 18: Statistikat

Acquis né fushén e statistikave pothuajse pérbéhet vetém nga legjislacioni qé éshté i zbatueshém
drejtpérdrejt né Shtetet Anétare, si¢ jané rregulloret e Parlamentit dhe Késhillit Evropian dhe
vendimet ose rregulloret e Komisionit. Ajo gjithashtu, pérmban njé numér manualesh dhe
udhézuesish metodiké. Edhe marréveshjet ndérkombétare pérbéjné njé bazé tjetér pér pérpilimin e
statistikave.

Né fushén e infrastrukturés statistikore, sistemi statistikor né Shqipéri éshté shumé i decentralizuar,
ku shumé agjenci qgeveritare qé hartojné statistika zyrtare. Ligji pér statistikat zyrtare u miratua né
vitin 2004. Institucioni kombétar pér Statistikat - INSTAT- ka funksionin e koordinuesit. INSTAT-i
éshté né varési té Kryeministrisé dhe emérimi dhe shkarkimi i Drejtorit t€ Pérgjithshém jané objekt i
miratimit t€ kryeministrit. Me géllim qé té forcohet pavarésia profesionale e INSTAT-it, ligji pér
statistikat ka nevojé qé té rishikohet me géllim gé té parashikojé njé mandat fiks pér Drejtorin e
Pérgjithshém dhe té pércaktojé mé qarté funksionin e INSTAT si koordinator i sistemit té statistikave
kombétare. Pérbérja e késhillit statistikor duhet té ndryshojé me géllim gé té pérfaqésojé mé miré té
gjiitha palét e interesuara té statistikave zyrtare. Burimet aktuale njerézore dhe financiare pér
statistikat nuk jané t€ mjaftueshme pér té realizuar harmonizimin e ploté me acquis né kété fushé.
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Fusha e klasifikimit statistikor kané nevojé pér pérmirésim thelbésor. Pérkthimi dhe futja e
klasifikimit té ri pér aktivitetet ekonomike (NACE Rev. 2) éshté veganérisht i réndésishém dhe do té
kérkojé koordinim me té gjithé pérpiluesit e statistikave zyrtare. Cilésia e regjistrit t€ biznesit éshté e
papérshtatshme dhe kérkon azhurnim té rregullt. Ende nuk ekziston klasifikimi statistikor rajonal i
pajtueshém me klasifikimin NUTS.

Né fushén e statistikave sektoriale, vazhdojné dobésité, sidomos pér statistikat né fushén e bujqésisé,
sociale, biznesit dhe makroekonomike. Statistikat né fushén e bujgésisé kané nevojé qé té
pérmirésohen; duhet té futen statistikat agromonetare si dhe anketimi i strukturave fermere.
Statistikat e popullsisé jané té bazuara né regjistrin e gjendjes civile, por kjo kérkon pérmirésime té
métejshme. Regjistrimi i popullsisé dhe banesave né vitin 2011 do té lejojé pérditésimin e statistikave
demografike dhe parashikime mé té sakta demografike. Statistikat e migracionit nuk jané né
pérputhje me kérkesat e BE-sé. Anketa e Fuqisé Punétore duhet té kryhet né baza tre-mujore. Anketa
e Matjes sé Nivelit té Jetesés nuk éshté né pérputhje me acquis né kété fushé. Statistikat e tjera sociale,
pér shembull, statistikat pér arsimin dhe shéndetésiné gjithashtu, nuk jané té zhvilluara miré.
Pérmirésime té métejshme jané té nevojshme né lidhje me metodologjiné dhe burimet e té dhénave
pér llogarité kombétare. Statistikat pér deficitin dhe borxhin geveritar, investimet e huaja direkte, si
dhe statistikat monetare dhe financiare kané nevojé pér pérmirésime té métejshme. Kjo éshté e
vlefshme sidomos pér matjen e remitancave. Indeksi i ¢gmimit té konsumit nuk €shté né pajtim me
indeksin e harmonizuar té ¢gmimit t€ konsumit né BE. Statistikat e tregtisé s€ jashtme jané pjesérisht né
pajtueshméri me kérkesat e BE-sé, dhe njé bashképunim mé i ngushté i INSTAT-it, Bankés sé
Shqipérisé dhe autoriteteve doganore éshté i domosdoshém. Statistikat pér biznesin kané nevojé pér
pérmirésime té métejshme. Statistika té kufizuara ekzistojné pér transportin dhe energjiné. Statistikat
pér peshkimin, mjedisin dhe turizmin nuk jané né pérputhje me standardet e BE-sé.

Konkluzioni

NEé térési, statistikat e hartuara nga Shqipéria ende nuk jané té harmonizuara né ményré té kénaqshme
me standardet e BE-sé, sidomos né lidhje me klasifikimet dhe regjistrat dhe pér statistikat né fushén e
bujqésisé, biznesit dhe ato makroekonomike. Pavarésia profesionale e INSTAT nuk éshté e garantuar
mjaftueshém me ligj. Shqipéria duhet té angazhojé burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare,
dhe duhet té béjé pérpjekje t€ métejshme pér té harmonizuar legjislacion e brendshém me acquis dhe
pér ta zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme.

3.19. Kapitulli 19: Politika sociale dhe punésimi

Acquis né politikén sociale dhe punésimin pérfshin standardet minimale né fushén e sé drejtés sé
punés, mundésive té barabarta, shéndetit dhe sigurisé né puné dhe anti-diskriminimin. Shtetet
Anétare marrin pjesé né proceset e politikave té BE-sé né fushat e politikés sé punésimit, pérfshirjes
sociale dhe mbrojtjes sociale. Partnerét socialé té Shteteve Anétare marrin pjesé né dialogun social né
nivelit evropian. Fondi Social Evropian (FSE) éshté mjeti kryesor financiar népérmjet té cilit BE
mbéshtet zbatimin e strategjisé sé saj t€ punésimit dhe kontribuon né pérpjekjet pér pérfshirje sociale.

Tregu i punés i Shqipérisé karakterizohet nga njé aktivitet i ulét (61.9% né 2009) dhe njé normé
punésimi e ulét (53.4%) krahasuar me mesataren dhe objektivat e BE-sé, duke reflektuar punésimin
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shumé té ulét té femrave. Papunésia llogaritet né rreth 13.8%, por pérqindja zyrtare e papunésisé nuk
reflekton sakté papunésiné ekzistuese né vend. Pérqgindja e t€ papunéve afatgjaté dhe punékérkuesve
té dekurajuar éshté e larté, ndérkohé qgé tregu shqiptar i punés pérjeton probleme té konsiderueshme
me mospérputhjen ndérmjet aftésive profesionale. Punésimi informal éshté gjerésisht i pérhapur.

Né lidhje me legjislacionin e punés, kuadri legjislativ i Shqipérisé mbulon pjesérisht njé séré
parimesh bazé té pércaktuara né acquis. Megjithaté, duhet té béhen disa ndryshime né legjislacionin
kombétar me géllim transpozimin dhe zbatimin e ploté té acquis né fushén e sé drejtés sé punés.
Legjislacioni i ngjashém me direktivat e BE-sé pér informacionin dhe konsultimin né nivel kombétar
ose ndérkombétar mungon. (d.m.th Késhillat Evropiané té Punés, Kompanité Evropiane, Shogérité
Tregtare Kooperative Evropiane). Nuk ekziston ndonjé legjislacion i cili t'i korrespondojé Direktivés
pér falimentimin, ose direktivés pér transferimin e punétoréve. Gjykatat e Rretheve Gjygésore kané
seksione specifike té cilat marrin vendime né rastet e mosmarréveshjeve industriale. Njé ligj i veganté
rregullon Inspektoratin Shtetéror té Punés.

Ligji pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné, i miratuar sé fundmi, synon té pérafrojé Direktivén
Kuadér 89/391/KEE. Ky ligj fut koncepte té reja, si detyrimet e punédhénésit né lidhje me vlerésimin e
riskut, sé bashku me masat e parandalimit dhe mbrojtjes, shérbimet e siguruara nga organe té jashtme
me qgéllim mbrojtjen dhe parandalimin e rrezigeve té shéndetit dhe sigurisé si edhe pérfshirjen e
punonjésve. Ligji pércakton pér heré té paré njé klasifikim té aksidenteve né puné, né varési té
pasojave té tyre dhe numrin e personave té pérfshiré. Zbatimi i tij me efikasitet mbetet pér t'u paré.
Pérpjekje té konsiderueshme do té duhet té béhen pér té siguruar pérafrimin e duhur dhe zbatimin
efikas té direktivave té BE-sé né sektoré té vecanté dhe pér c¢éshtje té vecanta, si substancat
kancerogjene, atmosferat me rrezik shpérthimi, simbolet pér shéndetin dhe siguriné, radiacionin optik
artificial, pajisjet me ekrane, dridhjet, reagjentét kimiké, fiziké dhe biologjiké né puné dhe té tjera.

Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP) éshté pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit
pér shéndetin dhe siguriné né puné. ISHP ka 12 drejtori rajonale, por kapaciteti i tij pér té zbatuar
legjislacionin né té gjithé vendin pengohet nga mungesa e pajisjeve dhe nga fakti qé vetém njé nga 24
zyrat vendore té planifikuara éshté hapur. Sektoré té caktuar jané té pérjashtuar nga autoriteti i ISHP-
sé (si pér shembull, bujgésia dhe ¢éshtjet t€ lidhura me ekspozimin ndaj agjentéve biologjiké né puné),
té cilat ndikojné konsiderueshém né zbatimin e standardizuar té acquis pér shéndetin dhe siguriné né
puné.

Dialogu social né Shqipéri éshté akoma né zhvillim. Dialogu social zhvillohet pothuajse ekskluzivisht
né kuadér té Késhillit Kombétar té Punés (KKP), organi kryesor késhillimor trepalésh. KKP-ja
kryesohet nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe pérfshin pérfagésues
nga organizatat e punétoréve dhe punédhénésve. Organizatat ndérindustriale si edhe ato sektoriale
pérfagésohen né kété Késhill. Qéllimi i tij bazé éshté shqyrtimi i projekt propozimeve té paraqitura
nga geveria. Njé grup pune éshté krijuar brenda KKP-sé pér té ndryshuar rregulloren ekzistuese té
funksionimit té tij, po deri tani KKP-ja nuk ka funksione dhe pérgjegjési té qarta dhe ka mungesé té
autoritetit politikébérés. Né praktiké, partnerét socialé kané influencé shumé té kufizuar né
politikébérje dhe vendimmarrje. Pérmirésimi i dialogut social né vend do té kérkojé rritjen e profilit té
KKP-sé, duke pércaktuar kriteret e pérfagésimit té cilat duhet té pérmbushen nga partnerét socialé
dhe duke pérmirésuar planifikimin dhe rregullsiné e takimeve té tij.

97



Dialogu social dypalésh nuk éshté shumé i zhvilluar. Marréveshjet kolektive né nivelin sektorial
pothuajse nuk ekzistojné akoma, me pérjashtim té disa seksioneve té sektorit publik. Nuk ekziston
asnjé marréveshje kombétare kolektive né Shqipéri.

Shqipéria ka njé Strategji Sektoriale té Punésimit 2007-2013 dhe po zhvillon aktualisht njé plan
veprimi kombétar pér punésimin. Sfidat kryesore jané pércaktimi dhe monitorimi i objektivave té
realizueshém dhe sigurimi i angazhimit t€ duhur té geverisé dhe i té gjithé partneréve socialé.
Politika e punésimit kryesisht pérfshin njé séré masash aktive té tregut té punés. Katér politika aktive
té tregut té punés (PATP) jané né zbatim: punésimi i subvencionuar pér femrat né nevojé; praktiké
pune pér té diplomuarit e universiteteve; trajnim i subvencionuar né puné; dhe trajnim pér njerézit né
nevojé. Si buxheti ashtu edhe numri i pjesémarrésve té pérfshiré né masa té tilla jané té uléta
krahasuar me nevojat pér mbéshtetje aktive. Né pérgjithési, burimet financiare té pérdorura né masat
aktive jané shumé té uléta (0.016% té Prodhimit té Pérgjithshém Bruto té vendit né 2009) krahasuar
me mesataren e BE-sé prej 0.46% té PPB né vitin 2008. Nuk éshté kryer asnjé vlerésim i thelluar i
PATP-ve deri tani. Efikasiteti i programeve té trajnimit né lidhje me integrimin e pjesémarrésve né
tregun e punés, perceptohet té jeté i ulét, meqenése trajnimi shpesh éshté i shkurtér dhe cilésia e tij
mbetet problematike. Pérforcimi i bashképunimit ndérmjet zyrave té punésimit dhe institucioneve té
trajnimit dhe vazhdimésia e shqyrtimit t€ nevojave té aftésive né tregun e punés jané té réndésishme.

Masat e tregut t€ punés zbatohen nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP). Gjaté gjithé periudhés
2009 dhe 2010 personeli u trajnua dhe u miratuan udhézimet pér shérbimet moderne té késhillimit.
Megjithaté, zyrat rajonale dhe lokale jané akoma shumé dobét té plotésuara me personel dhe pajisje
dhe rrallé mund t€ ofrojné shérbime efikase késhillimore. Krijimi i kapaciteteve éshté i domosdoshém
né shérbimin e punésimit, vecanérisht né nivelin vendor.

Pér sa i pérket pérgatitjeve pér Fondin Social Evropian (FSE), aktualisht nuk ekziston as fondi social
e as fondi i punésimit né Shqipéri, i cili do té ishte i ngjashém me FSE. Do té duhet marrja e masave
pér té krijuar kéto struktura dhe pér té siguruar njétrajtésiné e kérkuar ndérmjet legjislacionit
kombétar shqiptar dhe kuadrit té politikés sé kohezionit. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta €shté pérgjegjése pér zhvillimin e politikés sociale ne Shqipéri, por ministrité
dhe shérbimet e tjera kané gjithashtu, autoritet specifik sektorial. Ekzistojné strategjité sektoriale dhe
grupet ndérministrore té punés sigurojné koordinimin. Megjithaté, duhet té hartohet njé strategji e
integruar pér periudhén afatmesme, me mekanizma koordinimi dhe kuadér institucional efikas pér
menaxhimin dhe zbatimin e fondeve, duke pérfshiré té gjitha grupet e interesit né procesin e
planifikimit dhe programimit. Pérgatitjet pér programimin dhe zbatimin e Komponentit IV té IPA-s
pér zhvillimin e burimeve njerézore, me géllim zbatimin e ardhshém té FSE-sé jané akoma né njé fazé
fillestare. Né kété kontekst, kérkojné vémendje cilésia dhe konsistenca me prioritetet kombétare té
punésimit dhe politikat sociale. (Shiko Kapitullin 22 — Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve
strukturoré)

Strategjia Kombétare pér Pérfshirjen Sociale pér 2007-2013 ka nevojé pér pérmirésim, ve¢anérisht né

formén e objektivave, buxheteve dhe pérgjegjésive mé té qarta. Koordinimi i iniciativave té pérfshirjes
sociale nga geveria mbetet i dobét, si ndérmjet sektoréve ashtu dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
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vendor. Pérpjekje t€ métejshme jané té nevojshme pér té vlerésuar mé miré nivelin e varférisé dhe pér
té siguruar pérputhshmériné me konceptet dhe pérqasjet e reja té zhvilluara né nivelin e BE-sé.

Plani i Veprimit 2009 pér Dekadén e Pérfshirjes sé Roméve €shté i strukturuar rreth gjashté fushave
prioritare (arsimimi, punésimi dhe mbrojtja sociale, strehimi dhe infrastruktura, shéndeti, pérfshirja
sociale dhe mundésité e barabarta, dhe trashégimia kulturore).

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Personat me Aftési té Kufizuara vuan nga alokimi i fondeve
buxhetore té pamjaftueshme né nivel gendror dhe vendor. Mungojné shérbimet e duhura
shéndetésore, arsimore, sociale dhe té punésimit pér personat me aftési té kufizuara. Niveli i tyre i
pérfshirjes éshté shumé i ulét. Kuotat e vendosura nga ligji pér té promovuar aksesin e tyre né
punésim, zakonisht nuk plotésohen (madje as edhe né institucione publike). Legjislacioni pér
personat me aftési t€ kufizuara éshté i copézuar, me kategori té ndryshme gé pérfitojné nga statuse té
vecanté. Qeveria po punon pér njé projektligj i cili do té pérfshijé té gjithé personat me aftési té
kufizuara.

Né fushén e mbrojtjes sociale, pavarésisht strukturés sé favorshme té popullsisé (relativisht raport i
ulét i varésisé sé moshés sé thyer), sistemi shqiptar i pensioneve ka shénuar deficite vitet e fundit.
Lidhjet e dobéta ndérmjet kontributeve té paguara dhe pérfitimeve t€ marra, krijojné stimuj pér
evazion kontributesh, vecanérisht nga personat me té ardhura mé té larta. Mbulimi i sistemit té
pensionit éshté relativisht i ulét krahasuar me standardet e BE-sé. Shqipéria ka véné né zbatim njé
séré reformash me géllim pérmirésimin e mjaftueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé tij. Duhet
vémendje pér té evituar pérkeqésimin e shkallés sé zévendésimit, né planin afatgjaté. Shpenzimet
buxhetore pér shéndetésiné jané té uléta krahasuar me nevojat.

Pér sa i pérket legjislacionit té anti-diskriminimit, Kushtetuta ndalon diskriminimin pér njé numér
arsyesh. Ligji i Anti-diskriminimit i vitit 2010, pérmirésoi ndjeshém harmonizimin e legjislacionit me
acquis. Mbeten pér t'u adresuar sakté disa ¢éshtje, si¢ éshté fusha e veprimit e ndalimit té
diskriminimit dhe pérjashtimet nga parimi i trajtimit té barabarté. Marrédhéniet ndérmjet Ligjit té
Anti-diskriminimit dhe akteve té tjera ligjore duhet té sqarohen mé miré. Eshté ngritur zyra e
Komisionerit pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit, qé €shté njé organ kombétar pér garantimin e
barazisé, por atij i mungojné mjediset dhe buxheti i duhur. Mbetet sfidé e madhe krijimi i
kapaciteteve té duhura administrative si pér masat anti-diskriminim ashtu edhe pér masat pér
baraziné gjinore.

Né fushén e mundésive té barabarta, Kodi i Punés dhe Ligji pér baraziné gjinore ndalojné
diskriminimin né punésim pér shkak té gjinisé. Ligji pér Anti-diskriminimin gjithashtu, parashikon
dispozita pér diskriminimin gjinor. Shqipéria éshté pjesé e njé séré konventash ndérkombétare,
pérfshiré Konventén e Kombeve té Bashkuara pér zhdukjen e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
femrave.

Legjislacioni bazé ekziston, duke pérfshiré até pér pagé té barabarté, aksesin né punésim, mbrojtjen e

nénave shtatzéna dhe lejen e lindjes. Jané t€ domosdoshme ndryshime té métejshme ligjore, p.sh leja
pér baballarét, hegja e mbrojtjes sé tepruar pér femrat, dhe pérmirésimi i legjislacionit pér pagén e
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barabarté. Moshat e ndryshme té€ daljes né pension pér meshkujt dhe femrat, duhet t€ pérshtaten, dhe
sistemi i pensionit duhet té shqyrtohet mé tej.

Ligji pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare synon té parandalojé dhe ulé té gjitha
format e dhunés né familje dhe t€ mbrojé anétarét e familjes qé jané viktima t€é dhunés, duke i
kushtuar vémendje té vecanté femrave dhe fémijéve. Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Dhunén né Familje 2007-2010 dhe njé plan veprimi zbatues u miratua né 2007. Plani i veprimit ka teté
prioritete strategjike dhe €shté véné né zbatim nga institucionet gendrore dhe vendore né partneritet
me institucionet akademike, median, shogériné civile dhe organizatat ndérkombétare.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté autoriteti pérgjegjés pér baraziné
gjiinore. Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore éshté njé organ késhillimor pér politikat dhe
programet gjinore. Ekziston njé rrjet i punonjésve té cilét merren me baraziné gjinore né ministrité
dhe né autoritetet e geverisjes vendore, si dhe po krijohet njé mekanizém referues kombétar pér té
siguruar njé reagim té koordinuar ndaj dhunés né familje. Jané organizuar fushata ndérgjegjésimi pér
publikun pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje. Pérfagésimi i femrave né vendimmarrjen
politike éshté i ulét, por futja e njé kuote né Ligjin pér baraziné gjinore dhe né Kodin Zgjedhor
shénuan njé hap pérpara né promovimin e pjesémarrjes sé femrave né organet politikébérése.

Konkluzioni

Shqipéria ka filluar harmonizimin e legjislacionit me acquis né fushat e té drejtés sé punés, trajtimit té
barabarté pér femrat dhe meshkujt dhe té anti-diskriminimit. Por, nevojiten pérpjekje té métejshme,
sidomos pér sa i pérket shéndetit dhe sigurisé né puné. Zbatimi efikas i kuadrit ligjor dhe krijimi i
kapacitetit t¢ duhur zbatues mbeten sfida t¢ médha, vecanérisht né fushén e anti-diskriminimit dhe
shéndetit e sigurisé né puné. Dialogu social éshté akoma né fazén fillestare. Duhet njé strategji pér té
pérmirésuar kuadrin dhe mekanizmat institucionalé pér dialogun social, sé bashku me masat pér té
krijuar kapacitetin e partneréve socialé dhe pér té caktuar kritere pérfaqésimi té qarta. Kapaciteti pér
zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e politikés né fushat e tregut t€ punés, punésimit, pérfshirjes
sociale dhe mbrojtjes sociale, mbetet njé sfidé e madhe, pa pérmendur pjesémarrjen e Shqipérisé né
Fondin Evropian Social. Krijimi i té¢ dhénave dhe statistikave té besueshme mbetet akoma njé problem
né shumé fusha, vecanérisht né analizat e tregut té punés. Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje
té vazhdueshme dhe té konsiderueshme pér té harmonizuar legjislacionin e saj me acquis dhe pér ta
zbatuar me efektshméri né periudhén afatmesme.

3.20. Kapitulli 20: Politika pér ndérmarrjet dhe industriné

Acquis né kapitullin pér ndérmarrjet dhe politikén industriale pérbéhet né pjesén mé t€ madhe nga
parime dhe rekomandime té politikave, té cilat jané reflektuar né deklarata, rekomandime dhe
konkluzione té Késhillit. Politika e BE-sé pér ndérmarrjet dhe industring, pérfshiré politikén pér
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), synon té promovojé konkurrueshmeériné e ekonomisé. Ajo
nxitet fuqimisht nga Strategjia Europé 2020, pasuese e strategjisé sé Lisbonés pér rritje ekonomike dhe
punésim dhe nga Akti i Biznesin e Vogél pér Europén 2008. Politika industriale dhe e ndérmarrjeve
pérbéhet nga instrumentet e politikave, pérfshiré mbéshtetjen financiare dhe masat rregullatore. Ajo
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pérfshin gjithashtu, politikat sektoriale, si rekomandimin pér mé tepér analiza té shénjestruara té
politikés dhe pér iniciativa dhe konsultime té reja né nivel sektorial.

Shgqipéria ka njé bazé industriale relativisht té vogél dhe jo shumé té pérparuar, qé pérbéhet kryesisht
nga sektoré me teknologji té ulét (p.sh. shfrytézimi i minierave, tekstilet dhe veshjet, képucét,
ushqgimet, pijet alkoolike dhe mobiliet). Né vitin 2009 industria kontribuoi me 7.2% né PBB (nga té
cilat 6.5% nga industria pérpunuese). Tekstilet dhe képucét zuné 1.6% té PBB dhe 30% té punésimit né
industri. Sektoré té tjeré té médhenj t€ prodhimit jané produktet ushqimore, pijet alkoolike dhe
duhani (1.3% té PBB dhe 12% té punésimit né industri) dhe metalet bazé dhe artikujt prej metali (1.3%
té PBB dhe 8.4% té punésimit né industri). Industria kimike, e gomés dhe plastikés japin njé kontribut
modest né ekonomi. Bujgésia prodhon 16.2% té PBB dhe shérbimet 54.3%.

Strategjia e Zhvillimit t€ Biznesit dhe Investimeve (SBZHI) pérbén kuadrin strategjik pér politikén
industriale dhe té ndérmarrjeve té Shqipérisé. Ajo synon té inkurajojé zhvillimin e géndrueshém dhe
dinamik té sipérmarrjes private, produktivitetit dhe konkurrueshmeérisé, investimeve dhe pérdorimin
mé té miré té burimeve njerézore, financiare dhe natyrore. Politika industriale bazohet né analizén e
konkurrueshmérisé dhe pérfshin konsultime té gjera me grupet e interesit. Gjaté hartimit t€ politikés,
Shqipéria ndoqi parimet e BE-sé. Né pérgjithési, masat e marra jané né pérputhje me nevojat e
industrisé, por vémendje i duhet kushtuar zbatimit efektiv. Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjisé (METE) éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér politikén industriale dhe té ndérmarrjeve.
Agijencia Shqiptare e Biznesit dhe Investimeve (Albinvest) éshté zévendésuar nga Agjencia Shqiptare
e Zhvillimit t€ Investimeve. Ashtu si edhe Albinvest, agjencia e re varet nga METE dhe éshté
pérgjegjése pér nxitjen e investimeve, pérmirésimin e konkurrueshmérisé dhe ofrimin e shérbimeve
mbéshtetése profesionale pér NVM-té.

Politika e Shqipérisé pér NVM-té mbéshtetet né Kartén Evropiane pér Ndérmarrjet e Vogla dhe
Shqipéria éshté e pérkushtuar pér zbatimin e Aktit t€é Europés pér Biznesin e Vogél. Pérkufizimi i
Shqipérisé pér ‘NVM’ éshté né pérputhje me até té BE-sé lidhur me numrin e punonjésve dhe
partneréve té pavarur dhe konceptin e ndérmarrjeve té lidhura. Pérqindja e NVM-ve né ekonomi
éshté e ngjashme me até né BE. Né vitin 2008, vlera e tyre e shtuar né PBB géndroi né shifrat 63%,
kontributi i tyre pér eksportet né 69%, ndérsa kontributi i tyre né punésim ishte 82.7%. Klima e
pérgjithshme e biznesit éshté pérmirésuar si rezultat i pérmirésimeve né kuadrin rregullator. Né
ményré té veganté, jané pérmirésuar procedurat e regjistrimit dhe licencimit té biznesit dhe zyrat e
regjistrimit té biznesit (one-stop shops) funksionojné pér kéto formalitete. Masa pozitive u morén
gjithashtu, né formén e reformés sé taksave, sipérmarrjes private, arsimit dhe programeve pér té
mbéshtetur NVM-té dhe pér té nxitur konkurrueshmériné e tyre. Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet
pér té hequr disa pengesa qé kané mbetur pér investimet. Né kété kontekst, vémendje i duhet
kushtuar luftés kundér korrupsionit dhe ekonomisé informale, duke siguruar shtetin e sé drejtés, né
ményré té vecanté ekzekutimin e kontratave, rritjes sé cilésisé sé produkteve té eksportuara dhe
pérmirésimit té kapitalit njerézor dhe infrastrukturés.

Aktualisht, Shqipéria nuk ka politiké pér klasterat, por klasterat po zhvillohen né disa sektoré me
ndihmé nga jashté. Mbéshtetja pér inkubimin dhe bizneset e reja has né véshtirés, kryesisht nga
mungesa e infrastrukturés dhe prirja e ulét e bankave pér t'u dhéné hua bizneseve té sapoformuara,
sidomos né zonat rurale.
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Ekzistojné vetém pak komponenté té politikés pér novacionin dhe té mekanizmave mbéshtetés pér
novacionin efektiv. Iniciativat aktuale né lidhje me strategjité, qeverisjen dhe mbéshtetjen, si ngritja e
Agjencisé pér Kérkimin, Teknologjiné dhe Novacionin, dhe planifikimi i ngritjes sé Qendrés sé
ndérmjetésimit dhe novacionit té biznesit (BRIC), jané shenja inkurajuese té zhvillimit t€ kuadrit
institucional pér politikén e novacionit né Shqipéri.

Né lidhje me instrumentet e politikés industriale dhe té ndérmarrjeve, Shqipéria po merr pjesé né
Programin e Sipérmarrjeve dhe Novacionit (EIP), si pjesé e Programit Kuadér té BE-sé pér
Konkurrueshmériné dhe Novacionin, por nuk éshté ende pjesé e Rrjetit Evropian té Sipérmarrjeve ose
e instrumenteve financiare té EIP-sé. Né pérgjithési, aksesi né financime mbetet i kufizuar. Sistemi
bankar financon kryesisht kompanité e médha dhe ka tendencén qé té jeté konservativ ndaj NVM.
Kredia pér sektorin privat u rrit né 2009, por kredité ende jepen kryesisht pér blerjen e pajisjeve dhe
fabrikave. Bizneset e sapoformuara nuk kané pothuaj aspak akses né kreditim nga bankat dhe
mbéshteten né sektorin jobankar dhe subjektet qé ofrojné kredi té vogla. Kérkesat e bankave pér
kolateralin e kredisé luhaten nga 120% deri né 150% té kredisé, dhe interesat e kredisé jané té larta.
Shqipéria nuk e ka transpozuar ende Direktivén pér té luftuar pagesat e vonuara né transaksionet
tregtare.

Né politikat sektoriale, Shqipéria ka filluar iniciativa né sektorét e shfrytézimit t€ minierave, turizmit,
veshjeve dhe képucéve. Minierat gjeneruan 0.8% té PBB né 2008 dhe 9% té punésimit né industri.
Megjithaté, duhet té merret parasysh se té ardhurat nga minierat jané shumé ciklike. Tekstilet dhe
képucét zuné rreth 43% té totalit té eksporteve. Megjithaté, sektorét e veshjeve dhe képucéve varen
shumé nga trafiku i pérpunimit nga jashté vendit i bazuar né aktiviteti montimi me kosto té ulét té
krahut té punés, si dhe duke eksportuar kryesisht, produkte me vleré té shtuar té ulét.

Turizmi kontribuoi me rreth 4.1% né PBB dhe 3.3% pér punésimin né 2008. Ky sektor po rritet me
shpejtési. Shqipéria ka pércaktuar géndrueshmériné si parimin e pérgjithshém kryesor né kété sektor,
gjé qé éshté né pérputhje me politikén e BE-sé.

Konkluzioni

Politika e Shqipérisé pér industriné dhe NVM éshté gjerésisht né pérputhje me parimet e BE-sé.
Megjithaté, i duhet kushtuar vémendje sfidave té mbetura qé jané pérmirésimi i mjedisit té biznesit
dhe hegja e pengesave té mbetura ndaj investimeve; dhe duhet té transpozohet Direktiva pér luftén
kundér pagesave té vonuara né transaksionet tregtare. Né térési, pritet gé né periudhén afatmesme
Shgqipéria té plotésojé kérkesat e acquis nése vazhdon pérpjekjet me kété ritém.

3.21. Kapitulli 21: Rrjetet Trans-Evropiane
Ky kapitull trajton politikén e rrjeteve trans-evropiane né fushat e transportit, telekomunikacionit dhe
infrastrukturés sé energjisé, pérfshiré udhézimet e BE-sé pér zhvillimin e rrjeteve ndér-evropiane dhe

masat mbéshtetése pér zhvillimin e projekteve me interes té pérbashkét. Qéllimi i ngritjes dhe i
zhvillimit té rrjeteve trans-evropiane si dhe nxitja e ndérlidhjes dhe ndérveprimit té duhur té rrjeteve
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kombétare éshté qé té shfrytézohet plotésisht tregu i brendshém dhe té kontribuohet né rritjen
ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés né Bashkimin Evropian.

Né lidhje me rrjetet e transportit trans-evropian (TEN-T), Shqipéria ka pér té pérballuar njé sfidé
shumé té madhe pér shkak té burimeve té kufizuara financiare, terrenit t€ saj malor dhe pérqendrimit
té popullsisé e té€ veprimtarive kryesore ekonomike né pjesén peréndimore té vendit. Ndérkohé qé
vendi po shénon njé rritje té shpejté ekonomike, shumé i réndésishém éshté zhvillimi paralel i njé
rrjeti té pérshtatshém transporti. Kjo duhet béré né kuadrin Rrjetit Bazé té Europés Juglindore dhe té
rrjetit té ardhshém TEN-T. Né rastin e rrjetit bazé rrugor, progres shumé i madh éshté béré né cilésiné
dhe densitetin e tij. Deri tani rrjeti bazé hekurudhor €shté 1éné pas dore dhe duhen pérmirésime té
shpejta té shigjetuara, me qéllim qé té sigurohet géndrueshméria né periudhén afatmesme dhe
afatgjaté. Pér sa i pérket lidhjeve me portet detare, duhet té vazhdojé rikonstruksioni i Portit té
Durrésit, porti kryesor tregtar i Shqipérisé. Duhen caktuar burime té mjaftueshme financiare pér
mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit. Sé fundmi, duhet té sigurohet aksesi nga zonat e largéta
rurale né rrjetin bazé duke vazhduar pérmirésimin e rrjetit dytésor.

Né lidhje me rrjetet trans-evropiane té energjisé (TEN-E) né Shqipéri, vetém transmetimi i energjisé
elektrike éshté zhvilluar deri tani, ndérkohé gé tregu i gazit mungon. Rrjeti i tubacionit t€ gazit
shqiptar konsiston né 400 km linja prodhimi né jug qé furnizojné konsumatoré t€¢ médhenj kombétaré;
pjesa mé e madhe e infrastrukturés nuk pérdoret mé. Jané studiuar tashmé shumé ndérlidhje té
mundshme me gaz; né kuadrin e procesit t¢ Komunitetit té Energjisé jané identifikuar prioritetet e
infrastrukturés. Edhe pse njé ligj pér gazin u miratua né vitin 2008 pér zhvillimin e njé sektori té ploté
té gazit natyror né vend, Shqipéria duhet té zhvillojé mé tej kuadrin ligjor pér gazin, si njé parakusht
pér shtrirjen e métejshme té tregut t€ gazit dhe pér pjesémarrjen né rrjetin rajonal t€ gazit. Shqipéria
ka shprehur interes né dy projekte: gazsjellési Jon-Adriatik (pérgjaté bregdetit Adriatik deri né Kroaci,
gé éshté njé element i Unazés sé Gazit té Komunitetit té Energjisé) dhe gazsjellési Trans-Adriatik (qé
synon lidhjen e Greqisé me jugun e Italisé). Né lidhje me sistemin e transmetimit t€ energjisé elektrike
né Shqipéri, profili i tensionit né rrjetin kryesor 400kV dhe 220kV éshté pothuajse né pérputhje me
kriteret e UCTE. Megjithaté, sistemi ka nevojé pér fuqizim té pérgjithshém té rrjetit dhe pérmirésim té
masave operacionale. Ulja e tanishme e tensionit né rrjetin e transmetimit kufizon konsumin e
pérgjithshém neto dhe disa linja t€ transmetimit jané t€ mbingarkuara. Sistemi i Shqipérisé éshté i
lidhur me Greqiné (400kV) dhe Malin e Zi (220kV), dhe éshté né ndértim e sipér ai me Kosovén (220
kV) dhe Malin e Zi (400kV), por disa pika ndérlidhjeje duhet té pérmirésohen dhe finalizohen. Aksesi
né energjiné elektrike té importuar éshté i kufizuar pér shkak té kapaciteteve ndérlidhése, si dhe né
njéfaré mase edhe nga procedurat ekzistuese té caktimit té kapacitetit, q¢ duhen adresuar. Dy projekte
me interes té pérbashkét jané identifikuar né udhézimet e TEN-E: "Lidhja e energjisé elektrike midis
Elbasanit/Shqipéri dhe Podgoricés/Mali i Zi" dhe "Lidhja e energjisé elektrike midis Kardias/Greqi)
dhe Elbasanit/Shqipéri". I pari éshté prané pérfundimit. Eshté thelbésore té pérmirésohet koordinimi i
investimeve pér sistemin e transmetimit me vendet fqinje, kryesisht me Greqiné, ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé dhe Kosovén, mbi baza dypaléshe e né kuadrin e Komunitetit t€ Energjisé.

Shqipéria nuk bén pjesé né rrjetin e telekomunikacionit trans-evropian. Qeveria ka shprehur interes

pér hyrjen né Programin e Mbéshtetjes sé Politikave té Komunikimit dhe Informacionit né kuadrin e
Programit t€ Konkurrueshmérisé dhe Novacionit (CIP).
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Konkluzioni

Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme né fushén e transportit trans-evropian dhe té
béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té géndrueshme né fushén e rrjeteve trans-evropiane té
energjisé pér té siguruar harmonizimin me acquis, si dhe duhet t zbatojé me efektshméri né periudhén
afatmesme. Shqipéria ka nevojé té zhvillojé infrastrukturén e saj té transportit né pérputhje me
volumin e pritshém té trafikut. Hekurudhat kérkojné njé vémendje t€ posagme, pasi ato mund té
luajné rol themelor né periudhén afatmesme dhe duhet té lidhen me rrjetin ekzistues t€¢ Malit té Zi.
Duhet té gjendet balanca midis pérmirésimit t€ nevojshém té rrjetit bazé dhe lidhjeve té tij nga njéra
ané, dhe pérfitimeve nga disa projekte qé duhen marré mé miré né konsideraté, nga ana tjetér.
Shqipéria po merr pjesé aktive né Observatorin e Transportit t&¢ Europés Juglindore (SEETO) dhe
duhet té vazhdojé té bashképunojé mé fqinjét e saj me synim qé té pércaktojné sé bashku, projektet
me interes rajonal. Shqipéria duhet té rrisé siguriné e furnizimit me energji elektrike dhe té krijojé
mundésité pér pérdorimin e gazit natyror né ekonominé shqiptare, me géllim qé lejojé krijimin e njé
infrastrukture efigiente dhe té géndrueshme.

3.22. Kapitulli 22: Politika rajonale dhe bashkérendimi i instrumentéve strukturoré

Acquis pér politikén rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturoré pérbéhet kryesisht nga
rregulloret kuadér dhe ato zbatuese, qé nuk kérkojné transpozim né legjislacionin kombétar. Ato
pércaktojné rregullat pér hartimin, miratimin dhe zbatimin e programeve té financuara nga Fondet
Strukturore (Fondi Evropian i Zhvillimit Rajonal dhe Fondi Social Evropian) dhe - pér disa Shtete
Anétare - Programet e Fondit té Kohezionit qé reflektojné organizimin territorial té secilit vend. Kéto
programe negociohen dhe miratohen me Komisioni. Zbatimi éshté njé pérgjegjési qé ndahet midis
Shteteve Anétare dhe Komisionit. Shtetet Anétare duhet t€ zbatojné dispozitat e acquis kur
pérzgjedhin dhe zbatojmé projektet, pér shembull, né fushat e prokurimit publik, konkurrencés dhe
mjedisit, barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, si dhe zhvillimit té géndrueshém.

Né lidhje me kuadrin ligjor, ¢éshtja e zhvillimit rajonal nuk éshté rregulluar né ményré uniforme.
Nuk ka njé ligj té vecanté pér zhvillimin rajonal, megjithése nuk éshté i detyrueshém ekzistenca e njé
ligji té tillé pér té zbatuar programe té politikave rajonale. Megjithaté, autoritetet shqiptare po
pérgatisin aktualisht njé ligj, i cili do té hedhé themelet pér politikén e zhvillimit rajonal né Shqipéri.
Aktualisht, operacionet e zhvillimit rajonal té fragmentarizuara planifikohen né ményré té koordinuar
népérmjet Fondit Rajonal pér Zhvillimi qé éshté i sapokrijuar.

Shqipéria ka tre nivele geverisjeje: nivel kombétar/qendror, qarku dhe vendor (bashkité). Organet e
vetéqgeverisjes té zgjedhura drejtpérsédrejti jané vetém né nivel gendror dhe vendor. Territori i
Shqipérisé éshté i organizuar né 12 qarqe dhe 373 njési té geverisjes vendore. Administrata shtetérore
éshté e ndaré né 36 rrethe me géllim kryerjen e detyrave publike nén kontrollin shtetéror. Né Shqipéri
nuk ka as garge administrative e as vetéqgeverisése qé mund t'i korrespondojné nivelit 2 né
klasifikimin NUTS; qarget jané ekuivalente me nivelin 3 t¢ NUTS-it.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore pércakton se bashkité jané pérgjegjése
pér hartimin e strategjive té zhvillimit dhe pérzgjedhjen dhe zbatimin e projekteve qé lidhen me to.

104



Fondet pér financimin e bashkive sigurohen nga vjelja e taksave vendore dhe transferuat nga buxheti
i shtetit. Shqipéria éshté né procesin e decentralizimit.

Ligji pér Buxhetin nuk parashikon shprehimisht programimin e buxhetit shumévjegar por alokimet e
fondeve pér politika e projektet shumévjecare koordinohen né Programin Buxhetor Afatmesém dhe
parashikohen né Ligje Buxhetore vjetore, duke siguruar késhtu financimin pér investimet
shumévijecare.

Aktualisht Shqgipéria po pérgatitet pér komponentét III (zhvillimi rajonal) dhe IV (zhvillimi i
burimeve njerézore) té Instrumentit pér Asistencén e Para-anétarésimit (IPA), gé do té jeté gati sapo
Shqipérisé t'i jepet statusi i vendit kandidat. Synimi kryesor i komponentéve III dhe IV té IPA-s éshté
té pérgatisé vendet kandidate pér menaxhimin e instrumenteve financiaré té Fondit Strukturor dhe
Kohezionit pas pranimit né BE. Gjaté gjysmés sé paré té vitit 2010, autoritetet shqiptare miratuan njé
numér vendimesh pér krijimin e kuadrit institucional pér planifikimin, menaxhimin dhe
monitorimin e asistencés sé ardhshme sipas komponentéve III dhe IV té IPA-s. Koordinator strategjik
éshté Zévendésministri i Ministrisé sé Integrimit, ndérsa strukturat operuese jané ngritur né
Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (pér komponentin III) dhe
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (pér komponentin IV). Drejtuesit e
kétyre strukturave jané eméruar. Strukturat e tjera, t€ krijuara pér asistencén e méparshme t€ BE-sé
sipas komponentin I té IPA-s, do té mbeten, konkretisht Koordinatori Kombétar i IPA-s, Zyrtari
Kombétar Autorizues dhe Fondi Kombétar. Kapacitetet e ngritura né Njésiné Qendrore té Financimit
dhe Kontraktimit (CFCU) do té shérbejné si bazé pér zbatimin e programeve té ardhshme té
komponentéve III dhe IV té IPA-s. Autoriteti i Auditit éshté njé organ i sapokrijuar. Pavarésia e tij
funksionale ka nevojé akoma té verifikohet dhe kapaciteti i tij duhet zhvilluar me qéllim qgé té
plotésojé detyrat e tij audituese.

Duhet té zhvillohen kapacitetet administrative pér pérballimin e kérkesave té politikés strukturore té
BE-sé. Duhet té merret né puné njé staf i kualifikuar dhe duhet zhvilluar kapacitet i forté menaxhues
né té gjitha nivelet e administratés qé merret me Fondet Strukturore. Pér menaxhimin e kétij procesi,
duhen formuluar strategjité e trajnimit dhe zhvillimit organizativ dhe duhen alokuar burimet e
nevojshme financiare. Mekanizmave té menaxhimit, kontrollit dhe monitorimit t€ shéndoshé
financiar duhet té jepen burimet e nevojshme njerézore, né ményré gé ato té japin rezultatet e
pritshme.

Pérvoja me fondet Komponenti I t€ IPA-s éshté e kufizuar dhe duhen pérpjekje té métejshme pér té
rritur kapacitetin administrativ g¢ mundéson menaxhimin dhe zbatimin pa probleme té projekteve té
Komponentéve III dhe IV té IPA-s. Vémendje i duhet kushtuar né kété drejtim, krijimit té njé vargu
projektesh té pranueshme pér financim. Po késhtu, kapaciteti né nivel vendor dhe nivel qarku dhe né
bashki duhet té rritet né ményré té konsiderueshme.

Njé numér dokumentesh programimi jané miratuar nga qeveria pér zbatimin dhe promovimin e
politikave sektoriale pér géllime té zhvillimit rajonal. Programi Kombétar pér Zhvillim dhe Integrim
2007-2013 éshté strategjia kryesore kombétare planifikuese pér Shqipériné. Ajo sintetizon pérparésité
strategjike té pércaktuara né strategji té ndryshme sektoriale. Kéto dokumente mund té pérbéjné njé
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bazé t€ miré pér hartimin e njé kuadri té koherencés strategjike pér IPA-n. Pérgatitja e kuadrit té
koherencés strategjike po vazhdon dhe pérgatitja e programeve operacionale ka filluar kohét e fundit.

Hartimi i strategjive, duke pérfshiré strategjité pér zhvillimin rajonal, koordinohet népérmjet Sistemit
té Planifikimit té Integruar, qé angazhon ministrité e linjés dhe aktorét e tjeré né pércaktimin e
politikave. Financimi sigurohet nga Programi Buxhetor Afatmesém dhe zbatimi koordinohet dhe
monitorohet nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té¢ Ndihmés sé Huaj.

Eshté e nevojshme té krijohen partneritete, pasi procesi i planifikimit dhe programimit duhet t& keté
pjesémarrje té ploté té partneréve ekonomiké dhe shogéroré. Instrumentet e ardhshém politiké
mbeten pér t'u pércaktuar, né ményré qé té sigurohet konsultimi i vazhdueshém i partneréve
shogéroré dhe ekonomiké dhe pjesémarrja e gjeré e qytetaréve dhe grupeve té interesit népérmjet
konsultimeve té hapura dhe takimeve publike.

Puna pér komponentét I dhe II té IPA-s u ka mundésuar autoriteteve shqiptare té familjarizohen me
kérkesat e monitorimit dhe vlerésimit pér programet dhe projektet e bashkéfinancuara té BE-sé.
Kapaciteti vlerésues éshté shumé i dobét né Shqipéri. Duhet té keté sisteme dhe mekanizma té
pérshtatshém kombétaré pér té vlerésuar dhe monitoruar cilésiné dhe ndikimin e programeve té
zhvillimit. Pér géllime té vendimmarrjes dhe raportimit, aktualisht administrata shqiptare po fut njé
sistem té menaxhimit té informacionit (MIS) pér komponentét I dhe II té IPA-s, i cili mund té jeté njé
bazé e miré edhe pér komponentét III dhe IV.

Eshté planifikuar njé ligj qé rregullon metodologjiné, rregullat, procedurat dhe strukturat
administrative pér veprimtarit¢ e menaxhimit dhe kontrollit financiar né sektorin publik. Né
kuadrin e IPA-s, Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA/NAO), si kryetar i Fondit Kombétar (NF), do té
jeté pérgjegjés pér menaxhimin e miré financiar té fondeve té BE-sé sapo vendi té lejohet té menaxhojé
fondet e IPA-s né ményré té decentralizuar. Kjo pérgjegjési i jepet Zévendésministrit té Financave.
Zyrtari Kombétar Autorizues (ZKA) merr pérgjegjésiné e pérgjithshme té menaxhimit financiar té
fondeve té BE-sé dhe éshté pérgjegjés pér ligjshmériné dhe rregullsiné e transaksioneve financiare.
ZKA éshté gjithashtu, pérgjegjés pér funksionimin me efektivitet t€ sistemeve té menaxhimit dhe
kontrollit té IPA-s.

Sapo éshté krijuar Autoriteti i Auditit si agjenci e pavarur gé i raporton Ministrit t€ Financave.
Kontrolli i Larté i Shtetit nuk auditon fondet e BE-sé né Shqipéri. Njésité e auditit t€ brendshém dhe
népunésit e parregullsive né organet e IPA-s duhen fuqizuar. (Shiko po ashtu Kapitullin 32: Kontrolli
Financiar)

Ndikimi
Shqipéria kishte PBB nominale prej 7.8 miliard Euro né 2007. Kjo éshté e barabarté me rreth 0.06% té
PBB sé BE-27 si dhe me afér 0.6% té popullsisé sé BE-27. Duke marré parasysh madhésiné e

ekonomisé dhe popullsiné sé saj, pranimi i Shqipérisé do té ulte fare pak mesataren pér frymé té
shifrave té PBB té BE-sé dhe si rrjedhim do té kishte ndikim t€ vogél né klasifikimin e rajoneve.
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Duke pasur parasysh se PBB pér frymé éshté nén mesataren e BE-s€, Shqipéria do té fitonte té drejtén
pér té marré kontribute té BE-sé nga Fondi i Kohezionit sipas objektivit té konvergjencés. Pas njé
vlerésimi paraprak té situatés ekonomike té Shqipérisé dhe duke marré parasysh rregullat aktuale pér
limitin e fondeve strukturore, ndikimi i parashikuar i anétarésimit t¢ mundshém té Shqipérisé né
politikén e kohezionit konsiderohet i menaxhueshém.

Konkluzioni

Né térési, instrumentet dhe strukturat e politikés sé kohezionit jané né njé fazé shumé fillestare té
zhvillimit né Shqipéri. Duhen ngritur strukturat institucionale dhe duhet forcuar né ményré té
konsiderueshme kapaciteti i tyre administrativ pér té lejuar pjesémarrjen e suksesshme né
komponentin e zhvillimit rajonal té IPA-s dhe né politikén e kohezionit té BE-sé. Njé fillim pozitiv
éshté béré me pérgatitjet pér komponentét III dhe IV té IPA-s, megjithaté, nevojiten pérpjekje té
konsiderueshme dhe té géndrueshme pér krijimin e procedurave té mira dhe strukturave
administrative kompetente pér ta lejuar késhtu Shqipérin€, qé brenda njé periudhe afatmesme, té
zbatojé rregullat e BE-sé dhe té kanalizojé fondet nga instrumentet strukturoré té BE-sé.

3.23. Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore

Politikat e BE né fushén e gjyqgésorit dhe té drejtave themelore té njeriut kané si géllim té ruajné dhe
zhvillojné mé tej Bashkimin si njé zoné té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Krijimi i njé gjyqésori té
pavarur dhe efikas ka réndési shumé té madhe. Paanshmeéria, integriteti dhe standardet e larta té
gjykimit nga gjykatat jané thelbésore pér ruajtjen e shtetit ligjor. Kjo gjé kérkon angazhim té paepur
pér eliminimin e influencave té jashtme ndaj gjyqésorit, si dhe mbéshtetjen e tij me trajnime dhe
burime financiare té mjaftueshme. Duhet té ekzistojné garancité ligjore pér njé proces té rregullt ligjor.
Gijithashtu, Shtetet Anétare duhet té luftojné korrupsionin né ményré efektive, megenése ai paraqget
kércénim pér stabilitetin e institucioneve demokratike dhe shtetin ligjor. Nevojitet kuadér i ploté ligjor
dhe institucione té besueshme pér té mbéshtetur njé politiké koherente pér parandalimin dhe
frenimin e korrupsionit. Shtetet Anétare duhet té garantojné respektimin e té drejtave themelore si
dhe té drejtat e qytetaréve té BE-sé si¢ garantohen nga acquis dhe Karta e t€ Drejtave Themelore té
Njeriut.

Parimi i pavarésisé sé gjyqésorit éshté i mishéruar né Kushtetuté dhe gjen zbatim né legjislacionin
pérkatés. Megjithaté, ka pengesa pér pavarésiné e ploté té gjyqtaréve.

Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese emérohen nga Presidenti i Republikés me
pélgimin e Kuvendit. Nevoja pér shumicé té thjeshté né vend té miratimit me shumicé té cilésuar nga
Parlamenti ka guar né politizimin e procesit té emérimit pér té dy gjykatat, gjé e cila démton
neutralitetin dhe pavarésiné e kétyre institucioneve.

Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD), si organi qé administron gjyqésorin, éshté pérgjegjés pér mbrojtjen,
emérimin, transferimin, shkarkimin dhe vlerésimin profesional té gjyqtaréve té gjykatés sé shkallés sé
paré dhe té apelit. KLD nuk ka kompetenca mbi Gjykatén e Larté, e cila emérohet politikisht dhe ka
njé pozité té posagme né sistemin gjygésor. Njé shképutje e tillé e gjykatés mé té larté nga gjykatat e
shkalléve té tjera dobéson pavarésiné e té gjithé sistemit.
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Emérimi i paré si dhe ri-caktimi i gjyqtaréve té gjykatave té rretheve dhe gjykatave té apelit béhet nga
Presidenti me propozimin e KLD bazuar né kriteret e parashikuara né ligj dhe procedurat e
konkurrimit pér pérzgjedhjen e tyre. Megjithaté, KLD nuk jep vendime té arsyetuara, pérveg rasteve
disiplinore. Gjithashtu, nuk ka procedura ose dispozita pér kandidatét qé té ankimojné kéto vendime.
Mungesa e vendimeve transparente si dhe mungesa e dispozitave ankimuese ose e mekanizmave té
tjeré pér rishikim gjyqésor sjell rrezikun e ndérhyrjeve politike dhe mundésiné e té genit i cenueshém
ndaj korrupsionit, duke kufizuar né kété ményré pavarésiné e gjyqtaréve. Me géllim forcimin e
pavarésisé sé tyre, gjyqtarét pérfitojné imunitet té ploté me ligj. Imuniteti mund té higet vetém me
vendim té KLD-sé, duke i béré hetimet mé té véshtira. Veg késaj, kjo pérbén njé nga faktorét kryesoré
té rrezikut t€ korrupsionit né gjyqésor.

Sistemi gjyqésor ka pavarési financiare né Republikén e Shqipérisé. Gjykatat kané buxhet t€ vecanté té
cilin ato e propozojné né bazé té ligjit dhe e administrojné veté. Megjithaté, fondet buxhetore pér
gjyqésorin né pérgjithési, jané té pamjaftueshme.

Inspektimet e gjyqésorit béhen nga dy institucione, nga Inspektoratet e Késhillit té Larté té Drejtésisé
dhe té Ministrisé sé Drejtésisé. Né njé faré shkalle, ka mbivendosje dhe mungesé koordinimi midis dy
inspektorateve. Vlerésimi i gjyqtaréve nga KLD ka mungesé transparence. Procedurat disiplinore
fillohen vetém nga Ministri i Drejtésisé pa mekanizma ose baraspeshé kontrolli; kjo sjell rrezikun e
ndérhyrjeve politike.

Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés me pélgimin e shumicés sé thjeshté té
Parlamentit, duke e béré kété emérim té hapur ndaj ndérhyrjeve politike. Prokurorét e tjeré emérohen
nga Presidenti me propozimin e Prokurorit té Pérgjithshém. Sistemi i prokurorisé €shté shumé i
centralizuar dhe né formé piramide. Konsiderohet se nuk i pérket as pushtetit gjygésor dhe as atij
ekzekutiv. Pavarésia e prokuroréve garantohet gjaté fazés sé gjykimit, por éshté e kufizuar gjaté fazés
sé hetimit duke ulur né kété ményré efikasitetin e hetimeve.

Shkolla e Magjistraturés éshté pérgjegjése pér trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Parimi i barazisé pérpara ligjit dhe e drejta e gjykimit nga gjykata té paanshme garantohen nga
Kushtetuta. Kodi i Etikés Gjygqésore u miratua nga Konferenca Gjyqgésore Kombétare né vitin 2000,
dhe mbikéqyret nga ky organ qé nga ajo kohé. Funksionon njé sistem kompjuterik i menaxhimit té
¢éshtjeve dhe né shumicén e gjykatave béhet caktimi rastésor i ¢éshtjeve penale dhe civile. Nevojiten
pérpjekje té métejshme pér té krijuar njé sistem té integruar t€¢ menaxhimit té ¢éshtjeve, plotésisht té
standardizuar dhe harmonizuar dhe funksional né té gjitha gjykatat.

Gjygésori vuan nga problemet e transparencés dhe efikasitetit. Administrimi i gjykatave éshté i dobét
pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare, sidomos né gjykatat e shkallés sé paré.
Nuk ka organizim dhe trajnim té miré dhe té mjaftueshém pér administratorét e gjykatave. Numri i
¢éshtjeve té papérfunduara éshté problematik, procedurat gjyqésore jané té ngadalta dhe numri i
seancave pér ¢éshtje éshté i larté. Kushtet e punés né gjykata pérgjithésisht, jané té kéqija dhe seancat
shpeshheré zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve, duke penguar transparencén dhe efikasitetin. Kushtet e
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punés jané shqgetésuese edhe pér siguriné e gjyqtaréve. Aktualisht, Ministria e Drejtésisé éshté duke
pérgatitur ndryshime né Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin Civil me synimin qé té trajtojé kéto
probleme.

Shqipéria nuk ka strategji gjithépérfshirése dhe afatgjaté pér sektorin e gjygésorit pér té vazhduar dhe
pérmbushur reformat né kété fushé.

Zbatimi i vendimeve éshté i dobét, sidomos né rastet kur té paditurit jané institucione shtetérore.
Sistemi i ri i pérmbarimit privat nuk ka filluar ende té funksionojé dhe nuk ka ndonjé sistem té miré té
menaxhimit té ¢éshtjeve té pérmbarimit.

Aksesi né drejtési éshté pérmirésuar me miratimin e Ligjit pér ndihmén juridike té vitit 2008, i cili
parashikon asistencé juridike falas né procedimet civile, penale dhe administrative pér kategori té
ndryshme personash. Megjithaté, ligji nuk €shté zbatuar ende me efikasitet. Ve¢ késaj, tarifat e
pérgjithshme pér administrimin gjyqgésor u rritén né ményré té konsiderueshme né mars té vitit 2010,
duke kufizuar aksesin né drejtési pér personat mé pak té favorizuar ekonomikisht.

(Shiko gjithashtu Kriterin Politik - Demokracia dhe shteti ligjor)
Né lidhje me politikat dhe masat anti-korrupsion, Shqipéria po ndérmerr pérpjekje té€ koordinuara.

Shqipéria éshté palé né Konventén Penale dhe Civile té Késhillit t¢ Europés pér Korrupsionin, né
Konventén pér Pastrimin e Parave, Kontrollin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té Produkteve té
Krimit. Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit dhe éshté
anétare qé€ nga prilli i vitit 2001 e Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO). Nga 13
rekomandimet e GRECO-s né raportin pér Shqipériné, dy rekomandimet né lidhje me rregullat pér
financimin e partive politike nuk jané adresuar ende.

Shqipéria ka miratuar disa ligje dhe masa anti-korrupsion. Kodi Penal dénon format kryesore té
korrupsionit dhe Kodi i Procedurés Penale parashikon mjetet kryesore né luftén kundér korrupsionit,
duke pérfshiré edhe metodat speciale hetimore. N&é vitin 2008 u pérgatit njé Strategji Ndér-sektoriale
kundér Korrupsionit dhe qé nga ajo kohé edhe dy plane veprimi pér té zbatuar kété strategji.
Shqipéria ka njé ligj pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té népunésve civilé dhe njé ligj pér
parandalimin e konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té funksioneve publike. Shqipéria duhet té zbatojé
me rigorozitet strategjiné kundér korrupsionit dhe planet e veprimit, si dhe legjislacionin relevant.

Njé numeér institucionesh dhe agjencish kryesore jané krijuar pér luftén kundér korrupsionit.
Departamenti i Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Anti-Korrupsionit kryen kontrolle té
brendshme té administratés dhe éshté organi administrativ pérgjegjés pér koordinimin e strategjisé
kundér korrupsionit. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurisé éshté pérgjegjés pér
marrjen dhe verifikimin e deklaratave té pasurisé sé zyrtaréve publiké dhe nése pozicioni i tyre éshté
né pérputhje me ligjin pér konfliktin e interesave. Né Ministriné e Brendshme, éshté krijuar Shérbimi i
Kontrollit té Brendshém pér té hetuar ¢éshtjet e korrupsionit né polici. Jané krijuar Nijésité e
Pérbashkéta Hetimore pér krimin ekonomik dhe korrupsionin, me géllim pérmirésimin e koordinimit
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té organeve té zbatimit té ligjit. Kéto Njési po béhen edhe mé shumé efikase né hetimin dhe ndjekjen
penale té ¢éshtjeve té korrupsionit.

Masat shtesé pérfshijné krijimin e sistemeve elektronike té prokurimit pér té ulur kontaktet personale
ndérmjet autoriteteve kontraktuese dhe oferté-kérkuesve, si dhe reformat né sektorin e arsimit (p.sh.
databaza elektronike pér regjistrimet dhe provimet pa emér té pranimit) dhe né sektorin e
shéndetésisé (p.sh. rregullore e re pér sistemin e referimeve). Efikasiteti i kétyre masave mbetet pér t'u
paré né praktiké.

Pavarésisht kuadrit ligjor dhe institucional té pérmirésuar, korrupsioni mbetet i pérhapur né Shqipéri.
Fushat me shqgetésim té vecanté jané mitmarrja dhe korrupsioni né gjygésor, né sektorin e
shéndetésisé dhe né sistemin e kthimit dhe kompensimit té t€ drejtave té pronésisé. Mungesa e
transparencés né fushén e financimit té partive politike, duke lejuar ndikimin e papérshtatshém né
politiké, éshté problem i konsiderueshém. Mangésité kryesore pérfshijné dobésité né kuadrin ligjor té
luftés kundér korrupsionit, imunitetin e ploté qé kané njé numér i madh zyrtarésh publiké (pérfshi
gjyqtaré, ministra dhe deputeté), duke paraqitur njé pengesé serioze né hetimin e korrupsionit, si dhe
manggsité né strukturén institucionale dhe né kapacitetet administrative. Burimet né luftén kundér
korrupsionit mbeten té kufizuara.

Eshté hetuar dhe ndjekur penalisht njé¢ numér madhni rritje i céshtjeve té korrupsionit, por numri i
dénimeve mbetet i ulét pér kéto raste. Nuk ka prova qé korrupsioni né nivelet e larta po hetohet,
ndiget penalisht dhe gjykohet. Mungojné rezultate konkrete né lidhje me dénimet e dhéna pér
korrupsion né té gjitha nivelet.

(Shiko Kriterin Politik — Demokracia dhe shteti ligjor)

Shqipéria éshté mjaft e avancuar né ngritjen e kuadrit té nevojshém ligjor dhe institucional pér
mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut dhe vazhdon ta pérmirésojé até. Zyra e Avokatit té
Popullit funksionon miré dhe éshté plotésuar sé fundi me emérimin e Komisionerit pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Megjithaté, funksionimi i kétyre institucioneve pengohet nga vonesat né caktimin e
personelit né Zyrén e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe emérimin e Avokatit té ri té
Popullit, t€ dyja né pritje qé nga fillimi i vitit 2010. Vémendja duhet té pérgendrohet né zbatimin e
legjislacionit dhe pavarésiné reale té organeve pér té drejtat e njeriut, pérfshi edhe pérmes alokimit té
pérshtatshém té burimeve.

Shqipéria garanton té drejtén e jetés dhe ka hequr dénimin me vdekje né té gjitha rrethanat. Megjithaté,
pavarésisht uljes né numér, rastet e vrasjeve nga gjakmarrja vazhdojné té kené pasoja pér njé pjesé té
popullsisé.

Pér sa i pérket sistemit té burgjeve, €shté e nevojshme té vazhdojé pérmirésimi i infrastrukturés pér ta
pérputhur até me standardet europiane dhe pér té garantuar urgjentisht trajtimin adekuat dhe
vendosjen né mjedise té pérshtatshme té té paraburgosurve me sémundje mendore. Né Shqipéri
funksionon njé sistem i pérshtatshém pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit, népérmjet
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin dhe partneriteteve me OJF-t€. Megjithaté, rastet e
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keqtrajtimit mbeten njé ¢éshtje shqetésuese, né vecanti gjaté ndalimit nga policia. Zbatimi i
rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe prokurorisé ka nevojé té pérmirésohet.

Pavarésisht garancive kushtetuese qé rregullojné liriné e shprehjes (pérfshi median) dhe ekzistencés sé
njé media pluraliste, presionet politike dhe ato té biznesit vazhdojné té pengojné pavarésiné e medias.
Klima e pérgjithshme e medias duhet té pérmirésohet, sidomos duke adresuar problemin e
informalitetit té kontratave dhe mungesén e transparencés pér pronésiné e mediave. Dispozitat e
Kodit Penal né lidhje me shpifjen duhet té shfuqizohen.

Liria e grumbullimit dhe organizimit éshté e garantuar dhe shogéria civile funksionon né mjedis jo-
kufizues. Megjithaté, sektori i OJF-ve mbetet i dobét.

Liria e besimit éshté e garantuar me Kushtetuté dhe respektohet gjerésisht, duke siguruar marrédhénie
té mira ndér-fetare. Duhet té sigurohet kthimi i pronave gé i pérkasin komuniteteve fetare.

Pér sa i pérket politikave anti-diskriminuese, miratimi i Ligjit pér mbrojtjen kundér diskriminimit éshté
njé hap i réndésishém qé garanton trajtim té barabarté pér té gjithé. Duhet té sigurohet zbatimi i tij, né
vecanti népérmijet akordimit té€ fondeve t€ duhura pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Té drejtat e lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe personave transgender mbrohen nga ky ligj.
Megjithaté, ky komunitet vazhdon té pérballet me njé diskriminim shumé té pérhapur dhe jané
raportuar disa raste dhune. Kjo ¢éshtje ka nevojé té adresohet.

Pér sa i pérket té drejtave té grave, kuadri ligjor funksionon dhe futja e kuotés gjinore pér rritjen e
pjesémarrijes sé tyre né politiké éshté njé hap pozitiv. Megjithaté, pjesémarrja e tyre efektive mbetet e
kufizuar. Shumé gra diskriminohen né fushén e punésimit dhe aksesi i tyre né ndihmén ekonomike
nuk garantohet plotésisht. Integrimi gjinor ka nevojé té pérmirésohet. Pavarésisht rritjes sé numrit té
¢éshtjeve té raportuara pér dhunén né familje pas miratimit té Ligjit kundér dhunés né familje dhe
strategjisé kombétare pér baraziné gjinore dhe eliminimin e dhunés né familje, ky fenomen vazhdon
té keté ndikim né shumé familje dhe jo té gjitha rastet e dhunés raportohen, né vecanti ato né zonat
rurale. Duhet t'i kushtohet vémendje rritjes sé numrit té ndjekjeve penale, aksesit né drejtési,
mbrojtjes sé viktimave dhe programeve pér ri-integrimin e tyre né shoqgeéri.

Pér sa i pérket té drejtave té fémijéve, Shqipéria né ményré progresive po ngre njésité e té drejtave té
fémijéve né té gjithé Késhillat e Qarkut, dhe deri tani ka ngritur njésité pér mbrojtjen e fémijéve né 15
bashki. Megjithaté, Shqipérisé i mungon sistemi kombétar pér mbrojtjen e fémijéve, dhe nuk éshté
miratuar ende njé ligj i ploté, integral pér té drejtat e fémijéve. Sistemi i drejtésisé pér t€ miturit éshté
reformuar, por atij i mungojné akoma masat e duhura pér mbrojtjen e fémijéve nén moshén 14 vjeg.
Fémijét e rrugés dhe fémijét qé punojné mbeten probleme shqgetésuese.

Zbatimi i strategjisé kombétare pér personat me aftési té kufizuara éshté i ngadalté dhe kéta persona
vazhdojné té vuajné nga diskriminimi dhe pérjashtimi social. Duhet té paraqitet njé ligj kuadér qé
mbulon té gjithé personat me aftési té kufizuara dhe té zbatohen kuotat ligjore né lidhje me
punésimin. Pér sa i pérket shéndetit mendor, duhet té vazhdojé procesi i de-institucionalizimit dhe té
pérmirésohen kushtet né institucionet e kujdesit shéndetésor.
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Pér sa i pérket té drejtave té pronésisé, legjislacioni shqiptar ka mbivendosje dhe kjo ¢on né nivele té
uléta té sigurisé ligjore. Procesi i kthimit ose kompensimit t€ pronés sé konfiskuar nga regjimet e
méparshme éshté né vazhdim dhe po ecén ngadalé. Shpeshtésia e praktikave korruptive e pengojné
kété proces. Numri i larté i ¢éshtjeve té mbetura pezull qé presin né gjykaté dhe moszbatimi i
vendimeve té gjykatave, vé né piképyetje funksionimin e sistemit gjyqésor né kété fushé.

Kushtetuta parashikon mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve. Mungesa aktuale e té dhénave pér
minoritetet do té zgjidhet nga regjistrimi i popullsisé né vitin 2011. Duhet té rritet mundésia e
arsimimit né gjuhét e minoriteteve dhe kjo mundési t'u ofrohet té gjithé personave qé i pérkasin
minoriteteve (kombétare dhe etno-linguistike). Kthimi i pronés gqé i pérket minoriteteve mbetet njé
problem. Komisioni Shtetéror i Minoriteteve duhet té forcohet thelbésisht me qgéllim gé té sigurojé
rolin e tij pérfagésues dhe késhillues. Gjithashtu, duhet té pérshpejtohet zbatimi i Strategjisé pér
pakicén rome dhe plani i veprimit dhjetévjegar pér romét. Eshté e nevojshme t'i kushtohet vémendje
pérmirésimit t€ kushteve té jetesés pér pakicén rome dhe zvogélimit té géndrimeve diskriminuese.
Regjistrimi i roméve né Regjistrin e Gjendjes Civile ka nevojé té pérmirésohet.

(Shiko gjithashtu Kriterin Politik - Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve)

Pér té garantuar té drejtat e qytetaréve té BE-sé pér té votuar dhe pér té qené kandidat né zgjedhjet
bashkiake dhe Parlamentin Europian, Shqipérisé do t'i duhet té ndryshojé kuadrin ligjor dhe kushtetues.
Ekzistojné struktura administrative qé merren me ¢éshtjet elektorale. Nuk duhet té keté ndonjé
véshtirési pér Shqipériné pér té transpozuar dhe zbatuar ligjin e BE-sé né kété fushé.

Pér sa i pérket té drejtave pér géndrimin, kuadri ekzistues i Shqipérisé nuk éshté né pérputhje me até té
BE-sé pér 1évizjen e liré té qytetaréve t€ BE-s€, késhtu qé nevojiten ndryshime t€ médha. Megjithaté,
kjo do té jeté njé kérkesé vetém né fazat e mévonshme té procesit té anétarésimit né BE. Ekzistojné
struktura administrative qé trajtojné ¢éshtjet e migracionit, dhe kéto struktura ka mundési té
pérfshihen né zbatimin e ligjit té BE-sé.

Né lidhje me mbrojtjen diplomatike dhe konsullore, kuadri ligjor ekzistues i Shqipérisé nuk éshté né
pérputhje me ligjin e BE-sé. Ndryshimet ligjore do té jené té domosdoshme né njé fazé té mévonshme.
Megjithaté, transpozimi dhe zbatimi i ligjit t€¢ BE-s€ nuk duhet té jeté problematik.

Lidhur me aksesin né drejtési, mbrojtjen e té dhénave personale dhe té drejtén e votés, shiko Kriterin Politik,
pér trafikimin e genieve njerézore, shiko Kriterin Politik dhe Kapitullin 24, pér té drejtat e punés dhe sindikatat,
shiko Kriterin Politik dhe Kapitullin 19.

Konkluzioni

Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té pérputhur
kété kapitull me acquis dhe pér ta zbatuar até né ményré efektive né periudhé afatmesme. Do té

nevojitet gjithashtu, forcimi i kapaciteteve administrative dhe zbatuese.

(shiko konkluzionin e Pjesés 1- Kriteri Politik)
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3.24. Kapitulli 24: Drejtésia, Liria dhe Siguria

Politikat e BE-sé synojné té ruajné dhe té zhvillojné mé tej Bashkimin si njé zoné té lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé. Pér céshtjet e emigracionit, azilit, kontrollit té kufijve, vizat, bashképunimit gjyqésor
ndérkombétar né fushén penale dhe civile, bashképunimit policor, luftés kundér krimit té organizuar
dhe terrorizmit, bashképunimit né fushén e léndéve narkotike dhe bashképunimit doganor, Shtetet
Anétare duhet té pajisen plotésisht pér té zbatuar si¢ duhet kuadrin né rritje té rregullave té
pérbashkéta. Mbi té gjitha, kjo kérkon kapacitete té forta dhe té integruara brenda organeve té
zbatimit té ligjit dhe organeve té tjera relevante pér té arritur standardet e nevojshme. Organizimi i
njé force policie profesionale, té besueshme dhe efikase éshté i njé réndésie t€¢ madhe.

Pjesa mé e detajuar e politikave té BE-sé pér drejtésiné, liriné dhe siguriné éshté acquis e Shengenit, e
cila pérfshin hegjen e kontrolleve pér kufijté e brendshém té BE-sé. Pér Shtetet e reja Anétare, pjesét e
réndésishme té acquis Shengen zbatohen me ané té njé vendimi té vecanté té Késhillit gé merret pas
anétarésimit né BE.

Shqipéria ka béré progres né njé numeér fushash kryesore té kétij kapitulli né kuadér té dialogut me
BE-né pér liberalizimin e vizave, qé vendosi standardet pér t'u pérmbushur né kété fushé si siguria e
kufijve, migracioni, azili dhe lufta kundér krimit té organizuar. Arritjet e siguruara né kéto fusha jané
njé bazé e miré mbi té cilén Shqipéria mund té mbéshtetet mé tej pér té pérballur sfidat e procesit té
zgjerimit.

Pér sa i pérket migracionit, ekziston kryesisht legjislacioni pér lejet e géndrimit, bashkimin familjar,
studentét dhe rezidentét afatgjaté, megjithése ky legjislacion nuk éshté né pérputhje té ploté me acquis
e BE-sé. Disa ndryshime mbeten né fushén e veprimit t€ sé drejtés pér bashkimin familjar dhe
rregullat pér statusin né lidhje me géndrimin afatgjaté. Shqipéria nuk ka rregulla t€ veganta pér
punétorét me kualifikime té larta. Ajo ka njé bazé té dhénash pér lejet e géndrimit té zhvilluar
mjaftueshém, por nevojitet pérputhshméria e métejshme e dénimeve pér futjen e paligjshme té
njerézve, punésimin e té huajve me géndrim té paligjshém ose pér skemén e lejeve té géndrimit pér
viktimat e trafikimit. Politika e kthimit né Shqipéri rregullohet nga Ligji pér té huajt, i miratuar né
vitin 2008, i cili adreson problemet kryesore té Direktivés sé BE-sé pér Kthimin, dhe éshté né
pérgjithési né pérputhje me acquis. Megjithaté, procesi i ndalimit pér personat gé jané subjekt i
vendimeve té kthimit duhet té mbéshtetet mé shumé mbi njé vlerésim individual rast pas rasti, dhe
procesi té jeté mé pak shtréngues. Duhet té merren masa alternative ndaj ndalimit.

Marréveshja e ripranimit ndérmjet Komunitetit Evropian dhe Shqipérisé éshté zbatuar pa probleme
gé nga viti 2005. Migracioni i parregullt nga Shqipéria mbetet njé sfidé e réndésishme, sidomos kalimi
i kufirit tokésor me Greqiné. Bashképunimi ndérmjet policisé greke dhe asaj shqiptare pér kété ¢éshtje
éshté i miré. Né vitin 2009, u regjistruan 64625 raste kthimi dhe u kthyen 47239 qytetaré shqiptaré.
Shqipéria ka hartuar njé strategji dhe plan veprimi pér periudhén 2010-2015 pér riintegrimin e
qytetaréve té kthyer dhe ka nevojé pér té ndjekur zbatimin e saj. Zyrat vendore té punésimit dhe
shérbimet e migracionit qé sigurojné informacione pér shérbimet e veganta pér té kthyerit, luajné njé
rol té réndésishém. Bashképunim mé i ngushté me policiné e kufirit dhe migracionit duhet té
vazhdojé né kété fushé. Sistemi i Menaxhimit Total té Informacionit (TIMS) né pikat e kalimit té
kufirit siguron té dhéna pér vizat, lejet e géndrimit dhe lejet e punés té 1éshuara, si dhe statistika pér
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migracionin. Analiza e riskut dhe monitorimi i fluksit t€ migracionit ka nevojé pér pérmirésime té
métejshme.

Né fushén e azilit, €shté ngritur kuadri institucional dhe ligjor. Ligji pér azilin u miratua né vitin 2009,
dhe né pérgjithési, éshté né pérputhje me standardet e BE-sé. Eshté e nevojshme gé té sigurohet
harmonizimi ndérmjet Ligjit pér azilin, Ligjit pér integrimin dhe Ligjit pér té huajt. Garancité
themelore procedurale né proceset e ankimimit duhet té rregullohen né Ligjin pér azilin. Shqipéria ka
nevojé té vazhdojé pérpjekjet qé ¢ojné né proceduara mé té shkurtra ankimimi kundér vendimeve té
Departamentit pér Shtetésiné dhe Refugjatét. Trajnimi i personelit té Drejtorisé si dhe i gjyqtaréve gé
gjykojné ankimet pér azil duhet t€ vazhdojé.

Qendra e pritjes pér azil-kérkuesit éshté plotésisht funksionale qé nga muaji maj i vitit 2010. Sistemi i
azilit ka burime njerézore dhe kapacitete té mjaftueshme pér t'u pérballur me numrin e ulét té
¢éshtjeve ekzistuese. Né shkurt té 2010, kishte 69 refugjaté té pranuar dhe 29 azilkérkues. Megjithaté,
né rast té njé fluksi mé té larté té azilkérkuesve, Drejtoria e Shtetésisé dhe Refugjatéve do té keté
nevojé pér personel shtesé dhe mé té specializuar. Shqipéria éshté mé shumé njé vend transit pér
refugjatét potencialé né rrugén e tyre drejt BE-sé. Azilkérkuesit jané mé sé shumti persona nga
Kosova me kombési shqiptare. Pajisja me dokumente identifikimi e refugjatéve duhet té sigurohet me
géllim gé t'u garantohet akses mé efektiv né té drejtat e tyre té parashikuara nga legjislacioni shqiptar,
dhe éshté e nevojshme gé té pérmirésohet mé tej integrimi i tyre. Legjislacioni duhet té€ pérjashtojé
azilkérkuesit dhe refugjatét nga detyrimi pér té siguruar dokumentet zyrtare té léshuara né vendin e
tyre té origjinés. Legjislacioni duhet té parashikojé njé moshé limit pér marrjen e gjurméve té gishtave
té azilkérkuesve dhe imigrantéve. Eshté e nevojshme gé né fushén e azilit t& grumbullohen té dhéna
statistikore mé té plota.

Pér sa i pérket politikés sé vizave, Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor i cili ka nevojé té pérputhet
plotésisht me acquis. Ligji pér t€ huajt u miratua né vitin 2008, por kérkohet harmonizimi i métejshém
me Kodin e Vizave té BE-sé. Listat e Vizave té Shqipérisé nuk jané té harmonizuara me listat e BE-sé.
Legjislacioni shqiptar qé lejon Shqipériné né ményré té njéanshme té zbatojé marréveshje sezonale pér
hegjen e vizave pér qytetarét e disa vendeve jo-anétare té BE-sé, nuk €shté né pérputhje me acquis e
BE-sé. Dhénia e vizave né kufi duhet té mbetet njé pérjashtim. Shqipéria zbaton njé regjim pa viza pér
té gjithé Shtetet Anétare té BE-sé dhe né ményré té njéanshme njeh vizat Shengen dhe lejet e
géndrimit sikur té jené viza afatshkurtra té léshuara nga Shqipéria. Marréveshja pér lehtésimin e
vizave ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé éshté duke u zbatuar. Njé sistem informacioni pér vizat
elektronike éshté duke u ngritur. Né kété kontekst, elementet e réndésishém qé duhen garantuar
pérfshijné pronésiné, pérdorimin e miré dhe mirémbajtien menaxheriale, elementet e sigurisé dhe
mbrojtjen e t€ dhénave personale. Sistemi duhet té jeté né pérputhje me kérkesat pér sistemin e
informacionit pér vizat (SIV).

Né fushén e kufijve té jashtém dhe Shengenit, sistemi i menaxhimit té kufijve né pérgjithési, éshté né
pérputhje me standardet e BE-sé. Ligji pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror u miratua né
vitin 2008 dhe éshté ndjekur nga njé numér aktesh ligjore né lidhje me policiné e kufirit dhe
migracionit (PKM). Strategjia kombétare e menaxhimit té integruar té kufirit u miratua né vitin 2007
dhe plani i veprimit qé e shogéronte u pérditésua né vitin 2009. PKM éshté njé departament me
struktura té garta brenda Policisé sé Shtetit dhe ka burime té mjaftueshme njerézore (1539 veté né
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organiké), kapacitete té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit si dhe pajisje teknike pér té
kryer kontrolle kufitare. Kurrikulat pér trajnimin e PKM-sé jané hartuar né bashképunim me Misionin
e Asistencés Policore té KE-sé pér Shqipériné (PAMECA) dhe Frontex. Kapaciteti pér analizén e riskut
éshté forcuar dhe funksionon. Pérmirésimi i infrastrukturés né pikat e kalimit té kufirit éshté duke
vazhduar. Té 24 pikat e kalimit té kufirit jané té lidhura me TIMS, duke siguruar akses né té dhénat
kombétare pér dokumentet e udhétimit dhe personat e kérkuar dhe né databazén e Interpolit. PKM
ka akses té kufizuar né sistemin e zbulimit t& informacionit kriminal MEMEX. Eshté e nevojshme
shtrirja ose pérhapja e métejshme e tij, sidomos né pikat e kalimit té kufirit.

Pérmirésimi i mbikéqyrjes sé ploté civile té kufirit detar éshté duke vazhduar. Qendra
Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD) filloi puné né janar té vitit 2010, nén administrimin e
Ministrisé sé Mbrojtjes, duke siguruar bashképunim té ngushté ndérmjet PKM-sé, Rojés Bregdetare,
autoriteteve doganore dhe Inspektoratit té Peshkimit. Sistemi i trajnimit éshté duke u ngritur dhe
procedurat standarde operative jané duke u pérfunduar. Shqipéria duhet té jeté né gjendje té
patrullojé bregdetin e saj me efikasitet né njé periudhé afatmesme. Momentalisht, pér té ndihmuar
luftén kundér trafikimit éshté né fuqi moratoriumi i skafeve pér njé afat trevjegar.

Bashképunimi ndérkufitar né pérgjithési, funksionon miré né format e patrullimit té pérbashkét, si
dhe njé piké e pérbashkét e kalimit t€ kufirit (me Malin e Zi). Njé marréveshje pune me Frontex
ekziston qé nga shkurti i vitit 2009 dhe bashképunimi éshté i miré. Shqipéria merr pjesé né ményré
aktive né rrjetin e Ballkanit Peréndimor pér analizén e riskut dhe pérfiton nga ekspertiza dhe késhillat
e Frontex né lidhje me trajnimin. Bashképunimi ndérinstitucional me autoritetet doganore éshté
forcuar. Megjithaté, nevojiten pérpjekje té pérbashkéta té métejshme pér té luftuar té gjitha llojet e
krimeve ndérkufitare, pérfshi trafikimin e mjeteve motorike. Eshté e nevojshme qé autoritetet
doganore té kryejné kontrolle sistematike dhe t'i shfrytézojné pajisjet né ményré efektive.

Pér sa i pérket bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet civile, njohja dhe zbatimi i vendimeve gjyqgésore
té huaja éshté pérfshiré né Kodin e Procedurés Civile. Sistemi i pérgjithshém pér ¢éshtjet civile dhe
tregtare éshté i ngjashém me até qé pércakton legjislacioni i BE-sé. Kérkohen pérpjekje pér té siguruar
zbatimin efikas té tij. Legjislacioni shqiptar nuk parashikon procedura té thjeshtuara pér rikuperimin
e borxhit. Shqipéria éshté palé e disa instrumenteve relevante ndérkombétare, pér shembull,
Konventa e Haggs e vitit 1970, pér marrjen e provés jashté vendit. Pranimi né konventa té tjera si pér
shembull, Konventa e 2007-és pér rikuperimin ndérkombétar té pensionit ushgimor té fémijés éshté
ende pezull.

Né fushén e bashképunimit gjyqésor né céshtjet penale, Shqipéria ka ratifikuar konventat mé té
réndésishme té Késhillit t&¢ Europés dhe instrumentet e OKB. Ajo duhet t€ ndérmarré hapa pér t'u
béré palé né Protokollin Shtesé té Konventés pér transferimin e personave té dénuar. Ligji i ri pér
ndihmén e ndérsjellé juridike hyri né fuqi né shkurt té vitit 2010. Dispozitat né pérgjithési pérputhen
me standardet e BE-sé, por €shté i domosdoshém zbatimi me efektivitet i ligjit nga njé personel i
trajnuar né ményré té mjaftueshme. Gjyqtarét dhe prokurorét gjithashtu, kané nevojé té trajnohen né
kété fushé. Né vitin 2009 u rrit numri i té dénuarve té transferuar brenda dhe jashté Shqipérisé.
Shqipéria duhet té ndérmarré hapa sidomos né fushén e mbrojtjes sé té dhénave gé té jeté né gjendje
té nénshkruajé njé marréveshje bashképunimi me Eurojust. Pér té marré anétarésimin e ploté né
Eurojust né t€ ardhmen, duhen béré pérpjekje t€ métejshme pér forcimin e kapaciteteve né fushén e
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bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet penale. Marréveshje dypaléshe ekzistojné me njé numér vendesh
fginje pér bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet penale dhe civile.

Né fushén e bashképunimit policor dhe luftén kundér krimit té organizuar, jané marré masa té
réndésishme vitet e fundit. Kuadri ligjor éshté pérmirésuar me njé ligj té ri g€ mundéson sekuestrimin
dhe konfiskimin efikas té té ardhurave té paligjshme nga krimi. I ashtuquajturi Ligji “Anti-Mafia”
hyri né fuqi né janar té vitit 2010, sé bashku me Ligjin pér mbrojtien e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé. Zbatimi i tyre me efikasitet, sidomos menaxhimi me efikasitet i
pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, duhet té sigurohet dhe té demonstrohet népérmjet
performanceés sé treguesve té konfiskimeve pérfundimtare.

Struktura e re e policisé qé pasqyron edhe prioritetin e caktuar pér hetimin e krimit té organizuar
funksionon qé nga korriku i vitit 2010. Burimet njerézore jané rialokuar me géllim qé té rritet numri i
personelit qé merret me hetimin e krimit t€ organizuar si dhe jané parashikuar fonde buxhetore pér
investime té tjera. Ngritja e njésive té pérbashkéta hetimore pér té luftuar krimin ekonomik dhe
korrupsionin rezultoi efektive. Jané béré pérpjekje pér té rritur kapacitetet e hetimit dhe éshté
promovuar qasja proaktive dhe e bazuar né informata sekrete. Trajnimet e pérbashkéta me
prokuroriné dhe organet e tjera té zbatimit té ligjit duhet té vazhdojné me géllim qé té forcohet mé tej
bashképunimi operacional ndérmjet policis¢é dhe prokurorisé. Trajnimi i specializuar duhet té
zhvillohet mé tej, sidomos mbi aspektet ndérkombétare té krimit té organizuar.

Pérdorimi i sistemit té informacionit kriminal MEMEX ka pérmirésuar shkémbimin e té dhénave
brenda policisé sé shtetit shqiptar. Eshté planifikuar pérditésimi dhe blerja e mé shumé licencave.
Momentalisht, sistemi nuk pérdoret nga organe té tjera té zbatimit té ligjit. Transferimi i t¢ dhénave
nga arkivi nuk ka pérfunduar ende. Sistemi pérmban té dhéna policore por jo informacione pér
hetimet e drejtuara nga prokuroria. Me rritjen e pérdorimit té bazave té reja té t€ dhénave, duhet té
pérmirésohet mbrojtja e té dhénave personale né polici. Pérdorimi i metodave té veganta té hetimit sa
vien dhe rritet, megjithése pérgjimi i telefonave dhe pérdorimi i agjentéve té fshehté éshté kufizuar né
nivelin gendror. Ndarja e detyrave ndérmjet Policisé sé Shtetit dhe SHISH (Shérbimi Informativ
Shtetéror), sidomos i detyrave té tilla si pérgjimi i telekomunikacionit, duhet té qartésohet dhe
organizohet né pérputhje me praktikat mé t€ mira europiane dhe instrumentet relevante té Késhillit t&
Europés. Kapacitetet e policisé shkencore, pérfshi dhe menaxhimin e ADN-sé né ¢éshtjet penale,
duhet té pérmirésohen. Eshté i domosdoshém njé sistem i besueshém pér raportimin e statistikave.

Veprime té pérbashkéta té gjithanshme, té vazhdueshme dhe té efektshme, nga té gjitha palét e
interesuara, jané té nevojshme pér té ¢gmontuar lidhjen e pérgjithshme qé ka Shqipéria me trafikimin e
genieve njerézore, léndéve narkotike, arméve, makinat e vjedhura dhe pastrimin e parave.
Operacionet e suksesshme té policisé duhet té mbéshteten nga dénime penale. NE€ tetor té vitit 2010, u
firmos njé marréveshje gé krijonte njé zyré rajonale né Beograd, pér pérmirésimin e bashképunimit né
luftén kundér krimit té organizuar ndérmjet Shqipérisé, Bosnje-Hercegovinés, Kroacisé, Malit té Zi
dhe Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé. Eshté i nevojshém forcimi i métejshém i bashképunimit
né nivel ndérkombétar, pérfshi edhe me Interpolin. Shqipéria duhet té pérmbushé kérkesat pér
nénshkrimin e njé marréveshjeje operacionale me Europolin.
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Né luftén kundér terrorizmit, Shqipéria ka rishikuar dhe pérshtatur kuadrin e saj t€ brendshém ligjor
me kuadrin rregullator ndérkombétar, por ende ka nevojé pér pérputhje té ploté me acquis. Nuk éshté
miratuar ende njé strategji kundér terrorizmit. Sistemet e informacionit dhe databazat, qé do té
lehtésonin bashképunimin dhe koordinimin e autoriteteve kompetente, mbeten pér t'u ngritur.

Lufta kundér 1éndéve narkotike mbetet njé fushé shqetésuese, megjithése kohét e fundit €shté
pérdorur njé qasje mé aktive nga organet e zbatimit té ligjit qé ka rezultuar né konfiskimin e léndéve
narkotike. Shqipéria vazhdon té mbetet njé nga rrugét kryesore té trafikimit té léndéve narkotike né
Ballkan. Kanabisi prodhohet ende né Shqipéri, por kultivimi i tij ka lévizur kryesisht né zona mé té
largéta malore. Po zbatohet njé plan veprimi pér luftén kundér kultivimit té 1éndéve narkotike. Duhet
té zhvillohen programe pér kultivimin e biméve alternative. Strategjia Kombétare Anti-Drogé
pérfundon né fund té vitit 2010. Duhet té hartohet njé strategji e re bazuar né mésimet e nxjerra. Jané
béré disa pérpjekje pér hetime dhe ndjekje penale mé efikase té ¢éshtjeve té trafikimit té léndéve
narkotike. Bashképunimi me agjencité e huaja té zbatimit té ligjit duhet t€é vazhdojé. Kérkohet
zhvillimi i métejshém i metodave hetimore pér té kryer hetime komplekse.

Kapacitetet e Shqipérisé pér t'u pérballur me kérkesén pér trajtim dhe rehabilitim té personave té
droguar nuk jané ende té mjaftueshme. Bashképunimi me Qendrén Europiane e Monitorimit pér
Drogat dhe Varésiné nga Drogat (EMCDDA) dha disa rezultate t¢ dukshme né vitin 2009; u publikua
pér heré té paré njé pérmbledhje pér vendin dhe njé harté informuese, si dhe u organizuan aktivitete
shkencore. Né térési, kuadri institucional pér bashképunimin me EMCDDA éshté ende né fazén
fillestare.

Me gjithé progresin e miré, trafikimi i qenieve njerézore, vazhdon té jeté fushé shqetésuese.
Shqipéria mbetet njé vend origjine pér trafikimin pér qéllime shfrytézimi seksual dhe puné té
detyruar. Duhet té vlerésohet impakti i strategjive qé jané né pérfundim té zbatimit dhe duhet té
hartohen strategji té reja. Shqipéria po pérmiréson kapacitetet e saj pér té identifikuar, mbrojtur dhe
riintegruar viktimat.

Megjithaté, né pérputhje me tendencat rajonale, ka pasur njé ulje né identifikimin e rasteve. Né vitin
2009, shumé pak ¢éshtje té trafikimit u dérguan pér gjykim né gjykata. Trajnime né lidhje me
identifikimin dhe intervistimin e viktimave, si dhe pér metodat speciale té hetimit duhet té sigurohen
mé tej pér oficerét e zbatimit té ligjit. Rekrutimi i punonjéseve femra té policisé té trajnuara né ményré
té specializuar, né pikat mé té ndjeshme té kalimit té kufirit duhet t€ vazhdojé. Bashképunimi policor
ndérkombétar duhet té rritet.

Ligji i ri pér shérbimet sociale u miratua né mars té vitit 2010, duke parashikuar mbéshtetje financiare
pér viktimat. Burimet financiare dhe njerézore duhet té pérmirésohen mé tej dhe bashképunimi
ndérmjet autoriteteve vendore té pérfshira (shkollave, shérbimeve sociale, bashkive) duhet té
pérmirésohet pér té parandaluar mé miré trafikimin dhe pér té riintegruar viktimat, sidomos fémijét.
Né vitin 2009, u krijuan gendrat e pérkujdesjes ditore dhe njésité e mbrojtjes pér fémijét. Nevojitet
mbrojtje e efektshme e viktimave qé bashképunojné me organet e zbatimit té ligjit.

Né fushén e pastrimit té parave, Shqgipéria ka ndértuar njé kuadér ligjor, i cili megjithaté ka nevojé té
pérputhet né ményré té ploté me normat ndérkombétare, rekomandimet e Task Forcés sé Veprimit
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Financiar (FATF) dhe dispozitat e acquis (shiko gjithashtu Kapitullin 4 - Lévizja e liré e kapitalit). Dénimet
penale minimale pér pastrimin e parave duhet té rriten né pérputhje me acquis. Pérmirésime praktike
jané arritur vitet e fundit duke ulur pragun e raportimit, futjen e masave parandaluese dhe uljen e
transaksioneve financiare me para né doré. Identifikimi i klientit éshté kontradiktor dhe lypset té
vazhdojé paralel me konsolidimin e sistemit té Regjistrit t€ Gjendjes Civile dhe Regjistrit té Adresave.
Njésia e Inteligjencés Financiare (FIU) ekziston dhe ka pérmirésuar kapacitetet e saj operacionale dhe
analitike népérmjet rritjes sé trajnimit. Numri i rasteve té raportuara né prokurori éshté né rritje.
Bashképunimi me institucionet e tjera kombétare dhe ndérkombétare éshté i kénaqshém. Strategjia
Kombétare dhe plani i veprimit po zbatohen, por pérpjekje plotésuese nevojiten pér té pérballuar kété
fenomen me efikasitet. Cilésia dhe numri i ulét i raporteve me transaksione té dyshuara qé i dérgohen
FIU-t mbeten njé sfidé. Raportimi elektronik, sidomos nga sektori jo-bankar duhet t€¢ ndihmohet. Nuk
ekziston njé regjistér kombétar me llogarité bankare. FIU duhet té kryejé mé shumé kontrolle té
ndérthurura me informacionin e marré nga institucionet e tjera. Personeli analitik dhe mjetet e
teknologjisé sé informacionit duhet té forcohen. Banka e Shqipérisé duhet té luajé njé rol mé aktiv né
kété fushé si mbikéqyrése kryesore e sistemit bankar. Shqipéria duhet té pérdoré kompetencat pér
konfiskimin e pasurive kriminale mé me efektivitet. Zyra gendrore pér sekuestrimin e pasurive
kriminale si¢ kérkohet nga acquis e BE-sé nuk éshté ngritur ende né Shqipéri. Numri i ulét i ndjekjeve
penale dhe i dénimeve té formés sé preré mbetet shqetésues.

Shqipéria ka njé numér marréveshjesh bilaterale né fushén e bashképunimit doganor dhe duhet t'i
zbatojé kéto me efektivitet. Ajo duhet té fillojé pérgatitjet pér ratifikimin dhe zbatimin e Konventés
pér asistencé dhe bashképunim té ndérsjellé ndérmjet Shteteve Anétare (Napoli II) dhe té Konventés
pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit pér géllime doganore (CIS). Kapacitetet teknike dhe
administrative té shérbimeve doganore duhet té pérmirésohen mé tej, dhe kompetencat e tyre té
hetimit té pérdoren né ményré aktive pér té kryer operacione efektive kundér krimit té organizuar.

Pér mbrojtjen e Euros nga falsifikimi, shiko kapitullin 32 Kontrolli financiar.
Konkluzioni

Shqipéria ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér té pérputhur legjislacionin e saj me acquis né
fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Jané arritur rezultate pozitive né reformén e organeve té
zbatimit té ligjit dhe né sigurimin e burimeve dhe mjeteve té pérshtatshme pér t'u pérballur me sfidat
e krimit té organizuar. Megjithaté, duhen béré hapa té métejshém pér té pérputhur plotésisht
legjislacionin me acquis dhe normat ndérkombétare. Njé qasje pro-aktive e organeve té zbatimit té
ligjit €shté celési pér pérballimin e krimit t€ organizuar, i cili mbetet ¢éshtje shqetésuese. Duhet té
krijohet njé vijimési rezultatesh solide pér dénimet. Né térési, Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té
konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té pérputhur kéto fusha me acquis dhe ta zbatojé até me
efektivitet né periudhén afatmesme.

3.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi shkencor

Né parim, acquis né fushén e shkencés dhe kérkimit nuk kérkon transpozimin e rregullave té BE-sé né
legjislacionin kombétar. Zbatimi me sukses i acquis né kété fushé pérfshin kryesisht, plotésimin e
kushteve té nevojshme pér pjesémarrjen efektive né Programet Kuadér té Kérkimit Shkencor dhe
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kontributin pér krijimin e Hapésirés sé Kérkimit Europian. Kjo kérkon kapacitete té mira
administrative (personel té mjaftueshém dhe njohuri né bashképunimin kérkimor), njohuri té
shkélgyera shkencore pér té kryer me sukses kérkimin dhe projektet novatore sé bashku me partnerét
shkencoré nga Shtetet Anétare té BE-sé, si dhe krijimin e vendeve té punés dhe zhvillimin né ményré
té géndrueshme nga aspekti ekonomik.

Shqipéria, si vend kandidat potencial, i éshté bashkuar Programit Kuadér Kérkimor 7 té BE-sé (FP7)
g€ nga janari i vitit 2008.

Politikat kombétare té kérkimit shkencor jané nén kompetencén e Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés, qé¢ mbikéqyr planifikimin strategjik dhe aspektet ligjore, dhe bashképunimin kombétar e
ndérkombétar. Prioritetet themelore té kérkimit shkencor pércaktohen nga geveria dhe miratohen nga
parlamenti, pas konsultimit me Akademiné e Shkencave, Késhillin e Arsimit té Larté dhe Shkencés
dhe Konferencén e Rektoréve té Universiteteve. Né 2010-én, Shqipéria krijoi njé Agjenci té Kérkimit,
Teknologjisé dhe Inovacionit, e cila éshté pérgjegjése pér vlerésimin e fondeve té kérkimit shkencor si
né nivel kombétar ashtu dhe né até ndérkombétar. Shqipéria ka pércaktuar shtaté fusha prioritare pér
kérkimin, té cilat duhet té kontribuojné né zhvillimin ekonomik dhe konkurrencén né vend.

Shqipéria filloi té reformojé sistemin e saj té kérkimit shkencor né vitin 2006, me integrimin e ish-
instituteve té Akademisé sé Shkencave né universitetet kryesore publike. Roli i Akademisé tani
konsiston, si né shumicén e vendeve europiane, né pérfagésim dhe késhillim. Institutet kérkimore né
vartési té ministrive té linjés u ristrukturuan gjithashtu, dhe u shkriné né 12 gendra dhe agjenci té reja
té transferimit té teknologjisé.

Niveli aktual i investimit éshté shumé i ulét (rreth 0.2% e PBB-sé né 2009). Pér shkak té mungesés sé
statistikave dhe sistemeve pér grumbullimin e té dhénave nga sektori privat, nuk ka mjete pér
monitorimin e objektivave té caktuara. Shqipéria po punon né ményré aktive pér njé reformé né
statistikat kérkimore dhe shkencore pér té plotésuar kriteret e BE-sé.

Né vitin 2009 u miratua njé Strategji e Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (STI) pér periudhén
2009-2015, e cila pércakton reformat qé nevojiten pér krijimin e njé ekonomie té bazuar né njohuri.
Strategjia STI, midis té tjerash, synon té rrisé shpenzimet publike pér kérkimet né 0.6% té PBB-sé né
vitin 2015, krijimin e gendrave té ekselencés, rritjen e numrit té studiuesve dhe rritjen e kapaciteteve
novatore té bizneseve me ndihmén e partneriteteve midis akademikéve dhe industrisé.

Pjesémarrja efektive né programet kuadér kérkimore té BE-sé, kérkon kapacitete t€é mira
administrative (personel té mjaftueshém dhe ekspertizé né bashképunimin kérkimor sipas programeve
kuadér té BE-s€) dhe pérsosméri shkencore me géllim aftésimin pér té paraqgitur propozime pér
projekte té suksesshme sé bashku me institutet kérkimore té BE-sé dhe jo té BE-s€. Q€ kur Shqipéria iu
bashkua FP7, ajo éshté familjarizuar mé shumé me bashképunimin sipas programit kuadér kérkimor
té BE-sé, por niveli i saj i pjesémarrjes sé suksesshme €shté ende shumé i ulét. Shqipéria ka filluar té
marré masat e nevojshme pér ngritjen e kapaciteteve duke caktuar delegaté vézhgues né komitetet
menaxhuese té FP7 dhe duke ristrukturuar rrjetin e saj té pikave kombétare té kontaktit. Vendi nuk
éshté angazhuar né kérkimin bérthamor dhe nuk ka kérkuar t'i bashkohet programit kuadér Euratom.
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Pér sa u pérket iniciativave pér politikat qé ndihmojné né krijimin e Zonés sé Kérkimit Europian
(ERA), strategjia STI pér periudhén 2010-2015 éshté plotésisht né pérputhje me objektivat e Programit
té ERA-s, por duhen pérpjekje serioze pér arritjen e objektivave té caktuara. Veg késaj, mungojné té
dhéna té sakta pér investimet né kérkime dhe numrin e studiuesve né vend apo né diasporé.
Shqipéria ka filluar té veprojé pér té kthyer trurin duke térhequr mbrapsht né vend shkencétarét. Ajo
ka deklaruar njé plan veprimi pér lévizjen e liré té kérkuesve shkencoré, duke pérfshiré masat pér
térheqgjen e té rinjve drejt shkencés dhe forcimin e ngritjes sé kapaciteteve njerézore. Shgipéria po
vuan nga mungesa e infrastrukturés kérkimore bashkékohore dhe pajisjeve té teknologjisé sé larté,
por po béhen pérpjekje pér pérmirésimin e infrastrukturés, duke filluar me mbéshtetjen pér
zhvillimin e rrjeteve té komunikimit dhe sistemeve té teknologjisé sé informacionit.

Shqipéria merr pjesé né punén e Komitetit Europian pér Zonén Europiane té Kérkimit (ERAC, ish-
CREST) dhe ka caktuar njé delegat vézhgues né Komitetin e Pérhershém pér Kérkimin né Bujqgési
(SCAR). Ajo éshté ftuar té caktojé delegaté vézhgues né organe té ndryshme drejtuese té ERA-s.

Né agjendén kombétare i jepet réndési bashképunimit ndérkombétar, vecanérisht me partnerét e BE-
sé. Shqipéria po merr pjesé aktive né disa projekte rajonale me vende té tjera té Ballkanit dhe kohét e
fundit ka nénshkruar marréveshje pér shkencén e teknologjiné me disa vende fqinje dhe me partneré
té tjeré ndérkombétaré.

Konkluzioni

NEé térési, né rast se vazhdon pérpjekjet e saj, Shqipéria né periudhén afatmesme pritet té keté
kapacitetet pér té plotésuar kérkesat e acquis. Plani Kombétar pér Shkencén, Teknologjiné dhe
Inovacionin éshté krejtésisht né pérputhje me synimet e pércaktuara né nivelin e BE-s€, né kuadrin e
Zonés Europiane té Kérkimit. Megjithaté, réndési té madhe ka zbatimi i vazhdueshém dhe
monitorimi nga afér i synimeve té miratuara né nivel kombétar. Shqipéria do té duhet té béjé
pérpjekje té tjera pér pjesémarrjen e saj efektive né programet kuadér dhe integrimin e métejshém né
zonén europiane té kérkimit. Kjo kérkon gjithashtu, forcimin e kapaciteteve administrative dhe rritjen
e nivelit, aktualisht té ulét, té investimeve.

3.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

Acquis pér arsimin dhe kulturén konsiston kryesisht né kuadrin e bashképunimit té pérbéré nga
programe dhe metoda e hapur e koordinimit (OMC), gé synojné konvergjencén e politikave
kombétare dhe arritjen e objektivave té pérbashkéta. Né fushén e arsimit dhe rinisé, Shtetet Anétare
duhet té sigurojné menaxhimin e miré t€ programeve té decentralizuara té BE-sé. Acquis kérkon
gjithashtu, nga Shtetet Anétare té lehtésojné arsimin pér fémijét e punétoréve emigranté té BE-sé dhe
té ndalojné diskriminimin kundrejt shtetasve té BE-sé. Né fushén e kulturés, Konventa e UNESCO-s e
vitit 2005, mbi mbrojtjen dhe nxitjen e diversitetit té shprehjeve kulturore, e ratifikuar nga BE-ja, éshté
njé komponent kryesor i acquis. BE kontribuon gjithashtu, né promovimin e ¢éshtjeve sportive
europiane.

Né fushén e arsimit dhe trajnimit, Shqipéria éshté né procesin e reformimit té sistemit té saj arsimor
né pérputhje me zhvillimet e BE-sé. Po béhen pérpjekje pér té pérmirésuar sistemin e arsimit dhe
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trajnimit dhe jané caktuar objektiva shumé ambiciozé né nivel kombétar dhe rajonal. Kurrikulat
shkollore jané rishikuar dhe kané njéfaré fleksibiliteti pér plotésimin e nevojave té grupeve té
minoriteteve dhe atyre vulnerabél. Duhet té zbatohet legjislacioni pér sigurimin e arsimit pérfshirés té
grupeve vulnerabél dhe fémijéve me nevoja té veganta. Disa masa pér sigurimin e cilésisé jané
ndérmarré apo forcuar, si¢ jané librat e rinj shkolloré dhe inspektimet né shkolla. Megjithaté, cilésia e
arsimit ndikohet nga nevoja pér rehabilitimin e vazhdueshém té shkollave, pérmirésimin e pajisjeve
dhe trajnimin e mésuesve. Shqipéria ende nuk merr pjesé né testimin ndérkombétar (testi OECD
PISA) ose né burimet e té dhénave, té tilla si databaza e UNESCO-s. Legjislacioni i rishikuar kohét e
fundit dhe kurrikula e re e shkollés e zbatuar né 2009-2010 synon pérmirésimin e nivelit té arsimit.
Zbatimi i reformave duhet ndjekur nga afér dhe progresi duhet té monitorohet. Sigurimi i burimeve
njerézore dhe kapaciteteve materiale t€ mjaftueshme dhe reformimi i drejtimit té shkollés jané sfida té
médha. Pér sa i pérket shpenzimeve publike pér arsimin, financimi né vitin 2009 ishte 3.8% e PBB-sé.

Sistemi i arsimit dhe formimit profesional (VET) éshté duke u rishikuar. Me géllim gé té merren
parasysh nevojat e tregut té punés dhe kérkesat shogérore, struktura e studimeve VET éshté né
pérputhje me Kornizén e Kualifikimeve Europiane (EQF). Agjencia Kombétare pér Arsimin dhe
Formimin Profesional, e krijuar kohét e fundit, ka marré mandatin pér té monitoruar sigurimin e
cilésisé né VET.

Si palé e procesit té Bolonjés, Shqipéria po vazhdon pérpjekjet e saj né reformén e arsimit té larté.
Megjithaté, éshté i nevojshém vlerésimi i reformave té kohéve té fundit. Po aplikohen si gradat e
nivelit té treté (PhD) ashtu dhe Korniza Kombétare e Kualifikimeve (NQF), por ato kané nevojé pér
zhvillim t€ métejshém. Sistemet e brendshme té sigurisé sé cilésisé kané ende nevojé té plotésohen.
Autonomia institucionale dhe geverisja e miré kérkojné ende vémendje. Duhen pérpjekje té
métejshme pér integrimin e mésimdhénies e kérkimit, vazhdimin e reformés né programet shkollore,
njohjen e kualifikimeve té méparshme dhe shtimin e 1évizjes sé liré sé pedagogéve dhe studentéve.

Né Shqipéri, pérgjegjésiné pér formulimin dhe zbatimin e politikave rinore e ka Ministria e Turizmit,
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Né vitin 2006, u miratua Strategjia Kombétare e Rinisé, g€ u pasua nga
Plan Kombétar i Veprimit pér Rininé pér periudhén 2007-2013. Aktualisht, po krijohet njé gendér
kombétare e rinisé, si organi kryesor drejtues me pérgjegjésiné pér té zbatuar politikat qé lidhen me
rininé. Megjithaté, shumé gjéra varen nga vizioni dhe angazhimi i organizatave jo-qeveritare té rinisé
té cilat, veté, po pérpigen té krijojné njé pozicion té géndrueshém né shoqgéri. Shqipéria duhet té
rishikojé strategjiné e saj né pérputhje me Strategjiné e BE-sé pér Rininé (2010-2018).

Né lidhje me Direktivén pér arsimimin e fémijéve t€ punétoréve emigranté té BE-sé, legjislacioni
shqgiptar tashmé i mbulon té gjitha kérkesat e saj.

Me géllim gé té plotésojné parakushtet pér pjesémarrjen né programet e decentralizuara té BE-sé né
fushat e arsimit, trajnimit dhe rinisé, autoritetet pérkatése do té duhet té zhvillojné kapacitetet pér
menaxhimin e shéndoshé financiar dhe kontrollin financiar.

Né fushén e kulturés, népérmjet fondeve publike kombétare dhe vendore, Shqipéria po mbéshtet
institucionet kulturore dhe punén artistike dhe krijuese, si dhe nxitjen e forcimit té kapaciteteve,
pérfshi trajnimin ndérkombétar. Shqipéria ratifikoi Konventén e UNESCO-s té vitit 2005 pér mbrojtjen
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dhe nxitjen e diversitetit t€ shprehjeve kulturore né 2006-én dhe ka shprehur pélgimin pér objektivat e
Agjendés Europiane pér Kulturén. Njé strategji e re kombétare pér kulturén pritet té miratohet né
2010-én. Bisedimet pér pjesémarrjen e ploté té Shqipérisé né Programin e Kulturés kané nisur.

Konkluzioni

Reformat né kété sektor duhen ndjekur dhe zbatimi i tyre t€ monitorohet. Prioritetet kombétare
kryesore jané pérputhshméria me politikat e BE-s€, promovimi i cilésisé dhe geverisjes sé miré né
arsim dhe trajnim. Duhet té sigurohet mosdiskriminimi kundrejt shtetasve té BE-sé né sistemin
arsimor shgqiptar. Shqipéria do té duhet té forcojé shumé kapacitetet e saj administrative pér té
siguruar njé menaxhim té shéndoshé financiar té programeve té decentralizuara té arsimit. Né térési,
pritet qé né periudhén afatmesme, Shqipéria té plotésojé kérkesat e acquis nése vazhdon pérpjekjet me
kéteé ritém.

3.27. Kapitulli 27: Mjedisi

Politika e BE-sé pér mjedisin synon nxitjen e zhvillimit t€ géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit pér
brezat e sotém dhe té ardhshém. Kjo politiké bazohet né integrimin e mbrojtjes mjedisore né politikat
e tjera té BE-sé, veprimet parandaluese, parimin “ndotési paguan”, luftén kundér démit mjedisor gé
né burim dhe né pérgjegjésiné e ndaré. Acquis pérfshin mbi 200 akte ligjore kryesore qé mbulojné
legjislacionin horizontal, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen
industriale, kimikatet dhe zhurmén. Sigurimi i pérputhshmérisé me acquis kérkon investime
domethénése, por gjithashtu, sjell pérfitime domethénése. Pér zbatimin e acquis €shté e domosdoshme
njé administraté e forté dhe e pajisur miré, né nivel kombétar dhe vendor.

Kushtetuta e Shqipérisé e konsideron zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen mjedisore si njé nga
objektivat kryesoré té shtetit. Ligji Kuadér i vitit 2002 pér mbrojtjen mjedisore shérben si bazé juridike
pér akte ligjore specifike gé rregullojné komponentét e ndryshém té mbrojtjes sé mjedisit. Ligje
specifike ekzistojné pér té rregulluar cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e mbetjeve, kimikatet,
biodiversitetin, etj. Megjithaté, pérpjekje t€ konsiderueshme nevojiten pér té rishikuar kuadrin
legjislativ kombétar ekzistues pér ta sjellé até né pérputhje té ploté me acquis mjedisor t€ BE-sé.

Pér sa i pérket kuadrit institucional dhe administrativ, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit
té Ujérave sé bashku me 12 agjencité rajonale mjedisore dhe Inspektoratin Mjedisor mbulojné njé
pjesé té konsiderueshme té politikés mjedisore. Megjithaté, institucionet ekzistuese nuk jané
plotésisht funksionalé dhe ekzistojné boshlléqe dhe copézime pérgjegjésish, vecanérisht né sektorét e
mbetjeve dhe ujit. Kérkohet thjeshtézim i métejshém dhe konsolidim i marréveshjeve ekzistuese
institucionale si edhe krijimi i institucioneve té reja, si pér shembull, agjenci e njési inspektimi pér
mjedisin dhe pyjet. Gjithashtu, éshté e réndésishme té krijohet njé ndarje e qarté e pérgjegjésive
ndérmjet organeve té ndryshme administrative. Koordinimi ndérinstitucional mbetet i varfér.

Sistemi i inspektimit mjedisor éshté vetém pjesérisht né pérputhje me acquis. Ka mungesé té
kapaciteteve administrative, né veganti té personelit té mjaftueshém té trajnuar dhe té pajisjeve té
pérshtatshme pér zbatimin e duhur té té gjithé ciklit té inspektimit mjedisor. Nevojiten pérpjekje té
vecanta pér planifikimin e inspektimit, bashképunimin efikas ndérmjet inspektoréve té mjedisit dhe
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autoriteteve té tjera mbikéqyrése si edhe pér pérmirésimin e sistemit t€ raportimit dhe t€ vlerésimit té
punés sé inspektoréve. Duhet té keté njé sistem mé efikas pér procedimin e shkeljeve té legjislacionit
mjedisor, duke pérfshiré legjislacionin e ri qé ka si objektiv vepra penale specifike, sanksionet
proporcionale dhe dekurajuese, njé sistem zbatimi efikas dhe ndjekje penale té duhura. Né pérgjithési,
nivelet e zbatimit dhe shtréngimit té zbatimit jané té uléta pér arsye té legjislacionit t€ dobét,
mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare, mungesés sé ndérgjegjésimit té qeverisé, biznesit dhe
shoqérisé né pérgjithési, pérgjegjésive té copézuara dhe té njé sistemi gjyqésor té dobét.

Monitorimi mjedisor né té gjithé sektorét éshté i dobét dhe jo koherent, dhe nuk siguron té dhéna té
besueshme. Pérpjekje urgjente duhet té€ béhen pér té zhvilluar njé sistem monitorimi dhe informacioni
té konsoliduar dhe té pajisur si duhet.

Nuk ekziston njé strategji e pérgjithshme pér investimet mjedisore. Duhet t'i jepet prioritet
shpenzimeve mjedisore nga burimet kombétare, pér té plotésuar financimet ndérkombétare. Né kété
kontekst, angazhimi pér té krijuar njé fond mjedisor éshté i mirépritur dhe duhet té plotésohet. Njé
strategji kombétare pér investimin mjedisor duhet té pérgatitet sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

Ndérgjegjésimi i publikut dhe pjesémarrja né vendimmarrjen mjedisore si dhe aksesi i publikut né
informacionin mjedisor mbetet i dobét. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té krijuar partneritet
solid ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile.

Legjislacioni horizontal, ka pérputhje té dobét me acquis. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té
pérfunduar pérputhshmériné né fushén e vlerésimit t€¢ ndikimit mjedisor, pérfshi korrigjimin e té
metave né pérafrim. Transpozimi i legjislacionit pér vlerésimin strategjik mjedisor dhe pérgjegjésiné
mjedisore éshté né fazén fillestare dhe duhet té pérshpejtohet. Pérpjekje té métejshme nevojiten pér té
pérmirésuar aksesin né sistemin e drejtésisé dhe pér té lehtésuar pérfshirjen e publikut, pérfshi
gjithashtu, informacion mé té miré, asistencé financiare, ndihmé ligjore dhe siguriné qé procedurat
nuk jané pa arsye té gjata dhe té shtrenjta. Zbatimi i legjislacionit né kété fushé kérkon pérforcim té
konsiderueshém. Né vecanti, duhet té kryhen si¢ duhet vlerésimet e ndikimit mjedisor, duhet té
shqyrtohen alternativa t€ mundshme, si dhe té sigurohet koordinimi ndérmjet autoriteteve dhe
paléve té interesuara.

Ndotja e ajrit pérbén njé nga shqgetésimet kryesore mjedisore pér Shqipériné. Pér trajtimin e cilésisé sé
ajrit, nuk ka as strategji té vecanté kombétare dhe as plane rajonale (me pérjashtim té Tiranés) pér té
trajtuar cilésiné e ajrit. Strategjia ndérsektoriale e vitit 2008 pér mjedisin, pércakton njé séré
objektivash pér pérafrimin me standardet e BE-sé dhe OBSH-sé, por kéto nuk jané ende né
funksionim. Cilésia e ajrit tashmé monitorohet né té gjitha qytetet kryesore, por monitorimi pengohet
nga pajisjet dhe metodat e dobéta dhe nuk ekzistojné t€ dhéna konsistente. Transpozimi dhe zbatimi i
acquis né kété sektor mbetet né fazén fillestare. Boshlléget kryesore pér t'u plotésuar pérfshijné
pérzgjedhjen e autoriteteve kompetente, miratimin e njé séré ligjesh, pérfshi Ligjin e ri pér mbrojtjen e
ajrit, krijimin e njé programi dhe databaze monitorimi gjithépérfshirés, si dhe vénia e té¢ dhénave né
dispozicion té publikut.

Pérputhshméria né fushén e menaxhimit té mbetjeve éshté e kufizuar dhe ka nevojé té pérshpejtohet
né ményré té konsiderueshme. Né vecanti, né lidhje me menaxhimin e mbetjeve, duhet té hartohet
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shpejt njé strategji gjithépérfshirése si dhe plane né nivel kombétar dhe bashkiak. Hierarkia e
menaxhimit t€ mbetjeve duhet té jeté né pérputhje me Direktivén Kuadér té BE-sé pér Mbetjet. Duhet
té miratohen njé numér aktesh legjislative qé pérafrojné njé pjesé t€ madhe té legjislacionit té BE-sé
pér mbetjet. Zbatimi éshté né fazén mé fillestare dhe investimet duhet té rriten né ményré té
konsiderueshme. Nuk kryhen monitorime té pérhershme dhe nuk ekziston asnjé databazé zyrtare.
Aktualisht, sistemi i mbledhjes sé mbetjeve té ngurta ekziston vetém né qytetet e médha. Nuk
ekziston ndonjé landfill i sigurt qé té jeté né pérputhje me standardet e BE-sé. Pjesa mé e madhe e
mbetjeve, veganérisht né zonat rurale, grumbullohet né pirgje plehrash té pakontrolluara ose digjen.
Kérkohen pérpjekje domethénése pér té ulur gjenerimin e mbetjeve dhe pér té promovuar riciklimin.
Rehabilitimi i pikave té nxehta toksike po pérparon, por pika té reja po identifikohen.

Pér sa i pérket pérputhshmérisé sé cilésisé sé ujit me standardet e BE-sé éshté né njé fazé fillestare.
Strategjia kombétare pér furnizimin me ujé dhe ujérat e zeza, ligji i ri pér ujin dhe pjesa mé e madhe e
legjislacionit pér pérafrimin me Direktivén Kuadér té Ujit dhe direktivat e tjera né kété sektor, nuk
jané miratuar ende. Shqipéria po bén progres té géndrueshém né pérmirésimin e mbledhjes dhe
pérpunimit té ujérave té zeza dhe né infrastrukturén e furnizimit me ujé té pijshém, por ende
nevojiten investime domethénése. Pér sa i pérket mjedisit detar, Shqipéria éshté e pérfshiré né
aktivitetin qé kryhet né kuadér té Konventés sé Barcelonés pér mbrojtjen e mjedisit né detin Mesdhe.
Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejshme, pér pérputhshmériné me Direktivén Kuadér pér Detin.
Zbatimi i legjislacionit pér ujin gjithashtu, ka nevojé té pérforcohet né ményré té konsiderueshme.
Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet pércaktimit té qarté té pérgjegjésive, aktualisht t€ copézuara,
dhe sigurimit té koordinimit té miré ndérmjet autoriteteve kompetente.

Shqipéria po pérparon né pérafrimin e legjislacionit pér mbrojtjen e natyrés. Pérgatitjet fillestare po
béhen pér krijimin e rrjetit Natyra 2000 dhe anétarésimit né marréveshjet kyce shumépaléshe né
fushén e mbrojtjes sé natyrés. Strategjia Kombétare e Biodiversitetit dhe Plani i Veprimit po zbatohen.
Megjithaté, monitorimi i métejshém éshté i nevojshém, duke synuar pérshtatjet e strategjisé né
pérputhje me objektivin e ri t€ biodiversitetit t€ BE-s€. Shqipéria po pérparon miré né krijimin e rrjetit
Emerald. Megjithaté, zbatimi, dhe né vecanti menaxhimi i zonave té mbrojtura, ka nevojé pér
pérmirésim té konsiderueshém. Prerja e druréve né ményré té paligjshme, gjuetia e paligjshme dhe
ndértimet pa leje né rezervatet natyrore mbeten shqetésime té médha. Inspektimet dhe sanksionet
duhet té zbatohen. Sistemi efikas i monitorimit dhe informacionit duhet té zhvillohet mé tej.

Pér sa i pérket ndotjes industriale dhe menaxhimit té riskut, niveli i pérputhshmérisé éshté shumé i
ulét dhe duhet té pérshpejtohet. Né vecanti, duhet té trajtohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur
transpozimi i Direktivés sé Parandalimit dhe Kontrollit té Integruar té Ndotjes dhe zhvillimi i sistemit
té lejeve bazuar né teknikat mé té mira té disponueshme, pérfshi pajisjen e inspektorateve mjedisoré
me kapacitetin e duhur pér té kryer funksione kontrolli, verifikimi dhe asistence. Pérafrimi i
Direktivave té Impianteve t¢ Médha Djegése, Seveso II, Furrave pér djegien e Mbetjeve dhe Tretésit
éshté gjithashtu né fazén mé fillestare. Nevojiten pérpjekje serioze pér ngritien e kapaciteteve
institucionale.

Shqipéria ka legjislacion kombétar qé rregullon menaxhimin e kimikateve dhe substancave té
rrezikshme. Megjithaté, ky legjislacion éshté vetém pjesérisht, né pérputhje me legjislacionin kryesor
té BE-sé né fushén e kimikateve (REACH - regjistrimi, vlerésimi dhe autorizimi i kimikateve dhe
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rregulloret pér klasifikimin, etiketimin dhe paketimin e substancave dhe pérzierésve). Né vecanti,
nuk ekziston njé autoritet i vetém kompetent. Pérgjegjésia né fushén e kimikateve éshté e shpérndaré
né njé numér ministrish me pérgjegjési té paqarta dhe t€ mbivendosura si dhe me kapacitete té dobéta
administrative. Regjistri i substancave dhe pérzierésve kimiké si edhe sistemi i klasifikimit dhe
etiketimit duhet té pérshtaten me kérkesat e BE-sé. Mekanizmi pér vlerésimin e kimikateve duhet té
zhvillohet. Pér sa i pérket kontrollit té materialeve té rrezikshme, Shqipéria zbaton konventat
pérkatése ndérkombétare, por pérputhshméria me legjislacionin e BE-sé éshté ende e domosdoshme.
Duhet té miratohen direktivat pér biocidet dhe miréqenien e kafshéve laboratorike.

Pér sa i pérket kontrolleve mjedisore dhe eko-etiketimit, nuk ekziston njé sistem i veganté né Shqipéri
dhe pérpjekje domethénése jané té nevojshme pér té krijuar kushtet pér zbatimin e duhur té kétyre
sistemeve.

Shqipéria éshté palé e Konventés Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara pér ndryshimin e klimés gé prej
vitit 1994 si vend jo i Aneksit I dhe gjithashtu, ka ratifikuar Protokollin e Kiotos né vitin 2004.
Megjithaté, si palé qé nuk i pérket Aneksit I, Shqipéria nuk ka ndonjé pikésynim pér kufizimin
/reduktimin e emetimit t€ gazrave seré (GS). Shqipéria ka paraqitur dy Deklarata Kombétare.
Deklarata e dyté e dorézuar né néntor té vitit 2009, pérfshin vlerésime pér emetimin e HFC-ve, PFC-
ve dhe SF¢-€s. Aktualisht, Shqipéria nuk éshté gati té marré mbi vete njé zotim ligjor té detyrueshém
ligjor pér kufizimin/reduktimin e emetimit t€ gazrave seré si¢ parashikojné aktet normative pér
klimén pas vitit 2012. Shqipéria po lufton pér té pérmirésuar monitorimin dhe raportimin e GS-ve, pér
té cilin mbetet shumé pér t'u béré. Ekziston njé inventar pér GS-té pér periudhén 1990-2000, por té
dhénat pér vitet e fundit nuk jané t€ disponueshme. Shqipéria planifikon té pérfshijé njé inventar té
GS-ve pér periudhén 2001-2010 né Deklaratén e saj té treté Kombétare. Nuk jané marré masa pér
transpozimin dhe zbatimin e sistemit té tregtimit té emetimeve té BE-sé (STE BE). Shqipéria ka béré
pérpjekje pér té trajtuar sektorét kryesoré jashté STE té BE-sé (p.sh transport dhe mbetjet), por masa té
métejshme duhet té parashikohen pér pérafrimin me acquis.

Shqipéria éshté palé né Protokollin e Montrealit pér substancat qé¢ démtojné shtresén e ozonit dhe ka
ratifikuar té gjitha ndryshimet e kétij Protokolli. Krahasuar me BE-né dhe Shtetet Anétare té saj,
Shqipéria duhet té hartojé njé kalendar mé realist pér hegjen nga pérdorimi t€ substancave qé
démtojné ozonin dhe té arrojé njé nivel té kénaqshém té respektimit té Protokollit. Shqipéria sé
fundmi ka dérguar njoftim pér rishikimin e legjislacionit té saj pér ozonin, i cili duket sikur po shkon
pértej asaj gé kérkohet né kuadér té Protokollit, dhe e pérputh legjislacionin shqiptar me acquis e BE-
sé.

Kapacitetet administrative dhe burimet teknike dhe financiare duhet té pérforcohen né ményré té
konsiderueshme qé Shgqipéria té jeté né gjendje t€ pérputhé legjislacionin e saj dhe zbatojé té gjitha
kérkesat e acquis té€ BE-sé pér ndryshimin e klimés.

Pér sa i pérket zhurmés, transpozimi i pjeséve té acquis €shté né proces e sipér, por zbatimi éshté né
fazé fillestare.

Késhilli i Ministrave éshté pérgjegjés pér planifikimin dhe masat reaguese né lidhje me mbrojtjen
civile. Eshté krijuar njé Komitet Ndérministror pér Emergjencat Civile pér té trajtuar ¢do emergjencé
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civile. Ministria e Brendshme éshté pérgjegjése pér pérgatitjen dhe zbatimin e Planit Kombétar té
Emergjencave Civile. Shgipéria gjithashtu, ka disa ligje pérkatése né zbatim. Eshté krijuar
bashképunimi ndérkombétar. Né fillim té vitit 2010, Shqipéria pérdori Qendrén e Monitorimit dhe
Informacionit (QMI) té véné né funksionim nga Komisioni Europian pér té reaguar ndaj pérmbytjeve
té rénda. Gjithashtu, Shqipéria po mbéshtet bashképunimin rajonal pér reagimin ndaj zjarreve né pyje
dhe ka pérmirésuar kapacitetet e saj kombétare pér shuarjen e zjarrit.

Konkluzioni

Pérpjekje té konsiderueshme nevojiten pér té rishikuar kuadrin legjislativ kombétar ekzistues me
géllimin pér ta pérputhur até plotésisht me acquis mjedisor té BE-sé. Procesi i planifikimit strategjik né
té gjithé sektorét duhet t€é pérshpejtohet dhe duhet té sigurohet njé financim i géndrueshém pér
zbatimin, pérfshi krijimin e njé fondi mjedisor té posagém. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
cilésisé sé transpozimit té legjislacionit té BE-sé dhe sigurimit té zbatimit t€ duhur. Mjedisi duhet té
integrohet né sektoré té tjeré, si né nivelin e zbatimit strategjik ashtu edhe né até té zbatimit té
politikave. Zhvillimi i njé sistemi gjithépérfshirés monitorimi dhe informacioni mjedisor né té gjithé
sektorét duhet té trajtohet urgjentisht.

Kapaciteti administrativ duhet té pérforcohet né ményré domethénése, pérfshi plotésimin e
mangésive ekzistuese, harmonizimin e pérgjegjésive aktualisht té copézuara, dhe té sigurohet
koordinimi horizontal dhe vertikal i duhur. Veganérisht né nivelin vendor, duhet té kushtohet kujdes
pér té siguruar qé autoritetet vendore kané burimet e nevojshme pér té kryer detyrén me efikasitet.
Kapacitetet zbatuese té inspektorateve duhet té pérforcohen né ményré té konsiderueshme, duke béré
pérshtatjet legjislative t&¢ domosdoshme, duke ngritur kapacitetet e pérgjithshme dhe duke siguruar
njé bashképunim efikas me sistemin gjyqésor.

Né teérési, Shqipéria do té duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té géndrueshme pér té
pérputhur legjislacionin e saj me acquis mjedisore dhe ta zbatuar até me efikasitet pér njé periudhé
afatmesme. Do té jeté vecanérisht e réndésishme, té krijohen kushtet pér ngritjen e kapaciteteve dhe
burimeve té nevojshme teknike dhe njerézore né kété fushé brenda viteve té ardhshme.
Pérputhshméria efikase me legjislacionin e BE-sé qé kérkon njé nivel té larté e té géndrueshém
investimi dhe pérpjekje té konsiderueshme administrative, mund té arrihet vetém né njé periudhe
afatgjateé.

3.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e Konsumatorit dhe e Shéndetit

Acquis pér mbrojtjen e konsumatorit mbulon siguriné e mallrave té konsumit, si edhe mbrojtjen e
interesave ekonomike té konsumatorit né njé numér specifik sektorésh. Shtetet Anétare duhet té
pérafrojné legjislacionin e brendshém me acquis, té krijojné struktura té€ pavarura administrative dhe
autoritete me kompetenca zbatuese, pér t€ mundésuar mbikéqyrje efikase té tregut dhe zbatim té
ligjit. Duhet té sigurohen gjithashtu, mekanizma té pérshtatshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve si né
gjykaté ashtu edhe jashté gjykatés, informacioni dhe edukimi i konsumatorit, si edhe njé rol funksional
pér organizatat e konsumatorit. Ky kapitull gjithashtu mbulon rregulla né fushén e shéndetit publik.

126



Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon rritien e bashképunimit né fushén e mbrojtjes sé
konsumatorit duke synuar pérafrimin e standardeve pérkatése me ato té Bashkimit Europian, pérfshi
mbrojtjen aktive té konsumatorit dhe zbatimin me efikasitet té ligjit.

Kuadri i pérgjithshém pér mbrojtjen e konsumatorit né Shqipéri éshté mishéruar né strategjiné
kombétare ndérsektoriale pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut, t€ miratuar né vitin
2007, dhe pérfshin produktet industriale, ushqimore dhe farmaceutike. Politikat jané té hartuara nga
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (METE). Drejtoria e Mekanizmave té Tregut dhe
Ndihmés Shtetérore, qé funksionon nén Drejtoriné e Pérgjithshme Rregullatore né METE, éshté
pérgjegjése pér pérgatitien e legjislacionit dhe hartimin e politikave né kété sektor. Inspektorati
Qendror Teknik (IQT) nén METE, me 67 inspektoré né Tirané dhe zyrat rajonale kryen disa aktivitete
té mbikéqyrjes sé tregut. Megjithaté, zbatimi i planit strategjik dhe metodologjisé sé pérshtatshme
éshté ende pezull. Qeveria nuk ka caktuar ende personelin shtesé pér vénien né zbatim té Direktivés
sé Pérgjithshme té Sigurisé sé Produktit. Kapacitetet institucionale dhe administrative duhet té rriten
pér té siguruar mbikéqyrjen efigente té tregut.

Komisioni i Mbrojtjes s€ Konsumatorit kryesohet aktualisht nga METE dhe anétarét e tij emérohen
nga Kryeministri. Pavarésia dhe paanésia e tij si organ pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave
ekonomike té konsumatorit do t€ duhet té pérforcohet. Késhilli i Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit, i krijuar
me ligj si forum késhillimor, pér té mbledhur sé bashku pérfagésuesit e geverisé, organizatat e
konsumatorit dhe bizneset nuk ka zhvilluar akoma mbledhjen e paré. Aktualisht né Shqipéri,
ekzistojné dhe funksionojné dy organizata té mbrojtjes sé konsumatorit.

Pér sa i pérket masave té sigurisé sé produktit, niveli i pérafrimit té legjislacionit shqiptar me Direktivén
e Pérgjithshme té Sigurisé sé Produktit, mund té konsiderohet i kénagshém pér momentin.
Megjithaté, pér té arritur pérputhshmeéri té ploté me legjislacionin dytésor té BE-sé né kété sektor,
Shqipérisé do t'i duhet té béjé pérpjekje t€ métejshme, vecanérisht duke ndryshuar legjislacionin e
sigurisé sé pérgjithshme té produktit.

NEé rastin e masave jo té lidhura me siguriné, Shqipéria ka miratuar tashmé legjislacionin pér pérafrimin
me pjesén mé t€ madhe té acquis pér konsumatorin, por kuadri institucional i domosdoshém, pér té
zbatuar té drejtat e konsumatorit nuk éshté krijuar ende plotésisht. Né disa fusha, autoriteti pérgjegjés
mbetet ende pér t'u caktuar (p.sh. pér paketat e udhétimit, paketat pér turneté ose ekskursionet e
organizuara pér pushime, etj.), ndérsa pér té tjerat, kompetencat e disa autoriteteve zbatuese duhet té
pércaktohen mé qarté.

Gijithashtu, mjetet e zbatimit dhe hetimit, s€ bashku me burimet e disa autoriteteve (p.sh. Komisioni i
Mbrojtjes sé Konsumatorit), duhet té pérmirésohen mé tej né ményré qé té trajtojné me efektshmeéri
shkeljet e ligjeve té konsumatorit.

Pér sa i pérket shérbimit shéndetésor publik, géllimi i pérgjithshém i politikés sé BE-sé éshté
pérmirésimi i shéndetit dhe parandalimi i sémundjeve njerézore. Acquis e BE-sé né kété fushé
pérbéhet nga pak instrumente detyruese ligjore dhe shumé masash e dokumentesh politiké
jodetyrues, si edhe nga dy angazhime ndérkombétare pér shéndetin.
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Ministria e Shéndetésisé (MSH) éshté pérgjegjése pér pércaktimin, koordinimin dhe drejtimin e
politikés sé shérbimit té pérgjithshém shéndetésor(shéndetit publik). Instituti i Shéndetit Publik
asiston ministriné me monitorime, analiza, informimin publik dhe rritjen e ndérgjegjésimit. Prioritetet
aktuale té shéndetit pérfshijné pérmirésimin e shérbimeve té ndihmés sé shpejté, pérmirésimin e
aksesit né kujdesin pér shéndetin publik né té gjithé vendin, zhvillimin e kapaciteteve pér té trajtuar
epidemité dhe informatizimin e métejshém té shérbimeve shéndetésore.

Shpenzimet geveritare pér shéndetin jané té uléta (2.8% e PPB-sé). Ekzistojné ndryshimet né lidhje me
mbulimin nga shérbimet bazé shéndetésore pér shkak té shpérndarjes gjeografike té ofruesve té
shérbimit, aksesit té kufizuar né zonat e largéta dhe kérkesave qé kufizojné regjistrimin né skemat e
sigurimeve. Ekziston njé problem i madh pér pacientét qé u duhet té kryejné pagesa informale pér té
marré kujdesin shéndetésor.

Ligji pér Shérbimet Shéndetésore u miratua né mars té vitit 2009, si ligj kuadér qé pércakton parimet
bazé dhe kuadrin rregullator pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té kujdesit shéndetésor né
Shqipéri. Né maj té vitit 2009, Ligji pér Kujdesin Shéndetésor Publik u miratua pér té pércaktuar
aktivitetet dhe shérbimet e sistemit té shérbimit publik, rolin e shtetit né sigurimin e financimit pér
shérbimet e shéndetit publik dhe shpérndarjen e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve pérkatése.
Qeveria aktualisht po punon pér aktet nénligjore specifike pér té zbatuar Ligjin pér Kujdesin e
Shéndetit Publik, disa prej té cilave jané té lidhura me sémundjet infektive.

Né fushén e kontrollit té duhanit, pérafrimi me acquis éshté jo i ploté, vecanérisht né lidhje me
burnotin, rregullat e detajuara pér paralajmérimet dhe garancité shéndetésore. Njé program i qarté
pér pérafrimin dhe zbatimin e ploté té masave té kontrollit t¢ duhanit mungon. Njé angazhim i qarté
pér kufizimet e reklamimit té¢ duhanit dhe produkteve té duhanit mbetet i domosdoshém. Pér sa i
pérket mbrojtjes nga tymi i duhanit né mjedis, masat e paqarta po krijojné véshtirési né zbatimin e
dispozitave ligjore.

Pér sa i pérket sémundjeve infektive, ekziston baza e nevojshme ligjore, por ajo duhet té zhvillohet mé
tej pér t'u pérputhur plotésisht me legjislacionin e BE-sé. Sémundjet infektive nuk jané shkaku
kryesor i vdekshmérisé, por réndojné ndjeshén né patologji t¢ ndryshme. Sémundjet qé parandalohen
me vaksina duken se jané né pérgjithési, nén kontroll dhe shkalla e imunizimit éshté shumé e larté
(mbi 95%). Shqipéria u shpall si vend pa sémundjen e poliomielitit né vitin 2002. Me gjithé pakésimin,
sémundjet qé transmetohen pérmes ujit pérbéjné ende njé problem shéndetésor publik té madh. Po
shfagen kércénime té reja, si HIV/SIDA dhe infeksione seksualisht té transmetueshme, megjithaté
pérhapja e HIV/SIDA éshté e ulét. Ekziston njé sistem pér paralajmérimin fillestar t€ sémundjeve
infektive, por duhet té pérputhet me acquis.

Né lidhje me rregullat e sigurisé dhe cilésiné pér gjakun, indet dhe gelizat njerézore, pérafrimi i
legjislacionit pér gjakun me acquis e BE-sé ka pérparuar miré. Riorganizimi i shérbimit té transfuzionit
té gjakut éshté né proces, si¢ €shté planifikuar né strategjiné kombétare, e cila parashikon pesé banka
gjaku rajonale, pérfshi Qendrén Kombétare té Transfuzionit té Gjakut, 15 banka gjaku né rrethe dhe
11 banka gjaku né spitale. Deri mé sot, analizat e gjakut jané té centralizuara né nivel kombétar né
Qendrén Kombétare té Transfuzionit té Gjakut, ndérsa pérpunimi i gjakut éshté pérgendruar né dy
banka rajonale (Tirané dhe Vloré) nga pesé té pérfshira né plan. Strategjia Kombétare synon té kalojé
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nga sistemi ekzistues me dhurues me pagesé dhe me zévendésim gjaku né njé pérqasje krejtésisht
vullnetare me dhurim pa pagesé. Né rastet e indeve dhe gelizave, pérafrimi me acquis éshté né njé
fazé shumé fillestare.

Kushtet dominuese né fushén e shéndetit mendor pérbéjné shqgetésim, veganérisht né lidhje me
deinstitucionalizimin e pacientéve afatgjaté né spitalet psikiatrike. Angazhimet e politikés do té duhet
té mbéshteten nga ofrimi i kujdesit shéndetésor mendor adekuat té bazuar né komunitet, né té gjithé
vendin.

Pér sa i pérket parandalimit té abuzimit me pijet alkoolike dhe drogén, Shqipéria ka ngritur struktura pér
zhvillimin e politikave té shéndetit publik, duke siguruar njé drejtim né nivel kombétar né mbéshtetje
té shéndetit dhe mbledhjen e informacionit mbi shéndetin publik. Hapat e para jané hedhur pér té
zhvilluar shérbime pér trajtimin e ¢rregullimeve té shkaktuara nga abuzimi me pijet alkoolike. Njé
strategji kombétare pér drogat éshté véné né zbatim qé né vitin 2004, por strategjia kombétare pér
alkoolin éshté ende né fazén e planifikimit. Megenése alkooli njihet si njé nga pércaktuesit kryesoré té
shéndetit, qé llogaritet se shkakton 6% té barrés sé sémundjeve né Shqipéri, atéheré miratimi, dhe
zbatimi dhe monitorimi i kujdesshém i njé strategjie té tillé jané shumé t€ réndésishme, pa pérmendur
kétu rregullimin e shitjes sé pijeve alkoolike.

Nuk ekziston aktualisht njé¢ dokument i vecanté pér politikat e e-shéndetit, megjithése plani dhe
objektivat pér t€ promovuar pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né sektorin
shéndetésor jané té pércaktuara né njé kapitull té vecanté té Strategjisé Kombétare té Teknologjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit.

Njé strategji kombétare pér kancerin po pérgatitet. Megjithaté, programet e kontrollit pér kancerin e
gjirit, té qafés sé mitrés dhe té zorrés sé trashé e rektumit nuk jané krijuar ende. Aktualisht, nuk
ekziston asnjé kuadér legjislativ pér mbrojtjen ndaj fushave elektromagnetike né Shqipéri.

Konkluzioni

Masat pér mbrojtjen e konsumatoréve duhet té zbatohen né njé kuadér qé garanton autoritete publike
eficente dhe me pérfshirjen aktive t€ OJF-ve qé mbrojné konsumatorin. Plotésimi i kuadrit legjislativ
té pérshtatshém dhe té pérditésuar duhet té kombinohet me njé sistem efikas pér zbatimin dhe
monitorimin. Masa té métejshme do té duhet té merren pér té pérmirésuar efikasitetin e sistemeve
shéndetésore pér té trajtuar ¢éshtjet e shéndetit publik dhe uljen e kontrasteve sociale dhe rajonale né
lidhje me aksesin né shérbimet shéndetésore. Né térési, Shqipéria do té duhet té béjé pérpjekje shtesé
pér té pérafruar acquis dhe pér ta véné até né zbatim né ményré efikase pér njé periudhe afatmesme.

3.29. Kapitulli 29: Bashkimi Doganor

Acquis né kété sektor pérbéhet nga Kodi Doganor i BE-sé dhe dispozitat e tij zbatuese, Nomenklatura
e Kombinuar, Tarifa e Pérbashkét Doganore duke pérfshiré preferencat tregtare, kuotat tarifore dhe
pérjashtimet nga tarifat doganore dhe legjislacioni tjetér né lidhje me doganat jashté fushés sé
veprimit té Kodit Doganor. Shtetet Anétare duhet té sigurojné krijimin e kapaciteteve zbatuese dhe
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ekzekutuese, pérfshiré lidhjet me sistemet doganore té informatizuara té BE-sé (p.sh sistemet né lidhje
me tarifat, NCTS- sistemi i ri i informatizuar i transitimit), ECS- Sistemi i Kontrollit té¢ Eksporteve,
ICS- Sistemi i Transportit té Integruar dhe EOS- Sistemet e Operatorit Ekonomik). Administrata
doganore duhet té sigurojé gjithashtu, kapacitetin e duhur pér zbatimin dhe respektimin e rregullave
té vecanta té parashtruara né fushat e acquis qé kané lidhje me doganat, sic jané dispozitat pér tregtiné
e jashtme, shéndetin dhe siguriné.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) parashikon krijimin e njé zone té tregtisé sé liré me BE-né dhe
hegjen e menjéhershme ose progresive té detyrimeve doganore pér njé gamé té gjeré produktesh.
MSA-ja pércakton detyrimin e Shqipérisé pér té zbatuar Nomenklaturén e Kombinuar. Gjithashtu,
MSA-ja parashikon bashképunimin administrativ pér ¢éshtjet doganore, dhe rregullat e origjinés, té
cilat duhet té respektohen me géllim qé té pérfitohet nga preferencat tregtare.

Pér sa i pérket legjislacionit doganor, Shqipéria zbaton tashmé Nomenklaturén e Kombinuar dhe
rregullat e saj té klasifikimit jané gjerésisht né pérputhje me acquis, megjithése zbatimi i tyre né
praktiké nuk éshté gjithmoné konsistent. Sistemet ekzistuese té informimit tarifor doganor té
detyrueshém, pezullimet e tarifave, kuotat e tarifave dhe lehtésimi i detyrimeve jané té ngjashme me
ato té BE-s€, por akoma nuk jané té harmonizuara plotésisht. Né momentin e anétarésimit né BE,
Shqipéria duhet t€ sigurojé zbatimin e té gjithé legjislacionit té BE-sé qé ka lidhje me doganat.
Legjislacioni doganor shgiptar nuk pérfshin akoma masat e sigurisé ose konceptin e operatorit
ekonomik té autorizuar (OEA). Sistemi i tarifave administrative pér mbikéqyrjen dhe kontrollin
doganor do té duhet té analizohet hollésisht, meqenése disa nga tarifat e aplikuara mund té mos jené
né pérputhje me acquis. Shqipéria do té duhet té pérafrojé procedurat e saj té transitit né pérgatitje pér
anétarésimin né Konventén e Pérbashkét té Transportit. Eshté béré pranimi i pérkohshém né ATA
carnet, por nuk po zbatohet akoma né praktiké sepse nuk ka garantues kombétar.

Sistemi i Shgqipérisé pér rregullat preferenciale té origjinés dhe metodat e bashképunimit
administrativ jané gjerésisht si ato qé pérdor BE-ja né marréveshjet e saj té tregtisé sé liré. Shqipéria
zbaton akumulimin diagonal me BE-né dhe vendet e tjera pjesémarrése né Procesin e Stabilizim-
Asociimit. Pér shkak té shqetésimeve pér faturat nén kosto, cmimet e referencés pérdoren shpesh si
metoda vlerésimi alternative. Aktualisht, vlera e transaksionit njihet vetém pér rreth 80% té
importeve, njé nivel ky mé i ulét se standardet e BE-sé.

Legjislacioni dhe procedurat doganore sigurojné njé nivel mbrojtjeje té té drejtave té pronésisé
intelektuale i cili éshté gjerésisht i ngjashém me nivelin e BE-sé, megjithése kérkohen mé shumé
pérpjekje pér té siguruar zbatim efikas, pérfshiré pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional.

Pér sa i pérket kapacitetit administrativ dhe operacional, jané krijuar strukturat ligjore dhe
administrative pér té zbatuar dhe garantuar zbatimin e rregullave doganore. Njésia e Auditit té
Brendshém luan njé rol té réndésishém né zbatimin e njétrajtshém té rregullave né té gjithé vendin.
Burimet né pérgjithési jané té mjaftueshme, por infrastruktura dhe pajisjet do té kené nevojé té
pérmirésohen pér t'iu pérgjigjur sfidave té sé¢ ardhmes dhe do té jeté i nevojshém shtimi i kapaciteteve
pér té zbatuar dhe siguruar respektimin e acquis sé BE-sé, duke pérfshiré fushén e teknologjisé sé
informacionit. Stabiliteti dhe pavarésia e administratés doganore duhet té pérforcohet, vecanérisht né
lidhje me statusin e punonjésve té saj. Perceptimi i korrupsionit né administratén doganore éshté i

130



larté dhe Shqipéria duhet té vazhdojé me vendosmeéri pérpjekjet e saj pér ta zgjidhur kété problem.
Nevojitet pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional dhe i shkémbimeve té informacionit, si
brenda vendit ashtu edhe me vendet fqinje, pér t€ pérmirésuar siguriné né kufi dhe luftén kundér
trafigeve té paligjshme.

Sistemi i menaxhimit té riskut éshté adekuat nga piképamja e arkitekturés sé sistemit, funksioneve
dhe strukturés sé drejtimit, megjithése nevojiten pérmirésime né zbulimin e parregullsive. Kontrollet
pas zhdoganimit do té duhet té kryhen sistematikisht pér té kompensuar pér pérqindjen e ulét té
kontrolleve fizike dhe té dokumentacionit dhe pér té vendosur njé ekuilibér ndérmjet lehtésimit té
tregtisé dhe kontrolleve efigente.

Dubhet té krijohet baza ligjore pér lehtésimin e tregtisé (procedura té thjeshtuara dhe OEA) dhe
nevojitet pérdorim mé i gjeré i procedurave té thjeshtuara pér té zgjeruar praktikén e kryerjes sé
formaliteteve doganore né lokalet e bizneseve. Né térési, vémendje e duhur duhet t'i kushtohet
zhvendosjes sé fokusit té administratés doganore nga mbledhja e taksave te lehtésimi i tregtisé dhe
mbrojtja e shéndetit dhe sigurisé sé qytetaréve.

Sistemi ekzistues i informatizuar i deklarimit dhe pérpunimit (ASYCUDA) mundéson analizat e
riskut té té gjithé dokumentacioneve té regjistruara dhe gjithashtu, pérfshin disa masa bazé pér té
filluar menaxhimin e bazuar né performancé. Sistemi pérfshin regjistrime té deklarimit dhe
informacion té para-mbérritjes on-line. Megjithaté, sistemi shqiptar i teknologjisé sé informacionit nuk
éshté né pérputhje me sistemin e ri té informatizuar té transitimit (NCTS), sistemin e menaxhimit té
integruar té transitimit (ITMS) dhe specifikime té tjera té BE-sé qé kané té béné me doganat
elektronike. Nevojitet pérmirésimi i infrastrukturés pér té siguruar funksionimin e vazhdueshém té
Qendrés Kompijuterike t€ Doganave, duke pérfshiré krijimin e njé gendre pér rikuperimin e té
dhénave né rastin e shkatérrimit t€ sistemit té kompjuterizuar té doganave. Kérkohen pérpjekje shtesé
pér informatizimin, pér t€é mundésuar plotésimin elektronik té té gjitha formaliteteve dhe
shkémbimeve doganore ndérmjet operatoréve dhe doganave, né pérputhje me Kodin Doganor té
modernizuar t€é BE-sé. Né periudhén afatmesme duhet té miratohen strategjité e biznesit dhe té
teknologjisé sé informacionit dhe duhet té forcohen metodat e zhvillimit té sistemeve.

Konkluzioni

Legjislacioni doganor shqiptar éshté pjesérisht né pérputhje me acquis. Nevojiten pérpjekje té
métejshme né disa fusha, sé bashku me harmonizimin e pérgjithshém me legjislacionin doganor té
BE-sé. Kapaciteti administrativ dhe operacional i administratés doganore do té duhet té pérforcohet
pér té pérmirésuar zbatimin e legjislacionit ekzistues dhe pér t'iu pérgjigjur sfidave té sé ardhmes.
Duhet té forcohet kapaciteti i Teknologjisé sé Informacionit, duke i kushtuar vémendje té vecanté
ndérlidhjes dhe ndérfunksionimit me sistemet e informatizuara té BE-sé.

Neé térési, Shqipéria akoma pérballet me sfida né fushat e harmonizimit té legjislacionit dhe té

kapacitetit administrativ, por pritet qé né periudhén afatmesme, Shqipéria té plotésojé kérkesat e
acquis nése vazhdon pérpjekjet me kété ritém.
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3.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me Jashté

Acquis né fushén e marrédhénieve té jashtme pérbéhet kryesisht nga legjislacion drejtpérdrejt i
detyrueshém i cili nuk kérkon transpozim né legjislacionin e brendshém. Né fushén e ndihmés
humanitare dhe politikés sé zhvillimit, vendet aplikuese duhet té sigurojné pérputhjen me
legjislacionin e BE-sé dhe angazhimet ndérkombétare té tij dhe té sigurojné kapacitetin pér té marré
pjesé né politikat e té BE-sé.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) pérfshin njé pjesé thelbésore qé pérgendrohet mbi tregtiné,
dhe gé krijon njé zoné té tregtisé sé liré ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé. MSA-ja pérfshin dispozita né
disa fusha ku i kérkohet paléve té veprojné né pérputhje me rregullat e OBT-sé ose me detyrimet
ndérkombétare pérkatése. Shqipéria duhet té zgjerojé bashképunimin, pérfshiré liberalizimin e
tregtisé, me vendet e rajonit dhe me vendet e tjera té pérfshira né procesin e zgjerimit.

Né momentin e anétarésimit né BE, Shqipéria ka pér detyré té respektojé politikén e pérbashkét
tregtare. Shqipérisé do t'i duhet té zbatojé té gjitha marréveshjet autonome tregtare (preferenciale dhe
jo-preferenciale) qé BE-ja u akordon vendeve té caktuara jo-anétare té BE-sé, pérfshiré edhe Sistemin e
Pérgjithésuar té Preferencave (GSP). Aktualisht Shqipéria nuk zbaton asnjé program té GSP-sé.
Shqipérisé do t'i duhet gjithashtu, qé t'u japé fund té gjitha marréveshjeve ekzistuese té tregtisé
preferenciale me vendet jo-anétare té BE-sé dhe t'i ndryshojé té gjitha marréveshjet e tjera, pérfshiré
edhe marréveshjet tregtare jo-preferenciale, pér té gené né pérputhje me detyrimet e anétarésisé sé
BE-sé. Shqipéria gjithashtu, do té béhet pjesé e Zonés Ekonomike Europiane (ZEE) dhe me pranimin
né BE, do t'i duhet t€ zbatojé té gjithé marréveshjet tregtare ndérkombétare té BE-sé.

Shqipéria éshté anétare e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré pér Europén Qendrore (CEFTA). Shqipéria
ka marréveshje té tregtisé sé liré me Turqiné. Marréveshja e tregtisé sé liré me Shoqatén Europiane té
té Tregtisé sé Liré (EFTA) pritet té ratifikohet. Normat tarifore ad valorem mesatare shqiptare té kombit
mé té favorizuar (KMF) jané 7.6% pér prodhimet e bujgésisé, 0.0% pér peshkun dhe produktet e
peshkimit dhe 4.44% pér mallrat industriale, me njé mesatare té pérgjithshme prej 5.2%.

Mesatarja e BE-sé pér normat tarifore ad valorem té kombit mé té favorizuar jané 9.74% pér produktet
bujqgésore, 10.02% pér peshkun dhe produktet e peshkimit dhe 3.75% pér mallrat industrialé, me njé
mesatare té pérgjithshme prej 4.83%. Né momentin e anétarésimit né BE, Shqipéria do té€ duhet té véré
né zbatim Tarifat e Pérbashkéta Doganore té BE-sé.

Shqipéria éshté anétare e OBT-sé gqé nga viti 2000. Pér sa i pérket marréveshjeve shumépaléshe,
Shqipéria éshté palé né Marréveshjen pér tregtiné e avionéve civilé. Kalendari i Shqipérisé pér
plotésimin e angazhimeve né kuadér té Marréveshjes sé Pérgjithshme pér Tregtiné dhe Shérbimet
(GATS), dhe si kufizimet horizontale ashtu edhe angazhimet pér sektorét e veganté, ndryshojné né
pérgjithési, nga angazhimet e ndérmarra nga BE-ja. Né pérgjithési, Shqipéria ka mé pak angazhime
horizontale se sa BE-ja pér sa i pérket numrit té sektoréve apo nénsektoréve pér té cilét jané marré
angazhime. Angazhimet sektoriale apo nénsektoriale nga Shqipéria dhe BE-ja nuk kané té njéjtin nivel
kufizimesh si pér aksesin né treg ashtu edhe pér trajtimin kombétar. Shqipéria ka thelbésisht mé pak
angazhime pér sektoré e vecanté se sa BE-ja dhe sistemi shqiptar éshté mé i liberalizuar. Shqipéria
gjithashtu, ka mé pak pérjashtime té KMF-sé se sa BE-ja. Me géllim qé té shmangé kompensimin sipas
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nenit XXI té GATS, me pranimin né BE, Shqipéria do té duhet té vlerésojé nése do té ndryshojé ose do
té térhiget nga angazhimet e saj né disa sektoré delikaté pér BE-né. Asnjé nga angazhimet e Shqipérisé
né kuadér té GATS-it, nuk cenon aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE.

Shqipéria ka né fuqi traktate dypaléshe investimi (TDI) me 37 vende dhe 8 marréveshje té tjera
mbeten pér t'u nénshkruar. Pér mé tepér, Shqipéria po negocion aktualisht pér 13 TDI té tjera. Disa
nga dispozitat e TDI-ve té Shqipérisé do té duhet t€ harmonizohen me acquis pér té pérmbushur
detyrimet e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian dhe vendimet relevante té gjykatave té
Bashkimit Europian. Disa TDI nuk parashikojné pérjashtime nga transfertat pa pagesé té fondeve qé
kané lidhje me investimet ndérmjet paléve nénshkruese dhe parashikojné rregulla pér trajtimin
kombétar pérpara regjistrimit té shoqérisé tregtare, pér investitorét e vendeve té treta né lidhje me
shérbimet e ofruara.

Shqipéria ka ligje né fuqi pér masat e “antidumping” dhe balancuese pér t¢ kompensuar démin e
shkaktuar nga importet e subvencionuara. Me pranimin né BE, Shqipéria duhet té shfuqizojé
legjislacionin kombétar té lidhur me instrumentet e mbrojtjes sé tregtisé dhe masat e bazuara né kété
legjislacion.

Pér sa i pérket kapacitetit administrativ, pjesémarrja né mekanizmat e vendimmarrjes sé BE-sé pér
tregtiné dhe zbatimin dhe sigurimin e respektimit té acquis do té kérkojné forcimin e Drejtorisé sé
Politikave Tregtare né METE. Mekanizmi ekzistues pér koordinimin ndérmjet ministrive duhet té
pérforcohet mé tej.

Shqipéria nuk ka sistem kreditimi pér eksportin. Acquis pér kreditimin e eksportit do té duhet té vihet né
zbatim me anétarésimin né BE.

Shgqipéria ka legjislacion né fuqi pér kontrollet e eksporteve me pérdorim té dyfishté, por ky legjislacion
nuk éshté akoma né pérputhje té ploté me acquis. Disa pjesé té kétij legjislacioni jané té ndryshme nga
legjislacioni aktual i BE-sé, vecanérisht nga Rregullorja e fundit e BE-sé (Rregullorja 428/2009), dhe
lista e artikujve té kontrolluar pérpara eksportimit nuk bazohet né kété Rregullore.

Né lidhje me politikén e zhvillimit dhe ndihmén humanitare, Shqipéria éshté palé nénshkruese e
Deklaratés sé Mijévjecarit dhe mbéshtet Konsensusin e Montereit pér financimin e zhvillimit.
Shqipéria éshté pérfituese e ndihmés dhe nuk ka as kuadér politikash dhe as struktura administrative
pér politikat e zhvillimit dhe té ndihmés humanitare. Ajo ka dhéné ndihmé té kufizuar ad hoc pér
vendet jo-anétare té BE-sé né pérgjigje té fatkeqésive natyrore. Shqipéria do té duhet té miratojé
kuadrin ligjor dhe material pér ndihmén humanitare pér vendet jo-anétare té BE-sé dhe ndihmén pér
mbrojtjen civile pér Shtetet Anétare dhe vendet jo-anétare té BE-sé, né pérputhje me parimet e
miratuara tashmé nga Bashkimi Europian, vecanérisht Rregullorja 1257/96. Shqipéria do té duhet té
pérforcojé strukturén administrative brenda ekzekutivit dhe aftésiné e saj pér té marré pjesé né
procesin vendimmarrés té BE-sé pér politikat e zhvillimit dhe t€ ndihmés humanitare. Ndryshimi nga
pérfitues né donator té asistencés sé jashtme do té kérkojé mbéshtetjen aktive té njé shogérie civile té
mirinformuar.

Konkluzioni
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Né térési, né lidhje me marrédhéniet e jashtme, Shqipéria duhet té jeté né gjendje t€ pérmbushé
kérkesat e BE-sé brenda periudhés afatmesme, nése vazhdon harmonizimin me acquis dhe nése
forcohet kapaciteti institucional pér zbatimin dhe sundimin e ligjit. Gjaté pérgatitjes pér anétarésim,
veprimet dhe angazhimet e Shqipérisé né kuadrin e organizatave ndérkombétare, duhet té jené té
harmonizuara dhe té koordinuara me ato té BE-sé.

3.31. Kapitulli 31: Politika e Jashtme, e Sigurisé dhe e Mbrojtjes

Politika e pérbashkét e jashtme dhe e sigurisé (PPJS) dhe politika e pérbashkét e sigurisé dhe
mbrojtjes (PPSM) jané té bazuara né akte ligjore, duke pérfshiré marréveshje ndérkombétare té
detyrueshme ligjérisht si edhe dokumentet e politikave. Acquis pérmban deklarata politike, veprime
té pérbashkéta, marréveshje dhe géndrime té pérbashkéta. Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje té
zhvillojné dialogun e pérbashkét brenda kuadrit té PPJS-sé, té sigurojné pérputhjen e géndrimeve té
tyre me deklaratat e BE-sé, t€ marrin pjesé né veprimet e BE-sé, dhe té zbatojné masat kufizuese té
miratuara. Vendeve aplikante u kérkohet té béjné gradualisht harmonizimin me deklaratat e BE-sé
dhe té zbatojné masat kufizuese si dhe kur té kérkohet.

Shqipéria mbéshtet plotésisht pérpjekjet e Bashkimit Europian pér té pérforcuar rolin e vet si njé forcé
e vetme né marrédhéniet e jashtme dhe aftésiné e saj pér té promovuar interesat dhe vlerat europiane
né skenén ndérkombétare. Shqipéria éshté e angazhuar seriozisht pér t€ qené gati dhe e afté pér té
marré pjesé plotésisht dhe né ményré aktive né PPJS-né dhe PPSM-né e BE-sé, si¢ pércaktohet né
Traktatin pér Bashkimin Europian, qé nga data e anétarésimit.

Strukturat administrative t€ Shqipérisé jané né pérgjithési adekuate, megjithése pjesé t€ saj jané
akoma né zhvillim ose né ristrukturim. Shqipéria ka 40 ambasada (gjashté té tjera po hapen), gjashté
pérfaqgési té pérhershme dhe gjashté konsullata té pérgjithshme. Shérbimi diplomatik pérbéhet nga
615 punonjés, prej té ciléve 187 né Tirané. Zhvillimi dhe ristrukturimi i administratés duhet té
vazhdojé me géllim qé Shqipéria té jeté né gjendje t€ marré pjesé plotésisht né PPJS-é dhe PPSM-¢é.

Pér sa i pérket dialogut politik, Shqipéria ka vendosur konsultime té ngushta politike me Shtetet
Anétare té Bashkimit Europian. Me hyrjen né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, ky
konsultim kryhet brenda strukturave té¢ MSA-sé. Q€ nga janari i vitit 2004, Shqipéria né shumicén e
rasteve, kur éshté ftuar, ka mbajtur géndrim té njéjté me vendimet e Késhillit, demarshet dhe
deklaratat e BE-sé. Megjithaté, né gershor 2003, Shqipéria nénshkroi me SHBA-né Marréveshjen pér
nenin 98 té Statutit t¢ Romés me SHBA, e cila nuk éshté né pérputhje me géndrimin e BE-sé. Shqipéria
do té duhet té ndryshojé legjislacionin né kété fushé pérpara anétarésimit.

Politika e jashtme e Shqipérisé synon né krijimin e marrédhénieve konstruktive dypaléshe dhe
shumépaléshe. Né kété kontekst, Shqipéria ka pér géllim té rrisé rolin e saj né promovimin e pages
dhe stabilitetit né rajon. Ajo éshté aktive né té gjitha organizatat dhe iniciativat shumépaléshe me
fokus né Europén Juglindore dhe luan njé rol pozitiv. Ajo mban presidencén e MARRI-t (Nisma
Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe Refugjatét) pér periudhén 2010-2011.

Né térési, marrédhéniet dypaléshe té Shqipérisé nuk paragesin ndonjé problem té madh.
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Pér sa i pérket masave kufizuese, Shqipéria ka zbatuar té gjitha masat kufizuese té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara dhe ka miratuar aktet ligjore t€ domosdoshme pér kété qéllim.

Né lidhje me mospérhapjen dhe strategjiné e arméve té démtimit né masé/arméve té vogla dhe arméve té lehta
(ADM/AVAL), Shqipéria merr pjesé né marréveshjet ndérkombétare té kontrollit té eksporteve dhe
instrumentet né lidhje me mospérhapjen e arméve té démtimit né masé. Ajo ka aplikuar té béhet palé
e Marréveshjes Wassenaar pér kontrollet e eksporteve pér armét konvencionale dhe mallrave dhe
teknologjive me pérdorim té dyfishté. Ligjet dhe sistemi i kontrollit i Shqipérisé pérputhen me
angazhimet ndérkombétare té AVAL-it, duke pérfshiré strategjiné e BE-sé. Megjithaté, deri tani,
Shqipéria nuk ka strategji kombétare pér AVAL. Shqipéria ka deklaruar qgéllimin e saj pér té
pérfunduar dhe miratuar njé strategji kombétare pér AVAL deri nga fundi i vitit 2010. Pérpjekje té
métejshme nevojiten pér té zhvilluar regjistrin elektronik té arméve dhe municionit, nén
administrimin e Policisé sé Shtetit. Shkatérrimi i arméve dhe municioneve té tepérta kryhet né
pérputhje me njé plan veprimi i cili do té pérfundohet né vitin 2013, por kjo kérkon fonde té
konsiderueshme.

Né lidhje me bashképunimin me organizatat ndérkombétare, Shqipéria éshté anétare e Kombeve té
Bashkuara, Késhillit t¢ Europés, OSBE-s¢, NATO-s dhe shumé organizatave e marréveshjeve té tjera
ndérkombétare.

Shqgipéria ka miratuar bazat ligjore dhe planet praktike té domosdoshme pér té siguruar
pérputhshmériné me vendimet e Késhillit pér siguriné e informacionit, duke pérfshiré administrimin
e informacionit té klasifikuar. Megjithaté, ajo nuk ka lidhur akoma njé marréveshje sigurie me BE-né
pér shkémbimin dhe mbrojtjen e ndérsjellé té informacionit té klasifikuar.

Shqipéria éshté gati t€ marré pjesé aktive né misione té ndryshme civile dhe ushtarake pér menaxhimin e
krizave. Vendi tashmé ka njé grup prej 12 personash qé marrin pjesé né operacionet e ALTHEA-s pér
asgjésimin e municioneve dhe eksplozivéve si dhe njé oficer né Shtabin e Pérgjithshém. Né Cad, njé
grup prej 63 ushtarakésh nga Shqipéria mori pjesé né EUFOR Cad/RAQ (tani nén MINURCAT).
Shqipéria ka marré pjesé né misionet pageruajtése t¢ Kombeve té Bashkuara né Irak dhe Afganistan
dhe ka kontribuar né KFOR. Bashképunimi me misionin e shtetit té sé drejtés té BE-sé (EULEX) né
Kosové duket se éshté pérmirésuar dhe nuk pérbén shqgetésim aktualisht. Disa marréveshje né vitet
2008 dhe 2009 vendosén bazén ligjore pér kété bashképunim.

Dubhet té pérmirésohen mé tej shérbimet e emergjencave civile dhe gatishméria ndaj fatkeqésive.
Konkluzioni
Né térési, Shqipéria duhet té jeté né gjendje t€ pérmbushé detyrimet e saj né kuadrin e PPJS-é dhe

PPSM-€ né periudhén afatmesme, nése merr masat e nevojshme ligjore dhe administrative dhe nése
bén pérshtatjet e duhura.
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3.32. Kapitulli 32: Kontrolli Financiar

Acquis pér kontrollin financiar ka lidhje me fushat e méposhtme té politikave: kontrolli i brendshém
financiar publik (KBFP), i cili pérfshin standarde té miratuara né nivel ndérkombétar dhe praktikén mé
té miré té BE-sé pér t'u zbatuar né mbaré sektorin publik, si dhe auditin e jashtéem qé pérfshin
pavarésiné operacionale dhe financiare té funksionit té auditit t€ jashtém (zyra kombétare e auditit).
Menaxhimi dhe kontrolli i fondeve té BE-sé éshté trajtuar né kapitujt e tjeré pérkatés (p.sh. pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural, politikén rajonale, koordinimin e instrumenteve strukturore ose
peshkimin). Ky kapitull pérfshin aspekte mé té pérgjithshme té kontrollit té brendshém dhe auditit té
jashtém té fondeve kombétare. Ai pérfshin gjithashtu, mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé,
pérfshiré bashképunimin administrativ dhe mbrojtjen penale (Konventa pér mbrojtjen e interesave
financiare té Komuniteteve Europiane [Konventa PIF] dhe protokollet e saj). Sé fundi, seksioni pér
mbrojtjen e euros kundér falsifikimeve trajton aspektet e shtyllés sé paré té késaj céshtjeje.

Né Shqipéri, sistemi i kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP) po zhvillohet mé te;j.
Dokumenti i paré i politikés pér KBFP-né, i miratuar né qgershor té vitit 2005, éshté rishikuar pér
periudhén 2009-2014 dhe thekson réndésiné e parimit té llogaridhénies administrative, e cila i kalon
kufijté e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret. Kjo strategji pércakton prioritetet e zhvillimit dhe
masat e nevojshme pér t'u ndérmarré né t€ ardhmen. Ligji pér Buxhetin (i ndryshuar pér heré té fundit
né vitin 2008), Ligji pér Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar, i korrikut 2010 dhe Ligji pér Auditimin e
brendshém i vitit 2007 (i ndryshuar pér heré té fundit né shtator 2010) sigurojné bazén ligjore pér
zhvillimin e KBFP-sé. Ligji pér Inspektimin i korrikut 2010 siguron bazén ligjore pér njé inspektim té
centralizuar té buxhetit né pérputhje me kérkesat e KBFP-sé. Kérkohen akte nénligjore té pérditésuara,
si edhe pérpjekjeve té konsiderueshme shtesé pér zbatimin e kuadrit ligjor.

Menaxhimi dhe kontrolli financiar (MKF) né Shqipéri aktualisht, kuptohet kryesisht né termat e
kontrollit, por éshté konstatuar nevoja pér té forcuar llogaridhénien administrative. Njé manual pér
MKEF-né éshté hartuar dhe éshté miratuar nga Ministri i Financave. Nuk ka linjé sistematike gjurmésh
auditimi. Menaxhimi i riskut nuk éshté zhvilluar ende né ményré sistematike. Do té kérkohen
pérpjekje té konsiderueshme pér trajnime dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér té zbatuar dispozitat ligjore
pér llogaridhénien administrative dhe parimet e MKF-sé. Né lidhje me funksionin e auditit té
brendshém, nga piképamja organizative auditi i brendshém éshté zhvilluar, por strukturat ekzistuese
té auditit té brendshém realizojné kryesisht, audite lidhur me zbatimin e standardeve. Jané béré
vetém pak pérpjekje pér té realizuar auditim e sistemeve ose performancén. Rolet e auditit dhe
inspektimit té brendshém jané té ndara qarté nga piképamja ligjore, por duhet té rritet ndérgjegjésimi
dhe té krijohet funksioni i inspektimit financiar. Né Ministriné e Financave jané ngritur dy struktura
gendrore pér harmonizimin (njé pér MFK-né dhe tjetra pér auditin e brendshém) pér té zhvilluar dhe
koordinuar KBFP-né né té gjithé sektorin publik.

Lidhur me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé (Konventa MIF), vendi éshté né njé fazé té
hershme té pérgatitjeve legjislative dhe administrative. Legjislacioni kombétar penal i Shqipérisé
pérmban tashmé shumé elemente té legjislacionit t€ "MIF" (Konventa pér mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé dhe protokollet e saj). Né njé periudhé afatmesme, Shqipéria do té duhet té
sigurojé qé dispozitat e mishéruara né Kodin Penal Shqiptar dhe né Kodin e Procedurés Penale
shqgiptare té jené né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé.
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Shqipéria duhet té ngrejé njé shérbim koordinimi efektiv dhe efikas (AFCOS — Struktura Koordinuese
kundér Mashtrimit) pér té garantuar respektimin e detyrimeve qé lidhen me kontrollet dhe
inspektimet e befasishme nga Komisioni Europian, sidomos detyrimin pér té ndihmuar inspektorét e
Komisionit; kjo duhet té arrihet para anétarésimit. Eshté hartuar baza ligjore pér kété dhe kané filluar
tashmé pérgatitjet pér ta véné até né funksionim.

Lidhur me mbrojtjen e euros nga falsifikimet, ka legjislacion qé pérfshin lloje té ndryshme falsifikimesh
(kartémonedha, karta krediti dhe letra me vleré). Shqgipéria po punon pér ndryshimin e Kodit Penal
pér té pérfshiré dispozita pér veprat penale té parave té falsifikuara, si dhe pér importin, eksportin
dhe transportin e parave té falsifikuara. Legjislacioni ekzistues kombétar nuk e rregullon faktin se
cilat autoritete jané caktuar pér centralizimin, analizén teknike dhe pérpunimin e informacionit pér
kartémonedhat dhe monedhat e falsifikuara, si ato euro ashtu edhe monedhat e tjera. Né njé periudhé
afatmesme, Shqipéria duhet té sigurojé qé Kodi i saj Penal dhe ligjet dhe aktet e tjera ligjore pér
falsifikimin e parave té jené né pérputhje me kérkesat e BE-sé pér mbrojtjen e euros nga falsifikimet.

Konkluzioni

NE térési, lidhur me kontrollin financiar, Shqipéria i ka filluar pérgatitjet, por duhet té béjé pérpjekje té
konsiderueshme dhe té vazhdueshme qé legjislacioni i saj té jeté né pérputhje me acquis, sidomos né
fushat e mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé dhe té mbrojtjes sé euros nga falsifikimet dhe pér té
zbatuar acquis né kété kapitull me efektshméri né periudhén afatmesme. Ndérkohé qé kuadri ligjor
dhe masat institucionale pér kontrollin e brendshém financiar publik né pjesén mé té madhe ekzistojné,
zbatimi aktual si i parimeve t€ menaxhimit dhe kontrollit financiar, ashtu edhe i parimeve té auditit té
brendshém duhet té zhvillohen mé tej. Kérkohen pérpjekje t€ métejshme té konsiderueshme pér
trajnimet dhe rritjen e ndérgjegjésimit me qéllim gé té ngulitet kultura e re e menaxhimit dhe e
mjedisit té kontrollit. Lidhur me auditin e jashtém, pavarésia e Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH)
duhet té garantohet dhe Ligji pér KLSH duhet té ndryshohet dhe té sillet né pérputhje té ploté me
standardet e INTOSAI-t (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme te Auditimit).
Kapacitetet e KLSH-sé duhet té forcohen mé tej pér té garantuar auditim té jashtém efikas té aktivitetit
té geverisé.

3.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Kapitulli 33 pérfshin rregullat lidhur me burimet financiare té nevojshme pér financimin e buxhetit té
BE-sé (‘burimet e veta'). Kéto burime té veta pérbéhen kryesisht nga kontributet e Shteteve Anétare né
bazé té (1) burimeve t€ veta tradicionale gé rrjedhin kryesisht nga taksat doganore dhe taksat e
shegerit, (2) burimeve me bazé TVSH-né, dhe (3) burimet me bazé nivelin e AKB-sé (t€ ardhurave
kombétare bruto - GNI).

Acquis né kété kapitull, pérbéhet nga legjislacioni i BE-sé qé éshté drejtpérdrejt detyrues pér Shtetet
Anétare dhe nuk kérkon transpozim né legjislacionin kombétar. Sidoqofté, duhet té merren té gjitha
masat e nevojshme pér té garantuar, gé nga momenti i anétarésimit, zbatimin e ploté dhe korrekt té
rregullave pér burimet e veta.
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Né Shqipéri ekzistojné parimet institucionet bazé pér fushat kryesore té politikave qé ndikojné né
sistemin e burimeve té veta. Eshté né funksionim njé sistem kombétar i TVSH-sé, taksat doganore
jané vendosur pér importet dhe llogarité kombétare dhe vlerésimet e PBB-sé bazohen né standardet
ESA95. Instituti i Statistikave nuk ka krijuar ende njé version zyrtar t& AKB-sé. Kérkohen pérpjekje té
tjera pér té arritur pérmbushjen e ploté té standardeve té ESA 95, me géllim gé burimet e AKB-sé té
llogariten si¢ duhet.

Lidhur me menaxhimin operacional té sistemit té burimeve té veta, Shqipéria duhet té keté zhvilluar
né momentin e duhur burimet e nevojshme njerézore dhe burimet administrative pér zbatimin e
rregullave té BE-sé lidhur me pagesat né buxhetin e BE-sé. Shqipéria duhet té zhvillojé kapacitetet e
duhura administrative pér té koordinuar si¢c duhet dhe siguruar parashikimin, llogaritjen,
kontabilitetin, mbledhjen, pagimin dhe kontrollin korrekt té burimeve té veta.

Ndikimi

Duke paré nivelin e PBB-sé sé saj, pritet qé anétarésimi i Shqipérisé té keté njé ndikim té kufizuar né
buxhetin e BE-sé. Kjo vlen si pér té hyrat e saj t¢ mundshme né kuadér té programeve té ndryshme té
shpenzimeve té BE-s€, ashtu edhe pér kontributin e saj té pritshém né buxhetin e BE-sé né bazé té
zbatimit té rregullave mbi burimet e veta.

Konkluzioni

Nuk ka ndryshime té médha ndérmjet sistemeve té Shqipérisé dhe té BE-sé pér sa i pérket parimeve
dhe institucioneve bazé qé duhen pér zbatimin e rregullave me burimet e veta. N¢ térési, nése do t'i
vazhdojé pérpjekjet e saj, Shqipéria pritet t'i zhvillojé né periudhén afatmesme kapacitetet pér té
pérmbushur kérkesat e acquis né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore.

3.34. Vlerésimi i Pérgjithshém

Aftésia e Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésisé éshté vlerésuar sipas treguesve té
méposhtém:

detyrimeve té pércaktuara né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit;
progresit pér miratimin, zbatimin dhe sigurimin e respektimit t€ acquis sé BE-sé.

Shqipéria né térési, ka zbatuar miré detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit,
megjithése vémendje e duhur duhet t'i kushtohet respektimit té afateve té angazhimeve. Deri sé
fundmi ka pasur edhe disa boshlléqe né zbatimin e disa dispozitave tregtare (pikérisht klauzola e
pezullimit né lidhje me taksimin e importeve).

Shqipéria ka miratuar njé Strategji Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2007-2013) e cila éshté njé
plan gjithépérfshirés dhe ambicioz qé parashikon pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis té BE-
sé. Vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje té¢ médha pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém
me acquis e BE-sé, veganérisht né disa fusha té tregut té brendshém, dispozitat qé lidhen me tregting,
doganat dhe tatimet. Megjithaté, vendi pérballet me sfida t¢ médha né zbatimin dhe sigurimin e
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respektimit té legjislacionit. Kapacitetet administrative dhe gjyqésore mbeten né térési té kufizuara
dhe vendi do té keté nevojé pér pérpjekje té géndrueshme pér t'i pérforcuar kéto kapacitete me géllim
geé té jeté né gjendje pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésisé pér njé periudhé afatmesme..

Nése vazhdon pérpjekjet e saj, Shqipéria pritet té zhvillojé kapacitetet e duhura né periudhén
afatmesme pér té pérmbushur kérkesat e acquis né fushat e méposhtme:

- Taksat

- Politika e ndérmarrjeve dhe industriale

- Shkenca dhe kérkimi shkencor

- Arsimi dhe kultura

- Bashkimi Doganor

- Marrédhéniet me jashté

- Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes
- Dispozitat financiare dhe buxhetore

Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér t€ harmonizuar legjislacionin e brendshém me
acquis dhe pér ta zbatuar até me efektshméri né periudhén afatmesme né fushat e méposhtme:

- Liria e lévizjes sé punétoréve

- E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar shérbime
- Lévizja e liré e kapitalit

- Prokurimet publike

- Legjislacioni pér Shogérité Tregtare

- Politika e Konkurrencés

- Shérbimet Financiare

- Energjia

- Politika ekonomike dhe monetare

-Statistikat
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- Rrjetet Ndér-Evropiane
- Mbrojtja e Konsumatori dhe e Shéndetit

Né fushat e mésipérme nevojitet pérshtatje e métejshme e kuadrit ligjor dhe institucional dhe né
vecanti pérforcimi i kapaciteteve administrative dhe zbatuese.

Shqgipéria duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme dhe té vazhdueshme pér té harmonizuar
legjislacionin e brendshém me acquis dhe pér ta zbatuar até me efektshméri né periudhén afatmesme
né fushat e méposhtme:

- Lévizja e liré e mallrave

- Legjislacioni pér pronésiné intelektuale

- Shogéria e informacionit dhe media

- Bujgésia dhe zhvillimi rural

- Politika e sigurisé ushqgimore, veterinarisé dhe fitosanitare

- Peshkimi

- Politika e transportit

- Politika sociale dhe punésimit

- Politika rajonale dhe bashkérendimi i instrumenteve strukturoré

- Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

- Drejtésia, liria dhe siguria

- Kontrolli financiar

Né kéto fusha nevojitet pérshtatje e konsiderueshme e kuadrit ligjor dhe institucional dhe pérforcim
domethénés i kapaciteteve administrative dhe zbatuese.

Pér sa i pérket mjedisit, nevojiten pérpjekje shumé té médha pér ta harmonizuar legjislacionin e
brendshém me acquis té BE-sé dhe pér ta zbatuar até me efektshméri. Kjo duhet té pérfshijé edhe
investime té médha dhe forcim té kapaciteteve administrative, me qéllim qé té arrihet
pérputhshméria pér pjesén mé té madhe té ¢éshtjeve, pérfshiré ndryshimet klimatike, né periudhén
afatmesme. Pérputhshméria e ploté me acquis mund té arrihet vetém né periudhén afatgjaté dhe
kérkon patjetér nivele té larta investimesh.
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Shtojca Statistikore

TE DHENA STATISTIKORE (mé 18 tetor 2010)

Shqipéria
Té dhéna bazé Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Popullsia (né mijé) 3058 | 3063 | 3084 | 3103 | 3120 | 3135 | 3149 | 3153 | 3170 3185
28 28 28 28 28 28 28 28
287 287
Sipérfagja totale (km?) 750 750 750 750 750 750 750 750 8750 8750
Llogarité Kombétare Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
1) 523 583 622 694 751 814 882 967 1088 1122
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion ALL) 043 | 369 | 7IL | 098 | 022 ) 797 | 209 | 670 | 132e | 566e
PBB ( milion euro) 1) 3945 | 4541 | 4705 | 5048 | 5883 | 6561 | 7168 | 7828 | 886le | 8500e
PBB (euro pér frymé) 1) 1289 | 1477 | 1521 | 1622 | 1881 | 2088 | 2275 | 2476 | 2785 | 266le
5 5 5
6500.0 | 6400.0
PBB (sipas Fugisé Blerése pér frymé (FBS) 000.0 | 500.0 | 800.0
PBB né Fugi Blerése pér Frymé (BE-27 = 100) 222 | 232 | 233 25.9 27.1
6.7 79 4.2 5.8 57 5.7 54 5.9 7.7e 3.3
Norma e rritjes e PBB-sé (volumi, leku, ndryshim nga viti i kaluar %)
Rritja e Punésimit (llogarité kombétare, % ndryshim nga viti i kaluar)
Rritja e Prodhueshmérisé sé Punés: rritja e PBB pér person té punésuar (ndryshim né %
nga viti i kaluar)
Rritja e kostos pér njési puné (llogarité kombétare, ndryshim né % nga vitii kaluar)
Prodhueshmeéria e Punés (PBB né Fugqi Blerése pér person t€ punésuar, BE-27 = 100)
Vlera bruto e shtuar nga sektorét kryesoré (%)
Bujqésia dhe peshkimi 255 | 236 | 234 | 235 | 223 | 206 | 194 | 19 18.5¢
Industria 7.8 7.3 6.9 8.7 10 10.6 11.1 9.4 9.8e
Ndértimi 83 | 104 | 12 | 137 | 139 | 138 | 143 | 148 | 149
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Shérbimet 58.5 58.6 57.6 54 53.8 55 55.2 56.8 56.7e
Shpenzimet e Konsumit Final, si pérqindje e PBB-sé (%) 86 80.9 86 86.1 89 88.9 | 874 | 904 89.6
Formacioni i kapitalit fiks bruto, si pérqgindje e PBB-sé (%) 317 384 379 40.5 37.2 37 39 38.7 38.1
Ndryshime né inventarg, si pérqindje e PBB-sé (%) 24 13 038 -1.8 -3.8 -1.2 2.8 24 -11
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, kundrejt PBB (%) 179 | 184 | 196 | 204 22 22.8 | 249 | 281 29.4
Importet e mallrave dhe shérbimeve, kundrejt PBB (%) 38.1 39 443 | 451 | 444 | 475 | 485 | 548 56.1
Industria Shénim | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2000=100)
Norma e Inflacionit Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indeksi i Cmimit t& Konsumit (CPI), % ndryshim nga viti paraardhés) 42 35 17 33 22 2 25 3.1 22 35
Bilanci i pagesave Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bilanci i pagesave: totali i llogarive rrjedhése (milion euro) -185 | -316 | -444 | -350 | -340 | -589 | 471 | -831 | -1370 | -1346
-1 -1 -1 -1 -1 -1 -2
-897 -2431 -2 304
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: bilanci tregtar (milion euro) 89 149 218 177 277 477 659 104 3 30
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: shérbimet neto (milion euro) 12 100 -8 72 -41 -140 -32 13 69 121
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: té ardhura neto (milion euro) 115 150 116 132 138 131 209 217 55 -101
586 583 667 767 839 897 1011 | 1043 937 938
Llogaria rrjedhése e bilancit té pagesave: transferta rrjedhése neto (milion euro)
prej tyre transferta geveritare (milion euro) 105 31 41 53 61 61 43 60 31 27
Investime té Huaja Direkte neto (IHD) (milion euro) 157 231 141 157 267 209 250 470 620 680
Investimet t& Huaja Direkte (IHD) jashté shtetit (milion euro) 2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nga kéto IHD nga ekonomia raportuese e BE-27 (milion euro)
Investimet t€ Huaja Direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milion euro) 2) 157 231 141 157 267 209 250 470 620 680
nga kéto IHD té BE-27 né ekonominé raportuese (milion euro)
Financat Publike Shénim | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Deficiti geveritar/teprica, kundrejt PBB (%) -7.6 -6.9 -6.1 -4.9 5.1 -3.5 -3.3 3.5 5.5
Borxhi geveritar, kundrejt PBB (%) 60.2 58.5 63.9 61.5 58.3 56.8 56.8 54.8 53.9
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Treguesit Financiaré Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, kundrejt PBB (%) 17 17.2 22.1 21.1 19 16.7 17.2 16.6 17.1
3) 94.9 93.1 | 1125 | 1035 | 86.5 73 69 59
Borxhi I huaj bruto i ekonomisé, kundrejt eksportit total (%)
936 1113 | 1102 | 1033 | 1332 | 1801 | 1969 | 1963 | 2303 2154
Oferta e parasé: M1 (kartémonedha, monedhat, depozitat ditore, (milion euro)
1995 | 2376 | 2430 | 2555 | 3080 | 3434 | 3879 | 4094 | 4520 4378
Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vjet, milion euro)
Oferta e parasé: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme , milion euro) 2475 1 3069 | 3083 | 3225 | 3942 | 4614 | 5415 | 6129 6643 6599
Kreditimi total i institucioneve financiare monetare pér banorét rezidenté (konsoliduar) 175 217 302 381 566 1007 | 1590 | 2377 3227 3335
(milion euro)
Normat e interesit: norma ditore e parasé, bazé vjetore (%)
Normat e interesit e huadhénies (njé vit), bazé vjetore (%) 4) 24 11.9 15 12.2 15.5 12.4 12.9 11.7 11.8 12.5
Normat e interesit té depozitave (njé vit), bazé vjetore (%) 5) 8 7.8 85 8.3 6.6 5.1 52 5.7 6.9 6.8
13;.5 1278.4 1362.3 1317.5 1277.6 12;1.1 12;.0 12;.6 1228 130.06
Kursi i kémbimit mesatar vjetor - 1 euro =... lek
Indeksi efektiv i kursit té shkémbimit (2000=100)
Vlerat e aktiveve né rezerva (pérfshi arin) (milion euro) 697 853 1704 | 1486 | 1650 | 1885 | 2145 | 2203 2658 2723
Tregtia me jashté Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
1 1 1 2 2 3 36994
Vlera e importeve: t€ gjithé mallrat, téré partnerét (né milion euro) 586.5 | 648.5 | 859.9 | 096.1 | 4309 | 045.7 )
3483 | 3962 | 485 | 530.1 | 628.1 | 786.1 784.3
Vlera e eksporteve: té gjithé mallrat, téré partnerét (né milion euro)
-1 -1 -1 -1 -1 -2 -2
Bilanci tregtar: té gjithé mallrat, téré partnerét (milion euro) 238.2 | 252.3 | 3749 | 566.0 | 802.8 | 259.6 915.1
100.2 | 101.5 | 99.9 98.2 99 80.3 | 100.6 | 98.1 96 97.6
Termat tregtaré (indeksi i ¢gmimit t€ eksporteve / importeve),
92.8 93.8 90.7 92 88.6 83.1 76.6
Pérgindja e eksportit me BE-27 si pérgindje e eksporteve totale (%)
77 74.6 70.4 70.6 65.5 59.8 62.2
Pérgindja e importit nga BE-27 si pérgindje e importeve totale (%)
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Demografia Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
11.4 12.5 9.5 9.3 8.1 72 5.5 5.9 6.3
Rritja natyrale: ndryshimi natyral (lindje minus vdekje) (pér 1000 banoré)
13.8 10.8 10.2 8.4 7.8 7.6 74 5.6 6
Vdekshmeéria foshnjore: vdekjet e fémijéve nén njé vjeg né 1000 lindje gjallé
Jetégiatésia: meshkuj (vite) 720 | 721 | 721 | 721 | 721 | 721 | 739 | 729 | 729 72.9
Jetégjatésia: femra (vite) 786 | 775 | 779 | 786 | 786 | 786 | 78 | 778 | 77.8 77.8
Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Tregu i Punés
2
1 1 1 1 1 1 2
6) 106.0 | 20525 | 2150.6
939.0 | 773.1 | 767.0 | 825.7 | 850.6 | 876.8 | 022.6
Popullsia (15-64): popullsia né moshé 15-64 (mijé) b
6) 12;53. Hi)l. 10592. 1055'59. 10;38. 1045:5. 10;34. 15;{)3. 12714 | 13319
Aktiviteti ekonomik (15-64): pjesa e pop. 15-64 vjec ekonomikisht aktive (mije)
1
6) 0613 y 920.6 | 920.1 | 926.2 | 9312 | 932.1 | 9351 | 1883 | 1103.5 | 1147.8
Punésimi (15-64): pjesa e popullsisé né moshé 15-64 e punésuar (mijé) ) b
6) 66.2 62.1 61.8 59.7 58.8 57.8 53.6 | 65.2b 61.9 61.9
Norma e aktivitetit ekonomik (15-64): % e popullsisé 15-64 vjec ekonomikisht aktive
6) 55.1 51.9 52.1 50.7 50.3 49.7 46.2 | 56.4b 53.8 53.4
Norma e punésimit (15-64): pjesa e popullsisé 15-64 vjeg t€ punésuar (%)
Meshkuj té moshés (15-64) vjeg té punésuar (%) 6) 66 64 63.9 62.6 61.2 60 58.8 | 63.6b 63 64.3
Femra t& moshés (15-64) vieg t¢ punésuar (%) 6) 441 | 396 | 397 | 391 | 389 | 388 | 381 | 493b | 456 436
Pérgindja e popullsisé né moshé mé té madhe (55-64): pjesa e popullsisé e moshés 55-64 e 46.6 44.0 48.9
punésuar %
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%)
Bujqésia 6) 718 | 57.7b | 57.7 | 582 | 585 | 585 | 58 | 479b | 446 441
Industria 6) 54 | 776 | 76 | 72 | 81 7.9 8 | 104b | 93 10
Ndértimi 6) 12 6.1b 6.1 6 5.5 5.5 5.7 8.2b 8.5 9.9
Shérbimet 6) 215 | 285b | 286 | 285 | 279 | 281 | 283 | 335b | 376 36
7) 16.8 16.4 15.8 15 14.4 14.1 13.8 13.5b 13 13.8
Papunésia: krahu i punés i papuné (%)
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Meshkuj t& papund t& krahut t& punés (%) 7) 149 | 142 | 136 | 129 | 124 | 121 | 118 | 144b | 125 12.2
Fermra t& papuna t¢ krahut & punés (%) 7) 193 | 199 | 191 | 182 | 175 | 172 | 168 | 122b | 135 15.9
7) 26.8 20.1b 27.2 27.2
Papunésia e personave < 25 vjeg: krahut t€ punés <25 i papuné (%)
7) 9.3b 85 9.1
Papunésia afat-gjaté: % e krahut té punés né papunési pér 12 muaj a mé shumé (%)
Kohezioni Social Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
14 17 19 21 24 26 28 33 36 40
Rrogat mesatare mujore nominale (lek) 963.0 | 218.0 | 659.0 | 325.0 | 393.0 | 808.0 | 822.0 | 750.0 | 537.0 874.0
11.6 21.1 27.8 428 53.3 60.9 83.1 91.7 109.8
Indeksi i rrogave reale (indeksi i rrogave nominale pjesétuar me CPI) (2000=100)
Braktisja e hershme e shkollés - pjesa e popullatés e moshés 18-24 vje¢ qé nuk ka
pérfunduar arsimin e mesém dhe qé aktualisht nuk merr arsimim ose formim profesional 42.0 39.0
(%)
Standardi i jetesés Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Numri i automjeteve pér 1000 banoré 37.4 43.6 48.2 56.4 60.9 62.2 71.4 89.1 91.4
120.8 | 2594 | 370.6 | 403.6 488 561.7
Numri i abonimeve né shérbimin celular pér 1000 banoré
Infrastruktura Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linja né funksionim, pér 1000 km? 13.9 14.3 15 15 15.1 15 13.9 13.9 13.9 13.9
Gjatésia e autostradave (mijéra km) 0 0 0 0 0 0
Novacioni dhe kérkimi shkencor Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
3.1 33 3 3.1 3.2 3.2 3.1 3.2 35 3.4
Shpenzimet pér burime njerézore (shpenzimet publike pér arsimin, né raport me PBB (%)
Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkimin shkencor dhe zhvillimin, né raport me PBB
(%)
Pérqindja e familjeve qé kané akses né internet né shtépi (%) 1.5 3.4
Mjedisi Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
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Totali i shkarkimeve té gazrave seré, CO2 ekuivalent ( toné, 1990=100)

400.5 | 386.5 | 356.3 | 370.6 | 384 | 366.5 | 3289 | 306.6 | 259.2e
Intensiteti energjetik i ekonomisé (kg i ekuivalentit nafté pér 1000 euro Pbb0)
Pérgindja e energjisé sé rinovueshme né konsumimin e energjisé elektrike (%)
Transport rrugor mallrash si pérqindje e transportit total tokésor té mallrave (%)
(% toné-km)
Energjia Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Prodhimi parésor i té gjithé produkteve té energjisé (mijé TOE (ekuivalenti i njé Ton 987 933 896 | 1012 | 1178 | 1149 | 1237 | 1080 | 1159
Nafté)
Prodhimi parésor i naftés sé papérpunuar (mijé TOE) 314 335 308 359 443 418 500 564 578
Prodhimi parésor i antracitit dhe linjitit (mijé¢ TOE) 20 15 5 19 19 15 15 15 20
Prodhimi parésor i gazit natyror (mijé TOE) 12 8 8 12 9 10 10 16 8
Importet neto té té gjitha produkteve té energjisé (mijé TOE) 858 1001 965 1043 | 1080 | 1130 826 1020 1033
Konsumimi i brendshém bruto i energjisé (mijé TOE) 1845 | 1934 | 1861 | 2055 | 2258 | 2279 | 2156 | 2130 | 2119
Prodhimi/gjenerimi i energjisé(mijé GWh) 4.7 3.7 3.2 4.9 5.5 5.5 5.6 3 3.9 5.2
Bujqésia Shénim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
Indeksi i véllimit t& prodhimit bujqésor pér mallrat dhe shérbimet (¢mimet e prodhuesit, 102.9 | 105.1 | 101.2 | 102.5 | 100.4 107.4
viti pararendés =100)
Sipérfagja totale bujgésore e pérdorur (mijéra hektarg) 1144 | 1139 | 1140 | 1121 | 1122 | 1077 | 1120 | 1121 1146 1164
Blegtori: gjedh (mijéra koké, fundi i periudhés) 728 708 690 684 654 655 634e 577 541 494
Blegtori: derra (mijéra koké, fundi i periudhés) 103 106 114 132 143 147 152e 147 161 160
2
4 2 277 291 27 2701 272 262 2 54
Blegtori: bagéti té imta (mijéra koké, fundi i periudhés) 3045 933 3 919 39 0 770e ? 620 240
948 984 | 1010 | 1060 | 1064 | 1076 1012 1016 | 1040 1045
Prodhimi dhe pérdorimi i quméshtit né fermé (quméshti total, mijéra toné) c
566 503 519 489 499 511 508 494 609
Prodhimi i t€ mbjellave: drithéra (pérfshi orizin) (mijéra toné, prodhimi i korrur)
Prodhim i t&é mbjellave: panxhar sheqeri (mijéra toné, prodhim i korrur) 42 39 39 50 40 40
620 677 669 675 678 685 688 672 715 730

Prodhim i t&é mbjellave: perimet (mijéra toné, prodhim i korrur)
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:nuk ka

e = vleré e llogaritur

b = thyerje ose ndérprerje né seri

1) vlerat e 2009 jané bazuar né shumén e té dhénave tre-mujore, té kthyera né ¢mimet aktuale pér 2009.
2) Jané pérdorur shenjat konvencionale pér bilancin e pagesave. Pér IHD jashté vendit, shenja minus do
té thoté se investimi dalés sipas ekonomisé raportuese e tejkaloi investimin hyrés né kété periudhé,
kurse njé shifér pa shenjé do té thoté se térhegja e investimeve tejkaloi investimet. Pér IHD né
ekonominé raportuese njé shifér pa shenjé do té thoté gé investimet né ekonominé gé raportohet
tejkalojné térheqgjen e investimeve kapitale, ndérsa, njé shenjé minus tregon gé térhegja e investimeve
kapitale tejkalon investimet..

3) Disbursimi i Borxhit te Vonuar/pa paguar (DOD) rezervat kumulative pérfshin

borxhin publik té jashtém dhe borxhin me garanci publike, por qé nuk pérfshin kredité

nga FMN. Eksportet totale jané llogaritur sipas koncepteve té llogarive kombétare.

4) Normat mesatare e ponderuar pér huat e reja 12-mujore né muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.

5) Normat e interesit té depozitave pérfaqésojné normén e ponderuar mesatare té depozitave
té sapopranuara né muajin pérkatés, me maturim 12-mujor.

6) Pér 2001-2006 té dhénat administrative (informacion vetém pér popullsiné meshkuj té moshés 15-59
dhe té popullsisé femra t€ moshés 15-54); nga 2007 e me pas t€ dhénat e Anketés sé Fuqisé Punétore.

7) Nga 2000 deri me 2006 treguesit e papunésisé i referohen té€ dhénave administrative; nga 2007 treguesit e
papunésisé i referohen te dhénave t€ Anketés sé Fuqisé Punétore.
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