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1. HYRJE

1.1. Parathénie

Q& né mars 2002, Komisioni i ka raportuar rregullisht Késhillit dne Parlamentit pér progresin
e béré nga vendet e rajonit té Ballkanit peréndimor. Ky éshté i pari raport pér progresin e
Shqipérisé pas publikimit té Opinionit t¢ Komisionit pér aplikimin e Shqipérisé pér
anétarésim né BE, i nxjerré né néntor 2010.

Ky raport pér progresin e béré nga Shqipéria né pérgatitjet pér anétarésim né BE:

— pérshkruan shkurt marrédhéniet ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé;

— analizon gjendjen né Shqipéri pér sa i pérket kriterit politik pér anétarésim;

— analizon gjendjen né Shqipéri mbi bazén e kriterit ekonomik pér anétarésim;

— shqyrton zhvillimet pér sa i pérket aftésisé sé Shqipérisé pér té marré pérsipér detyrimet e
anétarésimit, domethéné acquis e shprehur né Traktate, legjislacionin dytésor dhe
politikat e Bashkimit Europian.

Ky raport mbulon periudhén nga tetori 2010 deri né shtator 2011. Progresi matet mbi bazén e

vendimeve té marra, legjislacionit t¢ miratuar dhe masave té zbatuara. Si rregull, ligjet apo

masat gé jané né fazat e pérgatitjes ose qé presin miratimin e parlamentit, nuk merren
parasysh. Kjo pérgasje garanton trajtim té barabarté né té gjitha raportet dhe mundéson
vlerésim objektiv.

Raporti bazohet né informacionet e mbledhura dhe té& analizuara nga Komisioni. Jané

pérdorur shumé burime, pérfshi kontributet e geverisé sé Shqipérisé, té Shteteve anétare té

BE-sé, raportet! e Parlamentit Evropian dhe informacionet e organizatave té ndryshme

ndérkombétare dhe jogeveritare.

Bazuar né analizén teknike gé pérmban ky raport, Komisioni ka pérpiluar dy pérfundime té

detajuara pér Shqipériné né komunikatén e zgjerimit?.

1.2. Konteksti

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé u nénshkrua né gershor 2006

dhe hyri né fugi né prill 2009.

Mé 28 prill 2009, Shqipéria dorézoi aplikimin pér anétarésim né BE. Me kérkesé té Késhillit,
Komisioni dorézoi Opinionin pér aplikimin e Shqipérisé né néntor 2010. Né dhjetor 2010,
Késhilloi miratoi rekomandimet e Opinionit té Komisionit. Né kéto pérfundime, Késhilli véren se
hapja e negociatave té anétarésimit do té shgyrtohet nga Késhilli Europian, me praktikén e
vendosur, pasi Komisioni té vlerésojé se Shqipéria ka realizuar Kkriteret e anétarésimit né masén e
duhur dhe se ka plotésuar prioritetet® kyce qé parashtron Opinioni i Komisionit. Késhilli e ftoi

Komisionin gé raportin e progresit 2011 ta fokusojé né zbatimin e kétyre prioriteteve kyce.

1 Raportues pér Shqipériné éshté z. Nikolaos Chountis.
2 Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2011-2012. (COM (2011) 666.
3 Prioritet ky ¢ pérfshijné kéto fusha: funksionimi i duhur i parlamentit; miratimi i ligjeve me shumicé té cilésuar;

procedurat e emérimit dhe emérimit né institucione kyge; reforma zgjedhore; mbajtja e zgjedhjeve; reforma né
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1.3. Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé
Shqipéria merr pjesé né Procesin e Stabilizim-Asociimit.

Né térési, Shqipéria ka vazhduar té zbatojé miré detyrimet e saj né kuadrin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA). Shqipéria ka marré pjesé né dialogun e rregullt politik dhe
ekonomik me BE-né pérmes strukturave t¢ MSA-sé dhe ka kontribuuar né funksionimin e
shéndoshé té institucioneve té pérbashkéta. Mbledhjet e Komitetit dhe Keéshillit té& Stabilizim-
Asociimit u mbajtén pérkatésisht né prill dhe korrik 2011. Gjaté periudhés sé raportimit u
zhvilluan mbledhjet té gjithé nénkomiteteve. Pér mé tepér, dialogu ekonomik shumépalésh
ndérmjet Komisionit, Shteteve anétare té BE-sé dhe vendeve kandidate potenciale né kontekstin
e mbikéqyrjes fiskale té para-anétarésimit u zhvillua né njé takim ekspertésh né maj 2011.

Liberalizimi i vizave pér gytetarét shgiptaré u akordua nga Parlamenti Europian dhe Késhilli gé
mé 15 dhjetor 2010. Liberalizimi vlen pér zotéruesit e personave biometrike qé udhétojné né
zonén Schengen. Ky vendim u bazua né pérmbushjen e kushteve specifike té udhérréfyesit pér
liberalizimin e vizave. Regjimi pa vizave éshté zbatuar miré deri tani. Mekanizmi pér
monitorimin pas liberalizimit t€ vizave u krijua pér té garantuar zbatim té vazhdueshém té
angazhimeve, duke paré numrin né rritje té kérkesave pér azil nga rajoni. Né gershor 2011,
Komisioni i paraqiti raportin e paré monitorues Parlamentit Europian dhe Késhillit. Marréveshja
e ripranimit ndérmjet Bashkimit dhe Europian dhe Shqipérisé éshté né fuqi gé né vitin 2006.

Asistenca financiare e para-anétarésimit i jepet Shqipérisé né kuadrin e Instrumentit pér
Asistencén e Para-anétarésimit (IPA). Pérmes Programeve Kombétare IPA, BE-ja ka akorduar
gjithsej 83.2 milion euro né 2010 dhe 82.08 milion euro pér 2011. Né vitin 2010 u bé progres me
pérgatitjen e Dokumentit té Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) 2011-2-13, gé ndjek njé
pérgasje sektoriale me fokus Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme, Reforma né Administratén
Publike, Transporti, Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, Zhvillimi Social, Bujgésia dhe Zhvillimi
Rural. MIPD 2011-2013 pér Shqgipériné u miratua né korrik 2011. Asistenca IPA zbatohet nga
Delegacioni i BE-sé né Tirané.

Shqipéria vazhdon té marré pjesé né tre programe té bashképunimit ndérkufitar né “kufijté e
brendshém” té Ballkanit Peréndimor (Mali i Zi, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé,
Kosova®); né njé program dypalésh bashképunimi ndérkufitar me njé Shtet anétar té BE-sé
(Greqiné); dhe né tre programe shumépaléshe (pérfshi Shtete anétare té BE-sé), d.m.th. né
Programet Transnacionale Europiane ERDF, Hapésira e Europés Juglindore dhe Hapésira
Mesdhetare, si edhe né programin rajonal Adriatik.

administratén publike, shteti i sé drejtés d he reforma né drejtési; lufta kundér korrupsionit; lufta kundér krimit t&
organizuar adresimi i c¢éshtjeve té pronésisé; forcimi i té drejtave té njeriut dhe zbatimi i politika anti -
diskriminim ; pérmirésimi i trajtimit té& t& ndaluarve dhe zbatimi i rekomand imeve té Avokatit t& Popullit. Pér
tekstin e ploté té pioriteteve kyce, mund té shihni Vendimin (2010)680

4né kuadrin e Rezolutés 1244/1999 té Késhillit t& Sigurimit t&é OKB-sé.
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Projektet IPA né mbéshtetje té shogérisé civile pér periudhén 2009-2011 fokusohen né
organizatat e shoqgérisé civile gé merren me luftén kundér korrupsionit, krimit té organizuar
dhe trafikimit t& personave, me mbrojtjen e mjedisit dhe arsimin, si edhe me zbutjen e
varférisé. Komisioni ka krijuar Instrumentin e Shogérisé Civile gé té arrijé mé me efikasitet
te organizatat vendore komunitare, té shénjestrojé mé té miré nevojat né secilin vend dhe té
japé financime afatgjata té géndrueshme pér OJF-té.

Shqipéria vazhdon té marré pjesé né tre Programe té BE-sé: né Programin e Shtaté (FP7) pér
kérkimin shkencor dhe zhvillimin teknologjik (2007-2013), né Programin e veganté pér
Sipérmarrjen dhe Novacionin (EIP) té Programit Kuadér pér Konkurrueshmériné dhe
Novacionin (2007-2013) dhe né Programin Europa pér Qytetarét. Fondet e IPA-s pérdoren
pér té pérballuar pjesérisht koston e pjesémarrjes né té tre kéto programe.

2. KRITERI POLITIK

Kjo pjesé shqyrton pérparimin gé ka béré Shqipéria né pérmbushjen e kriterit politik té
Kopenhagenit qé kérkon stabilitetin e institucioneve qé garantojné demokracinég, shtetin e sé
drejtés, té drejtat e njeriut si dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve.

Kétu monitorohet gjithashtu zbatimi i detyrimeve ndérkombétare, bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e fginjésisé sé miré me vendet e zgjerimit dhe me Shtetet anétare.

Kjo pjesé analizon kryesisht pérmbushjen e prioriteteve kyce té Opinionit té vitit 2010.

2.1. Demokracia dhe shteti i sé drejtés

Skena politike né Shqipéri éshté dominuar nga vazhdimésia e ngérgit politik dhe bojkoti i
pjesshém i parlamentit nga opozita. Ky ngérc politik ka filluar gé nga zgjedhjet e
pérgjithshme té gershorit 2009. Rezultati kétyre zgjedhjeve qé sipas OSBE/ODIHR-it
pérmbushén pjesén mé té& madhe té standardeve ndérkombétare, megjithése kishte mangési, u
kontestua nga Partia Socialiste. Incidentet e dhunshme te 21 janarit 2011, gé guan né vdekjen
e katér demonstruesve, amplifikuan klimén e mosbesimit jo vetém mes forcave politike, por
edhe ndaj institucioneve shtetérore. Zgjedhjet vendore té 8 majit, pér shkak té numérimit té
debatueshém té votave té hedhura né kutité e gabuara dhe rezultatit té kontestuar pér Tiranén,
thelluan edhe mé tej polarizimin mes shumicés né pushtet dhe opozités. Té gjitha kéto e
larguan vémendjen nga reformat shumé té nevojshme pér integrimin né BE. Né kéto kushte,
geveria béri disa pérpjekje pér té cuar pérpara agjendén programin e integrimit europian dhe
vecanérisht pér té pérgatitur njé plan veprimi gé adreson rekomandimet e Opinionit té
Komisionit té vitit 2010. Kéto pérpjekje u pasgyruan né bashképunimin e miré mes shumicés
né pushtet dhe opozités pér Planin e Veprimit né Komisionin Parlamentar pér Integrimin
Europian dhe né punén e pérbashkét pér té arritur marréveshje pér reformat e nevojshme.
Pérpjekje jané béré edhe pér krijimin e grupeve té punés pér reformén zgjedhore, por kéto
ngelén né vend.



Parlamenti

Pérparimi né organizimin e punimeve té parlamentit ka gené modest. Kétu pérfshihen njé
numér i kufizuar ndryshimesh né rregulloren e Kuvendit, si zhvendosja e debatit té liré né
fund té seancés parlamentare, pérbéjné pérmirésim krahasuar me praktikat e méparshme.
Pérmirésimet e tjera pérfshijné ndryshimet e béra me urdhér té Kryetares sé Kuvendit né
janar 2011, si ato pér kryetarét e komisioneve té pérhershme parlamentare qé té pércaktojné
agjendén e Kuvendit, si dhe transkriptimin e ploté dhe publikimin e procesverbaleve jo vetém
té seancave parlamentare, por edhe té té gjitha mbledhjeve té komisioneve parlamentare.

Né mars 2011, me nismén e njé shumice té gjeré deputetésh, Kuvendi ngriti njé komision
hetimor pér menaxhimin dhe veprimtariné e shérbimeve dhe organeve drejtuese té Kuvendit
gjaté periudhés nga shtatori 2005 deri né dhjetor 2010. Ky komision zhvilloi njé mbledhje
para zgjedhjeve vendore té muajit maj.

Megjithaté, punimet e parlamentit vazhduan té pengohen seriozisht nga ngérci politik mes
shumicés né pushtet dhe opozités, mungesa e dialogut politik konstruktiv dhe retorika e
intensifikuar konfrontuese e ndezur nga ngjarjet e 21 janarit dhe procesi dhe rezultati i
debatueshém i zgjedhjeve pér bashkiné e Tiranés. Opozita i dha fund bojkotit té gjaté
parlamentar mé 5 shtator.

Pér shkak té ngeércit politik, pérparimi né fushén e shqyrtimit legjislativ dhe funksionit
mbikéqyrés té ekzekutivit mbetet i pamjaftueshém. Disa nga ndryshimet e rregullores, té
propozuara dhe té miratuara me votat e shumicés né pushtet, pérfshijné masa mé té ashpra
disiplinore ndaj deputetéve. Komisioni hetimor pér menaxhimin dhe veprimtariné e
shérbimeve dhe organeve drejtuese té Kuvendit nuk éshté mandatuar té kryejé njé analizé té
rregullores sé Kuvendit.

Disa pérpjekje serioze jané béré pér vendosjen e bashképunimit ndérpartiak né Komisionin
pér Integrimin Europian té kryesuar nga opozita, sidomos pér punén mbi planin e veprimit né
vijim té Opinionit. Ministri dhe zévendésministri i Integrimit Europian kané raportuar disa
heré para Komisionit pér c¢éshtjet e integrimit europian, gjé gé nuk ka ndodhur mé pérpara.
Ende nuk éshté arritur marréveshja pér hapat dhe masat kryesore té reformés pér adresimin e
prioriteteve kyge té Opinionit gé ishin pérfshiré né planin e veprimit.

Né térési, ende nuk éshté arritur funksionimi i duhur i parlamentit bazuar né dialog politik
konstruktiv dhe té géndrueshém mes té gjitha paléve, gé éshté prioritet ky¢ i Opinioni.

Gjaté periudhés sé raportimit, parlamenti ka miratuar mbi njégind ligje. Megjithaté, ka
mbetur pezull miratimi i disa ligjeve té réndésishme gé kérkojné tre té pestat e votave, gé
éshté prioritet kyc i Opinionit dhe ku nevojitet konsensusi mes shumicés dhe opozités.
Bashképunimi i kufizuar apo i ndérpreré mes shumicés né pushtet dhe opozités né komisionet
parlamentare, kufizimet e vazhdueshme té aksesit né ekspertizén e specialistéve, megjithése
ka pasur pérmirésime né disa raste, si dhe konsultimet e kufizuara me palét e treta duke
pérfshiré shogériné civile, ngrené piképyetje mbi cilésiné e ligjeve té miratuara.



Jané marré disa masa pér té forcuar kapacitetin administrativ té parlamentit, pérfshi
rekrutimin e punonjésve shtesé. Komisionit té Integrimit iu siguruan késhilltaré shtesé né
mars 2011. Masa té métejshme jané marré pér té forcuar infrastrukturén parlamentare dhe pér
té lehtésuar komunikimin, si brenda parlamentit, ashtu edhe me publikun. Instalimi i njé rrjeti
té cilésisé sé larté dhe transmetimi online i seancave plenare si dhe modernizimi i ambienteve
té tjera, kané kontribuuar né rritjen e transparencés. Megjithaté, parlamenti ka mungesé
kapaciteti administrativ dhe politizimi i emérimeve té cilat pengojné pavarésiné dhe
profesionalizimin e punonjésve, mbeten ¢éshtje shqgetésuese. Konsultimi me shogériné civile
gjaté procesit legjislativ mbetet i pamjaftueshém.

Né gershor 2011, njé vendim i Gjykatés Kushtetuese i kérkuar nga shumica né pushtet arriti
né pérfundimin se kriteret pér emérimet né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté duhet
té pércaktohen né bashképunim mes presidentit dhe parlamentit. Procesi i dégjimit dhe i
votimit pér kandidatét e propozuar nga presidenti, i cili rifilloi pas njé periudhe pezullimi,
vazhdoi té pérshkohet nga politizimi dhe retorika konfrontuese. Parlamenti ende nuk po
siguron proces té rregullt dégjimi dhe votimi pér emérimet né Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatén e Larté, i cili éshté prioritet kyc i Opinionit.

Asnjé pérparim nuk éshté béré né ndryshimin e kuadrit legjislativ pér zgjedhjet sipas
rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it, cka é&shté pérparési kyce e Opinionit. Né tetor 2010,
geveria ishte nismétare e njé tryeze té rrumbullakét ndérpartiake pér té adresuar nevojén pér
reformé zgjedhore. U ftuan té gjitha partité t€ propozonin ndryshime né pérputhje me
rekomandimet e OSBE/ODIHR-it. Né mars 2011, partité politike té shumicés né pushtet
nénshkruan njé marréveshje politike (pa opozitén) pér krijimin e njé komisioni parlamentar
pér reformén zgjedhore pas zgjedhjeve vendore té 8 majit. Ky komision ende nuk éshté
krijuar. Reforma zgjedhore é&shté bllokuar nga ngérci politik dhe mungesa e dialogut politik
mes partive kryesore.

Zgjedhjet e 8 majit pér geverisjen vendore u zhvilluan né njé atmosferé politike tepér té
polarizuar, gé ndikoi né zhvillimin e pérgjithshém té procesit. Sipas vlerésimit pérfundimtar
té OSBE/ODIHR-it, megjithése zgjedhjet ishin konkurruese dhe transparente, mbizotéroi
mosbesimi mes partive politike qé nuk i kané kryer detyrimet e tyre zgjedhore né ményré té
pérgjegjshme. Kjo klimé ndikoi negativisht né administrimin e zgjedhjeve. Vlerésimi i
OSBE-ODIHR-it vuri né dukje gjithashtu se, pavarésisht fushatés zgjedhore konkurruese,
disa incidente té dhunshme u shénuan gjaté periudhés sé fushatés. Partité politike nuk e
pérmbushén kérkesén e kuotés gjinore, ¢ka rezultoi né njé nivel té ulét pjesémarrjeje té grave.
Pérparim i dukshém éshté béré né pérmirésimin e listave té votuesve. Megjithaté, vazhduan
problemet lidhur me saktésiné e kétyre listave.

Misioni vézhgues i OSBE/ODIHR-it vuri né dukje se, ndérsa votimet u zhvilluan relativisht
miré gjaté dités sé zgjedhjeve, probleme domethénése kishte né rreth 10% té gendrave té
votimit. Theksonte po ashtu edhe procesin pérgjithésisht t€ miré, megjithése té gjaté, té
numérimit. Né vecanti, pércaktimi i rezultatit té zgjedhjeve pér kryetarin e bashkisé sé
Tiranés ishte njé proces shumé i diskutueshém dhe vendimet e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ) u morén né frymé partizane, u mungonte arsyetimi dhe Kkishin



mospérputhje. Mosmarréveshjet politike dhe ligjore u vuné re edhe né trajtimin e ankesave
nga Kolegji Zgjedhor, vecanérisht pér Tiranén.

Né térési, me gjithé disa aspekte, si konkurrueshméria e procesit, pérgatitjet teknike
transparente, votimi relativisht i geté né ditén e zgjedhjeve, procesi pozitiv i numérimit,
mbulimi mediatik pluralist dhe i shuméllojshém, zhvillimi i zgjedhjeve gé éshté prioritet kyc i
Opinionit pérmbushi vetém pjesérisht standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.
Megjithése Kodi Zgjedhor mbetet njé bazé e miré ligjore dhe teknike pér procesin zgjedhor,
reforma zgjedhore éshté e nevojshme pér pérparim té métejshém. Né kété kontekst, roli i
partive politike éshté i réndésishém, jo vetém si aktorét kryesoré né procesin e reformés, por
edhe pér té siguruar gé klima politike t&¢ mos ndikojé negativisht né proces dhe né shprehjen e
vullnetit té votuesve. Zbatimi i rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it pér kéto zgjedhje si dhe
pér ato té 2009-és duhet té jeté pérparési pér institucionet dhe klasén politike shqiptare.

Né térési, me gjithé pérmirésimet né rregulloren dhe praktikat parlamentare dhe rritjen a
kapaciteteve administrative té parlamentit, performanca e parlamentit né funksionet
legjislative dhe mbikéqyrése, gé jané prioritete kyce té Opinionit, mbetet e pamjaftueshme.
Ngérci i gjaté politik, i cili u ndez mé tej nga ngjarjet e 21 janarit dhe debati mbi zgjedhjet
pér bashkiné e Tiranés, ka penguar seriozisht si punén e parlamentit ashtu edhe dialogun e
géndrueshém dhe konstruktiv politik. Ngérci politik ka penguar gjithashtu arritjen e
konsensusit pér t¢ mundésuar zbatimin e reformave té BE-sé. Bojkoti i pjesshém i opozités ka
penguar punén e parlamentit. Prandaj, fundi bojkotit té opozités dhe kthimi i tyre né
parlament me 5 shtator éshté hap pozitiv drejt normalizimit té dialogut politik. Né parlament
duhet nxitur njé mjedis politik gjithépérfshirés dhe i hapur ndaj konsensusit ndérpartiak.
Klima e polarizimit dhe mosbesimi mes geverisé dhe opozités ka ndikuar edhe tek zgjedhjet
vendore té 8 majit; ka fusha ku standardet ndérkombétare u pérmbushén, gjaté zhvillimit té
kétyre zgjedhjeve, prioritet kyc i Opinionit, si dhe fusha ku kjo nuk ndodhi. Reforma
zgjedhore, prioritet ky¢ i Opinionit, ka ngecur. Parlamenti ende nuk ka garantuar njé seancé
dégjimore té rregullt dhe votim pér emérimet né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté,
qé éshté po ashtu prioritet kyc i Opinionit.

Qeveria

Koalicioni geveritar mes Partisé Demokratike (PD) dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim
(LSI) vazhdoi gjaté periudhés sé raportimit. Né janar 2011, Zévendésministri dhe Ministri i
Ekonomisé, Ilir Meta, dha doréhegjen. Lulzim Basha, kandidat pér bashkiné e Tiranés, dha
doréhegjen nga posti i tij si Ministér i Brendshém.

Ministria e Integrimit Europian (MIE) ka béré pérpjekje domethénése né pérgatitjen e Planit
té Veprimit gé adreson prioritet kyce té Opinionit, té cilat u koordinuan me ministrité e linjés
dhe institucionet e tjera pérkatése. MIE éshté konsultuar né ményré aktive me té gjithé palét e
interesuara dhe i ka raportuar pér kété Komisionit parlamentar pér Integrimin Europian. Plani
i Veprimit u miratua nga Késhilli i Ministrave né gershor. Ende nuk éshté miratuar nga
parlamenti. Marréveshja pér Planin e Veprimit éshté tepér e réndésishme, vecanérisht pér
reformat qé kérkojné vendime konsensuale.
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Jané ndérmarré hapa pér vlerésimin e boshllékut ligjor pér sa i pérket pérputhjes me acquis si
dhe pér pérgatitjen e ndryshimeve né Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé 2009-2014
(PKZMSA). Megjithaté, PKZMSA-ja ka disa mangési, pérfshi mungesén e mbulimit té ploté
té kapitujve té acquis. Aty mungon edhe njé vlerésim gjithépérfshirés i kapaciteteve
administrative pér zbatimin e acquis.

Pér té luajtur plotésisht rolin e saj, MIE do té keté nevojé pér burime shtesé pér drejtimin dhe
menaxhimin e procesit té pérafrimit me BE-né&, né konsultim té ploté me ministrité e linjés
pérkatése. Pérdorimi i njé sistemi informatik pér pérmirésimin e procesit té planifikimit, i cili
ka gené gati gé né prill 2011, éshté vonuar né pritje té miratimit t€ ndryshimeve té rregullores
sé Késhillit t¢ Ministrave. Ecuria né pérgatitjet pér harmonizimin e legjislacionit me acquis
ka gené e kufizuar, pjesérisht pér shkak té zgjedhjeve vendore té cilat kané térhequr njé pjesé
té konsiderueshme té vémendjes sé politikanéve né nivel gendror.

Ministrité e linjés duhet t€ pérmirésojné hartimin e akteve ligjore duhet pérmirésuar duke
forcuar punén pérgatitore dhe duke béré konsultimet e duhura. Duhet té finalizohen rregullat
specifike pér pérmirésimin e transparencés dhe konsultimeve gjaté procesit legjislativ, té cilat
Shqipéria €shté zotuar t’i miratojé. Procesi 1 konsultimit me shoqériné civile dhe partnerét e
tjeré duhet forcuar mé tej.

Koordinimi i politikave duhet zhvilluar mé tej, vecanérisht pér sa i pérket Komitetit té
Koordinimit Ndérinstitucional pér Integrimin Europian (KKNIE). KKNIE shpesh nuk bén
mbledhje me formatin e pércaktuar né rregulloren e geverisé dhe pérgatitja e vendimeve pér
geveriné has pengesa. Anétarét e grupeve ndérinstitucionale té€ punés emérohen né baza ad-
hoc, gjé gé ndikon né dobésimin e kujtesés institucionale. Disa nga grupet e punés nuk kané
béré mbledhje gé nga muaji tetor i vitit 2010. Pavarésisht nga kéto mangési, KKNIE-ja ka
luajtur rol né pércaktimin e planit té veprimit qé adreson prioritetet kyce té Opinionit.

Ka pasur disa zhvillime né legjislacionin e geverisjes vendore. Né néntor 2010, parlamenti
miratoi ndryshime né Ligjin pér Sistemin e Taksave Vendore, duke u dhéné njésive té
geverisjes vendore mandat pér t€ kompensuar bizneset e vogla pér shpenzimet e blerjes dhe
instalimit té pajisjeve fiskale. Marrédhénia gjithnjé e mé e véshtiré mes qgeverisjes gendrore té
drejtuar nga PD-ja dhe shumicés sé njésive té geverisjes vendore drejtuara nga PS-ja ka
vazhduar té ndikojé né procesin e reformés sé decentralizimit, i cili mé paré ka gené i
suksesshém.

Menaxhimi i taksave té geverisjes vendore mbetet i dobét. Autoriteteve té geverisjes vendore
u mungon kapaciteti administrativ pér té pérmirésuar mbledhjen e taksave, pér té rritur
autonominé fiskale dhe pér té pérmirésuar performancén e tyre. Disa njési té geverisjes
vendore nuk arritén té miratojné buxhetin bashkiak pér vitin 2010, situaté kjo qé vazhdoi
edhe gjaté vitit 2011. Aksesi i njésive té geverisjes vendore né hua, si¢ parashikohet nga ligji
pér huamarrjen e geverisjes vendore, vazhdon té mbetet e kufizuar.

Né térési, geveria dhe Komisioni Parlamentar pér Integrimin Europian kané béré pérpjekje té
konsiderueshme pér té cuar pérpara dhe pér té koordinuar reformat e integrimit né BE dhe né

vecanti pér pérgatitjen e njé plan veprimi gé adreson rekomandimet e Opinionit té Komisionit
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Europian té vitit 2010. Cilésia e hartimit té legjislacionit dhe konsultimi me palét e treta
kérkojné pérmirésime té métejshme. Marrédhénia e véshtiré mes geverisjes gendrore dhe asaj
vendore ka ndikuar negativisht né procesin e reformés sé decentralizimit.

Administrata Publike

Pérparim té kufizuar ka pasur né fushén e reformés sé administratés publike, e cila éshté
prioritet kyc i Opinionit. Qeveria ka miratuar njé letér politikash gé shqyrton njé séré
ndryshimesh né Ligjin e ri pér Shérbimin Civil. Mbi kété bazé u pérgatitén ndryshimet e
Ligjit pér Shérbimin Civil. Njé letér politikash pér Ligjin e ri pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Publike dhe njé draft fillestar i kétij ligji u pérgatitén dhe iu
pércollén grupeve té interesit brenda sektorit publik. Né gershor 2011, si pjesé e reformés sé
inspektimit, parlamenti miratoi Ligjin pér Inspektimin. Né té njéjtin muaj, njé vendim i
Késhillit t&¢ Ministrave pércaktoi standardet dhe metodat pér krijimin e organeve publike pér
sa u pérket strukturave dhe organizimit.

Megjithaté, né pérgjithési reforma e administratés publike nuk ka avancuar shumé. Akte té
réndésishme normative gé kérkojné tre té pestat e votave né parlament, si pér shembull ligji
pér procedurat e pérgjithshme administrative, ligji pér funksionimin e administratés publike
dhe ligji pér gjykatat administrative, jané ende né pritje t€ miratohen.

Né pritje té miratimit té€ ndryshimeve té Ligjit pér Shérbimin Civil, shérbimi civil po vuan
nga mangeési té réndésishme, vecanérisht né lidhje me parimin e meritokracisé gjaté procesit
té rekrutimit, punésimin me kontrata té pérkohshme, rregullat pér ngritjen né detyré,
transferimin dhe shkarkimin e punonjésve civilé. Funksionimi i shérbimit civil vazhdon té
vuajé nga politizimi, vecanérisht pér sa u pérket emérimeve. Zbatimi i Urdhrit té
Kryeministrit té tetorit 2010 gé vendos njé kufi maksimal prej 2.5% té punésimeve me
kontraté né shérbimin civil, vazhdon té jeté i dobét. Ende duhen dhéné prova pér zbatimin e
duhur té urdhrit t& Kryeministrit.

Sistemi Kompjuterik pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore nuk éshté ende funksional dhe
baza e té dhénave nuk éshté e ploté.

Kapaciteti i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) u rrit me katér punonjés dhe
pérgjithésisht mund té konsiderohet i pérshtatshém. Megjithaté, né kontekstin institucional,
DAP-it i mungon autoriteti pér té luajtur njé rol efikas. Kapaciteti i DAP-it pér mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave nga ministrité dhe pér té pérpiluar raportet pérkatése mbetet i
pamjaftueshém. Té dhénat pér rekrutimin e punonjésve té shérbimit civil, gé nga miratimi i
urdhrit té Kryeministrit né tetor 2010, nuk jané té plota dhe té pérditésuara.

Instituti i Trajnimit t&¢ Administratés Publike (ITAP) ka hasur véshtirési serioze né zbatimin e
aktiviteteve té planifikuara té trajnimit dhe né té njéjtén kohé i éshté dashur té pérballet me
reduktime thelbésore té buxhetit operacional. Né gershor, me votat e shumicés né pushtet,
parlamenti eméroi anétarin e pesté t& Komisionit té Shérbimit Civil. Ky post ka gené vakant
gé nga viti 2009, cka ka sjellé véshtirési né procesin e vendimmarrjes.
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Pérparim i kufizuar éshté béré né llojet e reja té auditimit, si auditimi i certifikimit dhe
performancés, té cilat po zhvillohen gradualisht nga institucioni mé i larté i auditimit (KLSh).
Megjithaté, raportimi para parlamentit pér konstatimet e auditimeve dhe ndjekja e
rekomandimeve ende kan€ nevojé pér pérmirésim, né ményré qé t’i mundésojné KLSh-sé té
pérmbushé rolin e vet brenda kuadrit té geverisjes kombétare.

Nuk ka pasur asnjé pérparim né emérimin e Avokatit té Popullit, prioritet ky¢ i Opinionit, i
cili ka mbetur pezull gé né shkurt 2010. Duke pasur parasysh réndésiné e kétij institucioni té
pavarur, ekziston nevoja pér njé proces emérimi efikas, transparent dhe jo té politizuar.
Megjithaté, institucioni ka treguar se éshté aktiv dhe reagues né hetimin e ¢éshtjeve dhe
hartimin e raporteve vjetore ad-hoc dhe té raporteve vjetore gjithépérfshirése.

Né térési, pavarésisht nga disa masa reformash si Vendimi i gershorit 2011 i Késhillit té
Ministrave pér strukturén dhe organizimin e organeve publike, nuk jané béré hapa
domethénés né reformén e administratés publike, qé éshté prioritet ky¢ i Opinionit, pérfshi
ndryshimet e ligjit pér shérbimit civil. Miratimi i legjislacionit relevant ka mbetur pezull dhe
varet nga kapércimi i ngércit politik. Zbatimi i ligjeve ekzistuese dhe akteve administrative
mbetet i dobét. Né kontekstin institucional, DAP-i vazhdon té mos keté autoritetin e duhur
pér té luajtur plotésisht rolin e vet. Ende nuk éshté arritur krijimi i njé shérbimi civil té
pavarur, té bazuar né meritokraci dhe profesionalizém, té pandikuar nga ndérhyrjet politike.
Emérimi i Avokatit té Popullit ende nuk éshté béré.

Gjyqgésori (shiko edhe Kapitullin 23 — Gjygésori dhe té drejtat themelore)

Pérparimi ka qgené i kufizuar né plotésimin e kuadrit ligjor pér reformén né gjygésor. Né
korrik u miratua Strategjia pér Reformén né Gjygésor dhe Plani i Veprimit, né konsultim me
njé grup té gjeré interesi. Ata formojné njé bazé té miré pér pérpjekjet e reformés. Miratimi,
por edhe zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit jané prioritete kyce té Opinionit. Zbatimi
sapo ka filluar dhe kérkon sigurimin e burimeve té duhura njerézore dhe financiare si dhe
bashképunim té miré ndérinstitucional. Né shkurt 2011 u miratua Ligji i ri pér
ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe aktet e tij nénligjore, gé jané né linjé
me standardet e BE-sé. Pérvec késaj, jané miratuar tashmé aktet nénligjore té ligjit pér
policiné gjygésore.

Megjithaté, legjislacioni pérkatés si ligji pér gjykatat administrative dhe ndryshimet né Kodin
Penal, gé kérkojné tre té pestat e votave né parlament, jané ende pezull. Ligje té tjera té
réndésishme qé kérkojné 3/5 e votave né parlament, si ligji pér administratén gjygésore dhe
ligji pér Konferencén Gjygésore Kombétare, ende duhen hartuar dhe paragitur né parlament.

Nuk ka pasur pérparim té métejshém né lidhje me pavarésiné e gjygésorit. Ka pasur
shqetésime pér ndérhyrje té papérshtatshme apo pengim té hetimeve té pavarura dhe ndjekjes
penale té veprave té mundshme penale pas ngjarjeve té 21 janarit, ku u vrané 4 demonstrues.
Procesi i emérimit té gjygtaréve né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese mbetet
céshtje shgetésuese pér shkak té zgjatjes sé procesit dhe. mbi té gjitha, pér shkak té rrezikut té
politizimit. Paanshméria dhe pavarésia e kétyre institucioneve nuk é&shté ende e garantuar
plotésisht.
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Pér sa i pérket profesionalizmit né gjygésor, jané béré pérpjekje pér té pérafruar punén e
Késhillit té Larté té Drejtésisé me standardet europiane pérmes ndryshimeve né sistemin e
vlerésimit té gjygtaréve, pérmirésimin e arsyetimit té vendimeve pér emérime té marra nga
KLD-ja dhe krijimin e njé Komisioni pér transferimet, ngritjet né detyré dhe emérimin e
gjyqtaréve. Efikasiteti i ndryshimeve té béra né sistemin e vlerésimit, mbetet pér t’u
verifikuar né praktiké. Duhet té pércaktohet afati pér zbatimin e sistemit té ri té vlerésimit.

Pér sa i pérket paanshmérisé, sistemi i kompjuterizuar i menaxhimit té ¢céshtjeve dhe caktimit
té rastésishém té céshtjeve té procedurés penale dhe civile, éshté funksional né pjesén mé té
madhe té zyrave gjyqésore. Pérpjekje té métejshme duhen béré pér té pasur njé sistem té
integruar, uniform dhe té harmonizuar té menaxhimit té ¢éshtjeve, gé té funksionojé né té
gjitha gjykatat, pérfshi edhe pér mbledhjen e shéndoshé té statistikave. Pér gjyqtarét ekziston
njé kod etike, por zbatimi efikas i tij vazhdon té mbetet njé sfidé.

Pér sa i pérket llogaridhénies né organet e gjygésorit, mbivendosja e kompetencave té
inspektimit mes inspektorateve té KLD-sé dhe té Ministrisé sé Drejté sisé (MD) mbetet ende
e pazgjidhur. Né mungesé té rishikimit té ligjit pér KLD-né, i cili do té kérkonte shumicé me
tre té pestat e votave té parlamentit, Ministria e Drejtésisé dhe KLD-ja kané miratuar njé
Memorandum Mirékuptimi pér sgarimin e disa aspekteve té mbivendosjes sé sistemeve té
inspektimit.

Nuk éshté béré pérparim né luftén kundér korrupsionit brenda sistemit gjygésor. Imuniteti i
ploté gé gézojné gjyqgtarét éshté njé nga faktorét kryesoré gé pengon hetimet pér rastet e
mundshme té korrupsionit brenda sistemit gjygésor. Imuniteti i gjyqtaréve duhet té kufizohet
apo té higet, gjé gé kérkon ndryshime kushtetuese. Kushtet jo té mira té punés dhe rrogat
relativisht té uléta té gjyqtaréve, jané faktoré rreziku pér korrupsion né sistemin gjygésor.

Pérparim i métejshém nuk éshté béré né lidhje me efikasitetin e sistemit gjyqgésor. Jané
vonuar reformat e Gjykatés sé Larté té planifikuara nga Ministria e Drejtésisé gé synojné
pérmirésimin e efikasitetit té gjykatés dhe reformimin e organizimit té brendshém.

Kushtet e punés né gjykata jané ende té kéqija né pérgjithési dhe seancat shpesh mbahen né
zyrat e gjyqtaréve, cka pengon transparencén dhe efikasitetin. Ende nuk ekziston njé sistem i
shéndoshé dhe adekuat pér trajnimin e administratoréve té gjykatave.

Menaxhimi i gjykatave vazhdon té mbetet i dobét pér shkak t& mungesés sé burimeve
njerézore dhe financiare, vecanérisht né gjykatat e rretheve té shkallés sé paré. Buxheti vjetor
pér sistemin gjygésor éshté 69 milion euro, i cili pérbén 0.7% té prodhimit té pérgjithshém
bruto té Shqipérisé. Vazhdon té jeté problematik numri i ¢céshtjeve té akumuluara né pritje pér
t’u shqyrtuar dhe vecanérisht numri 1 madh i ¢éshtjeve mé t€ vjetra se tre vjet. Vonesat e
paarsyeshme té céshtjeve gjyqgésore, té cilat shkaktohen shpesh nga shtyrja e procedurave
gjyqésore pér shkak té mungesés sé avokatéve apo gjyqtaréve, si dhe numri i
pajustifikueshém i seancave gjygésore pér céshtjet, mbetet ende shgetésim serioz. Dhoma
Kombétare e Avokatisé ka filluar hartimin e njé propozimi pér reformimin e mekanizmave té
masave disiplinore pér avokatét. Dobésité né hartim dhe arsyetimet e pamjaftueshme té
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vendimeve vazhdojné té mbeten shgetésim serioz. Procedimi penal né té ashtuquajturén
céshtja e Gérdecit (shpérthimi gé vrau 26 njeréz né vitin 2008) ka pérfshiré deri tani 152
seanca. Ekziston rreziku gé vonesat e pajustifikuara dhe té vazhdueshme né procedime té
pengojné pérmbushjen e parimit té gjykimit té drejté, sic mishérohet né Kushtetutén e
Shqipérisé.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore éshté i dobét, vecanérisht né rastet kur institucionet
shtetérore jané palé e paditur. Sistemi i ri i pérmbarimit privat ka filluar té funksionojé, por ka
ende nevojé pér pérmirésimin e menaxhimit té ¢éshtjeve nga ana e pérmbaruesve. Pérpjekje
té métejshme nevojiten pér té rritur nivelin e zbatimit.

Ngarkesa e punés sé Gjykatés Kushtetuese po rritet, vecanérisht pér shkeljen e pretenduar té
sé drejtés pér gjykim té drejté. Pérveg késaj, gjykatés i mungojné ambientet dhe pajisjet e
nevojshme pér funksionim efikas.

Né térési, pérparim i kufizuar éshté béré me reformén né drejtési, e cila éshté prioritet kyc i
Opinionit. Strategjia pér reformén né sistemin e drejtésisé dhe plani i veprimit u miratuan né
korrik. Ato vlejné si njé bazé e shéndoshé né pérpjekjet pér reforma. Zbatimi sapo ka filluar
dhe do té keté nevojé pér akordimin e burimeve njerézore dhe financiare té duhura, si dhe pér
bashképunim té shéndoshé ndérinstitucional. Ligje té réndésishme qé kérkojné tre té pestat e
votave né parlament, si ligji pér gjykatat administrative, jané ende né pritje té miratimit.
Numri i ¢é€shtjeve t€ akumuluara né€ pritje pér t’u shqyrtuar né gjykata dhe zgjatja e tepért e
procedurave kércénojné efikasitetin e sistemit té drejtésisé. Buxheti pér sistemin gjyqgésor
vazhdon té jeté i pamjaftueshém. Pérgindja e ekzekutimit té vendimeve vazhdon té mbetet i
ulét. Asnjé hap nuk éshté ndérmarré né luftimin e korrupsionit né sistemin gjyqgésor, pérfshi
kufizimin apo hegjen e imuniteti té gjyqtaréve.

Politika anti-korrupsion (shiko dhe Kapitullin 23 — Gjygésori dhe té drejtat themelore)

Disa pérparime jané béré né politikat geveritare né luftén kundér korrupsionit. Né lidhje me
pérgasjen e politikave strategjike pér korrupsionin, né gershor 2011 u miratua njé plan
veprimi i ri kundér korrupsionit pér periudhén 2011-2013, i cili pérmban plane veprimi té
pérmirésuara pér secilén ministri dhe agjenci shtetérore. Eshté pérmirésuar cilésia e planeve
té veprimit, pérfshi treguesit pér monitorimin e progresit. Zbatimi i planeve té veprimit
vazhdon.

Pérparim éshté béré né forcimin e kuadrit ligjor, duke zbatuar rekomandimet e Grupit té
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) né lidhje me céshtjen e inkriminimit dhe financimit
té partive politike. Pér sa i pérket inkriminimit, rekomandimet jané zbatuar pjesérisht;
ndryshimet e Kodit Penal presin miratimin né parlament me shumicé tre té pestat. Pér sa i
pérket financimit té partive politike, té gjitha rekomandimet jané zbatuar, pérve¢ njérit, kjo e
fundit éshté zbatuar pjesérisht pasi nuk ka njé afat té garté pér dorézimin e raporteve
financiare vjetore té partive.

Kuadri institucional pér luftén kundér korrupsionit éshté zhvilluar mé tej. Pér t€ pérmirésuar
koordinimin né zbatimin e strategjisé anti-korrupsion, éshté béré njé ndarje mé e qgarté e

15



pérgjegjésive mes grupit ndérministror té punés (GNP), Grupit Teknik ndérministror dhe
Sekretariatit Teknik t& GNP-sé. Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave éshté krijuar njé
departament i ri i kontrollit t& brendshém. Megjithaté, ashtu si edhe né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, ky departament pérgendrohet mé shumé te detyrat e kontrollit
financiar sesa né masat anti-korrupsion. Numra telefoni pa pagesé jané instaluar né disa prej
institucioneve né fjalé, né ményré qé qytetarét té denoncojné rastet e dyshuara.

Jané béré pérpjekje pér pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional pérmes nénshkrimit
té Memorandumeve té Mirékuptimi gé parashikojné vecanérisht rritje té shkémbimit té
informacionit dhe té bashképunimit né hetime. Departamenti i Kontrollit t&¢ Brendshém
Administrativ dhe Anti-Korrupsionit (DKBAA) si dhe Inspektorati i Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit e Pasurive (ILDKP) kané nénshkruar secila nga njé memorandum té tillé me
Késhillin e Larté té Drejtésisé (KLD-né) dhe me njé OJF kundér korrupsionit. Megjithaté,
zbatimi dhe efikasiteti 1 njé memorandumi t€ tillé mbetet pér t’u verifikuar né praktiké.

Disa masa parandaluese té kufizuara jané marré pérmes nismave pér rritjen e ndérgjegjésimit.

Megjithaté, zbatimi i pérgjithshém i masave anti-korrupsion mbetet i pamjaftueshém.
Korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha dhe mbetet njé problem veganérisht serioz.

Institucionet pérgjegjése kané mangési né kapacitetin administrativ dhe né mekanizmat e
propozuara pér té siguruar monitorimin e duhur té zbatimit t€ plan veprimeve kundér
korrupsionit. Sidomos DKBAA nuk éshté forcuar sa duhet pér sa i pérket stafit dhe
kompetencave monitoruese; prandaj, aftésia e saj pér té koordinuar me efikasitet politikat
anti-korrupsion mbetet e kufizuar. Duhet pérmirésuar raportimi pér masat anti-korrupsion si
dhe zbatimi nga autoritetet pérgjegjése. Statistikat e sé drejtés penale si dhe ato té ¢éshtjeve té
konfliktit té interesit dhe masave parandaluese mbeten té pamjaftueshme dhe jo té
besueshme.

Njé séré agjencish hetimore dhe té zbatimit té ligjit vazhdojné té kené mungesé burimesh
njerézore dhe infrastrukturés teknike. Njésité e Pérbashkéta Hetimore, megjithése vazhdojné
té jené instrumente té mira pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té korrupsionit, kané
burime té pamjaftueshme njerézore dhe teknike. ILDKP-ja, megjithése luan rol té
réndésishém né luftén kundér korrupsionit, ka burime té kufizuara pér té ndérmarré
inspektime té zgjeruara dhe auditime té plota té deklarimeve té pasurive nga zyrtarét. Né kété
drejtim, ILDKP-ja ka nevojé té forcojé mé tej bashképunimin dhe shkémbimin e
informacionit me shérbimet e tjera si Njésia e Hetimit Financiar, shérbimet Doganore, ose me
Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, né ményré gé té jeté né gjendje té zhvillojé
hetime administrative né ményré mé efikase.

Hetimet pér rastet e mundshme té korrupsionit pengohen edhe nga mungesa e aksesit né
regjistra té ndryshém (p.sh. regjistri i mjete motorike dhe regjistri i tokés) té agjencive
hetimore dhe té zbatimit té ligjit, si dhe nga mungesa e njé regjistri gendror té llogarive
bankare.

Né Shqipéri mungojné hetimet proaktive, d.m.th. hetimet sistematike, té fokusuara dhe mbi
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baza kércénimi né fusha dhe raste t¢ mundshme té korrupsionit. Imuniteti i ploté i zyrtaréve
té larté vazhdon té mbetet pengesé e madhe pér hetime té suksesshme. Gjyqtaréve rrallé u
higet imuniteti dhe mosruajtja e konfidencialitetit né rastin e hegjes sé imunitetit, pengon
seriozisht efikasitetin e hetimeve. Me nismén e disa deputeteve té shumicés né pushtet,
parlamentarét mund té heqin doré nga imuniteti i tyre né rastet e ndjekjes penale pér akuzat
pér korrupsion, duke nénshkruar vullnetarisht njé deklaraté individuale né fillim té mandatit
té tyre; kjo nismé pasoi ndryshimin e rregullores sé parlamentit dhe procedurave pér
imunitetin ndaj ndjekjes penale. Edhe pse njé hap i tillé shpreh vullnet politik pér ta ndaluar
korrupsionin né nivele té larta, vlefshméria juridike e kétyre deklaratave ngre piképyetje.
Kufizimi apo hegja e imunitetit té gjyqgtaréve dhe deputetéve, mund té kérkojé ndryshim té
dispozitave kushtetuese pérkatése.

Megjithése bashképunimi ndérmjet agjencive, pérfshiré trajnimet e pérbashkéta, éshté
pérmirésuar mé tej, shkémbimi i informacioneve relevante éshté shpesh i vonuar ose joefikas.
Bashképunimi mes agjencive té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé nga njéra ané, si dhe
gjykatave nga ana tjetér, mbetet i pamjaftueshém.

Pak pérparim éshté béré né krijimin e njé vijimésie (historiku) solid té hetimeve proaktive,
ndjekjen dhe dénimet né ¢éshtjet e korrupsionit té té gjitha niveleve, qé éshté prioritet kyc i
Opinionit. Vecanérisht té rralla jané hetimet e rasteve té korrupsionit té niveleve t&¢ mesme
dhe té larta. Prokurori i Pérgjithshém hapi njé hetim me akuzat pér korrupsion dhe abuzim me
detyrén kundér ish-Zévendéskryeministrit Ilir Meta, pas publikimit t€ njé videoje té
diskutueshme. Kjo rrjedhimisht ¢oi edhe né ngritjen e akuzave kundér ish-Ministrit té
Ekonomisé, Dritan Prifti. Céshtja kundér ish-Zévendéskryeministrit Meta éshté deri tani e
vetmja ¢éshtje e nivelit té larté qé ka shkuar né gjykaté.

Né térési, pérparim té kufizuar ka pasur né fushén e politikave anti-korrupsion, gé éshté
prioritet kyc i Opinionit. Megjithése kuadri ligjor dhe strukturat ndérinstitucionale jané
krijuar, zbatimi i aksioneve specifike mbetet joefikas né térési dhe rezultatet jané té
pamjaftueshme. Fushatat pér ndérgjegjésimin e publikut sapo kané filluar. Imuniteti i disa
zyrtaréve té caktuar publiké, mungesa e njé pérgasjeje proaktive si dhe mungesa e burimeve
dhe pajisjeve, vazhdojné té pengojné seriozisht hetimin efikas. Mungon njé vijimési (historik)
solid i hetimeve, procedimeve penale dhe dénimeve né té gjitha nivelet. Korrupsioni éshté i
pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté problem vecganérisht serioz.

2.2. Teédrejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve (shiko edhe Kapitullin 23
— Gjygésori dhe té drejtat themelore)

Respektimi i té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Shqipéria ka vazhduar procesin e ratifikimit té instrumenteve ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, pasi ka ratifikuar Konventén e Késhillit t¢ Europés pér té Drejtat e
Njeriut dhe Biomjekésiné. Ratifikimi i Konventés s&€ OKB-sé pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara, e nénshkruar né dhjetor 2009, ka mbetur ende pezull. VVonesat né
zbatimin dhe mospajtimin me vendimet e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNj) vazhdojné té jené céshtje shqgetésuese. Vendimi i Shqipérisé pér ekstradimin né
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SHBA té njé té dyshuari pér vrasje, duke shkelur njé vendim té pérkohshém té Gjykatés,
éshté kritikuar nga Raportuesi i Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Europés. Gjaté
periudhés raportuese, GJEDNj-ja ka dhéné 5 vendime ku konstaton se Shqipéria ka shkelur té
drejtat e garantuara nga Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]j). Q& né tetor
2010, prané GJEDNj-sé jané dorézuar gjithsej 83 kérkesa té reja gé i jané kaluar organit
pérkatés pér marrjen e vendimit. Né shtator 2011, 321 kérkesa té caktuara né lidhje me
Shqipériné prisnin vendim nga GJEDNj-ja.

Pér sa i pérket promovimit dhe zbatimit té té drejtave té njeriut, emérimi i Avokatit té
Popullit ka mbetur pezull gé né shkurt 2010. Pér shkak té kétij vakumi ligjor, procesi i
emérimit té tre komisioneréve né Zyrén e Avokatit té Popullit né néntor 2010 nuk ndoqi
procedurat e parashikuara me ligj. Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
filluar funksionimin gé nga janari 2011 dhe éshté zhvendosur né ambientet e pérhershme né
muajin gusht, ndérsa rekrutimi i stafit éshté prané pérfundimit. Kapaciteti i saj pér té
menaxhuar rastet dhe pér té inkurajuar viktimat e mundshme qgé té dalin hapur, ka ende
nevojé té forcohet. Organeve té té drejtave té njeriut nuk u jané akorduar ende burime té
mjaftueshme pér té garantuar pavarésiné e ploté té tyre. Respektimi i té drejtave té njeriut né
Shqipéri vazhdon té monitorohet nga organet ndérkombétare. Pas ngjarjeve té 21 janarit,
vizita té veganta jané béré si nga Komisioni pér Parandalimin e Torturés ashtu dhe nga
Komisioneri i Késhillit t¢ Europés pér té Drejtat e Njeriut. Ky i fundit theksoi nevojén pér
hetime té hollésishme, té paanshme dhe té besueshme té kétyre ngjarjeve dhe béri thirrje gé
personat pérgjegjés té japin llogari.

Té drejtat civile dhe politike

Marrja e masave shtesé pér té pérmirésuar trajtimin e té ndaluarve né rajonet e policisé, né
paraburgim dhe né burgje, forcimi i hetimeve gjyqgésore pér rastet e keqtrajtimeve dhe
pérmirésimi i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit né kété fushé, éshté prioritet
ky¢ i Opinionit.

Pér sa i pérket parandalimit té torturés dhe Kkeqtrajtimit dhe luftés kundér
mosndéshkimit, jané béré disa pérparime né sistemin e vuajtjes sé dénimit, megjithése ka
ende shgetésime ndaj arrestimeve dhe ndalimeve nga policia. Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve ka organizuar trajnime, inspektime tematike dhe shumédisiplinore, si dhe ka béré
pérpjekje pér té adresuar rastet e denoncuara té keqtrajtimit. Njé metodologji e re pér
trajtimin e té ndaluarve éshté miratuar né janar 2011. Jané béré disa pérparime edhe me
procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve té Avokatit té Popullit né kété fushé, me ngritjen e
njé grupi té posacém pune né Ministriné e Drejtésisé. Megjithaté, mbetet pér t’u paré nése kjo
do té ¢ojé né zbatim mé té miré té rekomandimeve. Jané hartuar ndryshimet e manualit pér
rregullat e trajtimit dhe sigurimin e té arrestuarve dhe té ndaluarve né njésité policore.

Ende raportohen raste té keqtrajtimit dhe té pérdorimit té tepért té forcés, veganérisht gjaté
arrestimit dhe ndalimit nga policia. Pér shembull, abuzime té tilla u raportuan pas ngjarjeve té
21 janarit. Procedurat pér pérpunimin e personave té shogéruar apo arrestuar nuk ndigen
sistematikisht. Nuk ka prova pér ndonjé pérparim thelbésor né ndjekjen gjyqgésore té rasteve
té keqgtrajtimit. Buxheti i akorduar pér Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Torturés
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mbetet i pamjaftueshém. Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé né lidhje me kujdesin ndaj personave té dénuar me sémundje
mendore éshté duke u negociuar dhe ende nuk éshté nénshkruar. Personat e sémuré mendoré
té dénuar pér njé vepér penale dhe gé jané nén trajtim té detyrueshém, vazhdojné té mbahen
né Institutin e Krujés, né vend té njé institucioni té specializuar té mjekésisé ligjore. Trajtimi i
té dénuarve té sémuré mendoré ka ende nevojé pér pérmirésim. Shqgetésim serioz mbetet
mungesa e njé zgjidhjeje té pérshtatshme dhe té pérhershme pér sistemimin e personave nén
trajtim té detyrueshém.

Gjakmarrjet dhe vrasjet jashtégjyqésore vazhdojné té prekin disa pjesé té popullsisé, ku disa
familje ende zgjedhin ngujimin nga frika e hakmarrjes. Megjithése mungojné statistika té
plota té besueshme pér pérmasat e kétij fenomeni, burimet tregojné se ky fenomen vazhdon té
ekzistojé dhe mbetet ¢éshtje shgetésuese.

Disa pérparime jané béré né sistemin e burgjeve. Pérmirésimet né infrastrukturén e sistemit
té vuajtjes sé dénimit kané vazhduar. Jané organizuar trajnime pér forcimin e kapaciteteve té
personelit té burgjeve dhe u éshté kushtuar vémendje trajtimit té personave té cenueshém né
burgje. Né shkurt 2011, u miratuan ndryshimet né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér
miratimin e rregullores sé pérgjithshme té burgjeve. Né prill 2011, u miratua vendimi pér
pérfshirjen e té dénuarve dhe té ndaluarve né paraburgim né kategoriné e personave
ekonomikisht joaktiv, duke iu mundésuar atyre akses né sigurim shéndetésor falas. Zhvillimi
i shérbimit té provés dhe hapja e zyrave té reja (tani né 8 nga 12 garge) ka ndihmuar né uljen
e mbipopullimit né burgje, gé ishte rreth 10% né gershor 2011. Administrata né disa
institucione té vuajtjes sé dénimit ka béré pérpjekje pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
personave qé u éshté hequr liria, si pér shembull duke shtuar pushimet e ajrosjes. Formimi
profesional éshté né zhvillim e sipér.

Megjithaté, ende mbeten probleme té médha, vecanérisht né lidhje me kushtet e kégija né
disa burgje mé té vjetra dhe disa gendra paraburgimi, si dhe né komisariate policie. Pér mé
tepér, planifikimi i infrastrukturés nuk éshté gjithmoné né nivelin e duhur. Ka pasur disa raste
ankesash kolektive nga grupe té burgosurish pér kushtet e jetesés dhe ushtrimin e dhunés
fizike dhe psikologjike nga personeli i burgut. Kéto raste duhen hetuar plotésisht. Kushtet e
jetesés sé té burgosurve varen Kkryesisht nga ato gé u sigurojné familjet e tyre, pérfshi
ushgimin. Kushtet né ambientet e kujdesit shéndetésor dhe mungesa e ngrohjes né shumé
institucione, pérfshi né disa ambiente té rinovuara, jané céshtje shqgetésuese. Pérdorimi i
drynave individualé né dyert e qelive pérbén rrezik pér té ndaluarit né rast evakuimi.
Ekzaminimet mjekésore pérpara sistemimit hyrjes né institucionet e vuajtjes sé dénimit nuk
jané kryer sistematikisht dhe ekziston shgetésimi pér ruajtjen e konfidencialitetit té té
dhénave mjekésore né burgje dhe komisariatet e policisé. Ekzistojné edhe probleme té tjera
né lidhje me ruajtjen e konfidencialitetit té telefonatave dhe mundésiné e dérgimit té
formularéve té ankesave prané Avokatit té Popullit. Shgetésim mbetet sistemimi i tejzgjatur
dhe i vazhdueshém i té dyshuarve me rrezikshméri té ulét, sidomos i té miturve, né mjediset e
paraburgimit.

Pér sa i pérket aksesit né organet e drejtésisé, né mars 2011 u nénshkrua nj& memorandum
mirékuptimi mes Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe Komisionerit pér Mbrojtjen
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nga Diskriminimi gé pérmban dispozita gqé garantojné ndihmén juridike pa pagesé pér
viktimat e diskriminimit. Eshté krijuar Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike dhe jané
miratuar aktet nénligjore, por mbetet gé ligji té zbatohet plotésisht. Ende nuk jané krijuar
mekanizmat e duhur pér caktimin objektiv té céshtjeve pér avokatét. Aksesi né organet e
drejtésisé pér personat e cenueshém dhe viktimat e dhunés né familje, po pengohet nga
moszbatimi i Ligjit pér Ndihmé Ligjore pa Pagesé. Vonesat e vazhdueshme té procedimeve
gjyqésore véné né piképyetje aksesin efektive té qytetaréve né organet e drejtésisé.

Liria e shprehjes vazhdon té respektohet né pérgjithési, edhe pse pérparimi né kété fushé ka
gené shumé i kufizuar. Zhvillim pozitiv éshté roli né rritje i gazetarisé investigative né
zbulimin dhe denoncimin e korrupsionit. Media i mbuloi gjerésisht zgjedhjet vendore té majit
2011 dhe disa transmetues béné njé hap drejt pavarésisé né rritje duke mos transmetuar
kasetat e gatshme té shpérndara nga partité politike. Moratoriumi gé ndalon zyrtarét
geveritaré té ngrené padi pér shpifje t€ medias, vazhdon té zbatohet. Edhe pse Gjykata e
Apelit rrézoi vendimin pér gjobén e madhe té véné ndaj njé kanali televiziv né njé rast ku
pérfshihej njé politikan i nivelit té larté, zbatimi i parimit té proporcionalitetit té gjobave ndaj
rrjeteve mediatike apo gazetaréve nuk respektohet gjithmoné. Né disa raste jané ngritur
shqetésime mbi até gé rrjetet mediatike e pérshkruajné si zbatim té njéanshém té rregullave
fiskale, presioneve financiare dhe njéanshméri né procedimet gjyqgésore. Ka pasur njé rast
dhune kundér njé gazetari i cili éshté sulmuar nga persona té panjohur pér arsye, si¢
raportohet, té lidhura me punén e tij. Pavarésia editoriale vazhdon té pengohet nga interesat
politike dhe té biznesit, ¢cka po ashtu ¢on né vetécensurim. Asnjé masé nuk éshté marré pér
rritjen e transparencés pér sa i pérket pronésisé sé mjeteve té medias. Ndryshimet qé
dekriminalizojné shpifjen dhe fyerjen kané mbetur ende pa u miratuar né pritje té votimit me
tre té pestat né parlament. Pavarésia e transmetuesit publik nuk éshté rritur, dhe me gjithé
ekzistencén e tri shogatave té gazetaréve apo sindikatave, media ende nuk ka njé organ
vetérregullator. Né térési, ka pasur pérparim té kufizuar né plotésimin e kuadrit ligjor pér
median. Duhen mé tepér pérpjekje pér té siguruar pavarésiné dhe liriné e medias.

Liria e tubimit dhe e organizimit éshté respektuar né pérgjithési dhe nuk jané njoftuar raste
ndalimi té géllimshém té tubimeve publike. Periudha e raportimit ka shénuar tubime dhe
demonstrata me pérkrahés té té dy partive kryesore politike. Edhe pse ato kané gené kryesisht
pagésore, ekzistojné shqetésime serioze pér dhunén e ushtruar gjaté demonstratés sé 21
janarit 2011, ku humbén jetén 4 persona. Hetimet mbi kéto ngjarje vazhdojné, megjithése
shumé ngadalé.

Strategjia pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut vazhdon té zbatohet. Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile éshté funksionale dhe ka shpallur dy thirrje pér projekt-
propozime. Shoqérisé civile né Shqipéri i mungon bashképunimi dhe kapaciteti; shumica e
organizatave vazhdojné té jené té varura nga donacionet, gjé gé shkakton konkurrencé té
tepért pér fonde né Kkété sektor. Shogéria civile éshté konsultuar né disa prej nismave
legjislative, vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut. Megjithaté, nuk ka ende njé dialog
sistematik dhe konsultimi me OJF-té gjaté procesit legjislativ né pérgjithési mbetet i
pamjaftueshém.

Ka pasur zhvillime né fushén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe besimit, té cilat
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vazhdojné té respektohen. Né néntor 2010, Aleanca Evangjeliste Shqiptare nénshkroi njé
marréveshje me geveriné sipas sé cilés Protestantizmi u bé feja e pesté zyrtare pérkrah fesé
Myslimane Suni, Bektashi, Ortodokse dhe Katolike. Né bazé té késaj marréveshjeje, Aleanca
Evangjeliste Shqiptare gézon té drejtén té pérfitojé mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit,
si¢ ndodh edhe me grupet e tjera té besimeve zyrtare.

Té drejtat ekonomike dhe sociale (shiko edhe Kapitullin 19 - Politika sociale dhe punésimi)

Marrja e hapave konkreté pér forcimin e té drejtave té njeriut, vecanérisht té grave, fémijéve
dhe roméve, si dhe zbatimi efikas i politikave anti-diskriminim, éshté prioritet kyc i
Opinionit.

Disa pérparime jané béré né lidhje me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore. Zgjatja e
Strategjis€é Kombétare 2011-2015 pér Baraziné Gjinore dhe Luftén kundér Dhunés né
Familje, u miratua né gershor 2011. Mekanizmi Kombétar i Referimit pér viktimat e dhunés
né familje u krijua né 17 bashki. Ndryshimet né Ligjin pér Masat kundér Dhunés né
Marrédhéniet Familjare i ngarkuan geverisjen vendore detyrimin gé ta zbatojé kété
mekanizém si dhe té sigurojé pérmirésim té aksesit né organet e drejtésisé pér viktimat e
dhunés né familje. Streha kombétare pér viktimat e dhunés né familje éshté funksionale,
standardet pér kujdesin ndaj viktimave né gendrat rezidenciale publike dhe jo-publike jané
miratuar dhe €éshté béré trajnimi i punonjésve t€ kujdesit shéndeté€sor pér t’i aftésuar ata né
trajtimin e rastet té dhunés gjinore. Jané zhvilluar disa fushata ndérgjegjésimi pér té nxitur
pjesémarrjen e grave né jetén publike dhe pér t’i fuqizuar ato ekonomikisht. Pérparim éshté
béré né zbatimin e kuotés gjinore né krahasim me zgjedhjet e méparshme.

Megjithaté, kuota gjinore nuk u respektua né té gjithé vendin gjaté zgjedhjeve vendore té
majit 2011. Né raportin e vet, OSBE/ODIHR-i rekomandoi se duhej marré parasysh rritja e
gjobave pér subjektet elektorale gé nuk respektojné kriterin gjinor dhe té kushtézojé marrjen
e fondeve publike nga respektimi i kétyre dispozitave. Vetém pesé gra u zgjodhén kryetare
bashkie dhe dy kryetare komune. Graté vazhdojné t€ mos pérfagésohen sa duhet né tregun e
punés, né politikébérje dhe né politiké. Zbatimi i instrumenteve ekzistuese legjislative dhe té
politikave né kété fushé vazhdon té jeté i dobét. Koordinimi mes institucioneve né nivelin
vendor dhe gendror duhet rritur ndjeshém. Tani pér tani, rrjeti i zyrtaréve té barazisé gjinore
né té gjithé Shqipériné pérbéhet prej vetém 15 personave népér bashki.

Dhuna né familje vazhdon té jeté tejet e pérhapur dhe mbrojtja e grave ndaj té gjitha formave
té dhunés duhet forcuar né ményré té konsiderueshme né praktiké.

Jané béré disa pérparime né fushén e té drejtave té fémijéve. Ligji pér Mbrojtjen e té
Drejtave té FEmijés u miratua né néntor 2010. Ky ligj vendos disa mekanizma institucionale
pér respektimin e té drejtave té fémijéve nga familja, shteti dhe palé té treta né nivel gendror
dhe vendor. Eshté krijuar Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe
jané eméruar anétarét e Késhillit Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés.
Megjithaté, Késhilli ende nuk ka filluar funksionimin. Jané ngritur Njésité e té Drejtave té
Fémijés né 9 garge dhe Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve né 28 bashki dhe komuna. Késhilli i
Ministrave miratoi aktet nénligjore pér Komitetin Shqiptar té Birésimit dhe vazhdon té
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zbatohet projekti pilot pér kujdestariné e pérkohshme ku pérfshihen 80 fémijé. Pritet té
miratohet Strategjia pér drejtésiné e té miturve e cila adreson aspektet e shpérfillura si
mbrojtja e fémijéve viktima dhe déshmitaré té njé krimi, si dhe masat pér té akuzuarit nén
moshén e pérgjegjésisé penale. Policia e Shtetit ka filluar zbatimin e njé plani operacional pér
parandalimin e trafikimit, kegtrajtimit, shfrytézimit seksual dhe shtréngimit té t¢ miturve pér
té punuar apo lypur. Mbetet pér t’u paré nése zbatimi i tij do té sjellé pérparim domethénés né
reduktimin e punés sé fémijéve. Megjithése Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
parashikon mbrojtjen e fémijéve nga dhuna fizike dhe psikologjike, ka ende shgetésime pér
ushtrimin e dhunés kundér fémijéve, pérfshi pérdorimin e dhunés fizike sistematike.

Pérparimi né trajtimin e personave vulnerabél nga ana sociale dhe/apo me aftési té
kufizuara éshté i pamjaftueshém. Njé grup pune i kryesuar nga Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta po pérgatit njé ligj pér personat me aftési té kufizuara.
Vazhdon mungesa e aksesit né té drejtat e barabarta qé rezulton nga diferencimi gé u béhet
grupeve té caktuara. Individét me paaftési mendore ende nuk kané njé status zyrtar. Zbatimi i
strategjisé kombétare pér personat me aftési té kufizuara vazhdon té mos jeté né nivelin e
duhur dhe kuotat e punésimit nuk zbatohen. Né prill 2011, njé grup personash me aftési té
kufizuara organizuan njé grevé urie ku kérkonin kushte mé té mira dhe rritje té asistencés
sociale.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me zbatimin e politikave anti-diskriminim. Zyra e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka zhvilluar disa fushata ndérgjegjésimi dhe
trajnime. Késaj zyre i éshté marré mendimi gjaté hartimit té legjislacionit. Fagja e saj e
internetit éshté funksionale dhe formularét e ankesave mund te gjenden online. Deri tani,
prané zyrés jané dorézuar vetém 8 ankesa pér diskriminim dhe dy prej tyre jané finalizuar me
rekomandime nga Komisioneri. Ndérgjegjésimi i pérgjithshém pér dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi mbetet i ulét, sidomos né nivel vendor dhe né radhét e publikut
dhe grupeve té réndésishme profesionale (si forcat e rendit, gjyqtarét, punonjésit e arsimit
dhe shéndetésisé). Nevojitet informim mé i miré pér ligjin i qytetaréve dhe profesionistéve
pér té siguruar zbatim té suksesshém té tij. OJF-té gé punojné me komunitetin e lesbikeve,
homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksualéve (LHBT) né Shqipéri jané forcuar gjaté vitit
té fundit. Né korrik 2010, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
organizoi njé aktivitet publik pér té drejtat e njeriut t¢ komunitetit LHBT né Shqipéri.
Megjithaté, rritja e vizibilitetit publik e kétij komuniteti nuk e ka pérmirésuar pranimin e
pérgjithshém té kétyre personave dhe ata vazhdojné té vuajné diskriminimin dhe ménjanimin.
Jané raportuar disa raste dhune dhe keqgtrajtimi gé kané véné né shénjestér persona té
komunitetit transeksual. Homofobia vazhdon té jeté gjerésisht e pérhapur, madje edhe né
radhét e zyrtaréve té shérbimit publik.

Té drejtat e punés dhe e bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési dhe éshté
béré pérparim drejt inkurajimit té dialogut social sektorial dhe dypalésh. Funksionimi i
Késhillit Kombétar té Punés éshté pérmirésuar, por kriteret e anétarésimit mbeten té pagarta.
Eshté regjistruar njé shogaté e re ombrellé e punédhénésve. Megjithaté, bisedimet pér
kontrata kolektive ende nuk jané zhvilluar né nivelin e sektorit privat.

E drejta e pronésisé vazhdon té jeté céshtje shumé shqgetésuese. Pak pérparim té dukshém ka
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pasur né pérgatitjen e njé strategjie gjithpérfshirése té reformés sé pronés, qé éshté prioritet
kyc i Opinionit, apo pér reformimin e kuadrit ligjor dhe institucional pérkatés. Struktura
koordinuese né Ministriné e Drejtésisé ende nuk éshté krijuar. Pavarésisht nga pérparimi i
béré, procesi i regjistrimit fillestar té pronés sé paluajtshme ende nuk ka pérfunduar.

Pér integrimin e bazave té té dhénave elektronike pér tokén dhe pronén, geveria éshté zotuar
té krijojé Regjistrin e Territorit. Megjithaté, ende nevojiten masa specifike teknike dhe
udhézime ligjore. Né pérgjithési, bazat e té dhénave té tokés dhe pronés vazhdojné té jené té
izoluara né Zyrén e Regjistrimit té Pasurisé sé Paluajtshme dhe nuk ka koordinim me bazat e
té dhénave té institucioneve té tjera publike.

Céshtje té tjera si taksa e pronés (zotim i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim)
dhe sgarimet ligjore pér té béré dallimin mes té drejtés sé pronés dhe té drejtés sé zhvillimit,
kané mbetur pa u adresuar. Si rezultat, rregullimi i tregut té tokés dhe zhvillimi i balancuar i
tokés nuk kané béré ndonjé pérparim domethénés.

Kérkesat e ish-pronaréve pér kompensimin dhe rikthimin e pronave té konfiskuara gjaté
regjimit komunist vazhdojné té jené té pazgjidhura. Disa masa jané marré nga Agjencia pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave (AKKP) pas ristrukturim té saj. Rregullat e fondit té
posacém pér kompensimin e pronave jané pérmirésuar dhe burimet e tij financiare jané rritur.
Nisma pér rishikimin e metodologjisé sé vlerésimit dhe hartés sé vlerés pér territorin e vendit
éshté ende né fazén konceptimit. AKKP-ja ka planifikuar 7.3 milion euro pér kompensimin e
1012 ish-pronaré. Qeveria ende nuk ka pércaktuar njé kalendar kohor pér zbatimin e
vendimeve té GJEDNj-sé né lidhje me té drejtén e pronés.

Respektimi dhe Mbrojtja e Minoriteteve dhe té Drejtave Kulturore

Pérparimi ka gené shumé i kufizuar né fushén e mbrojtjes sé minoriteteve. Né janar 2011,
Shqipéria i dorézoi Késhillit t¢ Europés raportin e treté kombétar pér zbatimin e Konventés
Kuadér pér Mbrojtien e Minoriteteve. Né maj 2011, Shgipéria ndryshoi formatin e
certifikatave té gjendjes civile; né to nuk éshté mé koncepti i kombésisé apo pérkatésia etnike
e individit, por vetém shtetésia e tij. Disa pérfagésues té minoriteteve shprehén shqetésim
rreth késaj nisme. Nuk ka pasur ndonjé pérparim né forcimin e kapacitetit t& Komitetit
Shtetéror té Minoriteteve. Asnjé masé nuk éshté marré pér rivlerésimin e dallimit mes
pakicave kombétare dhe atyre etnogjuhésore. Shqipéria ende nuk ka miratuar Kartén
Europiane pér Gjuhét Minoritare dhe Rajonale. Edhe pse marrédhéniet ndéretnike mbeten
pérgjithésisht té mira, ka pasur njéfaré pérkegésimi té klimés sé minoriteteve, vecanérisht né
lidhje me pérgatitjen e censusit té popullsisé. Pas gjykimit né shkallé té paré dhe vendimit,
rasti i vrasjes sé njé shtetasi shqiptar gé fliste greqisht né Himaré né vitin 2010, po shgyrtohet
nga apeli. Censusi i Popullsisé dhe i Banesave gé ishte planifikuar té zhvillohej né prill 2011,
u shty pér né tetor 2011. Shqipéria vendosi té pérfshijé né pyetésorin e censusit pyetje
fakultative pér origjinén etnike dhe pérkatésiné fetare. Mbledhja e kétyre té dhénave mund té
shérbejé pér formulimin e politikave té pérshtatshme pér minoritet, bazuar né statistika té
pérditésuara. Respektimi i standardeve ndérkombétare, pérfshi parimin e vetidentifikimit té
liré, ka njé réndési shumé té madhe.
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Pér sa u pérket roméve, éshté zbatuar kuota pér studentét romé dhe egjiptiané qé vazhdojné
studimet universitare dhe pasuniversitare pér vitin akademik 2010-2011. Njé masé tjetér gé
synon shtimin e numrit té fémijéve romé né arsimin e detyrueshém shkollor ishte shpérndarja
e librave shkolloré pa pagesé; megjithaté, zbatimi nuk ka justifikuar pritshméring, pér shkak
té defekteve né sistemin e rimbursimit. Niveli i regjistrimit parashkollor pér fémijét romé
vazhdon té jeté mé i ulét né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé. Klasat pérgatitore pér
fémijét e moshés 5-vjecare gé nuk kané shkuar né kopsht jané né zhvillim e sipér. Sekretariati
Teknik pér Romét ka béré pérpjekje pér té vlerésuar ecuriné e zbatimit té politikave, pérmes
pérgatitjes sé raporteve monitoruese.

Megjithaté, zbatimi i Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve té jetesés pér romét vazhdon té
jeté i ngadalté, pér shkak té burimeve dhe koordinimit t€ pamjaftueshém té institucioneve
pérgjegjése né nivelin lokal dhe gendror. Ende nuk jané pérgatitur planet e veprimit pér
zbatimin e strategjisé né nivel vendor dhe ndarja e pérgjegjésive nuk éshté e qarté.
Pavarésisht pérpjekjeve té Sekretariatit Teknik pér Romét pér té forcuar funksionimin e
komiteteve rajonale né lidhje me planifikimin dhe vlerésimin e nevojave sociale duke
pérfshiré né agjendén e tyre Planin Kombétar té Veprimit pér Dekadén e Roméve, niveli
vendor vazhdon té keté mungesé té pérgjithshme ndérgjegjésimi. Nuk éshté akorduar buxhet
specifik pér ofrimin e shérbimeve sociale bazé pér romét dhe né kété fushé ka varési té
tepruar tek shoqéria civile dhe donatorét ndérkombétaré. Burimet e Sekretariatit Teknik pér
Romét prané Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta nuk jané
shtuar. Megjithése jané zhvilluar fushata regjistrimi dhe ndérgjegjésimi, njé numér romésh
ende nuk jané té regjistruar zyrtarisht. Romét ende pérballen me kushte shumé té véshtira
jetese dhe diskriminim té shpeshté, vecanérisht né lidhje me aksesin né arsim, mbrojtjen
sociale, shéndetésiné, punésimin dhe strehimin e pérshtatshém. Shqetésime serioze u ngritén
pas débimit me forcé né shkurt 2011 té rreth 45 familjeve rome nga qytetarét prej
vendbanimeve té tyre prané stacionit té trenit né Tirané. Autoritet kané strehuar familjet e
prekura né vendbanime alternative té pérkohshme por té papérshtatshme, né cadra né njé
Zoné té largét té qytetit. Ata jané ndihmuar nga komuniteti ndérkombétar dhe organizatat
jogeveritare, vecanérisht pér sa i pérket ndihmés juridike né ¢éshtjen ku dy persona u dénuan
pér shkatérrimin e vendbanimeve té tyre, por jo pér démin fizik dhe psikologjik qé u éshté
shkaktuar roméve.

Né térési, pérparimi né fushén e té drejtave té njeriut dhe respektimit dhe mbrojtjes sé
minoriteteve nuk ka gené i njétrajtshém. E drejta e pronés vazhdon té jeté shqetésim serioz.
Pak pérparim éshté béré pér miratimin dhe zbatimin e njé strategjie koherente pér reformén e
pronés dhe planin e veprimit. Kjo nismé éshté prioritet kyc i Opinionit dhe tepér e
réndésishme pér konsolidimin e té drejtés sé pronés. Fragmentimi i pérgjegjésive dhe
mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve pengon zbatimin efikas té politikave dhe
krijon pasiguri juridike dhe rrezik sistematik pér korrupsion.

Pérparimi ka gené i pjesshém né adresimin e prioritetit ky¢c pér forcimin e té drejtave té
njeriut dhe zbatimin efikas té politikave kundér diskriminimit. Né kété fushé ka pasur
zhvillime té réndésishme, vecanérisht me miratimin e Ligjit pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijés, miratimin e Strategjisé sé re Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Luftén kundér
Dhunés né Familje si dhe fillimin e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Megjithaté, mbeten disa boshllége t€ médha legjislative, pérfshi ato pér personat me aftési té
kufizuar, dhe zbatimi i mekanizmave ekzistues pér zbatimin e ligjit dhe té politikave né kété
fushé ende nuk éshté né nivelin e duhur. Duhet té forcohet ndérgjegjésimi i pérgjithshém pér
legjislacionin kundér diskriminimit dhe pér mekanizmat e ankimit. Vazhdon té keté
shqetésim pér diskriminimin e vazhdueshém té disa grupeve té cenueshme si personat e
komunitetit LHBT dhe romét. Zbatimi i mekanizmave té politikave gé kané né fokus
minoritetin rom dhe aksesin e kétij komuniteti né shérbime dhe mbrojtje sociale, éshté ende i
pamjaftueshém, duke cuar né ménjanimin e tyre té vazhdueshém.

Disa pérparime jané béré né adresimin e prioritetit kKyc pér pérmirésim e trajtimit té té
ndaluarve dhe zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té& Popullit né kété fushé. Ministria e
Drejtésisé ka marré masa gé té pérmirésojé kushtet e ndalimit dhe té ndjeké né ményré
sistematike rekomandimet e Avokatit té Popullit. Megjithaté, ende raportohen raste
keqgtrajtimi, vecanérisht gjaté arrestimit dhe ndalimit nga policia, dhe kushtet né disa burgje
vazhdojné té jené té kéqgija. PEr mé tepér, trajtimi i té dénuarve té sémuré mendoré duhet
pérmirésuar ende dhe shgetésim serioz mbetet mungesa e njé zgjidhjeje té pérshtatshme dhe
té pérhershme pér sistemimin e personave nén trajtim té detyrueshém.

2.3. Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Késhilli i Europés (KiE) ka vazhduar monitorimin e ecurisé sé Shqipérisé né pérmbushjen e
detyrimeve pér anétarésim dhe ka ndjekur nga afér zhvillimet e lidhura me situatén politike
né vend, népérmjet organeve té specializuara té KiE-sé dhe zyrés sé pérhershme té jashtme té
kryesuar nga pérfagésuesi special i Sekretarit té Pérgjithshém né Tirané, e cila u hap né fillim
té vitit 2011.

Shqipéria ka marré angazhim té bashképunojé plotésisht me EULEX-in pér hetime té plota
mbi akuzat e ngritura né rezolutén e miratuar nga Asambleja Parlamentare e KiE-sé pér
trajtimin c¢njerézor té njerézve dhe trafikimin e paligjshém té organeve né Kosové, ndérkohé
gé njékohésisht i ka hedhur poshté kéto akuza. Bashképunimi i miré i vazhdueshém i
Shqipérisé éshté i réndésishém, sidomos pér sa i pérket lehtésimit té kérkesave pér ndihmé
juridike ndérkombétare né territorin e saj.

Shqipéria ka réné dakord me Vendimin e Késhillit pér t’i dhéné mbéshtetje universale
Gjykatés Penale Ndérkombétare dhe pér t& promovuar pjesémarrjen sa mé té gjeré né te®,
Megjithaté, Shqipéria ende mban marréveshjen dypaléshe té imunitetit té vitit 2003 me
Shtetet e Bashkuara, e cila parashikon pérjashtime nga juridiksioni i Gjykatés Penale
Ndérkombétare. Kjo nuk éshté né pajtim me Qéndrimin e Pérbashkét t¢ BE-sé mbi
integritetin e Statutit t¢ Romés dhe as me parimet udhézuese té BE-sé mbi marréveshjet
dypaléshe té imunitetit. Shgipéria duhet té renditet né krahun e géndrimit té BE-sé.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fginjésisé sé miré jané pjesé domethénése e
procesit t& Shqipérisé né rrugén drejt Bashkimit Europian. Shqipéria ka vazhduar té marré

5Vendimi i Késhillit 2011/168/CFSP i 29 marsit 2011
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pjesé né ményré aktive né nismat rajonale, pérfshiré Procesin e Bashképunimit t& Europés
Juglindore (SEECP), Késhillin e Bashképunimit Rajonal (RCC), Marréveshjen e Tregtisé sé
Liré té Europés Qendrore (CEFTA), Traktatin e Komunitetit té Energjisé si dhe Marréveshjen
e Hapésirés sé Pérbashkét Europiane té Aviacionit (ECAA). Né kuadrin e SEECP-sg,
Shqipéria miratoi né mars Dokumentin Strategjik Rajonal dhe Planin e Veprimit pér
Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme 2011-2013. Shqipéria mbajti presidencén e MARRI-t
(Nisma Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatét) deri né maj 2011. Né kété kontekst,
Shqipéria mbéshteti propozimin pér Kkrijimin e zonés pa viza mes vendeve pjesémarrése, gé
do t’u mundésonte qytetaréve t€ udhétojné vetém me karta identiteti biometrike. Shqipéria e
ka pérfunduar procesin e vendosjes sé regjimit pa viza me té gjitha vendet e rajonit.

Shqipéria éshté partner konstruktiv né rajon dhe ka vazhduar zhvillimin e marrédhénieve
dypaléshe me vendet fqinje dhe ato té zgjerimit.

Marrédhéniet me Bosnjé-Hercegovinén kané vazhduar té jené té mira. Zbatimi i
marréveshjeve dhe protokolleve ekzistuese dypaléshe ka vazhduar pa probleme. Shqipéria ka
vazhduar marrédhéniet e saj t€ mira me ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé. Dy vendet
kané nénshkruar marréveshjen pér liberalizimin e ploté dypalésh té transportit transit.
Shqipéria vazhdon té keté marrédhénie té mira me Kroaciné dhe Malin e Zi. Bashképunimi
me Malin e Zi éshté pérgendruar né marrédhéniet ekonomike dhe tregtare. Shqipéria ka béré
hapa pérpara né dialogun e saj me Serbiné. Shqipéria ka vazhduar té mbajé marrédhénie
shumé té mira me Kosovén.

Marrédhéniet me vendet fginje anétare té BE-sé, Greqiné dhe Italiné, vazhdojné té jené
shumé té mira. Né shkurt 2011, Shqipéria dhe Italia nénshkruan njé marréveshje pér
pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té njéra-tjetrés né ato vende ku njérés palé i mungon
pérfagésimi diplomatik.

Marrédhéniet e Shqipérisé me Turqginé vazhdojné té jené té mira. Turgia i dha ndihmé
humanitare Shqipérisé pas pérmbytjeve qé prekén vendin né dhjetor 2010.

Né térési, Shqipéria ka vazhduar té pérmbushé pérgjithésisht kushtet e Procesit té Stabilizim-
Asociimit dhe té kontribuojé né stabilitetin rajonal, duke mbajtur marrédhénie pozitive me
fqinjét dhe partnerét rajonalé.

3. KRITERI EKONOMIK

Pér shqyrtimin e zhvillimeve ekonomike né Shqipéri, Komisioni é&shté orientuar nga
pérfundimet e Késhillit Europian né Kopenhagen né gershor 1993, sipas té cilave anétarésimi
né BE kérkon ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale dhe aftésiné pér té pérballuar
presionet e konkurrencés dhe forcave té tregut té pérbashkét europian.
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3.1. Ekzistenca e ekonomisé sé tregut funksionale

Bazat e politikés ekonomike

Né shkurt 2011, Shqipéria dorézoi Programin e pesté Ekonomik dhe Fiskal pér periudhén
2011-2013. Objektivat kryesoré té tij mbeten po ato té programit t¢ méparshém, ndérkohé qé
politika ekonomike vazhdoi té orientohet drejt stabilitetit makroekonomik, e shogéruar me
konsolidim té buxhetit bazuar né shpenzime. Pérparimi me reformat strukturore ka gené i
kufizuar. Rritja ekonomike e parashikuar nga programi duket optimiste, nisur nga situata
akoma e véshtiré ekonomike e partneréve tregtaré t€ Shqipérisé. Pavarésisht peizazhit politik
mé té polarizuar, ekziston konsensus i gjeré pér aspektet themelore té ekonomisé sé tregut. Né
térési, &shté ruajtur konsensusi pér bazat e ekonomisé sé orientuar drejt tregut.

Stabiliteti makroekonomik

Aktiviteti ekonomik shénoi rritje té fugishme prej rreth 3.8% né 2010, sipas té dhénave
aktuale. Rritja e PBB-sé né 2010 u nxit kryesisht nga kérkesa e huaj, pasi eksporti i mallrave
u rrit me 63%, duke marré hov nga eksporti i energjisé elektrike pér shkak té rritjes sé gmimit
té energjisé dhe prodhimit me kapacitet té ploté té hidrocentraleve vendase, ndérkohé qé
kérkesa e brendshme ka mbetur e dobét. Rritja e konsumit privat ngadalésoi né 2.2%, pér
shkak se kané rénduar besimi i ulét i konsumatorit, kushtet e dobéta té tregut té punés, rénia e
remitancave dhe kreditimi i mefshté familjar. Formimi bruto i kapitalit fiks u tkurr me 5.2%,
duke pasgyruar shkurtimet e konsiderueshme té shpenzimeve publike né kuadrin e
pérpjekjeve té geverisé pér konsolidim fiskal. Té dhénat aktuale tregojné se aktiviteti tregtar
ka vazhduar té zgjerohet gjaté gjysmés sé paré té 2011. Rritja reale e PBB-sé€ me 3.4% né
bazé vjetore né tremujorin e paré, ku sektori i ndértimit doli nga periudha e gjaté e
kontraktimit dhe regjistroi rritje pozitive me 4.8% né bazé vjetore, ndérkohé gé rritja né
industri dhe shérbime ishte e moderuar pas rikuperimit té shpejté né 2010. PBB pér frymé né
raport me paritetin e fuqisé blerése ishte sa 27.1% e mesatares BE-27 e vitit 2009, duke
shénuar rritje nga 25.9% e 2008-&s. Né térési, ekonomia shqiptare vazhdoi té rritet,
pavarésisht se nén normat e larta t&¢ méparshme.

Deficiti i llogarisé korrente pésoi rénie né 11.9% i PBB-sé né 2010, nga 15.1% né 2009, duke
pasgyruar pérmirésimin e té gjithé komponentéve té llogarisé korrente, e mbi té gjitha
rikuperimin e fugishém té eksportit t¢ mallrave. Deficiti tregtar ende i thellé u ul né 23.4% té
PBB-sé né 2010, nga 26.4% né 2009, duke pasqyruar rritjen e pérgjithshme té eksporteve.
Rritje té fugishme shénoi eksporti i energjisé gjaté vitit 2010 - pér shkak se hidrocentralet
prodhuan me kapacitet té ploté - i ndjekur nga mineralet dhe materialet e ndértimit. Eksportet
shqiptare vazhduan té kené varési té theksuar ndaj industrisé sé tekstileve dhe veshjeve-pér-
kémbén, té cilat pérbéjné 34% té eksporteve totale, megjithése kjo pérgindje &shté né rénie.
Eksporti i produkteve minerare u rrit ndjeshém né 2010 me vénien né puné té fushave té reja
dhe rritjen e gmimeve globale. Remitancat rané me rreth 11.7% né 2010, duke shénuar 7.8%
té PBB-sé, si rezultatet i kushteve té dobéta ekonomike té vendeve pritése. Deficiti i llogarisé
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korrente u pérkegésua né gjysmén e paré té 2011, pasi deficiti tregtar u thellua nga
ngadalésimi i eksporteve té energjisé dhe rénia me 10% e remitancave.

Gjaté 2010, flukset hyrése té IHD-sé (Investimet e Huaja Direkte) u rritén me 17.2%, duke
pasgyruar sé pari investimet e reja né kérkimin dhe nxjerrjen e naftés dhe gazit si edhe
koncesionet e reja né sektorin energjetik. IHD-ja neto né tremujorin e paré té 2011 ishin sa
1/3 krahasuar me té njéjtén periudhé té 2010. Edhe pse flukset hyrése té IHD-sé u rriten me
bazé vjetore, njé sasi e konsiderueshme kapitali té huaj éshté riatdhesuar duke cuar né rénie té
forté té IHD-sé. Rritje ka pasur edhe portofoli i investimeve, falé emetimit té 300 milion EUR
Eurobonde nga geveria. Flukset hyrése té kapitalit rané me rreth 11%. Né térési, bilanci i
pagesave pati suficit né 2010, gjé qé coi né rritjen e rezervave me rreth 179 milion EUR.
Shqipéria ka ruajtur njé nivel t& mjaftueshém rezerve valutore pér t€ mbuluar rreth 4.8 muaj
importe. Né térési, pavarésisht pérmirésimit né vitin 2010, sfidé mbetet ulja e métejshme e
deficitit té llogarisé korrente, sidomos nése vazhdon rénia e remitancave.

Papunésia u rrit né 13.7% né 2010, ag sa njé vit mé paré. Punésimi privat jobujgésor éshté
rritur gradualisht gjaté vitit, ndérsa punésimi né bujgési u rrit né tremujorin e treté. Kushtet e
tregut té punés jané pérmirésuar disi pas pérkegésimit né tremujorin e paré té 2011. Punésimi
u rrit pérkatésisht me 2.2% dhe 2.7% né tremujorin e paré té dhe té dyté, duke pasqgyruar
rritjen e punésimit privat jobujgésor. Papunésia né tremujorin e paré ra né 13.5% dhe né
tremujorin e dyté ishte 13.3%. Statistikat e tregut té punés vazhdojné té jené té dobéta dhe té
shtrembéruara nga sektori i madh informal. Né térési, papunésia vazhdon té jeté e larté.

Inflacioni mesatar vjetor u rrit né 3.6% né vitin 2010, nga 2.3% né 2009, duke mbetur brenda
objektivit prej 2-4% té Bankés sé Shqipérisé (BSh). Faktorét kryesoré gé kontribuuan né
inflacion ishin cmimet ndérkombétare té artikujve ushgimoré dhe karburanteve si edhe rritja e
¢mimeve té diktuara pér ujin dhe energjiné elektrike. Inflacioni u pérshpejtua dhe arriti né 4%
né tremujorin e paré té 2011, duke shénuar kulmin 4.2% né maj, pérpara se té binte né 3.1%
né gusht. Rritja e inflacionit né tremujorin e paré té 2011 u shkaktua sé pari nga ¢mimet e
larta té artikujve ushgimoré, dhe né njé masé mé té vogél nga karburantet, pér shkak té
zhvillimeve né tregjet ndérkombétare té mallrave ashtu edhe té rritjes sé taksave indirekte né
2011 (TVSH pér medikamentet dhe akcizat). Né pérgjigje té rritjes sé presioneve
inflacioniste, Banka e Shqipérisé rriti né mars normén bazé té interesit nga 5% né 5.25%.

Niveli i euroizimit mbetet i larté. Huat dhe depozitat né valuté pérbéjné pérkatésisht 67% dhe
47% té stokut total. Edhe pse i nevojshém pér stabilitetin e monedhés, euroizimi kaq i larté
ngushton hapésirat e manovrimit té politikés monetare dhe mund té jeté burim potencial mos-
stabiliteti né sistemin financiar, pér shkak se mund t'i ekspozojé bankat né riskun e
mospérputhjes valutore ose risgeve indirekte té kreditimit.

Shqipéria vazhdoi té ndjeké regjimin fleksibél té kursit té kémbimit. Né 2010, leku u
zhvlerésua me 4.3% ndaj euros dhe né gusht 2011 u zhvlerésua edhe me 2.7%. Né térési,
politika monetare mbetet e shéndetshme duke ruajtur stabilitetin e gmimeve, ndérsa inflacioni
éshté mbajtur brenda objektivit.
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Gjaté vitit 2010, pérparim i métejshém éshté béré né pérmirésimin e administrimit té taksave,
si né mbledhjen e pérgjithshme té té ardhurave, edhe né reformat administrative. Deklarimi
elektronik é&shté béré i detyrueshém pér taksapaguesit e TVSH-sé, ndérsa legjislacioni u
mundéson taksapaguesve té médhenj té deklarojné tatim fitimin online. Gjaté 2011 jané
marré masa té ndryshme pér té zgjeruar bazén e tatimpaguesve, pérfshi futjen e TVSH-sé
10% pér ilacet, sistemin e ri té pullave fiskale pér mallrat té akcizés, vendosjen e TVSH-sé
pér shérbimet profesionale si edhe shtimi i produkteve gé jané objekt akcize. Gjithashtu,
geveria miratoi njé amnisti fiskale gé synon té legalizojé prona dhe té ardhura té
padeklaruara. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, ka akoma boshllége si né mbledhjen e té
ardhurave ashtu edhe né reformén administrative. Mungon njé sistem tatimor i ploté
shtréngues pér pagimin e taksave, dhe mbledhja e té ardhurave nga pushteti vendor mbetet i
dobét.

Trendi né rritje i imbalancés fiskale vitet e fundit béri kthesé né 2010, kur deficit buxhetor u
ul né 3% té PBB nga 7% vitin pararendés. Ky pérmirésim i bilancit buxhetor éshté orientuar
kryesisht nga shpenzimet. Shpenzimet totale pérbéné 29.6% té PBB, ose 3.4 piké pérgindje
mé pak se né 2009. Mbi 4/5 e uljes sé shpenzimeve ishte rezultat i shkurtimit té shpenzimeve
kapitale (me pothuaj 1/3 té nivelit té vitit 2009). Té ardhurat totale ishin 26.6% té PBB né
2010, ose 0.6 piké pérgindje mé lart sesa viti pararendés. Buxheti 2011 parashikon njé deficit
fiskal prej 3.5% té PBB, bazuar né rritjen reale té supozuar té PBB prej 5.5%. Parashikimi pér
rritjen e deficitit fiskal bazohet kryesisht né rritjen e planifikuar té investimeve kapitale, pasi
geveria po rinovon infrastrukturén gjithnjé e mé shumé. Né periudhén janar-korrik 2011, té
ardhurat totale buxhetore u rritén me 1/3 krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit pararendés.
Kéto zhvillime e shtyné geveriné té ribalancojé buxhetin né korrik, duke ulur shpenzimet né
nivel té pérballueshém nga té ardhurat, me géllimin gé té mbajé deficitin e vitit 2011 né
nivelin 3.5% té PBB. U ulén projeksionet pér realizimin e té ardhurave tatimore dhe
shpenzimet, pér shkak té uljes sé investimeve kapitale dhe shpenzimeve pér mirémbajtjen. Né
té njéjtén kohé, né korrik 2011 u rritén pagat e shérbimit publik dhe pensionet.

Burimin kryesor té financimit té deficitit né vitin 2010 e pérbéné huat e brendshme, ndérsa,
ndryshe nga vitet e tjera, té ardhurat nga privatizimet ishin té kufizuara. Financimi i
brendshém i deficitit fiskal prek nivelin e normave té interesit té huave pér biznesin dhe
konsumatore, dhe devijon kursimet drejt sektorit publik. Gjithashtu, Shqipéria emetoi
Eurobondin e paré né tregjet ndérkombétare me vleré 300 milion EUR, me normé interesi
7.5% dhe me maturim 5-vjecar. Pjesa mé e madhe e té ardhurave nga Eurobondet u pérdoren
pér té shlyer njé hua té pérbashkét, ndérsa me pjesén tjetér pritet té financohen investime
publike. Raporti i borxhit ndaj PBB ishte 58% né vitin 2010, né rénie nga 59% vitin
parerendés. Borxhi publik relativisht i larté vazhdon té keté bazé afatshkurtér, gjé qé kérkon
ri-financim té shpeshté, edhe pse rreth 3/5 e borxhit éshté i brendshém. Sidogofté, né rast se
rriten normat e interesit, hapésira fiskale kufizohet edhe mé tepér, cka bén gé borxhi publik
né nivele kaq té larta t¢ mbetet burim vulnerabiliteti makrofinanciar. Né térési, deficiti fiskal
éshté ulur ndjeshém, por prioritet mbetet ndjekja dhe forcimi i konsolidimit buxhetor gé
garanton ulje afatgjaté té borxhit publik.

Né térési, Shqipéria e ka ruajtur stabilitetin makroekonomik, pasi i pérballoi miré kushtet e
véshtira ekonomike gé vazhdojné té jené té pranishme né rajon dhe pértej. Politika monetare
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ka kontribuuar me sukses pér ta mbajtur inflacionin stabél. Niveli i larté i euroizimit vazhdon
té kufizojé efektivitetin e kanaleve té transmetimit monetar. Borxhi publik relativisht i larté
kufizon hapésirén fiskale dhe mbetet burim vulnerabiliteti, gjé gé nénvizon réndésiné e
konsolidimit buxhetor.

Ndérveprimi i forcave té tregut

Sektori privat kontribuon me 80% té PBB dhe me rreth 82% té punésimit. Pjesémarrja e
shtetit né ekonomi mbetet e ulét, por pérparimi i reformés sé planifikuar té privatizimeve
ndaloi né vitin 2010. Nuk ka pérparim té raportuar né lidhje me shitjen e kuotave/aksioneve
shtetérore né disa shogéri tregtare strategjive. Né térési, pérfshirja e Shtetit né ekonomi éshté
e ulét.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Shqipéria ka béré pérparim té miré duke lehtésuar procedurat pér regjistrimin dhe licencimin
e bizneseve. Qendra Kombétare e Licencimit e ka shtriré rrjetin e shérbimeve né gytete pértej
Tiranés. Megjithaté, procedurat pér dhénien e lejeve té ndértimit mbeten té zgjatura, duke
penguar rikuperimin e sektorit t& ndértimit qé gjendet né véshtirési. Nénshkrimit elektronik
gé mundéson aplikimet online pér regjistrim, u bé funksional né mars 2011. Agjencia
Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve, gé shérben si one-stop-shop pér investitorét e huaj, u
bé funksionale né gershor 2011. Eshté ndryshuar ligji pér investimet e huaja direkte pér t'iu
dhéné investitoréve té huaj mbrojtje té posacme, me disa kushte té caktuara, né rast
mosmarréveshjesh pér pronésiné e tokés. Megjithaté, impakti gé ka te investimet e huaja nuk
mund té vlerésohet, sepse legjislacioni i ri ende nuk po zbatohet né praktiké.

Jané béré disa pérparime né procedurat e falimentimit, me miratimin e legjislacionit pér
ngritjen e Agjencisé sé Mbikéqyrjes sé Falimentimit. Megjithaté, ende nuk éshté funksionale.
Gjaté vitit 2010 jané dorézuar rreth 130 deklarime falimentimi, nga té cilat 75% jané
analizuar dhe vetém 6 jané pranuar gé té ndjekin procedurén e falimentimit. Né térési, jané
béré disa pérparime me hyrjen né treg. Megjithaté, procedurat e falimentimit mbeten té
ngadalta.

Sistemi juridik

Edhe pse jané marré disa nisma pér legalizimin e pronave dhe regjistrimin e té drejtave té
pronésisé né zonat bregdetare dhe urbane, ende nuk é&shté miratuar njé strategji
gjithépérfshirése dhe njé plan veprimi pér té adresuar ¢éshtjen e tejzgjatur té té drejtave té
pronésisé. Mungesa e sigurisé e té drejtés sé pronés dhe zbatimi i dobét i shtetit ligjor mbeten
shgetésuese. Pé&r mé tepér, komuniteti i biznesit vazhdon té pérballet me vonesa né procedurat
gjyqésore, si dhe me ekzekutimin e dobét té kontratave dhe kolateralit. Vazhdojné té jené té
pérhapura metodat informale té ekzekutimit té kontratave, duke anashkaluar sistemin juridik.
Jané marré nisma pér té ngritur pérmbarimin privat, por trajnimi dhe kapacitetet
administrative mbeten té dobéta. Pérveg késaj, vonesa e ngritjes sé gjykatés administrative
nga mungesa e konsensusit politik, vazhdon té jeté pengesé pér investimet.
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Pérparim éshté arritur né fushén e reformés rregullatore dhe forcimin e institucioneve
mbikéqyrése. Né vitin 2010, geveria miratoi njé sistem pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator
gé synon té forcojé efikasitetin dhe efektivitetin e vendimmarrjes rregullatore. Zbatimi
gradual i njé versioni té thjeshtuar t& Vlerésimit té Ndikimit Rregullator pritet té fillojé né
2011, dhe mé pas do té merret vendimi nése do té kalohet né njé sistem té ploté nga viti 2013.
Né gershor 2011 u miratua ligji i ri pér inspektimin gé hodhi themelet pér ristrukturimin e
inspektorateve. Né térési, dobésité e shtetit ligjor dhe korrupsioni i pérhapur vazhdojné té
ndikojné negativisht né mjedisin e biznesit.

Zhvillimi i sektorit financiar

Sistemi financiar mbetet i dominuar nga sektori bankar gé pérbén rreth 95% té aktiveve totale
té sistemit. Pavarésisht dominimit té bankave, huadhénia bankare pér sektorin privat dhe
familjarét né vitin 2010 ishte i ulét, 38.7% té PBB, por me rritje nga 37.5% vitin pararendés,
gjé gé tregon se ka hapésiré té madhe pér ndérmjetésim financiar. Sektori bankar mbetet i
mirékapitalizuar, ku raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit né fund té vitit 2010 arriti né 15.4%
dhe pésoi rénie té lehté né 14.8% né tremujorin e dyté té 2011, ndjeshém mé lart se
minimumi ligjor i BSh-sé prej 12%. Pérfitueshméria e sektorit bankar gjaté vitit 2010 ishte
pozitive, por treguesit e pérfitueshmérisé u pérkegésuan né tremujorin e paré té 2011.
Ndérkohé gé provigjonet jané rregulluar si¢ duhet, niveli i kredive me probleme (NPL)
mbetet shgetésim pér sektorin bankar. Né fund té vitit 2010, kredité me probleme vlerésohet
se pérbénin 13.6% té totalit té kredive, pérgindje kjo gé u rrit ndjeshém né 16.6% né
tremujorin e dyté té 2011.

Shgetésimet nga pérkegésimi i cilésisé sé portofolit té kredive dhe rénia e kérkesés sé
brendshme, i shtyné bankat té€ mos zgjerojné huadhénien. Rritja e kreditimit ngadalésoi dhe ra
né 8.6% né 2010 nga 20.5% vitin pararendés. Portofoli i kredive pér sektorin privat u rrit né
10.6% né vitin 2010, i orientuar kryesisht drejt biznesit, ndérsa kreditimi pér familjet mbeti
pothuaj i pandryshuar si né vitin 2009. Rritja e kreditimit u rrit lehté né tremujorin e paré té
2011 de ishte 12.5% né gershor. Normat e interesit té bankave tregtare pér huat e biznesit dhe
konsumatore vazhduan té udhéhigen nga interesi qé paguhet pér letrat me vleré té emetuara
nga geveria. Pas térhegjeve t¢ médha né vitin 2009, rritja e depozitave rifilloi gjaté vitit 2010
duke arritur mesatarisht 15.5% pér té gjithé vitin, pér shkak se besimi publik né sistemin
bankar u konsolidua gradualisht, sidomos né gjysmén e dyté té vitit. Né gjysmén e paré té
2011, rritja e depozitave ishte 15.8% né bazé vjetore. Huamarrja e jashtme e sektorit bankar
arriti 4.9% né fund té vitit 2010 dhe u rrit né 6.4% deri né korrik 2011. Yield-i mesatar i
bonove té thesarit 12-mujore ishte 7.2% né fund té vitit 2010 - duke shénuar rénie nga 9.2%
vitin pararendés - dhe u rrit né 7.7 né gusht 2011.

Stress-test-et periodike té Bankés sé Shqipérisé tregojné impaktin e moderuar té riskut direkt
té normés sé interesit, pér shkak se pozicioni i hapur valutor i sektorit bankar éshté i ulét. Né
lidhje me riskun e likuiditetit, sektori bankar duket se gézon njé situaté likuiditeti shumé té
miré pér operacionet né monedhén vendase, ndérsa operacionet né euro kérkojné monitorim
konstant. Né térési, sektori bankar vazhdon té jeté i mirékapitalizuar dhe likuid. Megjithaté,
niveli i larté i kredive me probleme éshté ¢éshtje shgetésuese.
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3.2. Aftésia pér té pérballuar presionet e konkurrencés dhe forcat e
tregut brenda BE-sé

Ekzistenca e ekonomisé sé tregut funksionale

Eshté ruajtur stabiliteti makroekonomik. Rritja e PBB-sé éshté pérshpejtuar, por mbeti nén
mesataret historike. Pritshméria e inflacionit mbeti e ankoruar dhe deficiti buxhetor éshté
ulur. Megjithaté, borxhi publik mbetet relativisht i larté. Programi i privatizimeve té
planifikuara ka pasur vonesa, ritmi i reformave pér lehtésimin e hyrjes dhe nga tregu ka
ngadalésuar dhe shteti i sé drejtés vazhdon té keté dobési, sidomos né lidhje me ekzekutimin
e kontratave dhe té drejtave té pronésisé. Imbalancat strukturore né tregun e punés dhe né
llogariné e jashtme mbeten té larta. Né térési, edhe pse jané béré disa pérparime né krijimin e
njé ekonomie tregu funksionale, Shqipéria duhet té ndérmarré reforma strukturore té
métejshme, ku, mes té tjerash, duhet té forcojé sundimin e politikave ekonomike, té
pérmirésojé performancén e tregut té punés dhe té mbrojé té drejtat e pronésise.

Kapitali njerézor dhe fizik

Gjateé vitit 2010, shpenzimet buxhetore pér arsimin ishin rreth 3.4% té PBB. Buxheti pér 2011
éshté parashikuar té jeté 3% i PBB. Shpenzimet né sektorin e arsimit gjaté vitit 2011 synojné
té pérmirésojé cilésiné e pérgjithshme té shérbimit né té gjitha nivelet e arsimit, me fokus té
vecanté teknologjiné e informacionit dhe pérshtatjen mé té miré té arsimit profesional me
kérkesat e tregut. Né buxhetin e vitit 2011, shpenzimet publike pér kérkimin shkencor dhe
zhvillimin zéné 0.05% té PBB. Me gjithé pérpjekjet e geverisé pér ta konsideruar arsimin dhe
shéndetésiné si sektoré prioritaré, vazhdon té keté mungesa punétorésh té kualifikuar si
rezultat i mangésive té sistemit arsimor dhe profesional. TIK éshté futur né programin
mésimor té 17 shkollave profesionale dhe teknike. Disa pérmirésime jané béré nga Shérbimi
Kombétar i Punésimit né pérmirésimin e sistemit t& informimit pér vendet vakante té punés.
Instrumenti ‘Brain Gain’ qé€ u jep bonuse népunésve publike té€ shkolluar jashté shtetit, shté
pezulluar pér shkak té shkurtimeve né buxhet né korrik 2011.

Investimet né 2009 ishin 36.8% e PBB-sé, pak mé poshté sesa 38.2% né 2008. Investimet e
sektorit privat ishin sa 27.2% e PBB-sé. Flukset hyrése té IHD jané shtuar me rreth 17% né
2010, ose me 8.8% té PBB-sé&, duke pasqyruar rritjen e investimeve, kryesisht né sektorin e
hidrokarbureve. Investimet publike u pérgendruan né infrastrukturén rrugore. Ka filluar
ndértimi i njé segmenti té ri rrugor Tirané-Elbasan me vleré rreth 270 milion euro, i financuar
kryesisht me hua té buta nga Institucionet Financiare Ndérkombétare (IFN). Transporti
hekurudhor ka mbetur i nénzhvilluar. Nevojiten investime té métejshme pér té€ pérmirésuar
infrastrukturén dhe logjistikén, me géllim gé té térhigen investitoré dhe té stimulohet turizmi.
Mirémbajtja rrugore e pamjaftueshme dhe ndértimet e paligjshme pérgjaté rrugéve jané
céshtje shgetésuese. Né sektorin energjetik, jané miratuar disa marréveshje koncesioni pér
ndértimin dhe shfrytézimin e hidrocentraleve, dhe humbjet né shpérndarje jané ulur lehté né
total. Megjithaté, arkétimi mbetet i ulét né rreth 77%. Né térési, shpenzimet pér kapitalin
njerézor dhe fizik jané rritur. Megjithaté, duhen investime té métejshme pér té pérmirésuar
konkurrueshmériné e ekonomisé.
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Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve

Pérgindja relative kundrejt PBB-sé e bujgésisé, industrisé dhe shérbimeve mbeti né 2010
pothuaj njésoj si vitet e kaluara, ku pothuaj 3/5 e PBB-sé éshté gjeneruar nga sektori i
shérbimeve. Bujgésia zuri 19% té PBB-s€, por mbetet sektori mé punédhénés me 55% té
punésimit total né tremujorin e dyté 2011. Kontributi i ndértimit né PBB ra né 11% né 2010
nga 14.4% né 2009, ndérsa kontributi i industrisé u rrit né 11% né 2010 nga 9.5% vitin
pararendés. Industria e pérpunimit té brendshém pati performancé té miré gjaté vitit 2010,
duke rritur eksportet e veta krahasuar me 2009.

Politikat e dobéta tatimore dhe té shpenzimeve si dhe zbatimi i dobét i ligjit, pérfshi luftén
kundér korrupsionit, nxisin sektorin e konsiderueshém informal. Gjaté vitit jané marré disa
nisma pér té adresuar informalitetin, si vendosja e detyrimit gé taksapaguesit e médhenj té
deklarojné taksat online dhe instalimi i kasave. Megjithaté, ritmi éshté i ngadalté pérderisa
pothuaj vetém gjysma e bizneseve kané instaluar kasa deri tani. Ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme vazhdojné té pérfitojné fonde nga njé skemé kreditimi e financuar nga geveria
italiane. Deri né dhjetor 2010, 49 biznese kané pérfituar aférsisht 11 milion EUR nga Kkjo
skemé. Né prill 2011, geveria nénshkroi njé marréveshje me 6 banka tregtare gé u lehtéson
bizneseve aksesin né njé skemé garantimi té kredive me vleré 2.5 milion EUR. Q& nga
néntori 2010, né regjistrin e kreditimit jané shtuar 5 institucione mikro-kreditimi.

Pér industrité né rrjet, norma e larté e humbjeve né sistemin e shpérndarjes té energjisé
elektrike mbetet sfidé persistente pér furnizimin me energji. Licenca e dyté 3G u shit né
shtator 2011. Kompania e katért celulare filloi funksionimin gjaté 2010. Cmimet né kété
sektor pércaktohen nga autoriteti rregullator, dhe né mars 2011 hyri né fugi njé skemé e
rishikuar pér uljen e tarifave, me synim rregullimin e ¢gmimeve té tregut. Né térési, nuk ka
ndryshime domethénése né strukturén e ekonomisé. Edhe pse jané marré disa masa pér té
luftuar sektorin e konsiderueshém, informaliteti mbetet akoma sfidé.

Ndikimi i Shtetit né konkurrueshmeéri

Subvencionet né 2010 rané né 0.3% té PBB, kundrejt 0.4% né 2009. Ndérkohé gé nuk jepet
asistencé financiare specifike pér shogérité tregtare, subvencionet aplikohen né njé numér té
kufizuar sektorésh, konkretisht né hekurudha dhe furnizim me ujé. Ndihma shtetérore gé i
éshté dhéné sektorit energjetik ka pésuar rénie nga viti 2009. Né térési, ndérhyrja e shtetit
mbetet e kufizuar.

Integrimi ekonomik né BE

Hapja e ekonomisé shqiptare vazhdoi té rritet. Né vitin 2010, shuma e importit dhe eksportit
té mallrave e shérbimeve ishte pak mbi 86% té PBB-s&, né rritje krahasuar me 82% né 20009.
Totali i tregtisé sé jashtme té mallrave dhe shérbimeve u rrit me 12% né 2010, kundrejt 1.5%
né 2009. Si importi (7%) edhe eksporti (21%) i mallrave dhe shérbimeve u rritén me ritém
mé té shpejté sesa né 2009. BE mbetet partneri tregtar kryesor i Shqipérisé duke zéné rreth
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3/4té eksportit dhe importit né 2010, ku Italia dhe Greqia pérbéjné 70% té véllimit tregtar
total. Né térési, BE mbetet partneri kryesor i tregtisé dhe i investimeve i Shqipérisé gjaté vitit
2010Tregtia me vendet CEFTA éshté rritur. Megjithaté, baza e prodhimit éshté pérgendruar
né pak sektoré me vleré té shtuar té ulét dhe tregje eksporti, duke e Iéné ekonominé
vulnerabél ndaj tronditjeve specifike.

4.  AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT

Ky seksion merr né shqyrtim aftésiné e Shqipérisé té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit,
gé do té thoté ato té acquis-sé si shprehet né Traktate, té akteve nénligjore dhe politikave té
Bashkimit. Gjithashtu, analizon kapacitetin administrativ té Shqipérisé pér té zbatuar acquis-
né. Analiza ndahet sipas listés sé 33 kapitujve té acquis-sé. Né cdo sektor, vlerésimi i
Komisionit trajton pérparimin e arritur gjaté periudhés raportuese dhe bén njé pérmbledhje té
nivelit té pérgjithshém té pérgatitjes sé vendit.

4.1. Kapitulli 1: Lévizjae liré e mallrave

Nuk ka zhvillime té raportuara né lidhje me parimet e pérgjithshme.

Pér sa i pérket masave horizontale, ka pasur zhvillime pozitive né kuadrin legjislativ pér
akreditimin dhe standardizimin.

Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit (DPS) ka vazhduar pérgatitjet pér té aplikuar pér
anétarésim té ploté né Komitetin Europian té Standardizimit (CEN) dhe né Komitetin
Europian pér Standardizim Elektroteknik (CENELEC) né vitin 2012. Miratimi i standardeve
europiane (ENSs) si standarde shqiptare vazhdoi té pérparojé. Numri i ENs té miratuara éshté
17 442, brenda objektivit t€ normés sé miratimit prej 95% té vendosur pér vitin 2011.
Megjithaté, numri i standardeve té pérkthyera mbetet i ulét né krahasim me numrin e
standardeve té miratuara, pasi shumica e ENs jané miratuar me metodén e fages sé paré.

Ligji pér standardizimin u ndryshua né shkurt 2011 qé té béhej i mundur botimi dhe miratimi
I standardeve té pérgatitura nga Instituti Europian i Standardeve té Telekomunikacionit
(ETSI). Eshté krijuar bordi drejtues pér standardizimin qé filloi té funksionojé normalisht né
néntor 2010. Q& atéheré, ai ka zhvilluar dy mbledhje dhe ka marré vendimet e tij té para, p.sh.
pér rregulloren e brendshme dhe planin e punés, si edhe pér organizimin dhe funksionimin e
Forumit Kombétar té Standardizimit.

Nuk ka pasur zhvillime legjislative né lidhje me vlerésimin e konformitetit. Ligji pér siguriné
e pérgjithshme, kérkesat thelbésore dhe vlerésimin e konformitetit té produkteve joushgimore
ende nuk éshté né linjé me acquis. Pérdorimi i shénjimit CE né rastet kur nevojitet vierésimi i
konformitetit i paléve té treta, nuk éshté né linjé me acquis.
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Né fushén e akreditimit, jané akredituar tre trupa té rinj té vlerésimit té konformitetit (TVK).
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit (DPA) ka akredituar 16 TVK né total. DPA ka
rishikuar dokumentacionin né lidhje me sistemin e menaxhimin té cilésisé, me géllim gé té
reflektojé konstatimet e vlerésimit gé béri EA (Bashképunimi Europian pér Akreditimin) né
vitin 2010. Bordi Késhillimor i Akreditimit ka filluar té funksionojé normalisht. Gjaté 2010,
DPA mbéshteti organizimin e testeve té zotésisé né fushén e produkteve té ndértimit,
meqgenése numri mé i madh i laboratoréve té akredituar jané laboratoré testues té késaj fushe.
Jané krijuar dy komitete té reja teknike: komiteti teknik i laboratoréve dhe komiteti i
inspektimit dhe certifikimit. Megjithaté, nuk ka zhvillime né lidhje me ndryshimin e ligjit
ekzistues pér akreditimin pér ta sjellé né linjé me acquis horizontale té vitit 2008.

Eshté ngritur njé gendér rajonale e metrologjisé né Lezhé, e cila filloi t& funksionojé nga
gjysma e dyté e vitit 2010, por Qendra Kombétare e Metrologjisé né Tirané ende nuk éshté
funksionale. Transpozimi i Direktivave té Pérgasjes sé Re pér instrumentet peshuese
joautomatike dhe instrumenteve matése joautomatike pritet ende té realizohet.

Jané shénuar disa pérparime pér sa i pérket mbikéqyrjes sé tregut. Jané shtuar aktivitetet e
mbikéqyrjes sé tregut (kryesisht pér lodrat, pajisjet elektrike, tekstilet dhe veshjet pér
kémbén) dhe produktet e rrezikshme jané hequr nga tregu. Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri pér
Inspektoratin e Pérgjithshém né korrik 2011, po realizohet reforma gé synon té krijojé njé
strukturé mé té efektshme té mbikéqyrjes sé tregut. Megjithaté, legjislacioni ekzistues nuk
pasqgyron plotésisht kérkesat e acquis horizontale.

Pérparim éshté béré né fushén e legjislacionit té produkteve té ‘Pérgasjes sé Vjetér’. Ligji
pér plehrat kimike i marsit 2011 transpozon pjesérisht acquis. Eshté miratuar legjislacion pér
farmakovigjilencén dhe pér praktikat e mira té prodhimit né fushén e farmaceutikéve,
pérkatésisht né néntor 2010 dhe janar 2011. Né korrik 2011 u miratuan aktet nénligjore me
géllim transpozimin e métejshém né fushén e mjeteve motorike. Shqipéria miratoi
legjislacionin pér aderimin né Konventén UNECE pér Rregulloret e Mjeteve Motorike té
viteve 1958 dhe 1998.

Ka pasur pérparim té kufizuar né pérafrimin legjislativ me acquis né fushén e legjislacionin e
produkteve té ‘Pérqasjes sé Re dhe té Vjetér’. Jané miratuar rregullore teknike pér
teleferikét pér transport njerézor, pér pajisjet radiofonike dhe pér pajisjet terminale té
telekomunikacionit, si edhe éshté rishikuar ligji pér pérdorimin civil t& léndéve plasése.

Né fushén e masave procedurale, nuk ka pérparim té raportuar pér harmonizimin e
legjislacionit me acquis pér kthimin e objekteve kulturore dhe pér armét e zjarrit pér
pérdorim civil.

Pérfundim

Jané béré pérparime né fushén e lévizjes sé liré t€ mallrave, vecanérisht me miratimin e
standardeve EN si standarde shqiptare dhe krijimin e bordit drejtues té standardizimit. Duhen
pérpjekje té métejshme pér té harmonizuar legjislacionin shqgiptar me direktivat e Pérgasjes sé

Re dhe té Vjetér, pér té harmonizuar legjislacionin horizontal me acquis, si edhe pér té krijuar
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infrastrukturén adekuate té mbikéqyrjes sé tregut. Né térési, pérgatitjet né kété fushé kané
avancuar né masé té moderuar.

4.2. Kapitulli 2: Liria e lévizjes sé punétoréve

Nuk éshté béré pérparim pér sa i pérket aksesit né tregun e punés. Ligji pér té Huajt nuk
€shté ndryshuar si¢ ishte planifikuar pér vitin 2011, pér t’iu dhéné pérparési qytetaréve té BE-
sé né lidhje me kérkesén né tregun e punés. Legjislacioni shqiptar né kété fushé nuk éshté né
linjé me acquis.

Nuk éshté béré pérparim me pérgatitjet pér pjesémarrjen né rrjetin EURES (Sistemi Europian
I Shérbimeve té Punésimit).

Eshté béré pérparim i kufizuar pér sa i pérket koordinimit té sistemeve té sigurimeve
shogérore. Marréveshja dypaléshe me Turginé pér sigurimet shogérore vazhdon té zbatohet
dhe jané duke u zhvilluar negociata pér marréveshje té tjera me Hungaring, Belgjikén dhe
ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé. Shqipéria ka pérmirésuar menaxhimin e sistemit té
sigurimeve shogérore. Eshté krijuar databaza e pensioneve dhe databaza e kontributeve pér té
vetépunésuarit né bujgési dhe personat e siguruar vullnetarisht; po késhtu, po realizohet
administrimi elektronik i kontributeve mujore dhe llogarive personale té kontribuuesve;
gjithashtu, éshté krijuar njé databazé e kontribuuesve té qytetit dhe njé databazé pér periudhat
kur jané siguruar personat gé kané punuar né ish-kooperativat bujgésore.

Instituti i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor ende nuk ka planifikuar njé strategji pér futjen
e Kartés Europiane té Sigurimit Shéndetésor pas aderimit.

Pérfundimi

Eshté béré pérparim i pakét né lidhje me liring e lévizjes sé punétoréve. Jané béré pérpjekje
pér koordinimin e sistemeve té sigurimeve shogérore. Megjithaté, Shqipéria duhet té
ndryshojé legjislacionin pér sa i pérket aksesit né tregun e punés. Nuk kané filluar pérgatitjet
pér EURES dhe pér Kartén Europiane té Sigurimit Shéndetésor. Né térési, pérgatitjet né
fushén e lirisé sé lévizjes sé punétore jané né fazé té hershme.

4.3. Kapitulli 3: E drejta e vendosjes dhe liria e ofrimit té shérbimeve

Pérparimi né lidhje me té drejtén e vendosjes ka gené i kufizuar né thjeshtimin e
procedurave té regjistrimit dhe licencimit. Legjislacioni dhe procedurat nuk jané
diskriminuese pérsa i pérket operatoréve té huaj apo degéve té tyre.

Nuk ka pérparim té raportuar né liriné e ofrimit té shérbime ndérkufitareve. Ministri i
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés éshté ngarkuar me koordinimin ndérministror pér
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transpozimin e Direktivés sé Shérbimeve. Megjithaté, pérgatitjet jané né fazé paraprake,
pérfshi zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme institucionale.

Ka pasur disa pérparime né fushén e shérbimeve postare. Késhilli i Ministrave miratoi njé
rregullore e cila pércakton procedurat pér dhénien e licencave té pérgjithshme, pérmbajtjen e
kétyre licencave dhe kushtet pér ndryshimin, pezullimin ose anulimin e tyre. Gjithsesi, pritet
té miratohet njé strategji postare dhe njé vendim pér pércaktimin e tarifave dhe peshén e
shérbimeve té rezervuara pér operatorin publik postar. Nuk éshté ngritur ende departamenti
rregullator pér shérbimet postare prané Agjencisé sé Komunikimeve Elektronike dhe Postare
gé éshté organi rregullator kombétar:, dhe kjo pengon ndarjen efektive té funksioneve
rregullatore nga funksioni politikébérés né sektorin postar.

Ka pasur disa zhvillime legjislative né fushén e njohjes sé ndérsjellé té kualifikimeve
profesionale. Qeveria miratoi dispozita administrative pér provimet e detyrueshme shtetérore
pér profesionet e rregulluara sipas acquis té doktorit, dentistit, farmacistit, infermierit,
mamisé, veterinerit dhe arkitektit. Agjencia Kombétare e Provimeve e themeluar né dhjetor
2010 dhe gé vepron nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, éshté pérgjegjése
pér organizimin dhe monitorimin e kétyre provimeve. Profesionistét plotésisht té kualifikuar
nga vendet e huaja jané té pérjashtuar nga provimet dhe kané té drejté té ushtrojné
profesionin e tyre né Shqipéri né pérputhje me kuadrin e zbatueshém ligjor dhe nén té njéjtat
kushte si shtetasit shqiptaré.

Pérfundim

Legjislacioni dhe procedurat né fushén e té drejtés sé vendosjes nuk jané diskriminuese ndaj
operatoréve té huaj apo té degéve té tyre. Jané hartuar rregullat gqé lehtésojné njohjen e
ndérsjellé té& kualifikimeve profesionale. Gjithsesi, transpozimi i Direktivés sé Shérbimeve,
pérfshi zhvillimin e kapaciteteve adekuate administrative, mbetet né fazé té hershme. Né
sektorin postar jané té nevojshme pérpjekje té métejshme pér té siguruar kapacitetet
rregullatore, té pavarura nga politikébérja. Né térési, pérgatitjet nuk jané shumé té avancuara,
vecganérisht né fushén e lirisé pér té ofruar shérbime ndérkufitare.

4.4. Kapitulli 4: Lévizja e liré e kapitalit

Nuk éshté béré pérparim né fushén e lévizjes sé kapitalit. Dispozitat gé rregullojné blerjen e
pasurive té paluajtshme nga té huajt mbetén té pandryshuara dhe pasiguria né lidhje me té
drejtat e pronésisé vazhdon té dekurajojé investimet.

Ligji pér investimet e huaja u ndryshua pér t'i dhéné investitoréve té huaj mbrojtje té
posacme, por sipas disa kushteve té caktuara, ndaj démtimeve potenciale nga pretendimet e
pronésisé né fushat e infrastrukturés publike, turizmit, energjetikés dhe bujgésisé. Megjithaté,
impakti i investimeve té huaja nuk mund té vlerésohet, megenése legjislacioni i ri nuk éshté
zbatuar ende né praktikeé.
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Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me sistemet e pagesave. Banka e Shqipérisé (BSh)
krijoi njé grup pune qé té analizojé masat e pérafrimit legjislativ, pérfshi dispozitat pér
pagesat ndérkufitare. Banka e Shqipérisé ka miratuar rregulloren pér funksionimin e sistemit
té pagesave ndérbankare me vleré t¢ madhe (AIPS) dhe funksionimin e sistemit té klerimit té
pagesave me vleré té vogél (AECH), me géllim gé té promovojé pagesat jo né cash, duke
pércaktuar komisionet e bankés dhe duke shtuar seancat e klerimit té pagesave. Né lidhje me
pagesat elektronike, volumi i pagesave népérmjet AIPS pati rritje krahasuar me vitin 2010,
por si vleré transaksionesh pésoi ulje té lehté. Rritje shénuan si volumi i pagesave ashtu edhe
vlera e transaksioneve té kryera népérmjet AECH. Numri i kartave té kreditit dnhe debitit né
garkullim vazhdoi té rritet, duke arritur né 712 575 karta né gjysmén e paré té 2011, nga té
cilat 96% jané karta debiti. Megjithaté, 95% e transaksioneve me Kkarté jané térhegje parash,
gé tregon se ekonomia shqiptare bazohet akoma gjerésisht né cash. Nuk ekziston njé sistem
ankimi pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet klientéve dhe ofruesve té shérbimit me
pagesé, por ekzistojné disa mekanizma pér arbitrazh jashtégjyqésor. Nuk éshté béré pérparim
né lidhje me krijimin e Ombudsmanit té Bankave té rekomanduar nga Autoriteti i
Konkurrencés.

Disa pérparime jané béré né luftén kundér pastrimit té parave. Ligji i ndryshuar kundér
pastrimit té parave gé pérfshin rekomandimet e MONEYVAL-it, hyri né fugi né prill 2011.
Ligji i ri hedh themelet pér rritjen e aftésisé pér té diktuar transaksionet e dyshimta bankare.
Gjithashtu, ligji adreson ¢éshtjet gé lidhen me kujdesin e duhur ndaj klientit (due diligence),
personat e ekspozuar politikisht, rregullat e trasfertave me tel, shogérité tregtare e profesionet
e caktuara jofinanciare, bankat fantazmé dhe transaksionet e pazakonta. Megjithaté, Kodi
Penal nuk éshté ndryshuar akoma pér té pasqyruar rekomandimet e MONEYVAL-it né lidhje
me financimin e terrorizmit dhe pastrimin e parave. Njésia e Inteligjencés Financiare ka
vazhduar té pérforcojé bashképunimin me Prokuroring, Policiné e Shtetit dhe Shérbimin
Informativ  Shtetéror. Megjithaté, duhen pérpjekje té métejshme qé té pérforcohet
bashképunimi ndérinstitucional, kapaciteti analitik, mjetet Tl dhe ekspertiza e té gjitha
institucioneve té pérfshira né luftén kundér pastrimit té parave dhe krimit financiar.
Raportimi i transaksioneve té dyshimta pati rritje té lehté (13%), por numri i raportimeve nga
sektori bankar dhe jobankar pér transaksionet e dyshimta mbetet i ulét dhe cilésia e tyre
kérkon vémendje té métejshme. Ndjekjet penale dhe masa e dénimeve mbetet e ulét, dhe
duhen pérpjekje té métejshme pér zbatimin e Strategjisé kombétare pér luftén kundér
pastrimit té parave dhe krimit financiar, pérfshi forcimin e kuadrit ligjor ekzistues. Duhen
pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar performancén kombétare kundér pastrimit té
parave dhe parandalimit té financimit té terrorizmit, duke zbatuar dispozitat e Konventés sé
Keéshillit t& Europés pér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve té
Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit. Statistikat pér aplikimin e kétyre dispozitave jané té
pamjaftueshme.

Pérfundim
Jané béré disa pérparime né lidhje me kuadrin legjislativ té sistemeve té pagesave dhe luftés

kundér pastrimit té parave. Megjithaté, zbatimi i efektshém i Strategjisé kombétare pér luftén
kundér pastrimit té parave dhe krimit financiar kérkon pérpjekje t€ métejshme dhe rritje té
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bashképunimit ndérinstitucional. Né térési, pérgatitjet né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit
kané avancuar né masé té moderuar.

4.5. Kapitulli 5: Prokurimi publik

Nuk ka pasur pérparim né lidhje me parimet e pérgjithshme. Nuk ka pasur zhvillime té
métejshme né pérafrimin me standardet e BE-sé té sistemit t& koncesioneve, mekanizmave té
mbrojtjes sé prokurimit dhe mekanizmave té shqyrtimit.

Ka pasur disa pérparime né fushén e dhénies sé kontratave publike. Dhénia e kontratave pér
mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit té financuara nga fondet publike éshté pérfshiré né
kuadrin legjislativ té prokurimit publik. Megjithaté, Ligji pér Koncesionet nuk pérfshin
dispozita pér dhénien me koncesion té punimeve dhe shérbimeve dhe nuk arrin té béjé njé
dallim té garté ndérmjet koncesioneve dhe kontratave té tjera publike. Procedurat e dhénies sé
koncesioneve kané vazhduar té bazohen né propozime té pakérkuara. Dispozitat qé
pércaktojné ofertat e uléta anormale nuk jané né linjé me acquis. Kjo, bashké me detyrimin
pér té béré publik fondin limit nga autoriteti kontraktues, ngushton fushén pér procedura
konkurrueset té pérzgjedhjes sé fituesit.

Ka pasur pérparim né fushén e masave korrigjuese. Késhilli i Ministrave ka miratuar
vendime pér funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik, si dhe né lidhje me rishikimin e
procedurave té ankimit dhe pércaktimin e pagesés sé tarifave.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka mjete té kufizuara pér t& mbikéqyrur respektimin e
legjislacionit té prokurimit publik. Aktet nénligjore té parashikuara nga ligji i prokurimit
publik pér kété géllim nuk jané miratuar ende dhe numri aktual i stafit t¢ APP-sé nuk i
mundéson té kryejé detyrat si¢ duhet. Ende nuk jané pércaktuar garté rolet dhe pérgjegjésité e
té gjitha institucioneve té pérfshira né prokurimin publik (APP, Komisioni i Prokurimit
Publik dhe Awvokati i Prokurimeve). Pérgindja e procedurave jokonkurruese dhe
jotransparente vazhdon té jeté e larté.

Pérfundim

Kuadri ligjor pér prokurimin publik dhe koncesionet nuk éshté plotésisht né linjé me acquis.
Kérkohen pérpjekje pér té forcuar kuadrin institucional si dhe pér té pércaktuar dhe ndaré
garté kompetencat e secilit institucion té prokurimit publik, né ményré qé té shmanget
mbivendosja e detyrave dhe té adresohen boshlléget e mbetura né sistem. Nuk ka ende njé
sistem gjithépérfshirés pér monitorimin dhe kontrollin té zbatimit té rregullave dhe
kontratave té prokurimit publik. Né térési, pérgatitjet né fushén e prokurimit publik kané
avancuar né mase té moderuar.

4.6. Kapitulli 6: E drejta e shogérive tregtare
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Nuk ka pasur pérparim né fushén e shogérive tregtare pér sa i pérket pérafrimit té
métejshém té legjislacionit shqgiptar me acquis pér bashkimet ndérkufitare, pér kérkesat e
raportimit dhe dokumentacionit pér bashkimet dhe ndarjet, si dhe pér kérkesat e kapitalit
minimal té regjistruar pér shoqérité tregtare publike me pérgjegjési té kufizuar.

Ka pasur pérparim té kufizuar né lidhje zbatimin e nénshkrimit elektronik. Né shkurt 2011,
Posta Shgiptare mori certifikatén e paré elektronike gé mundéson identifikimin e
dérguesit/marrésit, fshehtésing, kriptimin dhe nénshkrimin digjital. Megjithaté, né térési,
infrastruktura teknike é&shté e mangét. Nuk éshté miratuar ende Kodi pér Qeverisjen
Korporative.

Progres i kufizuar éshté béré né fushén e kontabilitetit. Ende nuk éshté béré transpozimi i
Direktivave té Katért dhe té Shtaté té BE-sé pér té Drejtén e Shogérive Tregtare. Stafi i
Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK)ka marré trajnim dhe KKK ka vazhduar fushatat e
ndérgjegjésimit pér zbatimin e auditimit dhe té Standardeve Ndérkombétare t€ Raportimit
Financiar. Megjithaté, kapacitetet inspektuese té KKK-sé jané té pamjaftueshme pér
monitorimin e zbatimit té tyre.

Ka pasur pérparim né fushén e auditimit. Bordi i Mbikéqyrjes Publike (BMP) pér
profesionin e audituesit miratoi Kodin e etikés pér profesionistét auditues dhe rregulloren e
brendshme té tij pér kontrollin e cilésisé sé auditimit té subjekteve té interesit publik.
Gjithashtu, miratoi rregullore pér hetimin dhe disiplinén dhe kontrollin e cilésisé pér
audituesit. Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar vazhdon té shérbejé si sekretariati
teknik i Bordit dhe éshté angazhuar né hartimin e disa prej kétyre rregulloreve. Kérkohen
pérpjekje té métejshme qé té rriten kapacitetet administrative, burimet dhe buxheti i BMP, me
géllim gé té garantohet pavarésia e tij.

Pérfundim

Ka pasur pérparim té pakét né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare. Kapacitetet e Késhillit
Kombétar té Kontabilitetit dhe pavarésia operacionale e Bordit t& Mbiké&qgyrjes Publike pér
profesionin e audituesit vazhdojné té jené té dobéta. Né térési, pérgatitjet né fushén e té
drejtés sé shogérive tregtare po avancojné né masé té moderuar.

47. Kapitulli 7: Legjislacioni pér pronésiné intelektuale

Nuk éshté shénuar sukses né lidhje me harmonizimin e acquis né fushén e sé drejtés té
autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me té. Ligji i ri pér té Drejtén e Autorit éshté ende
né pritje t& miratimit.

Nuk mund té raportohet pérparim pér sa i pérket harmonizimit pér té drejtat e pronésisé
industriale. Nuk éshté mbledhur ende ndonjé takim ndérinstitucional pér monitorimin e
zbatimit té strategjisé kombétare lidhur me zbatimin e ligjit pér té drejtat e pronésisé industriale

40



(DPI).

Né lidhje me sundimin ose zbatimin e ligjit, pérparimi ka gené i kufizuar. Zyra Shqiptare
pér té Drejtén e Autorit (ZSHDA) zhvilloi fushata informuese népérmjet veprimtarive
trajnuese pér personelin e saj dhe pér Agjencité e Menaxhimit té Pérbashkét, autoritetet
shtetérore, pérfshi administratén e tatimeve dhe doganave, policing, Késhillin Kombétar té
Radio-Televizionit, gjygésorin dhe prokuroriné.

Né néntor 2010 u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Patentave dhe Markave (DPPM)
me synim forcimin e bashképunimit. Sistemi pér pranimin dhe pérpunimin e aplikimeve pér
patentat, patentat e shpikjeve, dizenjove industriale, markave tregtare dhe treguesve
gjeografiké tani béhet automatikisht si rezultat i pérmirésimit té TI né DPPM. Kapacitetet e
DPPM-sé duhet té forcohen pér té siguruar mé tej sistemin TI dhe pér té rritur shérbimet
online. Numri i personelit t¢ DPPM-sé nuk ka ndryshuar.

Numri i rasteve té shkeljes sé ligjit té paragitura né gjykaté éshté rritur, por ende éshté né
nivel shumé té ulét. ZSHDA dhe zyrat rajonale duhet té ristrukturohen dhe forcohen, né pritje
té miratimit té ligjit té ri pér té drejtat e autorit dhe zbatimin e reformés sé inspektorateve.
Krijimi i njé strukture t& mbikéqgyrjes sé tregut gé mbulon céshtjet e DPI-sé éshté duke pritur
zbatimin e ligjit t& ri pér Inspektoratin e Pérgjithshém i cili hyri né fugi né korrik 2011.
Nevojiten ende pérpjekje té konsiderueshme pér té adresuar dobésité kryesore né kété sektor
si pér shembull kapacitetet e pamjaftueshme administrative, niveli i ulét i mbledhjes sé
gjobave, mungesa e eksperiencés sé duhur si dhe kualifikimet ndérmjet gjygésorit, né
pérgjithési ndérgjegjésimi i pamjaftueshém dhe zbatimi i ligjit. Shqipéria nuk arriti té
plotésojé detyrimet e MSA-sé, pér té garantuar nga 1 dhjetori 2010 njé nivel té mbrojtjes sé té
drejtave té pronésisé intelektuale, industriale dhe tregtare té njéjté me até té BE-sé&, pérfshi
zbatimin ose sundimin e ligjit.

Pérfundim

Né térési, pérparimi ka gené i kufizuar né fushén e legjislacionit té pronésisé intelektuale dhe
Shqipéria nuk arriti té plotésojé detyrimet e MSA-sé né kohé. Nevojiten pérpjekje substanciale
pér té adresuar mungesat e shumta té mbetura té cilat pengojné zbatimin e ligjit me efektshméri
té té drejtave té pronésisé intelektuale dhe industriale. Pérgatitjet nuk kané avancuar shumé.

4.8. Kapitulli 8: Politika e konkurrencés

Jané béré disa pérparime né fushén anti-kartel, pérfshi bashkimet. Qeveria miratoi akte
normative pér Procedurat e Hetimit, pér funksionimin e Autoritetit t& Konkurrencés (AK), pér
Marréveshjet me Réndési té Vogél ("de minimis"™) dhe akte normative pér pérjashtimin né
grup pér marréveshjet e transferimit té teknologjive, marréveshjet pér kérkimin dhe
zhvillimin dhe marréveshjet e specializimit. Kéto akte jané té harmonizuara me acquis né té
gjitha aspektet themelore. Parlamenti miratoi njé rezoluté gé detyron té gjitha organet
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ekzekutive té konsultohen me Autoritetin e Konkurrencés kurdo gé hartohet legjislacion
parésor ose dytésor.

Nuk jané béré pérparime pér sa i pérket kapaciteteve administrative t¢ AK-sé. Vazhdon té
keté njé staf prej 35 personash dhe kérkohen pérpjekje pér ta forcuar né raport me detyrat qé i
ngarkohen AK-sg.

AK miratoi dy vendime pér marréveshjet anti-kartel dhe dy vendime pér abuzimin me
pozitén dominuese. AK vuri gjoba me vleré rreth 245 500 euro pér shkelje té rregullave té
konkurrencés. Shtaté bashkime té propozuara i jané njoftuar AK-sé gé i ka autorizuar pa
kushte. AK pérfundoi hetimin né sektorét bankaré, farmaceutiké dhe energjetiké dhe i
pércolli rekomandimet pérkatése geverisé. Gjithashtu, AK filloi njé hetim té thelluar né
tregjet e bukés dhe né tregjet e ngarkim/shkarkimit dhe depozitave té gazit té Iéngshém
natyror né objektet portuale.

Jané béré disa pérparime né fushén e ndihmés shtetérore. Komisioni i Ndihmés Shtetérore
(KNSh) miratoi vendim pér ndihmén shtetérore né favor té Postés Shqiptare si edhe
Udhézime pér ndihmén shtetérore né sektorin postar, duke i sjellé politikat e shérbimeve
postare mé afér acquis. U revokua njé vendim pér subvencionimin e hekurudhave shqiptare, i
cili u gjykua né mospérputhje me acquis. Nuk kané nisur hetime ex officio. Harta rajonale e
ndihmés shtetérore ende nuk éshté finalizuar.

Kapacitetet administrative té autoritetit t¢ ndihmés shtetérore kané mbetur po ato dhe
kérkohen pérpjekje pér té forcuar sektorin e ndihmés shtetérore né raport me pérgjegjésité e
tij. Pavarésia operacionale de facto e Komisionit t¢ Ndihmés Shtetérore kérkon monitorim té
vazhdueshém.

Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparim té moderuar né fushén e konkurrencés. Megjithaté, autoriteteve
pérgjegjése u mungojné kapacitetet administrative dhe nevojiten masa pér té garantuar
pavarésiné operacionale té Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore. Pérgatitjet jané pérgjithésisht
né rrugén e duhur.

4.9. Kapitulli 9: Shérbimet financiare

Jané béré disa pérparime né fushén e bankave dhe konglomerateve financiare. Né dhjetor
2010, Banka e Shqipérisé miratoi legjislacion pér riskun e bankave nga ekspozimi i larté, pér
mjaftueshmériné e kapitalit dhe pér menaxhimin e riskut gjaté aktivitetit t& institucioneve
financiare jobankare. Kéto zhvillime e cuan mé pérpara pérafrimin legjislativ. me acquis.
Ligji i janarit 2011 pér menaxhimin e riskut operacional e sjell kuadrin rregullator pér bankat,
degét e bankave té huaja, institucionet financiare jobankare, kursimet dhe shogérité e kreditit
dhe bashkimet e tyre mé afér acquis dhe praktikave té Bazelit pér mbikéqyrjen dhe
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menaxhimin e riskut operacional. BSh miratoi edhe rregulloren pér menaxhimin e riskut té
kredisé.

BSh ka vazhduar pérpjekijet pér té pérmirésuar kapacitetet administrative, duke rritur numrin
e punonjésve té Departamentit t¢ Mbiké&qyrjes nga 32 né 49 persona. Po rishikohen manualet
pér mbikéqyrjen e riskut bazuar né menaxhimin e riskut operacional.

Jané béré disa pérmirésime né sektorin financiar jobankar. Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare (AMF) miratoi disa rregullore pér sipérmarrjet e investimeve kolektive.

AMF éshté zhvendosur né ambiente té reja, infrastruktura teknike éshté pérmirésuar dhe stafi
ka vazhduar té trajnohet. Megjithaté, disa anétaré té Bordit t¢ AMF-sé géndruan né post edhe
pas pérfundimit té mandatit té tyre. Gjithashtu, kapacitetet administrative t¢ AMF-sé jané té
pamjaftueshme dhe kérkohet rekrutim stafi.

Jané béré disa pérparime né harmonizimin me acquis né fushén e sigurimeve dhe
pensioneve té punés. AMF licencoi dy shogérité e para pér menaxhimin e fondeve té
pensioneve vullnetare. Eshté né proces licencimi i njé shogérie té treté. AMF ka vazhduar
pérpjekjet pér té pérmirésuar kuadrin rregullator né fushén e pensioneve vullnetare, duke
nxjerré aktet nénligjore té ligjit pér fondet e pensionit vullnetar.

Ligji pér ekspertét kontabél té miratuar u ndryshua pér ta béré té zbatueshém si pér shogeérité
e sigurimeve, ashtu edhe pér fondet e pensioneve. Jané béré disa pérparime né fushén e
sigurimit té detyrueshém né sektorin e transportit. Parlamenti miratoi ligje pér té liberalizuar
sigurimin e mjeteve motorike, duke i lejuar shogérité e sigurimit té vendosin veté tarifat e
primeve. Pérgatitjet pér krijimin e Qendrés sé Informimit té Sigurimit té€ Detyrueshém kané
pérparuar, dhe planifikohet té pérdoret sistemi bonus malus. Rritje pozitive prej 4% éshté
shénuar né tregun e sigurimeve dhe prania e huaj éshté rritur. Edhe tregu i pensioneve private
po rritet, por mbetet ende i pazhvilluar.

AMF ka vazhduar pérpjekjet pér té forcuar mbikéqyrjen mbi tregun e sigurimeve, duke futur
metodologjiné e mbikéqgyrjes me fokus riskun, dhe duke pérmirésuar zbatimin e Sistemit té
Menaxhimit té Informacionit. Megjithaté, duhen pérpjekje té€ métejshme né kété fushé.

Nuk ka zhvillime té raportuara né infrastrukturén e tregut financiar.

Pérparim i pakét éshté béré né harmonizimin me acquis né lidhje me tregjet e letrave me
vleré dhe shérbimet e investimit. Né dhjetor 2010 rregullorja pér afatet, kushtet dhe
procedurat pér autorizim té bankave si kujdestare té obligacioneve u miratua si legjislacion
zbatues, pasi u miratua miratimit té Ligjit pér obligacionet e geverisé vendore.

Megjithaté, bursa e letrave me vleré mbetet treg i pazhvilluar, pasi asnjé shogéri tregtare nuk
éshté e listuar né bursé. Nuk ka sistem shkémbimi financiar shumépalésh (MTF) dhe as
rregulla specifike pér to. Harmonizimi me direktivén Prospectus, me direktivén pér tregjet e
instrumenteve financiare (MiFID), me direktivén pér abuzimin me tregut dhe me direktivén
pér sipérmarrjet e investimeve kolektive né letrat me vleré té transferueshme (UCITS) jané né
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fazé té hershme. Procedura e autorizimit nuk ka sistem pér ankimin gjyqgésor dhe nuk ka
legjislacion pér skemat e kompensimit té investitorit.

Pérfundim

Jané Dbéré disa pérparime né fushén e shérbimeve financiare. Pérparim éshté béré né
pérafrimin e legjislacionit me acquis né fushén e bankave, konglomerateve financiare,
sigurimeve dhe pensioneve té punés. Megjithaté, sektori vazhdon té keté kapacitete
administrative t& pamjaftueshém pér té zbatuar mbikéqgyrjen e tregut dhe té legjislacionit.
Nevojiten pérpjekje té métejshme né lidhje me tregun e letrave me vleré. Infrastruktura dhe
legjislacionit pér shérbimet e investimit jané né fazé té hershme. Né térési, pérgatitjet kané
avancuar né masé té moderuar.

4.10. Kapitulli 10: Shogéria e informacionit dhe media

Jané béré disa pérparime né fushén e komunikimeve elektronike dhe teknologjive té
informacionit. Agjencia e Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) miratoi njé
vendim pér té rishikuar tarifat e telefonisé celulare né vitin 2015. Konkurrenca né tregun e
telefonisé celulare éshté intensifikuar me futjen e njé operatori té katért. Pérparime jané béré
me futjen e disa garancive konkurruese si mbartja e numrit, dhe me vendimet pér ofertat
referencé té interkonjeksionit dhe pér llogaritjen e kostove mesatare (LRIC). Pérzgjedhja e
operatorit dhe parazgjedhja do té zbatohet né vjeshtén e vitit 2011 pér thirrjet ndérkombétare
dhe né 2012 pér thirrjet e brendshme. Licenca e dyt¢ UMTS/3G u dha né shtator 2011, por
nuk éshté shpallur ndonjé kalendar pér nxjerrjen e licencave té tjera (3G) pér té shfrytézuar té
gjitha mundésité e spektrit.

Megjithaté, reforma té réndésishme té tilla si miratimi i ndryshimeve té Ligjit té vitit 2008 pér
komunikimet elektronike dhe akteve nénligjore ende nuk po realizohen. Pér mé tepér, aksesi i
hapur né rrjetin lokal (LLU) dhe ribalancimi i tarifave nuk éshté béré. Liberalizimi i aksesit
né spektér éshté i pamjaftueshém. Nuk éshté dhéné asnjé licencé pér shérbimet fikse pa tel
(wireless). Ndérkohé gé penetrimi i shérbimit celular éshté i larté, tregjet pér telefoniné fikse
dhe brezin e gjeré (broadband) mbeten té zhvilluara nén potencialin real, krahasuar me
standardet europiane dhe rajonale (qé kané penetrim pérkatésisht 11% dhe 3.5%). Né té
njéjtén kohé, planet dhe procesi i tenderimit pér té ndértuar njé rrjet mbarékombétar té brezit
té gjeré po krijojné shgetésime pér sa i pérket fizibilitetit dhe konkurrencés. Kapacitetet
administrative dhe burimet e AKEP-it mbeten té dobéta. Rrjedhimisht, zbatimi i
pamjaftueshém i rregullimit dhe pasiguria juridike vazhdojné té jené pengesé pér krijimin e
konkurrencés sé efektshme.

Pérparimi né fushé e shérbimeve té shogérisé sé informacionit kané gené jo i njétrajtshém.
Rrjeti i infrastrukturés GovNet éshté pérmirésuar dhe zgjeruar. Me licencimin e agjencisé sé
paré pér dhénien e certifikatave elektronike né shkurt 2011, prané Postés Shqiptare kané
filluar aplikimet pér nénshkrimin elektronik. Eshté miratuar plani i rishikuar i veprimit pér
zbatimin e Strategjisé sé shogérisé sé informacionit. Megjithaté, kapacitetet administrative

44



pér té zbatuar politikat dhe legjislacionin né kété fushé mbeten té dobéta. Agjencia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit vazhdon té keté mungesé kapacitetesh
administrative e teknike dhe burimesh njerézore. Harmonizimi me direktivén e tregtisé
elektronike (e-commerce) nuk éshté arritur plotésisht. Shqipéria po punon pér té ndryshuar
Ligjin pér tregtiné elektronike me synim harmonizimin e ploté me Direktivén e Tregtisé
Elektronike. Rregullimi i aksesit té kushtézuar, komunikimit té€ pakérkuar dhe faturimit zé pér
Z8 jané té gjitha té parashikuara né Projektligjin pér Shérbimet e Medias Audiovizuale gé pret
té miratohet. Shqipéria ende nuk ka miratuar njé strategji pér brezin e gjeré dhe norma e
penetrimit té brezit té gjeré éshté e ulét.

Pak pérparime jané béré né fushén e politikés audiovizuale. Legjislacioni shqiptar éshté
akoma pjesérisht i harmonizuar me standardet europiane pér rregullimin e medias dhe me
Direktivén e Shérbimeve té Medias Audiovizuale. Projektligji pér Shérbimet e Medias
Audiovizuale ende nuk éshté miratuar. Eshté ngritur shgetésimi gé disa dispozita nuk jané né
pérputhje me standardet europiane té pavarésisé sé autoritetit rregullator. Afati pér kalimin né
sistemin dixhital éshté shtyré nga fundi i vitit 2012 né fund té 2015; deri tani nuk jané marré
masa konkrete pér kété kalim, si dhe nuk éshté miratuar ende strategjia e dixhitalizimit.

Késhillit Kombétar i Radios dhe Televizionit vazhdon té mos keté kapacitete t¢ mjaftueshme
administrative e teknike dhe ekzistojné shgetésime lidhur me pavarésiné e tij. Transmetuesi
publik ende nuk e ka rritur pavarésiné e tij redaksionale. Nuk ka pasur pérparim né lidhje me
miratimin e ndryshimeve né Kodin Penal gé dekriminalizojné shpifjen dhe fyerjen, gjé gé
kérkon shumicé té pérforcuar prej 3/5 né parlament. Nuk éshté siguruar zbatimi i ploté dhe i
efektshém i ligjit ekzistues pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare.

Pérfundim

Pérparim né fushén e shogérisé sé informacionit dhe medias ka gené jo i njétrajtshém. Jané
marré disa masa pér té pérmirésuar konkurrencén né tregun e komunikimeve elektronike, por
ka shgetésime né lidhje me liberalizimin e tregut, pérfshi menaxhimin e spektrit, si edhe pér
kapacitetet dhe pavarésiné e autoritetit rregullator kombétar. Harmonizimi me acquis nuk ka
pérfunduar, sidomos né lidhje me tregtiné elektronike dhe aksesin e kushtézuar. PEr mé tepér,
ende nuk jané miratuar disa akte té réndésishme legjislative, kryesisht né fushén e politikés
audiovizuale dhe pér pérmirésimin e lirisé sé medias. Kapacitetet pér zbatimin e legjislacionit
dhe té politikave mbeten té dobéta. Né térési, pérgatitjet né fushén e shoqérisé sé
informacionit dhe medias po avancojné ngadalé.

4.11. Kapitulli 11: Bujgésia dhe zhvillimi rural

Ka pasur pérparime né ¢éshtjet horizontale.

Né 2010, rreth 7,5 milion euro u angazhuan pér bujgésiné né skemat e mbéshtetjes sé
drejtpérdrejté. Ndihmé u dha pér prodhimet bimore dhe blegtorale, agro-pérpunimin,
makinerité bujgésore dhe ngritjen e fondit té garantimit té kredisé.
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Jané miratuar rregulla pér pérmirésimin e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés. Ligji pér
pérdorimin e tokave bujgésore té pakultivuara éshté miratuar. Pérgatitjet pér regjistrimin e
tokés bujgésore qé do té kryhet né 2012 jané né rrugén e duhur. Mbledhja e té dhénave pér
pérfundimin e regjistrit té tokés bujgésore ka vazhduar. Megjithaté, kadastra elektronike e
tokés nuk éshté krijuar akoma, edhe regjistrat pér fermat dhe kafshét ende nuk jané
pérfunduar. Duhet té zhvillohet mé tej aksesi né shérbimet e kredisé dhe té késhillimit.

Vihet re pérparim i vogél né lidhje me harmonizimin me Organizatén e Tregut té
Pérbashkét. Né fushén e prodhimeve blegtorale, jané futur masa pér matjen dhe vlerésimin
e prodhimeve si dhe metoda pér vlerésimin e vlerave gjenetike pér mbaréshtim té gjedhit, té
té imtave dhe derrave. Pérparim i miré vérehet né zhvillimin rural. Eshté béré pérparim i
miré né ngritjen e strukturave pér zbatimin e Programit IPA pér Zhvillimin Rural (IPARD),
ndarjen e detyrave né Agjenciné Shqiptare té Zhvillimit Rural (ARDA) dhe kapacitetet e
personelit jané pérmirésuar. Si strategjia e zhvillimit rural dhe strategjia e bujgésisé dhe
ushgimit duhet té pérditésohen. Duhet té forcohen kapacitetet pér kryerjen e analizés sé
politikave si dhe formulimi i politikave té zhvillimit rural.

Jané Dbéré disa pérparime né fushén e politikés sé cilésisé, sidomos me pérgatitjet e
autoriteteve pér futjen dhe promovimin e treguesve gjeografiké.

Edhe pse, mbaréshtimi organik éshté subvencionuar népérmjet skemave té drejtpérdrejta,
shumica e veprimtarive né sektor jané kryer nga financime donatore.

Pérfundim

Né térési, jané béré disa pérparime né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Strukturat
themelore zbatuese pér programet e zhvillimit rural jané ngritur. Burimet financiare kané
vazhduar té akordohen me efekt pozitiv né produktet bujgésore dhe konkurrueshmériné
bujgésore. Megjithaté, kapacitetet pér kryerjen e analizés sé politikave dhe pér formulimin e
politikave zhvillimore rural mbeten té dobéta. Zbatimi i IPARD-it kérkon rol udhéheqgés dhe
zotérim té Ministrisé sé Bujqgésisé pér té mundésuar pérdorimin mé té miré té dijes si dhe
mbéshtetjen teknike.

4.12. Kapitulli 12: Politika e sigurisé ushgimore, veterinare dhe
fitosanitare

Disa pérparime vihen re né siguriné e pérgjithshme té artikujve ushgimoré. Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU) ka rritur ndjeshém kapacitetin e punés sé tij dhe ka shtriré
veprimtariné né 12 qarget e vendit. Megjithaté, pércaktimi i kompetencave ndérmjet
Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit (MBUMK) dhe AKU-sé
duhet té gartésohet dhe té vendoset njé hierarki e qarté pérgjegjésie. Autoriteti Kombétar i
Ushgimit ende nuk ka zhvilluar kapacitetet pér vlerésimin e riskut, si edhe nuk éshté ngritur
ende Komiteti Shkencor dhe Panelet.
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Né politikén veterinare pérparimi ka gené i kufizuar. Eshté e nevojshme té miratohet njé
kuadér 1 ri ligjor pér veterinariné. Nuk jané qartésuar pérgjegjésité pér shéndetin edhe
mirégenien e kafshéve ndérmjet MBUMK dhe AKU. Nuk ka ende njé hierarki té unifikuar
dhe pérgjegjésité mbeten té fragmentuara mes institucioneve té ndryshme. Niveli i personelit,
né vecanti né nivelin gendror, vazhdon té jeté joadekuat. Né fushén e identifikimit dhe
regjistrimit té kafshéve, pjesa mé e madhe e gjedhit éshté e regjistruar dhe lévizjet e tyre
raportohen. Megjithaté, raportimi jo gjithmoné éshté i besueshém dhe né kohén e duhur.
Eshté duke u pérpunuar databaza e harmonizuar e kafshéve ( e cila pérfshin gjithashtu
databazén e shéndetit té kafshéve) dhe pritet té pérmirésojé kohén e duhur té raportimit. Jané
marré disa masa pérgatitore pér regjistrimin e bagétive té imta.

Mbeten té kufizuara kapacitetet pér menaxhimin e transpozimit té legjislacionit té BE-sé dhe
zbatimit té programeve té crrénjosjes sé sémundjeve, dhe pér pércjelljen né kohé té
informacionit. Pér sa i pérket hedhjes né treg té ushqimit pér kafshét dhe njerézit dhe i
nénprodukteve shtazore, éshté miratuar Paketa e Higjienés sé ushgimeve dhe éshté hartuar
legjislacioni pér higjienén e ushgimeve me qgéllim pérafrimin me acquis. Eshté pérgatitur
dokumentacioni teknik pér té mbéshtetur kapacitetet e mjaftueshme té menaxhimit té riskut
né lidhje me kontrollet zyrtare. Infrastruktura TI dhe databaza pér regjistrimin elektronik té
stabilimenteve ushgimore, regjistrimi i kontrolleve zyrtare, dhe aksesimi né Sistemin e
Paralajmérimit té Shpejté pér Ushqgimet pér Njerézit dhe pér Kafshét éshté zhvilluar dhe
testuar. Nevojitet té rekrutohet personel i specializuar pér té kryer kontrollet zyrtare pér
ushgimin dhe higjienén ushgimore. Megjithaté, zbatimi i legjislacionit té miratuar éshté i
dobét pér shkak té mungesés sé burimeve financiare pér kontrollet zyrtare. Vetém disa
stabilimente ne sektorét e mishit, peshkut dhe baxhove aplikojné procedura HACCP (Analiza
e Riskut dhe Kontrolli i Pikés Kritike) dhe vetékontrolle. Kapacitetet e laboratoréve duhet té
pérmirésohen.

Ende nuk jané siguruar kapacitetet administrative pér zbatimin e kontrolleve té mbetjeve
pesticide né ushgimet pér njerézit dhe kafshét me origjiné bimore e shtazore, megjithése
legjislacioni pérkatés éshté transponuar. Shtrirja e métejshme e AKU né fushén e mbrojtjes sé
shéndetit té biméve planifikohet gjaté 2011.

Pér sa i pérket rregullave té sigurisé ushgimore, jané béré disa pérparime me miratimin e
akteve nénligjore né fusha té ndryshme.

Pérparim i kufizuar éshté arritur né sektorin fitosanitar. Pérgjegjésia pér shéndetin e biméve i
éshté caktuar AKU-sé dhe pér mbrojtjen e biméve i éshté caktuar Drejtorisé pér Politikat e
Prodhimit té Drithérave.

Nuk éshté béré pérparim me transpozimin dhe zbatimin e acquis pér organizmat gjenetikisht
té modifikuar.

Pérfundim

Né térési, jané béré disa pérparime si krijimi i Autoritetit Kombétar t€ Ushqgimit, regjistrimi i
gjedhit, miratimi i rregullave té higjienés dhe rregullores zbatuese pér siguriné ushgimore.
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Megjithaté, duhet té garantohen burimet financiare pér té garantuar zbatimin e duhur té
legjislacionit. Kérkohen pérpjekje té konsiderueshme né lidhje me harmonizimin e
legjislacionit kombétar me acquis, pércaktimi i kompetencave, komunikimi dhe
bashképunimi mes strukturave, si edhe forcimi i burimeve njerézore.

4.13. Kapitulli 13: Peshkimi

Sektori vazhdon té jeté i fragmentuar pér sa i pérket pérgjegjésive dhe komunikimit, pasi
prodhimi i peshkut dhe inspektimet kryhen nga dy departamente té ndryshme né Ministriné e
Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave (MMPAU), ndérkohé gé me sémundjet e
peshkut merret Drejtoria e Shéndetit té Kafshéve né Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit (MBUMK) dhe produktet e pérpunimit té peshkut mbulohen nga
Departamenti i Sigurisé Ushgimore né MBUMK dhe nga Autoriteti Kombétar i Ushgimit. Ka
avancuar puna pér hartimin e ligjit té ri té peshkimit me synimin pér té forcuar sistemin e
mbikéqyrjes dhe monitorimit né peshkim, pér t€ mundésuar sektorin té zbatojé sistemin e
monitorimit satelitor t¢é mjeteve lundruese dhe té luftojé peshkimin e paligjshém, té
padeklaruar dhe té parregulluar.

Pér sa i pérket menaxhimit té burimeve dhe flotés, flota e peshkimit éshté regjistruar dhe
mjetet lundruese jané klasifikuar sipas kategorive. Megjithaté, aplikimi i regjistrit operacional
té flotés sé peshkimit, sipas rekomandimeve té Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pér
Mesdheun, éshté ende né pritje.

Pér sa i pérket inspektimit dhe kontrollit, kapaciteti administrativ vazhdon té jeté i dobét,
vetém me njé numér té vogél personeli administrativ, pérgjegjés né nivel gendror pér
peshkimin dhe akuakulturén. Parlamenti ka miratuar njé ligj té ri inspektimi, i cili parashikon
shkrirjen e inspektorateve té Pyjeve, Peshkimit dhe Mijedisit. Eshté rritur organika e rojés
bregdetare. Megjithaté, inspektoréve vendoré té kualifikuar dhe me eksperiencé vazhdon t’ju
ngarkohen detyra né lidhje me akuakulturén, veterinariné dhe céshtjet zooteknike. Mundésia
e sigurimit té fondeve pér programin e monitorimit vazhdon té jeté shumé e pakét.

Shumica e inspektimeve jané kryer né ligenet kryesore pér té ndaluar peshkimin e
palicencuar dhe pérdorimin e mjeteve té paligjshme té peshkimit. Pothuajse nuk jané
raportuar shkelje sa i pérket peshkimit né det. Mungesa e mjeteve dhe burimeve pér
inspektorét e peshkimit e ka béré té véshtiré inspektimin dhe zbatimin e legjislacionit,
sidomos pér sa i pérket peshkimit t& vogél bregdetar. Sistemi i kontrollit pér aktivitetet e
peshkimit duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme si dhe té shtohet personeli i
specializuar. Zbatimi dhe mbledhja e gjobave mbetet njé sfidé.

Sistemi monitorues 1 mjeteve lundruese (“Kutit€é blu”) &shté instaluar né t€ gjitha mjetet
lundruese mbi 12 metra pér té forcuar mbikéqyrjen e flotés sé peshkimit. Sigurimi i té
dhénave té besueshme, sistematike dhe té pérmirésuara pér flotén e peshkimit, sasité e
peshkut té zéné, sasité e peshkut té dorézuar dhe gjendja biologjike e rezervave té peshkut né
ujérat shqiptare vazhdon té jeté njé céshtje me interes. Mbulimi i zonés kryesore té peshkimit
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nuk éshté pérfunduar ende dhe operacionet varen né njé shkallé t& madhe nga burimet e
projekteve donatore.

Né pérgatitjet pér menaxhimin e aksioneve strukturore, kérkohet pérforcimi dhe trajnimi i
personelit, me mbéshtetjen e ekspertizés sé BE-sé. Shqipéria ende jep ndihmé shtetérore pér
té mbéshtetur zhvillimin e infrastrukturés sé peshkimit né katér portet e peshkimit dhe nafté
pa akcizé pér mjetet e peshkimit.

Masat pér politikén e tregut jané né njé fazé paraprake, sidomos sa i takon organizatave té
prodhuesve dhe mbledhjes sé té dhénave té tregut.

Pér sa i pérket zbatimit té marréveshjeve ndérkombétare, Shqipéria éshté anétare e
Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun dhe merr pjesé né projektin
AdriaMed. Shqipéria nuk ka paragitur as raportin e kapacitetit té€ peshkimit dhe planeve té
inspektimit pér periudhén e 2011, as planet e saj vjetore té peshkimit né ICCAT né lidhje me
Planin e Rigjenerimit pér Tonin e kug.

Pérfundim

Né térési, ka pasur disa pérparime né fushén e inspektimit, té kontrollit, si dhe shenja pozitive
lidhur me réndésiné gé ka roli dhe e ardhmja e sektorit té peshkimit né zhvillimin ekonomik.
Jané pérmirésuar kapacitetet teknike qé pérforcojné mbikéqyrjen dhe sistemin e monitorimit
né fushén e peshkimit dhe luftén kundér peshkimit té paligjshém, té padeklaruar dhe té
parregulluar. Megjithaté, zbatimi i rregulloreve né ujérat e brendshme dhe zonat bregdetare
mbetet i dobét pér shkak t& mungesés sé burimeve. Do té duhet té pérmirésohet bashké&punimi
ndérinstitucional.

4.14. Kapitulli 14: Politikat e transportit

Né shkurt, Ministria e Punéve Publike dhe Transportit pérfundoi rishikimin 5-vjecar té Planit
Kombétar té Transportit, si instrumenti kryesor pér vendimmarrjen dhe planifikimin
strategjik sé sektorin e transportit né Shqipéri.

Né transportin rrugor ka pasur pérparim. Pérafrimi legjislativ me acquis ka pérparuar miré,
pérfshi kérkesat e peshés dhe pérmasave té mjeteve motorike. Nuk éshté véné re pérparim me
kontrollet teknike, lejet pér drejtim automjeti dhe dokumentet e regjistrimit. Zbatimi ka nisur
né té gjitha fushat e tjera. Jané ndérmarré disa veprim pér transpozimin e legjislacionit pér
inspektimin e automjeteve. Megjithaté, siguria rrugore mbetet njé ¢éshtje shumé shgetésuese.
Rritja e géndrueshme e trafikut rrugor, bashké me mirémbajtjen e pamjaftueshme té rrugéve,
ndértimet e paligjshme pérgjaté rrugéve dhe mungesa e larté e disiplinés né drejtimin e
automjeteve, vazhdojné té paragesin probleme. Né shkurt, geveria miratoi Strategjiné
Kombétare té Sigurisé Rrugore dhe Planin e Veprimit té Sigurisé Rrugore 2011-2015, qgé
konfirmoi réndésiné e takograféve digjitalé dhe té kufizuesve té shpejtésisé. Megjithaté,
mbetet sfidé zbatimi si i strategjisé ashtu edhe i planit té veprimit pérmes njé programi pune.
Legjislacioni pér mallrat e rrezikshme ende nuk éshté miratuar.
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Né transportin hekurudhor ka pasur pak pérparim. Shogéria publike “Hekurudha
Shqiptare” (HSh) po funksionon né katér njési pune; hapi i paré né ndarjen e llogarive sipas
rregullave té BE-sé. Shteti e kompenson HSh-né pér shérbimet e udhétaréve. Pérparim éshté
béré né bisedimet mé Malin e Zi pér marréveshjen e kalimit té kufirit. Trafiku hekurudhor i
mallrave, né vecanti shérbimi ndérkombétar me Malin e Zi fqinj, éshté rritur. Ka pasur pak
pérparim né pérgatitjen e reformés sé legjislacionit hekurudhor. Nuk ka pérparim té raportuar
né lidhje me krijimin e institucioneve té pavarura hekurudhore, menaxherét e infrastrukturés
si dhe operatorét hekurudhoré, té cilat jané parakushte pér akses té hapur né rrjetin
hekurudhor shqiptar. Ende nuk €shté botuar drafti 1 ‘deklaratés sé rrjetit’. Problemet né
ruajtjen e cilésisé sé infrastrukturés hekurudhore jané té pranishme pér shkak té fondeve té
pamjaftueshme pér mirémbajtje.

Né transportin detar raportohet ka pasur disa pérparime. Drejtoria e Pérgjithshme Detare e
krijuar né 2010 né Durrés, tashmé éshté funksionale dhe me staf té ploté. Ndérkohé gé jané
béré pérparime me Kkrijimin e njé regjistri anijesh dhe té njé autoriteti pér siguring,
riorganizimi i Kontrollit Portual dhe krijimi i Kontrollit Shtetéror t& Flamurit jané ende né
proces. Sipas statistikave té vitit 2010 né kuadrin e Memorandumit té Mirékuptimit té Parisit
pér Kontrollin Shtetéror Portual, ndalimi i mjeteve té lundrimit gé lundrojné me flamur
shqiptar ishte 16%, e cila éshté shumé poshté mesatares sé BE-sé prej 1.78%. Kabotazhi
vazhdon té jeté i rezervuar pér mjetet g¢ mbajné flamurin kombétar, ndérsa ende vazhdon té
jeté e detyrueshme gé kapitenét e anijeve té jené shtetas shqiptaré.

Transporti i brendshém ujor éshté i kufizuar né vetém njé linjé té rregullt né ligenin e
Komanit.

Shqipéria éshté né fazat e hershme té zhvillimit né transportin e kombinuar,

Né transportin ajror, Shqipéria ka béré pérparim té kufizuar né zbatimin e fazés sé paré té
Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Europiane té Aviacionit. Jané béré disa pérparime
né transpozimin e legjislacionit pér Menaxhimin e Trafikut Ajror. Pérparim éshté béré edhe
né siguriné e aviacionit, mé pérjashtim té Programit Kombétar té Sigurisé sé Aviacionit Civil.
Pérpjekje té métejshme nevojiten gjithashtu né pérmirésimin e zbatimin té acquis pér
pérpunimin né toké dhe shpérndarjen e vendeve té caktuara. Eshté krijuar Autoriteti
Kombétar Mbikéqyrés dhe trajnimi i stafit &shté né vazhdim. Megjithaté, nuk ka pasur
pérparim me zbatimin e legjislacionit pér siguriné ajrore. Autoriteti i Aviacionit Civil ka
mungesé inspektorésh té kualifikuar, prandaj nuk ka arritur té pérmbushé pérgjegjésité e veta
né lidhje me mbikéqgyrjen e sipérmarrjeve té miratuara dhe mbajtésve té licencave. Programi
Shtetéror i Sigurisé sé Aviacionit nuk éshté zhvilluar dhe ende nuk éshté siguruar njé nivel i
mbikéqyrjes sé sigurisé né pérputhje me standardet ndérkombétare té siguriseé.

Pér sa i pérket navigimit satelitor, Shqipéria nuk ka planifikuar té marré pjesé né programin
e navigimit satelitor Galileo kur té béhet funksional.
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Pérfundim

Ndérkohé gé ka pasur pérparim né fushén e transportit rrugor dhe detar, pérparimi né fushat e
transportit ajror dhe hekurudhor ka gené i kufizuar. Legjislacioni pér siguriné e aviacionit
mbetet pér t'u zbatuar né ményré té efektshme. Strukturat administrative né€ sektoré té
ndryshém té transportit duhet té béhen mé té efektshme. Né térési, pérgatitjet nuk jané shumé
té avancuara.

4.15. Kapitulli 15: Energjia

Jané béré disa pérparime né lidhje me sigurimin e furnizimit me energji. Linja e re e
interkonjesionit 400 kV me Malin e Zi u bé funksionale né prill 2011. Megjithaté, furnizimi
me energji mbetet i brishté dhe vulnerabél ndaj kushteve hidrologjike, pér shkak se prodhimi
i brendshém varet pothuaj plotésisht nga hidrocentralet. Duhen pérpjekje té métejshme pér
zbatimin e acquis né lidhje me siguriné e furnizimit me energji, si¢ e kérkojné detyrimet e
Shqipérisé né kuadrin e Traktatit té Komunitetit té Energjiseé.

Qé nga 1 janari 2011, ligji parashikon detyrimin gé rezervat e naftés té rriten pér t& mbuluar
90 dité, né linjé me direktivén e BE-sé pér rezervat e naftés. Qeveria ka marré masa pér té
véné sanksione dhe pér té pezulluar licencat apo aktivitetin e operatoréve gé nuk pérmbushin
detyrimet e tyre. Respektimi i kérkesave ligjore mbetet pér t'u demonstruar.

Pérparim i kufizuar éshté béré né tregun e brendshém té energjisé. Vazhdojné pérgatitjet
pér ristrukturimin e kompanisé shtetérore té prodhimit dhe shitjes me shumicé, KESH.
Autoriteti i Konkurrencés gjykon se mosndarja efektive funksionale dhe financiare e
furnitorit publik té shitjes me shumicé si dhe té elementéve té prodhimit t&é KESH-it po
pengon konkurrencén. Ligji pér Sektorin Energjetik, gé rregullon sektorin energjisé elektrike,
dhe aktet e tij nénligjore ende nuk jané né linjé me acquis. Njé pjesé e konsiderueshme e
kapaciteteve transmetuese dhe prodhuese ende i rezervohet furnitorit me shumicé. Humbjet e
sistemit té shpérndarjes jané ulur lehté né total. Norma e arkétimit té faturave mbetet rreth
77%. Ende duhen pérpjekje té fugishme né kéto drejtime. Modeli i tregut duhet té adaptohet
pér té garantuar rentabilitet ekonomik té sektorit té energjisé elektrike. Shgipéria nuk ka treg
gazi dhe ende nuk jané miratuar aktet nénligjore té Ligjit pér Sektorin e Gazit Natyror té vitit
2008. Duhen pérpjekje té métejshme gé té forcohen kompetencat monitoruese dhe imponuese
té entit rregullator ERE, si edhe pavarésia e tij.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e energjisé se rinovueshme. Kuadri legjislativ dhe
rregullator nuk jané né linjé me acquis. Pengesat administrative ekzistuese dhe mungesa e
rregullave pér koston e lidhjes me rrjetin apo pérforcimin e rrjetit, po pengojné afrimin e
prodhuesve té rinj té energjisé sé rinovueshme. Nuk ka pasur pérparim né lidhje me zbatimin
e objektivit qé Shqipéria ka vendosur pér biokarburantet. Ende nuk éshté pérgatitur Plani
kombétar i Veprimit pér Energjiné e Rinovueshme gé té mundésojé arritjen e objektivit pér
pérgindjen e energjisé sé rinovueshme ndaj konsumit final té energjisé né vitin 2020.
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Shqipéria duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar pérdorimin e energjisé sé
rinovueshme.

Nuk ka pasur pérparime né fushén e eficencés sé energjisé, pér sa i pérket sjelljes sé Ligjit
pér Eficencén e Energjisé né linjé me acquis. Qeveria miratoi Planin kombétar té Veprimit
pér Eficencén e Energjisé 2011-2018, por kuadri ligjor dhe shpérndarja ndérinstitucionale e
pérgjegjésive pér zbatimin e tij, ende nuk éshté realizuar.

Jané béré disa pérparime né fushén e sigurisé bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimet.
Shqipéria ratifikoi Konventén pér Siguriné Bérthamore dhe Konventén e Pérbashkét pér
siguriné e menaxhimit té karburanteve té pérdorura dhe té sigurisé sé menaxhimit té mbetjeve
radioaktive, e cila hyri né fugi né shtator. Jané miratuar vendime pér mbrojtjen e personave té
ekspozuar né puné ndaj rrezatimeve jonizuese dhe niveleve te pérgendrimit te radonit dhe
radionuklidéve. Komisioni i Mbrojtjes nga Rrezatimet (KMRr) ka nxjerré dy vendime né
lidhje me Kodin e Praktikes pér pérdoruesit e mjekésisé bérthamore dhe pér nivelet
dozimetrisé pér ekspozimet mjekésore. Pér sa i pérket zbatimit té ligjit, KMRr ka miratuar
rregulloret pér raportimin e inspektimeve dhe pér procedurat e miratimit té tregtisé,
transferimit dhe transportit t€ burimeve radioaktive. Megjithaté, duhen pérpjekje té
métejshme pér transpozimin dhe zbatimin e acquis Euratom. Mbetet pér t'u verifikuar nése
zhvillimet e fundit rregullatore jané né pérputhje me acquis. Kapacitetet e autoritetit
rregullator jané ende té pamjaftueshme pér zbatimin dhe sundimin e ligjit sipas standardeve
ndérkombétare. Pérgatitjet pér hartimin e strategjisé kombétare dhe politikave pér
menaxhimin e mbetjeve radioaktive jané né fazé té hershme. Magazinimi i mbetjeve té
neutralizuara nuk éshté licencuar sipas standardeve ndérkombétare dhe shgetésim pérbén
vendndodhja e saj prané zonave té populluara.

Pérfundim

Pérparimi né sektorin energjik éshté i kufizuar. Ligji pér sektorin energjetik nuk éshté né linjé
me acquis. Reforma e tregut né sektorin e energjisé elektrike ende nuk éshté e efektshme dhe
duhen pérpjekje té métejshme pér té garantuar rentabilitetin e saj ekonomik. Pérpjekje shtesé
kérkohen né fushén e energjisé sé rinovueshme, si edhe duhet té forcohen kapacitetet dhe
pavarésia institucionale e autoriteve rregullatore té energjisé elektrike, gazit dhe mbrojtjen
nga rrezatimet. Né térési, pérgatitjet né fushén e energjisé po avancojné ngadalé.

4.16. Kapitulli 16: Tatimet

Ka pasur disa pérparime né fushén e tatimit indirekt. Jané miratuar disa ndryshime
legjislative pér pérjashtimet nga TVSH-ja dhe normat tatimore té ulura. Deklarimi elektronik
éshté béré i detyrueshém pér taksapaguesit e TVSH-sé dhe vénia e pajisjeve fiskale (kasave)
ka pérparuar. Procedurat e rimbursimit t¢ TVSH-sé jané pérmirésuar, por duhen pérpjekje té
métejshme pér té shkurtuar vonesat, si edhe pér analizén e riskut. Ligji pér TVSH-né nuk
éshté ende né linjé me acquis.
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Pérafrimi me acquis né fushén e akcizés ka pérparuar lehté me miratimin e listés sé re té
produkteve té akcizés dhe normave té akcizés, pérfshi normat minimale pér cigaret.
Megjithaté, duhen pérpjekje té métejshme pér té sjellé strukturén dhe normat e akcizés né
linjé me acquis, pérfshi normat e ulura pér birrén e prodhuesve té vegjél.

Pérparim i pakét éshté béré né fushén e tatimit direkt. Jané béré disa ndryshime né tatimin
mbi té ardhurat personale, duke mundésuar té dhéna té hollésishme pér deklarimin e té
ardhurave dhe géllimin e tyre, si edhe deklarimin e shpenzimeve té zbritshme. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje t& métejshme né lidhje me transpozimin e legjislacionit dhe zbatimin e
duhur té parimeve té geverisjes sé mirg.

Nuk éshté béré pérparim né lidhje me bashképunimin administrativ dhe asistencén e
ndérsjellé.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me kapacitetet administrative dhe operacionale.
Bashképunim me taksapaguesit po pérmirésohet. Jané marré masa pér té mbéshtetur
deklarimin me formularé elektroniké dhe né dhjetor 2010 filloi punén Qendra e Shérbimit té
Tatimpaguesve pér Tiranén. Megjithaté, Avokati i Tatimpaguesve vazhdon té keté kapacitete
té kufizuara dhe nuk éshté kryer asnjé vlerésim pér funksionimin e Késhillit Tatimor. Mbetet
e kufizuar transparenca dhe konsultimi me pérfagésuesit e shogérive tregtare gjaté procesit
legjislativ. Eshté miratuar Kodi i Etikés né shkurt 2011, por masat anti-korrupsion kérkojné
pérpjekje té métejshme, megé perceptimi pér korrupsionin né administratén tatimore mbetet i
larté. Qendra e Trajnimit t¢ Administratés Tatimore dhe Doganore nuk ka nisur puné, gjé gé
pengon aktivitetet trajnuese. Kapacitetet e administratés tatimore, pérfshiré kapacitetet TlI,
kané mbetur pothuajse té njéjta. Sistemi i decentralizuar i TI-sé nuk éshté mé adekuat pér
nevojat e administratés tatimore. Ky sistem éshté i vjetruar dhe funksionet e tij pér analizén e
riskut dhe kontabilitetin jané té kufizuara. Duhen béré pérpjekje t€ métejshme pér té
pérmirésuar kapacitetet e auditimit, hetimit dhe inteligjencés si edhe pér luftén kundér
mashtrimit dhe shmangies tatimore.

Pérfundim

Né fushén e tatimeve, pérparimi éshté i kufizuar. Duhen pérpjekje té métejshme pér
pérafrimin me acquis pér taksat direkte dhe indirekte, si edhe pérmirésimin e sistemit té
rimbursimit t¢ TVSH-sé. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér forcimin e kapaciteteve
teknike dhe administrative si dhe pér luftén kundér korrupsionit né administratén tatimore.
Pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.17. Kapitulli 17: Politika ekonomike dhe monetare

Ka pasur pérparim té kufizuar né pérafrimin e kuadrit ligjor shqgiptar me acquis pér politikat
monetare. Ende nuk éshté miratuar projektligji i ri pér Bankén e Shqipérisé gé synon
pérafrimin e métejshém me acquis, pérfshi dispozitat pér procedurat e shkarkimit té
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Guvernatorit, pavarésiné personale té anétaréve té Keéshillit dhe llogaridhénien e Bankés sé
Shqipérisé.

Pérparim i pakét éshté béré né pérafrimin e acquis né fushén e politikave ekonomike. Né
shkurt 2011, Shqipéria nxori Programin e saj Ekonomik dhe Fiskal (PEF) gé i referohej
Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal 2012-2014. PEF mbulon gjerésisht té gjitha té dhénat
pérkatése, por ka dobési né lidhje me statistikat pér tregun e punés dhe pagat. Po ashtu, nuk
adresoi mjaftueshém cfaré ndikimi ka pasur né Shqipéri gjendja ekonomike e partneréve
tregtaré. PEF nuk éshté i garté pér masat e parashikuara fiskale afatmesme dhe kostot e tyre
buxhetore. Gjithashtu, éshté i turbullt né lidhje me strategjiné e pérgjithshme dhe nuk éshté e
garté lidhja mes reformave dhe objektivave fiskale. Té dhénat e financave publike né PEF
nuk jané né pérputhje me sistemin europian té llogarive ESA95.

Kapacitetet pér hartimin dhe koordinimin e politikave ekonomike jané té pamjaftueshme.
Pérfundim

Pérparim i kufizuar éshté béré né pérafrimin e acquis né fushén e politikés ekonomike dhe
monetare, ndérkohé gé politikat ekonomike dhe fiskale vazhdojné té kené dobési. Né térési,
pérgatitjet né kété fushé nuk jané shumé té avancuara.

4.18. Kapitulli 18: Statistikat

Eshté béré pérparim né pérafrimin me acquis né fushén e infrastrukturés statistikore. Ka
pasur rritje té buxhetit dhe stafit té Institutit té¢ Statistikave (INSTAT) duke i parapriré
censusit té 2011 pér popullsiné dhe banesat. Infrastruktura éshté pérmirésuar me teknologjiné
e fundit t& pérpunimit dhe shpérndarjes sé té dhénave. Megjithaté, dispozitat e Ligjit pér
statistikat gé lidhen me rolin e INSTAT-it si koordinues té sistemit kombétar té statistikave,
jané té pamjaftueshme. Gjithashtu, ligji nuk siguron pérfagésim té gjeré té té gjithé ofruesve
dhe pérdoruesve té statistikave zyrtare né késhillin statistikor. Kuadri ligjor gé rregullon
punésimin dhe shkarkimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té tij nuk garanton mjaftueshém
pavarésiné profesionale té INSTAT-it.

Disa pérparime jané béré né lidhje me klasifikimet dhe regjistrat. Botimi i paré i regjistrit té
pérditésuar té biznesit dhe té dhénat e regjistrimit ekonomik jané bazuar né Nomenklaturén e
Veprimtarive Ekonomike e njehsuar me Klasifikimin Europian (NACE) Rev.1.1. Kodifikimi
I njésive né regjistrin e biznesit sipas NACE Rev.2 ka filluar dhe do té botohet kur té
miratohet ligji gé pérmban NACE Rev.2. INSTAT ra dakord pér ndarjen e vendit né rajone
statistikore né pérputhje me Nomenklaturén e Njésive Territoriale pér Statistikat sipas nivelit
NUTS Il té Bashkimit Europian. Rezultatet e Regjistrimit té Sipérmarrjeve jané pérdorur pér
pérditésimin e regjistrit té biznesit.

Né fushén e statistikave sektoriale, ka pasur pérparim té miré dhe jané béré pérpjekje pér
pérmirésimin e disa domeneve statistikore. Né lidhje me statistikat e biznesit, INSTAT
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realizoi regjistrimin e sipérmarrjeve ekonomike né néntor e dhjetor 2010. Pati pérmirésime té
statistikave té llogarive kombétare tremujore né fushén e llogaritjes sé statistikave bazé si dhe
metodologjisé statistikore.

Disa pérparime jané béré né lidhje me publikimin né kohé té indeksit t¢ gmimeve té mallrave
té konsumit, statistikat e tregtisé sé huaj dhe statistikat afatshkurtra. Né fushén e statistikave
té ¢cmimeve, ka pasur pérmirésime né lidhje me rishikimin e indeksit té kostos sé ndértimit
dhe pérpilimin e gmimeve té importit. Statistikat bujgésore dhe agromonetare kané nevojé pér
pérmirésim shumé mé té madh.

Kuadri metodologjik i censusit té tokave bujgésore, i planifikuar té zhvillohej né gershor
2012, po pérgatitet dhe njé regjistrim prové do té zhvillohet né néntor 2011. Aktivitetet
pérgatitore pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave té tetorit 2011 po pérparojné, por
nevojiten ende pérpjekje té métejshme pér té siguruar mbarévajtjen e suksesshme té
regjistrimit.

Pérfundim

Ka pasur pérparim né pérafrimin me acquis, kryesisht né fushén e statistikave sektoriale dhe
népérmjet modernizimit té infrastrukturés statistikore. Megjithaté, ka ende dobési,
vecanérisht né fushén e statistikave bujgésore, shogérore, té biznesit dhe makroekonomike.
Nevojiten mé shumé pérpjekje pér pérafrimin me acquis. Pavarésia profesionale e INSTAT-it
nuk bazohet mjaftueshém né ligj dhe kérkohen pérpjekje pér té siguruar gé ai ka burime
financiare dhe njerézore t€ mjaftueshme. Né térési, pérgatitjet kané avancuar né masé té
moderuar.

4.19. Kapitulli 19: Politika sociale dhe Punésimi

Nuk éshté béré pérparim né fushén e té drejtés sé punés.

Jané béré disa pérparime né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné. Eshté miratuar
strategjia pér siguriné dhe shéndetin né puné, dhe né shkurt 2011, Késhilli i Ministrave
miratoi dy vendime gé jané pjesé e masave pér zbatimin e Ligjit pér Shéndetin dhe Siguriné
né puné. Né dhjetor 2010 u miratua njé vendim gé harmonizon Direktivén e BE-sé né lidhje
me kérkesat e tabelave/shenjave té sigurisé dhe shéndetit né puné. Jané zhvilluar aktiviteteve
sensibilizuese dhe informuese pér shéndetin dhe siguriné né puné. Procesi i transpozimit té
direktivave té BE-sé vazhdon té jeté i ngadalté.

Inspektorati Shtetéror i Punés e ka pérshpejtuar bashképunimin me institucionet e tjera,
sidomos me Ministriné e Shéndetésisé, me té cilén ka realizuar njé séré inspektimesh té
pérbashkéta. Megjithaté, Inspektorati Shtetéror i Punés nuk éshté forcuar mé tej né kuptimin
e burimeve njerézore dhe financiare, dhe nuk éshté béré pérparim pér hapjen e 24 zyrave
vendore, pasi deri tani ekziston vetém njé zyré vendore né Sarandé.
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Disa pérparime jané béré né lidhje me dialogun social. Késhilli Kombétar i Punés ka
zhvilluar mbledhjet periodike me synimin gé té trajtojé kryesisht ¢éshtje té rrafshit kombétar.
Né néntor 2010, Késhilli miratoi ndryshimet né rregulloren pér organizimin dhe funksionimin
e vet dhe né shkurt 2011 u nénshkrua njé Memorandum Social Mirékuptimi midis qeverisé
dhe shogatave té punédhénésve dhe punémarrésve. Megjithaté, ende nuk jané finalizuar
kritere té garta dhe té matshme pérfagésimi pér anétarésimin né Késhill. Jané marré masa pér
té promovuar dialogun social sektorial dhe dypalésh, dhe éshté regjistruar njé shoqaté
ombrellé e punédhénésve. Megjithaté, pérparimi drejt kontratave kolektive té punés né
sektorin privat mbetet i pakét.

Eshté béré pérparim i kufizuar né lidhje me politikén e punésimit. Ka filluar monitorimi i
strategjisé sé punésimit. Megjithaté, nuk éshté miratuar njé plan veprimi pér punésimin.
Vihen re pérmirésime shumé té kufizuara né situatén e tregut té punés. Niveli i inaktivitetit
mbetet i larté dhe shkalla e papunésisé, edhe pse né rénie, vazhdon té géndrojé né 13.7%.
Papunésia prek kryesisht personat me mé pak aftési profesionale, té rinjté dhe banorét e
zonave té largéta. Edhe pse Shqipéria ka vazhduar zbatimin e njé séré masash pér tregun e
punés aktiv, ekziston akoma shqetésimi pér rastet e raportuara té abuzimit me programet e
subvencionimit té punésimit, dhe shpenzimet pér tregun e punés aktiv mbeten té uléta.
Marréveshjet informale té punés vazhdojné té jené té pérhapura. Statistikat pér tregun e punés
vazhdojné té jené té dobéta.

Kané vazhduar pérpjekjet pér trajnimin e personelit t¢ Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe
té zyrave vendore dhe rajonale, dhe po vazhdon puna pér hartimin e rregullave té
konsulencés. Buxheti pér strukturat rajonale dhe vendore t& ShKP-sé éshté rritur ndjeshém.
"Banka e pozicioneve vakante" éshté finalizuar me géllim gé té pérmirésohet informacioni i
postuar né fagen e internetit t&é ShKP-sé. Megjithaté, ekziston nevoja e vazhdueshme pér
trajnim té métejshém té personelit, kompjuterizim té shérbimeve né mbaré vendin, pastrimin
e regjistrave, komunikimin me punédhénésit, formalizimin e punés dhe rritjen e efektivitetit
té shérbimeve té konsulencés.

Pérgatitjet pér Fondin Social Europian nuk kané avancuar (Shiko edhe Kapitullin 22 -
Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore).

Né fushén e pérfshirjes sociale pérparimi ka gené jo i njétrajtshém. Raporti i paré
monitorues i Strategjisé kombétare pér pérfshirjen sociale 2007-2013 pasqyron pérparimin e
béré me vlerésimin dhe adresimin e faktoréve-risk gé shogérojné rritjen ekonomike. Disa
pérparime jané béré né uljen e varférisé, megjithaté, vazhdon té keté 'xhepa' varférie
persistente né zonat rurale dhe malore. Progres i kufizuar éshté béré me zbatimin konkret té
Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve té jetesés té minoritetit rom.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me personat me aftési té kufizuara, sidomos né
kontekstin e masave té tregut té punés gé zbatohen nga Shérbimi Kombétar i Punésimit né
nivel gendror dhe vendor. Nuk éshté zbatuar punésimi me kuota i personave me aftési té
kufizuara. PEr mé tepér, &shté ndryshuar sistemi i indeksimit t& ndihmés sé invaliditetit, duke
rezultuar né ulje té nivelit té jetesés.
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Jané béré disa pérparime né lidhje me mbrojtjen sociale. Ligji pér Asistencén dhe Shérbimet
Sociale éshté ndryshuar, duke shtuar kategorité gé pérfitojné ndihmé ekonomike. Eshté
miratuar Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, i cili krijon njé skemé té
sigurimit té detyrueshém shéndetésor, administrimin e té cilit ia ngarkon Fondit té
Sigurimeve Shéndetésore. Ligji i ndan té siguruarit né kategori ekonomikisht aktive dhe
joaktive, ku kontributet e kategorisé joaktive mbulohen nga shteti. Shqipéria po punon pér té
pérmirésuar menaxhimin e sistemit té sigurimeve shogérore, duke pérfunduar databazén e
pensioneve dhe duke riorganizuar dhe forcuar administrimin e sistemit té sigurimeve
shogérore. Né mars 2011 u krijua njé sistem ndihme pér fémijét e familjeve gé pérfitojné
ndihmé ekonomike. Megjithaté, skema ekzistuese e ndihmés sociale nuk po funksionon miré,
pasi pagesat pér familjet pérfituese jané shumé té uléta pér té pasur impakt pozitiv, sidomos
ato pér fémijét. Skema e pensioneve pérballet me probleme serioze financiare, né kuptimin e
deficitit dhe numrit té ulét té kontribuuesve. Evazioni me kontributet e sigurimeve shogérore
mbetet i pérhapur. Pjesémarrja e popullsisé ekonomikisht aktive né kété skemé ka gené e ulét.
Kuadri ligjor i skemés sé pensioneve, sidomos pér dallimet mes gjinive, nuk éshté rishikuar.

Eshté béré pérparim i kufizuar né lidhje me anti-diskriminimin. Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté pérgjithésisht né linjeé me acquis. Megjithaté, zbatimi i tij po procedon
ngadalé. Pavarésisht organizimit té njé séré fushatash sensibilizuese nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, ndérgjegjésimi i pérgjithshém rreth dispozitave té ligjit mbetet i
ulét. Pér mé tepér, kéto fushata kané pasur né fokus publikun, duke léné grupet kyce
profesionale té painformuara mjaftueshém rreth ligjit.

Pérparim i pakét éshté béré né fushén e mundésive té barabarta. Ekziston hendek mes
kuadrit ligjor dhe nivelit real té barazisé mes meshkujve dhe femrave né aspektin e punésimit.
Aksesi i femrave né sipérmarrje dhe huadhénie éshté inferior dhe vazhdon té keté hendek té
konsiderueshém né paga mes meshkujve dhe femrave.

Pérfundimi

Pérparimi né fushén e politikés sociale dhe punésimit ka gené jo i njétrajtshém. Jané marré
disa masa pér té zbatuar legjislacionin né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné dhe jané
béré disa pérparime né dialogun social dhe né reformén e ndihmés dhe mbrojtjes sociale.
Qéndrueshmeéria e financimeve do té jeté vendimtare pér té garantuar zbatim té suksesshém té
kétyre reformave. Tregu i punés vazhdon té jeté i karakterizuar nga inaktiviteti dhe
informaliteti i larté; edhe zbatimi i politikave mbetet i pamjaftueshém, sidomos pér sa i pérket
kategorive né nevojé dhe pérfshirjes sociale. Né térési, pérgatitjet né fushén e politikés
sociale dhe punésimit nuk jané shumé té avancuara.

4.20. Kapitulli 20: Ndérmarrjet dhe politika industriale

Pérparim éshté béré né parimet e ndérmarrjeve dhe té politikés industriale. Zbatimi i
Kartés sé Biznesit té Vogél ka pérparuar. Qendra Kombétare e Licencimit e shtriu shérbimin
né 9 gytete. Procedurat e bizneseve u thjeshtuan edhe mé tepér pér sa i takon prokurimit
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publik dhe tatimeve. Ka vazhduar puna me reformén rregullatore, me krijimin e sistemit pér
vlerésimin e ndikimit rregullator (RIA Light) qé u konsiderua mé i pérshtatshém pér rrethanat
e Shqipérisé.

Strategjia e Inovacionit dhe Teknologjisé sé Biznesit 2011-2016 u miratua né shkurt 2011.
Strategjia parashikon ngritjen e njé Qendre té Ndérmjetésimit dhe Inovacionit té Biznesit
(BRIC) si pjesé e Agjencisé Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve (AIDA). Kjo gendér do té
shérbejé si ndérmjetése kryesore dhe facilituese pér nxitur novacionin dhe zhvillimin
teknologjik te bizneset dhe do té jeté ndérlidhése me Agjenciné e Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit, me Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, me universitet dhe
gendrat e ekselencés. Si BRIC ashtu edhe AIDA u béné funksionale né gershor 2011. Nuk ka
pérparim né lidhje me transpozimin e direktivés pér vonimin e pagesave.

Né fushén e ndérmarrjeve dhe instrumenteve té politikés industriale, pérparim éshté béré
pér sa i pérket aksesit né financim pér NVM-té pérmes njé skeme granti té financuar prej
geverisé italiane, Fondit Europian pér Europén Juglindore dhe pérmes krijimit té Skemés sé
Garantimit té Kredive pér NVM-té. Né prill 2011 u nénshkrua marréveshja me njé grup prej 6
bankash té nivelit t& dyté pér té lehtésuar aksesin e bizneseve né Skemén e Garantimit té
Kredive me vleré 2.5 milion euro.

Shqipéria merr pjesé né Rrjetin Europian t& Ambasadoreve Sipérmarrése, nismé kjo e
financuar né kuadrin e Programit t&€ Konkurrueshmérisé dhe Novacionit.

Pér sa i pérket politikave sektoriale, Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Ekonomisé miratuan
aktet nénligjore pér minierat. Strategjia e re e minierave u miratua né korrik 2011.

Pérfundim

Ka pasur disa pérmirésime né thjeshtimin e kuadrit rregullator pér bizneset dhe né lehtésimin
e aksesit t¢ NVM-ve né financim. Jané krijuar institucione pér té lehtésuar novacionin dhe
zhvillimin teknologjik. Pérgatitjet kané avancuar né masé té moderuar.

4.21. Kapitulli 21 : Rrjetet transeuropiane

Shqipéria ka béré disa pérparime né fushén e rrjeteve té transportit. Shqipéria vazhdoi té
marre pjesé né ményré aktive né Observatorin e Transportit t& Europés Juglindore dhe té
zbatojé Memorandumin e Mirékuptimit pér zhvillimin e Rrjetit Kryesor té Transportit
Rajonal t& Europés Juglindore.

Pérsa i pérket rrjetit té infrastrukturés rrugore, éshté prané pérfundimit té korridoreve rrugore
kryesore, duke dhéné késhtu njé kontribut té madh né zhvillimin e rrjeteve infrastrukturore té
Ballkanit, me synim integrimin e tyre té ardhshém né Rrjetet e Transportit Transeuropian.
Kané pérparuar punimet né korridorin veri-jug rreth 400km mes kufijve té Greqisé dhe Malit
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té Zi. Eshté hapur autostrada gé lidh Kosovén me korridorin veri-jug dhe Portin e Durrésit.
Megjithaté, shqetésim mbetet mirémbajtja e pamjaftueshme rrugore.

Nuk ka pérparim té raportuar né infrastrukturén e rrjetit hekurudhor.

Infrastruktura portuale po pérmirésohet. Po shtohet kapaciteti i terminalit té portit né Durrés
dhe kané nisur pérgatitur pér zgjerimin e skelave. Infrastruktura e portit t¢ Vlorés po
rehabilitohet. Porti i Durrésit dhe porti privat i Vlorés, Petrolifera, jané tashmé té lidhur me
rrjetin hekurudhor. Kané nisur pérgatitjet pér t& pérmirésuar skelén e portit té Shéngjinin.
Eshté pérgatitur njé Strategji e Porteve Bregdetare e cila rekomandon gé aktivitetet e rénda
portuale né gytetin e Durrésit té zhvendosen né Porto Romano.

Pérsa i pérket rrjeteve energjetike, ka kufizime pér sa i pérket interkonjeksionit. Linja e
transmetimit té fugisé sé larté 400 kV pér interkonjeksionin me Malin e Zi u bé funksionale
né janar 2011. Pérgatitjet pér ndértimin e linjés sé transmetimit Elbasan-Tirané kané
pérparuar. Nuk ka zhvillime né lidhje me pérgatitjen e strategjisé sé gazit natyror.

Pérfundim

Né térési, jané béré disa pérparime né fushén e rrjeteve transeuropiane. Megjithaté, transporti
hekurudhor mbetet pak i zhvilluar dhe nevojiten pérpjekje té métejshme pér mirémbajtjen e
infrastrukturés sé transportit.

4.22. Kapitulli 22: Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve
strukturore

Pérparim i kufizuar éshté béré né fushén e kuadrit legjislativ. Ligji pér zhvillimin rajonal, i
cili do té themelojé politikat pér zhvillimin rajonal, éshté ende duke u pérgatitur. Qeveria
miratoi ndarjen e Shqipérisé né tre rajone pér géllime statistikore né pérputhje me kriteret e
Nomenklaturés sé BE-sé pér Njésité Statistikore Territoriale (NUTS 2).

Mund té raportohen disa zhvillime né fushén e kuadrit institucional. Jané ngritur sipas ligjit
njésité e pérfshira pér zbatimin e Komponentit té I-ré IPA. Ato pérbéhen nga njé staf i vogeél
dhe jané trajnuar gjerésisht. Pérvec bazés ligjore pér strukturat e komponentéve Ill dhe 1V té
IPA-s miratuar né vitin 2010, autoritetet shqiptare miratuan né janar té 2011 vendimin pér té
realizuar strukturat e komponentit 1l té IPA-s. Pér sa i pérket pérgatitjeve té komponentit 1V,
ka pasur pérparim shumé té kufizuar. Mungon njé pércaktim i qarté i pérbérjes sé ardhshme
té strukturés operative.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, jané béré disa pérparime dhe stafi kryesor qé
merret me Komponentét Il dhe IV té IPA-s &shté i pérfshiré gjithashtu né zbatimin e
komponentit té I-ré IPA. Megjithaté, duhen béré pérpjekje té métejshme pér té forcuar
kapacitetet administrative adekuate, sidomos n€ ministrité e linjé€s. Mbetet pér t’u béré analiza
e ngarkesés sé punés né ministrité e linjés pér té vlerésuar kérkesat pér stafin gé nevojitet pér
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zbatimin e komponentéve II, Il dhe IV té IPA-s. Njésia Qendrore e Financimit dhe
Kontraktimit (CFCU) nuk ka rekrutuar ende stafin minimal qé kérkohet pér zbatimin e
komponentit té I-ré IPA. Mbetet pér t’u béré analiza ¢ ngarkesés sé punés pér té vlerésuar
kérkesat pér stafin qé nevojitet né Njésiné Qendrore pér Financim dhe Kontraktim né lidhje
me pérfshirjen e tyre né zbatimin e komponentéve 11, 111 dhe IV té IPA-s.

Eshté kryer trajnimi pér menaxhimin financiar, prokurimin, parregullsité dhe auditimin e
Njésisé Qendrore pér Financim dhe Kontraktim, Fondin Kombétar dhe Autoritetin e
Auditimit. Ka filluar vlerésimi i nevojave pér trajnim gé do té ¢ojé né pérgatitjen e planeve
trajnuese pér 2011 dhe 2012.

Pér sa pérket programimit, jané béré disa pérparime. Né muajin shkurt 2011 u pérgatit
projekt dokumenti i Kuadrit té Koherencés Strategjike dhe u paragit né Komisionin Europian
pér komente. Projekt Programet Operacionale pér komponentét Il dhe IV té IPA-s jané
pérgatitur dhe dérguar né Komisionin Europian pér komente né muajin prill 2011. Vlerésimi
ex-ante pér kéto Programe Operacionale éshté duke vazhduar. Cilésia e draft dokumenteve té
programimit nuk plotéson ende kérkesat e IPA 11 dhe IV. Pérfshirja e partneréve socialé né
proces dhe zbatimi i parimit té partneritetit ka gené e pakét pér komponentin IV. Duhet té
béhen pérpjekje pér té ngritur dhe zhvilluar projekte prioritare

Né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin, mund té raportohet pérparim i kufizuar megenése
mekanizmat dhe sistemet kombétare pér matjen e cilésisé dhe impakti i programeve té
zhvillimit jané duke funksionuar.

Né fushén e menaxhimit dhe kontrollit financiar mund té raportohen disa pérparime.
Ministri i Financés miratoi Rregulloret e Autoritetit té Auditimit (AA). Plani i miratuar pér
rekrutimet e AA parashikon rekrutimin e 5 inspektoréve shtesé pér vitin 2011. Stafi i
auditimit té tanishém té AA éshté i certifikuar ose né procesin e certifikimit.

Pérfundim

Né térési, ka pérparime té kufizuara né fushén e zhvillimit rajonal dhe koordinimin e fondeve
strukturore. Nevojiten ende pérpjekje t¢ médha pér ngritjen e kapaciteteve té nevojshme
institucionale dhe administrative pér té zhvilluar projekte prioritare né fushén e zhvillimit
rajonal. Pérgatitjet né kété fushé jané ende né njé fazé té hershme.

4.23. Kapitulli 23: Gjygésori dhe té drejtat themelore (shiko edhe Kriterin
Politik)

Pérparimi ka gené i kufizuar pér sa i pérket plotésimit té kuadrit ligjor pér reformén né
gjyqésor. Strategjia pér Reformén né Gjygésor dhe Plani i Veprimit u miratuan né korrik, né
konsultim me njé grup té gjeré interesi. Ato formojné njé bazé té miré pér aktivitetet e
reformés. Zbatimi sapo ka filluar dhe kérkon akordimin e burimeve té duhura njerézore dhe
financiare, si dhe bashképunim té shéndoshé ndérinstitucional.
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Né lidhje me pavarésiné e gjygésorit nuk éshté béré pérparim. Pavarésia e Gjykatés sé Larté
duhet té garantohet, duke pérfshiré rishikimin e sistemit té tanishém té emérimeve, pér té
shmangur politizimin. Paanshméria dhe pavarésia e Gjykatés Kushtetuese duhen té
garantohet, duke pérfshiré zbatimin e njé procesi té duhur pér emérimin dhe seancat
dégjimore té gjyqtaréve né parlament, larg ndikimeve politike.

Pér sa i pérket llogaridhénies né sistemin gjyqgésor, imuniteti i ploté qé gézojné gjyqtarét
mbetet njé nga faktorét kryesoré gqé pengon hetimin e rasteve t€ mundshme té korrupsionit né
sistemin gjygésor. Korrupsioni i pérhapur éshté faktor kyc gé pengon llogaridhénien e
gjyqésorit. Ministria e Drejtésisé (MD) dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) kané miratuar
njé Memorandum Mirékuptimi pér té adresuar mbivendosjen e kompetenca té inspektimit
mes inspektorateve té té dy institucioneve, si masé e pérkohshme deri né miratimin e njé ligji
té ri pér KLD-né.

Pérparim i kufizuar éshté béré né lidhje me efikasitetin e sistemit gjygésor. KLD-ja miratoi
ndryshime né sistemin e vlerésimit té gjyqtaréve si dhe ka béré pérmirésime né arsyetimet e
vendimeve pér emérime; pérvec késaj, éshté krijuar Komisioni i transferimeve, ngritjes né
detyré dhe emérimit té gjyqtaréve. Megjithaté, efektshméria e sistemit té ri té vlerésimit duhet
té verifikohet né praktiké. Reformat pér ligjin pér Gjykatén e Larté qé synojné pérmirésimin e
efikasitetit jané vonuar. Kushtet e punés né gjykata jané pérgjithésisht ende té dobéta dhe
seancat shpesh zhvillohen né zyrat e gjyqgtaréve, ¢ka pengon transparencén dhe efikasitetin.
Buxheti vjetor pér sistemin gjygésor mbetet i pamjaftueshém.

Menaxhimi i gjykatave vazhdon té jeté i dobét pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore
dhe financiare, vecanérisht né gjykatat e rrethit té shkallés sé paré. Numri i céshtjeve té
akumuluara né pritje pér t'u shqyrtuar €sht€é ende problematik. Vonesat e paarsyeshme 1
céshtjeve gjygésore pér shkak té shtyrjes sé procedurave gjygésore nga mungesa e avokatéve
apo gjyqtaréve, vazhdojné té jené vecanérisht shgetésuese. Sistemi i kompjuterizuar pér
menaxhimin e céshtjeve dhe caktimin e rastésishém té céshtjeve penale apo civile, éshté
vendosur né shumicén e zyrave gjyqésore, por jo né té gjitha.

Né shkurt 2011 u miratua Ligji i ri pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe
aktet e tij nénligjore, gé jané né linjé me standardet e BE-sé. Megjithaté, ligje té réndésishme
qé kérkojné shumicé me 3/5 né parlament, presin ende té miratohen, si pér shembull ligji pér
gjykatat administrative dhe ndryshimet né Kodin Penal. Ligje té tjera té réndésishme qé
kérkojné 3/5 si ligji pér administratén gjygésore dhe ligji pér Konferencén Gjygésore
Kombétare ende duhen pérgatitur dhe paragitur né parlament.

Ekzekutimi i vendimeve té gjykatave éshté i dobét, veganérisht né rastet ku institucionet
shtetérore jané palé e paditur. Sistemi i ri i pérmbarimit privat ka filluar té funksionojé, por
ende nevojiten pérmirésime né menaxhimin e ¢éshtjeve pér pérmbaruesit.

Disa pérparime jané béré né lidhje me politikat geveritare né luftén kundér korrupsionit. Né
gershor 2011 u miratua njé plan veprimi i ri kundér korrupsionit pér periudhén 2011-2013, i
cili pérmban plane veprimi té pérmirésuara pér secilén ministri dhe agjenci shtetérore.
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Zbatimi i planeve té veprimit té miratuara mé paré ka vazhduar.

Pér sa i pérket kuadrit ligjor, jané béré disa pérparime né zbatimin e rekomandimeve té
Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) né lidhje me céshtjen e inkriminimit dhe
financimit té partive politike. Rekomandimet pér kriminalizimin jané zbatuar pjesérisht,
ndérsa rekomandimet pér financimin e partive politike jané zbatuar té gjitha me pérjashtim té
njérés.

Né gershor 2011, GNP (Grupi Ndérministror i Punés) miratoi rregulloret e brendshme té
funksionimit té tij, t& Grupit Teknik ndérministror dhe té Sekretariatit Teknik t& GNP-sé&, me
synim pércaktimin e njé ndarjeje mé té garté té pérgjegjésive mes organeve relevante si dhe
pérmirésimin e koordinimit té strategjisé kundér korrupsionit. Njé departament i ri i kontrollit
té brendshém u krijua brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave. Pérveg késaj,
bashképunimi ndérinstitucional éshté pérmirésuar me nénshkrimin e memorandumeve té
mirékuptimit ndérmjet si Departamentit té& Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Anti-
Korrupsionit (DKBAA) dhe Inspektoratit t€ Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
(ILDKP) me Késhillin e Larté té Drejtésisé (KLD) dhe njé OJF kundér korrupsionit. Jané
marré disa masa té kufizuara pér rritjen e ndérgjegjésimit.

Mungesa ka né mekanizmat e propozuar dhe né kapacitetin administrativ té institucioneve
pérgjegjése gé duhet té sigurojné monitorimin e duhur té zbatimit té planit té veprimit kundér
korrupsionit. DKBAA, né vecanti, nuk éshté forcuar mjaftueshém dhe aftésia e saj pér té
koordinuar politikat kundér korrupsionit mbetet e kufizuar. Raportimet dhe sidomos
statistikat pér korrupsionin mbeten té pamjaftueshme.

Njé séré agjencish hetimore dhe té zbatimit té ligjit vazhdojné té vuajné nga mungesa e
burimeve njerézore dhe infrastrukturés teknike. Njésité e Pérbashkéta Hetimore, megjithése
vazhdojné té jené instrumente té dobishme pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té
korrupsionit, kané burime njerézore dhe pajisje teknike té pamjaftueshme. ILDKP-ja, e cila
luan rol té réndésishém né Iluftén kundér korrupsionit, ka burime té kufizuara pér té
ndérmarré inspektime té zgjeruara dhe kontrolle té plota t& deklarimit t& pasurive nga
zyrtarét. Megjithése ka pasur pérmirésime té métejshme né bashképunimin mes agjencive té
ndryshme, pérfshiré trajnimet e pérbashkéta, shpesh mungon shkémbimi efikas dhe né kohén
e duhur i informacionit.

Hetimet proaktive si pjesé e hetimeve sistematike, té fokusuara dhe mbi baza kércénimi né
fusha dhe raste t¢ mundshme korrupsioni, jané tejet té pamjaftueshme né Shqipéri. Pengesé
serioze pér hetime efikase dhe té suksesshme mbetet imuniteti i ploté i zyrtaréve té larté.
Imuniteti i zyrtaréve té larté rrallé higet dhe mungesa e konfidencialitetit né rastin e hegjes sé
imunitetit, pengon seriozisht efikasitetin dhe suksesin e hetimeve. Sipas rekomandimeve té
Komisionit t€ Venecias, kufizimi i imunitetit si pér gjyqtarét, ashtu edhe pér deputetét,
kérkon ndryshimin e dispozitave kushtetuese pérkatése. Hetimet pér rastet e mundshme té
korrupsionit pengohen edhe nga mungesa e aksesit né regjistra té ndryshém (p.sh. regjistri i
mjete motorike dhe regjistri i tokés) té agjencive hetimore dhe té zbatimit té ligjit, si dhe nga
mungesa e njé regjistri gendror té llogarive bankare.
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Zbatimi i masave kundér korrupsionit mbetet i pamjaftueshém dhe korrupsioni i pranishém
né shumé sektoré mbetet problem vecanérisht serioz. Pak pérparim éshté béré né zhvillimin e
njé vijimésie (historiku) solide té hetimeve proaktive, ndjekjeve penale dhe dénimeve né
rastet e korrupsionit né té gjitha nivelet. Hetimet e rasteve té korrupsionit, sidomos né nivelet
e larta, jané té rralla.

Gjaté vitit 2010, Shqipéria ka zgjeruar kuadrin ligjor dhe institucional qé pércakton té drejtat
themelore, kryesisht me ané té miratimit té Ligjit pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés.
Megjithaté, ende ka boshllége té konsiderueshme, veganérisht pér personat me aftési té
kufizuara dhe pér sistemin gjyqésor pér té miturit. Né vitin 2010, numri i ankesave té
dorézuara te Avokati i Popullit arriti né 1651, gé pérbén njé rénie prej 54% krahasuar me
vitin 2009, ku shumica e ankesave (10%) kishin pér objekt sistemin gjygésor shqiptar.
Funksionimi 1 institucioneve té té drejtave té njeriut has pengesa pér shkak té postit té
Avokatit t& Popullit gé vazhdon té mbetet vakant si dhe rekrutimeve né vazhdim né Zyrén e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pérvec késaj, ende nuk é&shté garantuar
akordimi i burimeve té mjaftueshme pér sigurimin e pavarésisé sé ploté té kétyre organeve.

Pér sa i pérket parandalimit té torturés dhe keqgtrajtimit, jané béré disa pérparime né sistemin
e vuajtjes sé dénimit, por ka ende shgetésime pér arrestimet dhe ndalimet nga policia. Jané
hartuar ndryshimet né manualin pér rregullat e trajtimit dhe sigurimin e té arrestuarve dhe té
ndaluarve né njésité policore. Megjithaté, zbatimi i garancive procedurale ndaj pérdorimit té
tepért té forcés nga oficerét e policisé nuk éshté garantuar dhe vazhdojné té raportohen raste
té Kkeqgtrajtimit gjaté arrestimeve, marrjes né pyetje dhe mbajtjes né polici. Trajtimi i té
akuzuarve me sémundje mendore duhet pérmirésuar. Shgetésim serioz mbetet mungesa e njé
zgjidhjeje té pérshtatshme dhe té pérhershme pér sistemimin e personave nén trajtim té
detyrueshém.

Disa pérparime jané béré né sistemin e burgjeve dhe disa gendra burgimi po ndértohen apo
rinovohen, me qéllimin pér t’iu pérafruar standardeve europiane. Jané béré pérpjekje pér
forcimin e kapacitetit té personelit dhe njohjen e tyre me té drejtat e njeriut, vecanérisht pér
trajtimin e grupeve té pambrojtura. Shérbimi i Provés vazhdon té zhvillohet, por burimet e
kétij shérbimi pér té pérballuar ngarkesén gjithnjé e né rritje té rasteve mbeten té kufizuara.
Godinat e vjetra té disa institucioneve té vuajtjes sé dénimit jané né gjendje té mjerueshme;
shpesh nuk ka ngrohje, edhe né disa prej pjeséve té rinovuara. Gjithashtu, ekziston shgetésimi
se procedurat e ekzaminimit mjekésor pérpara sistemimit né institucion dhe masat e
konfidencialitetit pér kartelat mjekésore nuk ndigen né ményré konsistente.

Pérparimi ka gené i kufizuar né lidhje me aksesin né organet e drejtésisé. Eshté krijuar
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, jané miratuar aktet nénligjore, por ligji nuk po
zbatohet plotésisht. Duhet té pérgatiten mekanizmat e duhur pér caktimin objektiv té
céshtjeve pér avokatét.

Pérparim i kufizuar éshté béré né fushén e lirisé sé shprehjes. Parimi i proporcionalitetit té
gjobave né rastet e medias apo gazetaréve, nuk zbatohet sistematikisht. Legjislacioni bazé pér
nxitjen e lirisé sé medias nuk é&shté miratuar ende dhe pavarésia editoriale vazhdon té
pengohet nga interesat politike dhe té biznesit.
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Liria e tubimit dhe e organizimit éshté respektuar né pérgjithési, por dhuna gé ¢oi né vrasjen
e katér demonstruesve né janar pérbén shgetésim serioz. Agjencia pér shogériné civile ka
filluar 1évrimin e fondeve pér organizatat e shogérisé civile. Megjithaté, kapaciteti i shumicés
sé organizatave vazhdon té jeté i dobét dhe ato varen shumé nga donacionet. Liria e
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit vazhdon té respektohet dhe Protestantizmi éshté njohur si
feja e pesté zyrtare.

Disa pérparime jané béré né fushén e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore. Nga ana e
politikave, ka pasur disa zhvillime me miratimin né gershor 2011 té strategjisé sé re
kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje,
dhe krijimin né 17 bashki té mekanizmit kombétar té referimit pér dhunén né familje.
Megjithaté, graté shqiptare vazhdojné té diskriminohen né lidhje me aksesin né fusha té
caktuara dhe nuk jané té pérfagésuara sa duhet né tregun e punés dhe né politiké. Gjaté
zgjedhjeve vendore té majit 2011, kuota gjinore nuk u respektua né té gjithé vendin.

Njé hap i réndésishém legjislativ u mor pér zgjerimin e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve
me miratimin e Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Fémijés. Ky ligj mbetet pér t’u zbatuar
plotésisht népérmjet funksionimit efektiv té organeve té parashikuara sipas ligjit. Pérparimi
né trajtimin e personave vulnerabél nga ana sociale dhe/ose personave me aftési té kufizuara
mbetet i pamjaftueshém. Kuadri ligjor nuk éshté plotésuar dhe zbatimi i strategjisé kombétare
pér personat me aftési té kufizuara vazhdon té jeté i ngadalté.

Pérparim té kufizuar ka pasur né lidhje me zbatimin e politikave kundér diskriminimit. Zyra e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka organizuar disa aktivitete ndérgjegjésimi
dhe trajnimi pér té shpérndaré informacion rreth Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
mundésité e apelimit te Komisioneri. Megjithaté, numri i ankimeve té dorézuara prané
Komisionerit éshté i vogél dhe kapaciteti i zyrés duhet forcuar mé shumé. Gjithashtu, né
pérgjithési dispozitat e kétij ligji njihen pak nga qytetarét dhe profesionistét, vecanérisht nga
niveli vendor. Shgipéria mbledh té dhéna mbi krimet dhe incidentet e nxitura nga urrejtja, por
nuk i bén ato publike. Gjaté periudhés raportuese, nuk ka pasur dénime pér krimet me bazé
racizmin apo ksenofobiné.

Té drejtat e punés dhe e bashkimit né sindikata jané respektuar né pérgjithési dhe jané béré
pérpjekje pér pérmirésimin e funksionimit té Késhillit Kombétar t¢ Punés. Megjithaté,
mbeten pér t’u miratuar kritere t€ qarta pér anétarésimin.

Ndérkohé gé miratimi dhe zbatimi i njé strategjie koherente kombétare dhe plani veprimi pér
té drejtén e pronés éshté pérparési kyce e Opinionit gé po mbetet pezull, fragmentimi i
pérgjegjésive dhe mungesa e koordinimit mes institucioneve po pengon zbatimin efikas té
politikave dhe ka krijuar pasiguri juridike si dhe rrezik sistematik pér korrupsion.

Kuadri ligjor pér respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve dhe té té drejtave kulturore nuk
éshté zgjeruar. Megjithése marrédhéniet ndéretnike kané vazhduar té jené pérgjithésisht té
mira, ka pasur njéfaré pérkegésimi né klimén e minoriteteve gé mund té shpjegohet me
pérgatitjet pér censusin e popullsisé gé do té pérfshijé pyetje fakultative pér origjinén etnike
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dhe pérkatésiné fetare. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve mbetet i dobét dhe dallimet mes
grupeve me pérkatési té ndryshme shkaktojné diferencime né praktiké. Jané ndérmarré nisma
pozitive pér nxitjen e arsimimit té roméve, megjithése ky komunitet vazhdon té pérballet me
kushte shumé té véshtira jetese dhe diskriminim té shpeshté. Zbatimi i mekanizmave té
politikave né kété fushé mbetet i ulét.

Ministria e Brendshme ka miratuar Rregulla té reja té Brendshme pér Mbrojtjen e té Dhénave
dhe Siguriné Publike, gé synojné té pércaktojné procedurat pér mbrojtjen e té dhénave
personale té administruara nga Policia e Shtetit. Komisioneri pér Mbrojtjen e té€ Dhénave ka
vazhduar té zbatojé Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Komisioneri pér Mbrojtjen
e té Dhénave ka miratuar disa udhézime, pérfshi mbrojtjen e té dhénave personale né media.
Gjithashtu, ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé dhe té
Arsimit dhe Shkencés si dhe me Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare.
Megjithaté, roli i Komisionerit pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave minohet ngaqé nuk i kérkohet
mendim sistematikisht pér disa akte juridike kyce.

Nuk ka pasur asnjé zhvillim né lidhje me té drejtat e shtetasve té BE-s&; Ligji pér té Huajt
nuk éshté ndryshuar pér t’iu dhéné pérparési qytetaréve té BE-sé pér sa i pérket kérkesés sé
tregut té punés.

Pérfundim

Né pérgjithési, megjithése Shqipéria ka béré disa pérpjekje pér zhvillimin e legjislacionit né
kété fushé, ende ka boshllége domethénése. Pérvec késaj, njé sfidé e réndésishme pér
Shqipériné mbetet zbatimi i mekanizmave legjislative dhe té politikave, té cilét vazhdojné té
jené pérgjithésisht té pamjaftueshém. Pérputhshméria me standardet europiane dhe me acquis
né fushén e sistemit gjygésor dhe té té drejtave themelore éshté ende né fazé té hershme.

4.24. Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Jané béré disa pérparime né fushén e migrimit. Vazhdon té zbatohet pa probleme
Marréveshja e Ripranimit. Né 2010, u regjistruan 52 919 raste kthimi, kryesisht nga Greqgia.
Strategjia dhe Plani i Veprimit pér emigrantét e kthyer po zbatohet me sukses, por éshté e
nevojshme té pérmirésohet analiza e riskut dhe monitorimi i flukseve té imigrimit. Strategjia
Kombétare e Migrimit nuk éshté zbatuar plotésisht deri né fund té vitit 2010. Kuadri
legjislativ duhet té vihet plotésisht né linjé me acquis. Pérgatitjet né kété fushé kané avancuar
né masé té moderuar.

Jané béré disa pérparime né fushén e azilit. Deri né shtator 2011, jané pranuar 78 refugjaté
dhe 30 azil kérkues. Funksionon kuadri ligjor dhe institucional. Megjithaté, legjislacioni nuk
éshté plotésisht né linjé me acquis, dhe rishikimi aktual i legjislacionit nuk ka pérfunduar.
Nuk jané dhéné dokumente identifikimi deri tani pér refugjatét ose pér personat gé kané
mbrojtje shtesé. Pérgatitjet né kété fushé duhet té pérshpejtohen.
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Jané béré disa pérparime né fushén e politikés sé vizave. Shqipéria vazhdon té zbatojé regjim
pa viza pér gytetarét e disa vendeve joanétare té BE-sé qé béjné pjesé né listén negative té
Rregullores 539/2001. Regjimi shqiptar i vizave nuk éshté i harmonizuar plotésisht me
kérkesat e BE-sé. Pérgatitjet né kété fushé duhet té vazhdojné.

Liberalizimi i vizave pér Shqipériné u dha né 15 dhjetor 2010 dhe aplikohet pér personat me
pasaporta biometrike qé udhétojné né hapésirén Schengen. Ky vendim u bazua né pérparimin
e konsiderueshém né fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé si dhe plotésimit té kushteve
specifike té pércaktuara né udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave. Regjimi i l18vizjes pa viza
éshté zbatuar pa probleme deri tani. Megjithaté, éshté véné re njé numér relativisht i vogél
azilkérkuesish dhe emigrantésh té parregullt né zonén Schengen. Pér té siguruar zbatimin né
vazhdimési té angazhimeve té ndérmarra, éshté ngritur njé mekanizém pér monitorimin pas
liberalizimit t& vizave. Komisioni ia paraqiti raportin e tij té paré t¢ monitorimit Parlamentit
Europian dhe Késhillit né gershor 2011.

Pérparim ka pasur né fushén e kufijve té jashtém dhe zonés Schengen. Jané nénshkruar
marréveshje mes Kosovés dhe Shqipérisé dhe ish-Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé
Marréveshjet gé mundésojné patrullime té pérbashkéta dhe té sinkronizuara té kufijve nga
policia. Policia Kufitare dhe e Migracionit (PKM) gé tashmé éshté departament i strukturuar
garté brenda Policisé sé Shtetit, me burime dhe pajisje teknike té mjaftueshme, vazhdon té
béjé trajnime. Procedurat Standarde té Operimit tani funksionojné. Ka vazhduar pérmirésimi i
infrastrukturés né pikat e kalimit kufitar (PKK). 11 pika té kalimit kufitar u morén né dorézim
nga Policia Kufitare dhe Doganat ndérmjet periudhés néntor 2010 dhe janar 2011. Té 24
pikat e kalimit kufitar jané té lidhura né kohé reale me sistemin TIMS (sistemi i mbikéqgyrjes
sé vendkalimeve kufitare), duke siguruar akses né databazén kombétare pér dokumentet e
udhétimit, dhe né databazén e Interpolit pér personat e kérkuar. Shqipéria ka pasur pérparim
edhe né ngritjen e kapaciteteve té vlerésimit té riskut.

Pérmirésimi i mbiké&qgyrjes ndérinstitucionale té kufijve blu ka vazhduar pa probleme.
Moratoriumi pér skafet éshté ende né fugi. Duhet té zbatohet mbulimi i ploté i mbikéqyrjes sé
bregdetit. Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare ka nevojé pér akordime financiare
pér té siguruar funksionimin e saj.

PKM ka akses té kufizuar né Sistemin MEMEX (sistemi i analizés sé informacionit
kriminal). Nevojitet shtrirja mé tej e Kkétij sistemi né pikat e kalimit kufitar pér té rritur
zhvillimin e policimit mbi bazé ‘inteligjence’, Kapacitetet ¢ PKM-sé pér vlerésimin e
kércénimeve duhet té forcohen. Pérpjekje té métejshme té pérbashkéta nevojiten pér té luftuar
kundér té gjitha llojeve té krimit ndérkufitar, pérfshi trafikimin e automjeteve té vjedhura.
Gjithashtu, duhet té pérmirésohen kapacitetet e mbikéqyrjes sé kufirit té gjelbér dhe kontrollit
né brendési té vendit. Pérgatitjet né kété fushé jané né rrugén e duhur.

Ka pasur disa pérparime né fushén e bashképunimit gjyqésor pér c¢éshtjet civile dhe
penale. Né lidhje me bashképunimin gjygésor né céshtjet penale, Shqgipéria ka nénshkruar
dhe ratifikuar Protokollin e Treté Shtesé t€ Konventé€s Europiane “Pér Ekstradimin” qé
pérmban rregulla té thjeshtuara pér ekstradimin. Bashképunimi me Eurojust-in ishte i miré.
Shqipérisé i duhet té fokusojé pérpjekjet e saj, sidomos né fushén e mbrojtjes sé té dnhénave,
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pér té gené e afté té lidhé njé marréveshje bashképunimi me Eurojust. Pérgatitjet né kété
fushé po avancojné.

Né fushén e bashképunimit policor dhe luftés kundér krimit té organizuar, kjo e fundit
éshté ndérmjet prioriteteve kyc té Opinionit t¢ Komisionit. Marréveshjet e bashképunimit pér
shkémbimin e informacionit u nénshkruan me Mbretériné e Bashkuar dhe Italiné. Shqipéria
ka rritur konfiskimin e aseteve kriminale. Agjencia pér administrimin e aseteve té
konfiskuara ka filluar nxjerrjen né ankand té aseteve. Pérdorimi i agjentéve té fshehté dhe
masave speciale té hetimit éshté rritur gjithashtu. Duhet té garantohet zbatimi i kuadrit ligjor
ekzistues, sidomos ¢ me hyrjen né fuqi té t& ashtuquajturit ligji “anti-mafia”.

Policia duhet té rrisé kapacitetet e saj qé té sigurojé prova té sigurta pér gjurmimin e
transaksioneve té dyshimta. Procedurat e pérbashkéta standarde té& punés ndérmjet policisé
dhe prokurorisé do té rrisin mé tej bashképunimin dhe besimin ndérmjet tyre. Aktet
nénligjore té ligjit pér policiné gjyqgésore jané miratuar dhe lypset té zbatohen.

Pérdorimi i sistemit MEMEX ka pérmirésuar shkémbimin e té dhénave né Policiné e Shtetit.
Ka pasur pérparime né kodimin e té dhénave arkivore, té cilat mbeten té paplota. Sistemi
pérmban té dhéna té policisé, por jo informacion pér hetimet e kryera nga shérbimi i
prokurorisé. Megjithaté, pérgjimet e linjés telefonike dhe pérdorimi i agjentéve té fshehté
€sht€ kufizuar né€ nivelin gendror. Duhet t€ rriten kapacitetet e ‘inteligjenc€s’ pér té
pérmirésuar cilésiné e provave. Nevojitet njé sistem i besueshém pér raportimin e statistikave.
Nuk funksionon njé sistem i sigurt pér trajtimin e telefonatave. Pér organet e zbatimit té ligjit,
nevojitet té zhvillohet njé sistem i shéndoshé pér menaxhimin e ¢éshtjeve.

Duhet té mbéshteten mé shumé kapacitetet operacionale té laboratorit mjekoligjor, policimin
e fshehté dhe shérbimet pér mbrojtjen e déshmitarit. Pér sa i pérket rendit publik, éshté e
nevojshme té zhvillohen kapacitetet raportuese té oficeréve té vijés sé paré dhe mé tej té
inspektoréve dhe kryeinspektoréve pér té rritur ose zhvilluar hetimet proaktive.

Pér sa i pérket burimeve njerézore, &shté miratuar njé strategji diversiteti; megjithaté numri i
policeve femra gé zéné pozicione té rangut té larté nuk éshté rritur. Transferimeve u mungon
transparenca dhe shpesh nuk jané béré né bazé merite. Sistemi i Menaxhimit té Burimeve té
Informacionit duhet té shfrytézohet mé tej dhe lypset té garantohet mirémbajtja e tij. Lidhja
ndérmjet zhvillimit té karrierés dhe trajnimeve né shérbimet e policisé duhet té forcohet.

Trafikimi 1 genieve njerézore vazhdon té jeté fushé shgetésuese. Zyra e Koordinatorit
Kombétar té anti-trafikimit ka rritur angazhimin, dhe masat politike dhe operative jané rritur
identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit. Né shkurt 2011, u miratua plani
kombétar i veprimit pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore. Veg késaj, geveria ka
filluar té japé mbéshtetje financiare pér gendrat ku strehohen viktimat. Shqipéria mbetet vend
i origjinés pér trafikimin pér géllime té shfrytézimit seksual dhe punés sé detyruar.

Duhet té zbatohet njé pérgasje shumédisiplinore pér adresimin e trafikimi té qenieve
njerézore. Duhet té pérmirésohet identifikimi i viktimave, dhe té gjithé personat gé hyjné né
kontakt me to, duhet té kené trajnimin e duhur. Né kété drejtim, vendimtare éshté qé
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Mekanizmi Kombétar i Referimit té jeté efektiv dhe funksional, pér té mbrojtur, ndihmuar
dhe mbéshtetur viktimat e trafikimit, sidomos fémijét. Né pérgjithési, éshté béré pérparim né
kété fushé, por kapacitetet e agjencive té zbatimit té ligjit dhe bashké&punimi ndérkombétare
duhet té forcohen ndjeshém.

Njé ndryshim i ligjit té parandalimit té pastrimit té parave u miratua né mars, duke marré
parasysh rekomandimet MONEYVAL, dhe pérmirésimin e kapaciteteve pér zbulimin e
transaksioneve té dyshimta bankare. Duhet té rritet bashképunimi ndérinstitucional né luftén
kundér pastrimit té parave dhe pérpjekje té métejshme duhet té béhen pér té adresuar nivelin
e ulét té raportimit té transaksioneve té dyshimta nga sektori bankar dhe jobankar. Zbatimi i
kuadrit ligjor ekzistues duhet té rritet dne mjetet dhe ekspertiza e TI té agjencive relevante
duhet té forcohen. Cilésia e Raporteve té Transaksioneve té Dyshimta vazhdon té mbetet
sfidé. Kapacitetet e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér hetimin e pastrimit té parave dhe
krimit financiar mbeten té dobéta.

Shqipéria ka gené aktive né bashképunimin ndérkombétar té policisé. Bashképunimi me
Europol-in ka gené i miré. Njé linjé e sigurt ndérmjet Shqipérisé dhe Europol-it éshté véné né
funksionim qé nga gershori i 2011. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér mbrojtjen e té
dhénave personale, me qéllim qé Shqipéria té jeté e afté té nénshkruajé njé marréveshje
operative me Europol-in. Né térési, pérgatitjet né kété fushé jané duke avancuar, por kérkohet
té rriten pérpjekjet pér pérmirésimin e teknikave té vlerésimit té riskut, hetimeve pro-aktive,
si dhe ngritja e njé historiku solid té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve.

Ka pasur disa pérparime né fushén e luftés kundér terrorizmit. Né janar 2011, Shqipéria
béhet anétare e Iniciativés rajonale pér bashképunimin ndérkombétar té policisé pér luftén
kundér terrorizmit. Pérgatitjet né kété fushé po avancojné né masé té mjaftueshme.

Ka pasur disa pérparime né bashképunimin né fushén e drogave. Eshté pérmirésuar
bashképunimi me Qendrén Europiane té Monitorimit pér Drogat dhe Narkomanisé, me
lancimin e njé studimi pér drogat dhe konsumimin e alkoolit.

Jané béré disa pérpjekje né drejtim té hetimit dhe ndjekjes penale té ¢éshtjeve té trafikimit té
drogés, dhe autoritetet i kushtojné vémendje c¢éshtjes sé kultivimit té drogés. Bashképunimi
me agjencité e zbatimit té ligjit éshté i miré. Prodhimi dhe trafikimi i drogave vazhdojné té
mbeten céshtje shgetésuese. Shqipéria vazhdon té jeté prodhuesi kryesor i kanabisit né rajon.
Shgetésim éshté pakésimi i kapjes sé sasisé sé drogés krahasuar me vitet e kaluara. Kérkohet
zhvillimi i métejshém i metodave té hetimit pér té kryer hetime komplekse. Strategjia
kombétare pér drogat ka skaduar né fund té 2010. Kapacitetet administrative pér zbatimin e
strategjisé sé ardhshme duhet té zhvillohen mé tej. Pérgatitjet né kété fushé kané avancuar né
masé moderuar.

Ka pasur disa pérparime né fushén e bashképunimit doganor. Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave ka vazhduar bashképunimin e miré dhe shkémbimin e informacionit me strukturat
e saj homologe né rajon, né vendet e BE-sé dhe gjetké. Ka pasur njé rritje kapacitetesh pér té
zbuluar dhe ndéshkuar mashtrimin dhe futjen kontrabandé té mallrave té paligjshme.
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Pérdorimi mé sistematik 1 treguesve té performancés dhe vlerésimit té riskut do té ishte njé
zhvillim pozitiv. Pérgatitjet né kété fushé jané duke pérparuar.

Pér masat kundér falsifikimit té euros, shikoni Kapitullin 32- Kontrolli Financiar.
Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparime né fushén e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Udhétimi i liré pa viza
né zonén Schengen hyri né fugi né dhjetor 2010 pér qytetarét shqgiptaré me pasaporta
biometrike. Eshté béré pérparim né luftén kundér krimit té organizuar, sidomos népérmijet
bashképunimit t€ miré ndérkombétar dhe zbatimit t€ ligjit ‘anti-mafia’, pérfshi konfiskimin e
aseteve kriminale. Duhet té shtohen pérpjekjet pér zbatimin me efikasitet té kuadrit legjislativ
dhe forcimin e luftés kundér krimit té organizuar, gé éshté njé nga prioritetet ky¢ té Opinionit
té Komisionit. Kjo pérmban ngritjen graduale té njé historiku solid té besueshém té hetimeve
pro-aktive, prokurorisé dhe, kur éshté e pérshtatshme, t€ dénimeve. Masat pér rritjen e
ekspertizés dhe autoritetin e hetuesve dhe bashképunimin e agjencive té zbatimit té ligjit
duhet té vazhdojné té ndigen. Lufta kundér trafikimit t& drogés, pastrimit té parave, trafikimit
té genieve njerézore dhe mbrojtja e viktimave té saj duhet té intensifikohet dhe té kryhet
sistematikisht, si dhe kuadri ligjor pér konfiskimin e aseteve kriminale duhet té garantohet
sistematikisht.

4.25. Kapitulli 25: Shkenca dhe kérkimi

Né fushén e politikés sé kérkimit shkencor, éshté miratuar Strategjia e Novacionit dhe
Transferimit té Teknologjisé té Biznesit pér periudhén 2011-2016, me qéllim rritjen e
kapaciteteve té Ndérmarrjeve té Vogla dhe t¢ Mesme (NVM) shqiptare gé té zhvillojné, té
pérdorin, té pérshtatin dhe té komercializojné teknologjing, gjé qé kontribuon né Bashkimin e
Novacionit. Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit (AKTI) e themeluar né 2010,
tashmé éshté funksionale. Niveli i investimeve né kérkim shkencor éshté akoma shumé i ulét
(mé pak se 0.2% e PBB-sé né vitin 2010).

Né lidhje me pjesémarrjen e Shqipérisé né programin kuadér (FP7) kérkimor té BE-sg,
AKTI ka rritur kapacitetet dhe ka rritur ndérgjegjésimin dhe informimin pér pjesémarrjen né
programet kérkimore me BE-né dhe me partneré té tjeré ndérkombétaré. AKTI ka organizuar
trajnime, seminare dhe dité informimi pér FP7, si dhe ka pérdorur edhe rrugét e komunikimit
elektronik pér géllimin e pérhapjes sé informacionit.

Kapacitetet administrative jané pérmirésuar me emérimin e Pikave Kombétare té Kontaktit
(PKK) dhe pérfagésuesve né shumicén e komiteteve té menaxhimit té FP7. PKK-té kané
marré pjesé né trajnime dhe aktivitete t€ ndryshme té organizuara nga Komisioni Europian
pér zgjerimin e kontakteve.

Eshté rritur numri i aplikimeve, por numri i projekte-propozimeve té suksesshme FP7 qgé
marrin financim mbetet shumé i ulét. Shqipéria duhet té vazhdojé pérpjekjet pér zbatimin e
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Memorandumit t&¢ Mirékuptimit FP7 dhe pér monitorimin nga afér té pjesémarrjes né té.
Pérpjekje té métejshme duhen pér ndértimin e kapitalit njerézor (Veprimet Marie Curie),
pérfshirjen e NVM-ve né kérkim dhe novacion, si dhe pér ekselencén shkencore né
pérgjithési.

AKTI éshté béré anétare e Rrjetit t&¢ Evropés Qendrore dhe Juglindore pér Kérkimin,
Inovacionin dhe Biznesin gé ka pér géllim té nxité dhe té lehtésojé bashképunimin ndérmjet
institucioneve publike dhe private, duke u fokusuar né kérkimin dhe zhvillimin brenda dhe
jashté BE-sé. AKTI u bé gjithashtu anétare e Shoqatés Europiane té Administratoréve dhe
Menaxheréve té Kérkimit (EARMT). Shqipéria po ndérton gendrén kombétare LIFE-
WATCH si pjesé e Konsorciumit Europian té Infrastrukturés Kérkimore (ERIC).

Pérsa i pérket integrimit né Hapésirén Europiane té Kérkimit (ERA), zbatimi i Strategjisé
kombétare té Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (STI) 2009-2015 ka gené relativisht i
ngadalté. Ngritja e gendrave té ekselencés éshté ende né fazé shqyrtimi dhe jané marré masa
té kufizuara pér té rritur lévizshmériné e shkencétaréve. Databaza e shkencétaréve qé punojné
né Shqipéri éshté pérditésuar, por duhet té krijohet databaza e shkencétaréve shqiptaré qé
punojné jashté vendit. Shqipéria ka eméruar delegatét vézhgues né té gjithé organet drejtuese
té ERA-s, por nuk po merr pjesé rregullisht pér shkak té mungesés sé kapaciteteve
administrative. Sasia e investime né kérkim shkencor éshté e véshtiré pér t’u monitoruar pér
shkak t& mungesés sé statistikave té besueshme pér shkencén dhe teknologjiné.

Pérfundim

Né térési, Shqipéria ka béré shumé pér rritjen e bashképunimit kérkimor me BE-né dhe
aktorét e tjeré, por nuk ka marré masa té mjaftueshme pér té forcuar kapacitetet kérkimore né
nivel kombétar. Me Kkrijimin e AKTI-t, jané pérmirésuar kapacitetet e nevojshme
administrative pér pjesémarrjen né FP7. Kérkohen pérpjekje té pérgendruara pér té lehtésuar
integrimin e Shqipérisé né Hapésirén Europiane té Kérkimit, si rritja e investimeve kushtuar
kérkimit né sektorin publik dhe privat, si edhe forcimi i kapitalit njerézor. Duhet té fillojné
pérgatitjet pér té kontribuuar né Bashkimin e Novacionit.

4.26. Kapitulli 26: Arsimi dhe kultura

Ka pasur disa pérparime né fushén e arsimit, formimit profesional dhe rinisé. Me
akreditimin e agjencive té certifikuara trajnuese, ka pasur zhvillime té métejshme né fushén e
trajnimit té mésuesve. Inspektorati Kombétar i Arsimit Parauniversitar ka filluar té kryejé
inspektime né arsimin parauniversitar. Eshté ngritur Agjencia Kombétare e Provimeve gé jep
ndihmé dhe vleréson administrimin e provimeve kombétare. Kjo Agjenci éshté pérgjegjése
edhe pér mbledhjen e té dhénave pér Programin e Vlerésimit Ndérkombétar t& Nxénésve
(PISA) pér vitin 2012. Pjesémarrja e Shqipérisé né edicionin e fundit té PISA-s ndihmon pér
té identifikuar boshlléget né reformén e arsimit.
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Jané miratuar ndryshimet né Ligjin pér Arsimin dhe Formimin Profesional (AFP), me géllim
pérafrimin me standardet e BE-sé né lidhje me AFP formale dhe joformale, nxénien gjaté
gjithé jetés, licencimin e mésuesve/trajnuesve dhe arsimin tretésor. Programet mésimore té
pérgatitura rishtas pér AFP ofrojné mé tepér fleksibilitet dhe i jané pérshtatur nevojave
specifike té kategorive vulnerabél té studentéve.

Eshté miratuar Ligji pér Kornizén Shgiptare té¢ Kualifikimeve dhe jané marré disa masa pér
zbatimin e tij. Késhilli Kombétar u mandatua si organ késhillimor pér zbatimin e Kornizés sé
Kualifikimeve dhe u ngrit Njésia Zbatuese e Kornizés sé Kualifikimeve. Jané béré disa
pérparime né lidhje me kuadrin institucional pér akreditimin e institucioneve té arsimit té
larté privat.

Shqipéria filloi t& marré pjesé né programin e BE-sé "Europa pér Qytetarét". Shqipéria ka
organizuar dité informimi dhe seminare pér té rritur pjesémarrjen gé deri tani ka gené e
kufizuar. Promovimi i mundésive né kuadrin e Programit "Rinia né Veprim" ka ardhur né
rritje. Ka pasur mé tepér shpérndarje informacioni pér programet e BE-sé né fushén e arsimit
té larté, konkretisht Erasmus Mundus, Jean Monnet, Marie Curie dhe Tempus. Nevojitet
forcimi i métejshém i kapaciteteve pér té shtuar numrin e aplikimeve té suksesshme pér fonde
Tempus.

Né fushén e kulturés, éshté miratuar njé strategji e re pér trashégiminé kulturore.
Pérfundimi

Né térési, ka pasur disa pérparime né pérafrimin me Standardet Europiane né fushén e
arsimit, sidomos né zhvillimin e AFP-sé. Nevojiten pérpjekje pér té maksimizuar pérfitimet
nga programet e hapura pér Shqipériné gé té cohen pérpara reformat, sidomos né arsimin e
larté. Duhet t€ vazhdohet t’i kushtohet vémendje kapaciteteve té geverisjes s€ miré, me
géllim gé té béhet menaxhim efikas i programeve té decentralizuara né fushén e arsimit dhe
formimit profesional.

4.27. Kapitulli 27: Mjedisi

Pér sa i pérket mjedisit, jané béré disa pérparime né fushén e legjislacionit horizontal. Eshté
miratuar ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe ligji i ri pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis.
Eshté miratuar edhe ligji pér Lejet e Mjedisit, por evokimi i disa dispozitave té Qendrés
Kombétare té Licencimit ngjall shqgetésim pér pajtimin e tij me standardet europiane.
Transpozimi i legjislacionit pér vlerésimin mjedisor strategjik nuk ka ecur pérpara. Nuk ka
pasur pérparim né fushat e aksesit né drejtési dhe lehtésimin e pjesémarrjes sé publikut, té
cilat mbeten relativisht té dobéta.

Nuk ka pasur pérparim né lidhje me cilésiné e ajrit. Cilésia e ajrit monitorohet né té gjitha
qytetet kryesor, por metodat dhe pajisjet e dobéta nuk gjenerojné té dhéna konsistente. Me
ndihmén e njé projekti t¢ BE-sé prané Ministrisé sé Mjedisit, éshté pérgatitur plani pér
menaxhimin e ajrit né Tirané, por Bashkia e Tiranés ende nuk ka nisur zbatimin e tij.

71



Disa pérparime jané béré né menaxhimin e mbetjeve. Eshté miratuar Strategjia Kombétare e
Mbetjeve. Megjithaté, Ligji pér Menaxhimin e Mbetjeve ende nuk éshté miratuar. Nuk
ekziston ndonjé proceduré pér menaxhimin dhe kontrollin e landfilleve, dhe
vendgrumbullimet e pakontrolluara mbeten vendi kryesor pér hedhjen e mbetjeve. Autoritetet
duhet té monitorojné me kujdes zbatimin e vendimit pér importimin e mbetjeve pér géllime
riciklimi.

Nuk ka pasur pérparim né fushén e cilésisé sé ujit. Transpozimi dhe zbatimi i legjislacionit
kyc té BE-sé éshté né fazé té hershme. Strategjia kombétare pér ujésjellés-kanalizimet dhe
Ligji pér ujin ende nuk jané miratuar. Grumbullimi i centralizuar i ujérave té pérdorur
ekziston vetém né gytetet e médha. Aktualisht funksionojné vetém dy impiante trajtimi té
ujérave té pérdorur. Katér impiante té tjera jané ndértuar, por ende nuk jané véné né puné.
Nuk ka asnjé plan pér té identifikuar zonat e ndjeshme dhe pér té vlerésuar cilésiné e ujit té
tyre, pérfshi cilésiné e ujérave té pérdorur té shkarkuar nga impiantet industriale.

Pérparim modest éshté béré né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Né vitin 2010, edhe dy zona té
tjera u shpallén zona té mbrojtura, duke rritur sipérfagen e zonave té mbrojtura nga 12.57%
né 13.17%.. Nuk ka zhvillime té raportuara pér transpozimin dhe zbatimin e legjislacionit té
BE-sé pér natyrén dhe as pér pérgatitjet pér krijimin e rrjetit NATURA 2000.

Disa pérparime jané arritur né fushén e kontrollit té ndotjes industriale dhe menaxhimit té
riskut. Transpozimi i Direktivés pér Kontrollin dhe Parandalimin e Integruar té Ndotjes dhe i
Direktivés pér Impiantet e Médha té Djegies ka pérparuar me miratimin e Ligjit pér
Mbrojtjen e Mjedisit.

Nuk ka pérparim té raportuar né lidhje me politikat e ndotjes akustike.

Jané béré disa pérparime né lidhje me mbrojtjen civile, ku Shqipéria me mbéshtetjen e disa
donatoréve po punon pér vendosjen e njé numri gendror emergjencash, si edhe pér masat e
parandalimit dhe kontrollit t& pérmbytjeve.

Pérsa i pérket ndryshimeve klimatike, Shqipéria ka béré pérparim té kufizuar né zhvillimin
e politikés sé pérgjithshme. Shqipéria nuk ka njé Strategji kombétare pér ndryshimet
klimatike pér té adresuar sfidat e zbutjes dhe adaptimit me ndryshimet klimatike.
Ndérgjegjésimi pér klimén éshté i dobét né té gjitha nivelet.

Né rrafshin ndérkombétar, Shqipéria e mbéshtet Marréveshjen e Kopenhagenit, por nuk ka
marré pérsipér zotime pér pakésimin e shkarkimeve té gazeve serré (GHG). Shqipéria po
pérgatit Komunikatén e treté Kombétare pér Konventén e OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike
(UNFCCC). Shqipéria nuk iu bashkua géndrimit t& BE-sé né seancén e 16-té t& Grupit té
Punés ad hoc pér Angazhimet e Métejshme né kuadér té Protokollit té Kiotos dhe né seancén
e 14-té té Grupit té Punés ad hoc pér Aksionin Bashképunues Afatgjaté né kuadrin e
UNFCCC-sé. Shqipéria vazhdon té zbatojé Protokollin e Montrealit pér substancat qé
hollojné shtrezén e ozonit, por duhen béré hapa té métejshém pér té harmonizuar
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legjislacionin e BE-sé. Vendi ka marré pjesé né ményré aktive né céshtjet klimatike né
kuadrin e Rrjetit Mjedisor Rajonal pér Aderim.

Shqipéria éshté né fazé shumé té hershme pér sa i pérket pérgatitjes dhe miratimit té acquis
pér ndryshimet klimatike, ndérkohé gé geveria po kryen analiza boshllégesh. Nuk jané béré
hapa konkreté pér té marré pérsipér njé zotim pér pakésimin/kufizimin e gazeve serré (GHG)
me géllim zbatimin e acquis, sidomos té Skemés sé Shkémbimit té Shkarkimeve té BE-sé, si
edhe pér t'iu bashkuar nismés sé BE-sé pér Ndarjen e Pérpjekjeve (Effort-Sharing). Pér mé
tepér, kérkohen pérpjekje pér té arritur konvergjencén me Vendimin e BE-sé pér Mekanizmin
Monitorues.

Pér sa i pérket kapaciteteve administrative, né Ministriné e Mjedisit éshté krijuar Sektori i
Ujit, Ajrit dhe Ndryshimeve Klimatike, ku njé punonjés merret me ¢éshtjet e ndryshimeve
klimatike. Ekziston njé sistem pér inspektimet dhe lejet mjedisore. Megjithaté, sistemi nuk
pérmbush kérkesat e acquis. Kapacitetet administrative, si edhe burimet teknike dhe
financiare pér harmonizimin me acquis dhe zbatimin e politikés dhe legjislacionit té BE-sé
pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike, mbeten té dobéta.

Pérfundim

Né térési, ka pasur pérparim té pakét né zhvillimet legjislative dhe harmonizimin e
legjislacionit mjedisor me acquis. Zbatimi dhe sundimi i ligjit duhet t& pérmirésohet né té
gjithé sektorét. Né lidhje me ndryshimet klimatike, harmonizimi nuk ka pérparuar dhe duhen
pérpjekje té€ métejshme pér té forcuar kapacitetet administrative. Mungesa e ndérgjegjésimit
publik dhe moskonsultimi i duhur i nismave legjislative pengojné transparencén dhe
sundimin e ligjit. Bashképunimi ndérinstitucional pér mbrojtjen e mjedisit dhe céshtjet e
ndryshimeve klimatike mbetet i dobét. Integrimi i aspekteve mjedisore né té gjithé sektorét e
tjeré, duke pérfshiré njé procesi vlerésimi té shéndoshé mjedisor né nivel strategjik dhe nivel
projekti, mbetet i dobét. Pérgatitjet né fushén e mjedisit jané akoma né njé fazé té hershme,
ndérsa pérgatitjet né fushén e ndryshimeve klimatike jané né fazé shumé té hershme.

4.28. Kapitulli 28: Mbrojtja e konsumatorit dhe e shéndetit

Jané béré disa pérparime né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit. Jané pércaktuar kriteret
pér organizimin dhe funksionimin e gendrave té késhillimit té konsumatoréve nga shogatat e
konsumatorit, ndérsa Banka e Shqipérisé ka marré vendime pér transparencén e produkteve
dhe shérbimeve bankare dhe financiare, si edhe pér krediné konsumatore dhe krediné
hipotekare. Pér sa i pérket zbatimit té ligjit, Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatoréve (KMK)
ka vlerésuar rastet e shkeljeve potenciale dhe ka vendosur sanksione administrative.
Operatorét kané zbatuar shumicén e vendimeve t&¢ KMK-sé dhe kjo e fundit éshté informuar
pér pagimin e gjobave.
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Né fushén e sigurisé ushgimore, Ligji pér siguriné e pérgjithshme té produkteve joushgimore
qé pérafron dispozitat pérkatése té Direktivés pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve, po
diskutohet né parlament. Pér sa i pérket mungesés sé sigurisé, Ligji pér mbrojtjen e
konsumatorit éshté ndryshuar me géllim gé té rregullohen aspekte té caktuara té mbrojtjes sé
konsumatorit, té pérforcohet pavarésia dhe asnjanésia e Komisionit pér Mbrojtjen e
Konsumatorit dhe té rritet niveli i gjobave.

Jané béré disa pérparime né fushén e shéndetit publik. Eshté miratuar Ligji pér Sigurimin e
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, me synim pérmirésimin e standardeve té financimit té
shéndetésiseé.

Disa pérmirésime jané béré né fushén e duhanit. Instituti i Shéndetit Publik (IShP) organizoi
njé fushaté ndérgjegjésimi dhe jané pérgatitur programe trajnimi pér mjekét e familjes. Né
Autoritetin Shéndetésor Rajonal né Tirané éshté krijuar njé shérbim i ri pér té inkurajuar
njerézit qé té 1éné duhanin dhe pér té késhilluar pérdoruesit e alkoolit mbi rreziget dhe démet
e alkoolit. Ligji aktual gé ndalon duhanpirjen né mjedisi publike nuk po zbatohet plotésisht.

Pérparim i miré éshté béré me sémundjet ngjitése. Imunizimi me vaksinim pneumokokal ka
filluar dhe synon té ulé infeksionet te fémijét dhe vdekshmériné foshnjore. Jané organizuar dy
seminare pér té prezantuar vaksinat ndaj HPV dhe Rotavirus dhe jané pérgatitur planet
pérkatése té veprimit. Pediatrit, epidemiologét dhe doktorét e tjeré né mbaré vendin jané
trajnuar pér vaksinat e reja. Programi dhe databaza e regjistrimit kombétar elektronik té
vaksinimit jané pérgatitur, pérfshi mbulimin me vaksinim, menaxhimin e stokut dhe
reaksionet anésore. Eshté pérforcuar Laboratori i Gripit dhe éshté pérgatitur plani pér
vaksinimin e grupeve té riskut kundér gripit. Mikrobiologét shqiptaré jané trajnuar pér
biosiguringé dhe biosigurimin. Né tetor 2010, Instituti i Shéndetit Publik pérgatiti udhézime
pér kontrollin e infeksioneve spitalore.

Pér sa i pérket zbatimit t¢ Rregullores Ndérkombétare t& Shéndetit (RrNSh), Instituti i
Shéndetit Publik éshté caktuar piké fokale dhe institucion koordinues. Né mbaré vendin,
epidemiologét, mjekét dhe profesionistét e shéndetit publik jané trajnuar pér emergjencat dhe
RrNSh. Pritet miratimi i akteve nénligjore pér t’iu garantuar té drejtén e shéndetit personave
dhe fémijéve me HIVV/AIDS dhe personave né rrezik.

Eshté miratuar Ligji pér transplantimin e indeve, té gelizave dhe té organeve, gé synon té
garantojé standardet e cilésisé dhe sigurisé gjaté transplanteve.

Pérparim éshté béré né fushén e shéndetit mendor. Jané forcuar kapacitetet administrative me
ngritjen e njésive té specializuara né té gjitha drejtorité rajonale té shéndetit.

Jané ngritur disa gendra rezidenciale dhe gendra ditore plotésisht funksionale né Tirané,
Shkodér e Vloré, dhe kujdesi institucional i shéndetit mendor éshté pérmirésuar. Trajnimi i
doktoréve té pérgjithshém pér shéndetin mendor po vazhdon. Megjithaté, nevojitet mé tepér
personel i1 kualifikuar dhe burimeve financiare pér té garantuar shérbime komunitare té
shéndetit mendor me cilési té larté dhe té fokusuar né riaftésim.
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Pavarésisht njé séré masash lehtésuese, pabarazia e shéndetit vazhdon. Autoritetet
shéndetésore né Tirané kané mbéshtetur aktivitetet e imunizimit, pérfshi shkuarjen deré mé
deré pér fémijét dhe familjet rome, kané mbéshtetur zhvillimin e kapaciteteve té ofruesve té
kujdesit shéndetésor me géllim gé kategorité vulnerabél t& imunizohen, si edhe shérbimet e
kujdesit shéndetésor pér fémijét. Megjithaté, mungojné té dhéna té besueshme pér sa i pérket
kujdesit shéndetésor pér lindjet e foshnjave rome dhe lindjet e nénave rome gé ushgejné
fémijét me gji. Jo té gjitha kategorité kané akses né kujdesin shéndetésor parésor né
pérgjithési, sidomos grupet e margjinalizuara dhe té rinjté (té rinjté e infektuar me HIV/AID,
té rinjté pérdorues té drogés dhe minoriteti rom).

Eshté hartuar Strategjia kombétare pér parandalimin dhe kontrollin e kancerit, e cila éshté
konsultuar me té gjithé aktorét kryesoré té pérfshiré né luftén kundér kancerit. IShP ka kryer
aktivitete né fushén e vlerésimit té nevojave pér kujdes shéndetésor parésor, krijimin e hartés
sé shérbimeve, forcimin e sektoréve té shéndetit publik né nivel vendor pér té pérfshiré
shéndetin riprodhues, kancerin dhe materialet ndérgjegjésuese. Eshté miratuar Strategjia
kombétare pér parandalimin dhe minimizimin e démeve nga alkooli dhe plani i veprimit
2011-2015. Klinika pér trajtimin e varésisé alkoolike ka filluar té ofrojé shérbime terapeutike
dhe gendra e paré e trajtimit té té alkoolizuarve éshté hapur né Tirané. Profesionistét
shqiptare gé merren me trajtimin e varésisé jané trajnuar pér reduktimin e kérkesés pér drogeé.
Pérvec publikimit té raportit kombétar pér drogat,éshté riaktivizuar gendra informative
kombétare pér drogén.

Pérfundim

Né térési, jané béré disa pérparime né pérafrimin me acquis dhe forcimin e mbrojtjes sé
konsumatorit, si edhe né fushén e shéndetit publik, sidomos né lidhje me sémundjet ngjitése
dhe infrastrukturén e shéndetit mendor. Né pérgjithési, Shgipéria duhet té vazhdojé pérpjekjet
pér forcimin e kapaciteteve dhe zbatimin e ligjit, si edhe pér pérafrimin e legjislacionit té
kétyre dy fushave me acquis. Né fushén e shéndetit mendor, kérkohen pérpjekje té
métejshme pér té forcuar masat kundér duhanit dhe pér té adresuar pabarazité shéndetésore.

4.29. Kapitulli 29: Bashkimi doganor

Jané béré pérparime né legjislacionin doganor. Shqgipéria miratoi tarifat doganore pér vitin
2011 né linjé me detyrimet e MSA-sé dhe me ndryshimet e Nomenklaturés sé Kombinuar té
BE-sé. Pérgatitjet pér aderimin né Konventén e Sistemit té Harmonizuar po vazhdojné.
Megjithaté, kodi doganor dhe dispozitat zbatuese té tij nuk jané ende né linj& me
legjislacionin e BE-sé. Jané pérmirésuar procedurat pér zhdoganimin e mallrave té
udhétaréve, por duhen pérpjekje té métejshme pér té thjeshtuar procedurat dhe pér té
lehtésuar tregting, pérfshi futjen e konceptit té operatorit té autorizuar. Drejtoria pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé Intelektuale (DPI) ka nisur veprimtaringé e saj dhe ka
pérgatitur dhe publikuar njé manual dhe udhézimet pér mbrojtijen e DPI-sé. Megjithaté,
zbatimi i ligjit pér DPI mbetet i mangét dhe kapacitetet né kété fushé jané té dobéta.
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Pérdorimi 1 metodés transaksion né vlerésimin doganor u rrit né 85%, por duhen béré
pérpjekje t€ métejshme pér té ulur pérdorimin e cmimeve té referencés.

Jané béré disa pérparime né lidhje me kapacitetet administrative dhe operacionale.
Bashképunimi ndérinstitucional éshté pérmirésuar, sidomos bashképunimi me policiné pér
automjetet e vjedhura si dhe me agjenciné kombétare pér vendet eksportuese né lidhje me
mallrat me pérdorim té dyfishté. Eshté realizuar shkémbimi i informacionit me vendet fginje
pérmes Sistemit t& Shkémbimit Elektronik Sistematik té t& Dhénave (SEEDS). Jané béré disa
pérmirésime né Teknologjia e Informacionit (TI) me rritjen e kapacitetit té sistemit Asycuda
World si dhe me blerjen e serveréve pér ngritjen e njé gendre té re operative. Megjithaté,
kérkohen ende pérpjekje pér ta sjellé sistemin T né pérputhje té ploté me kérkesat e BE-.
Infrastruktura né pikat e kalimit kufitar éshté pérmirésuar, por kérkohen pérpjekje té
métejshme né kété drejtim. Ka pasur njé shtim té lehté té inspektimeve né ambientet e
operatoréve ekonomiké, por ekziston nevoja pér zhvillim sistematik té kontrolleve pas-
zhdoganimit.

Jané krijuar dy drejtori té reja: njé drejtori pér borxhin dhe anti-kontrabandén dhe tjetra pér
hetimin e brendshém dhe anti-korrupsionin. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka miratuar
njé Plan Integriteti dhe personeli é&shté trajnuar pér etikén, por duhen béré pérpjekje té
métejshme, pasi perceptimi i publikut pér korrupsionin né administratén doganore éshté ende
i larté. Plani i Menaxhimit t& Ndryshimeve né Biznes ende nuk éshté miratuar. Duhen
pérpjekje té métejshme né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore pér rritjen e
transparencés si dhe pér té krijuar njé sistem vlerésimi zyrtar. Nuk ka pasur pérparim pérsa i
pérket dhénies sé statusit té népunésit civil punonjésve té administratés doganore. Qendra e
Trajnimit e Administratés Tatimore dhe Doganore (Akademia) ende nuk ka filluar punén, gjé
q¢€ pengon aktivitetet trajnuese. Forcimi 1 kapaciteteve t€ ‘inteligjencés’ kérkon vémendje té
métejshme. Profilet e riskut jané pérditésuar dhe pérgindja e kontrolleve fizike ka réné nga
14% né 13%. Megjithaté, duhet pércaktuar mé miré objektivat pér profilet e riskut, té
pérmirésohen kontrollet me bazé risku dhe té thjeshtohen procedurat e aplikuara pér té
lehtésuar tregtiné e ligjshme duke pakésuar inspektimet fizike. Vazhdon puna pér zbatimin e
planit té zhvillimit pér Laboratorin Doganor.

Pérfundim

Jané béré disa pérparime né fushén e bashkimit doganor. Zhvillime pozitive raportohen né
lidhje me harmonizimin legjislativ dhe kapacitetet administrative, sidomos me kapacitetet
operative dhe TI. Megjithaté, kérkohen pérpjekje pér pérafrimin e standardeve té BE-Sg,
pérfshi vlerésimin dhe pérdorimin e procedurave té thjeshtuara dhe lehtésimin e tregtisé.
Kapacitetet e zbatimit té ligjit dhe menaxhimi i burimeve njerézore mbeten té pamjaftueshme
dhe sistemet TI nuk jané plotésisht né pérputhje me kérkesat e BE-sé. Né térési, pérgatitjet né
kété fushé kané avancuar né masé té moderuar.
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4.30. Kapitulli 30: Marrédhéniet me jashté

Ka pasur disa pérparime né pérafrimin me acquis né fushén e politikés sé pérbashkét
tregtare. Shqipéria vazhdoi té zvogélojé tarifat doganore né pérputhje me dispozitat e MSA-
sé dhe mé 1 janar u arrit liberalizimi i ploté.

Né pérgjithési, vendi ka vazhduar té koordinohet me Komisionin Europian dhe té pérafrojé
politikat dhe géndrimet me ato t¢ BE-sé pér vendet e treta dhe me ato té organizmave
ndérkombétare, né vecanti me Organizatén Botérore té Tregtisé. Pérparim i miré éshté béré
né zbatimin e angazhimeve té OBT-sé.

Nuk ka pasur zhvillime té vecanta pér té raportuar pérsa i pérket kredive té eksportit.
Shqipéria ka béré pérparim né pérafrimin e acquis me miratimin né muajin shkurt, té
legjislacionit pér zbatimin e ploté té listés sé teknologjive dhe mallrave me pérdorim té
dyfishté. Pérparim modest éshté arritur né forcimin e burimeve njerézore dhe kapaciteteve
administrative né fushén e politikés tregtare. Zbatimi i planit té trajnimit pér politikat tregtare
dhe Politikén e Pérbashkét Tregtare té BE-sé ka mbetur mbrapa krahasuar me afatet e
pércaktuara.

Pérsa i pérket marréveshjeve dypaléshe me vendet e treta, Shqipéria ratifikoi protokollin
shtesé pér liberalizimin e ploté té tregtisé sé produkteve bujgésore né kuadér té Marréveshjes
sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA). Pér Shqgipériné né néntor 2010 hyri né fuqi
marréveshje e tregtisé sé liré me EFTA-n. Né gershor 2011, Shqgipéria nénshkroi konventén
Pan-Euro-Med pér akumulimin diagonal té rregullave té origjinés. Né gusht hyri né fuqi
kumulimi diagonal i rregullave té origjinés me Turginé.

Nuk ka progres pér té raportuar né politikén e zhvillimit dhe ndihmés humanitare.
Pérfundim

Ka pasur disa pérparime né fushén e marrédhénieve me jashté. Shqipéria nénshkroi
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré me EFTA-n dhe ajo luan njé rol konstruktiv dhe aktiv brenda
CEFTA-s. Shqipéria i koordinon géndrimet e saj né OBT me ato t¢ BE-sé. Kapacitetet

institucionale né marrédhéniet me jashté mbeten té pamjaftueshme. Né térési, pérgatitjet né
kété fushé kané avancuar né masé té moderuar.

4.31. Kapitulli 31: Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes

Dialogu politik konstant ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé ka vazhduar t¢ mbulojé céshtjet e
politikés sé jashtme. (Pér marrédhéniet e fqinjésisé me vendet e tjera aspirante dhe Shtetet
anétare, shikoni seksionin 2.3 te Kriteri Politik).
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Pér sa i pérket politikés sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé (PPJS), Shqipéria gjaté
periudhés raportuese ka mbajtur géndrim té njéjté, kur i éshté kérkuar, me 64 nga 67
deklaratave té BE-sé dhe vendimeve té Késhillit (95% harmonizim).

Né lidhje me masat kufizuese, Shqipéria ka béré harmonizimin me shumicén e masave
kufizuese té paragitura nga Vendimet e Késhillit

Nuk ka zhvillime té raportuara pér sa i pérket parandalimin e konfliktit.

Né lidhje me mospérhapjen, Shqipéria ka avancuar me pérafrimin e acquis duke miratuar
legjislacion né shkurt gé mundéson zbatimin e ploté té listés sé teknologjive dhe mallrave me
pérdorim té dyfishté. Shqipéria aktualisht mban Presidencén e “Konventés s¢ OKB-sé pér
ndalimin e pérdorimit, magazinimit, prodhimit dhe transferimit t¢ minave anti-njeri dhe pér
shkatérrimin e tyre”. Pér sa i pérket arméve té vogla dhe té lehta, nuk raportohen zhvillime.
Puna vazhdon pér krijimin e regjistrit online pér armét dhe municionet nén administrimin e
Policisé sé Shtetit. Qeveria miratoi Planin e Veprimit pér eliminimin e municioneve té tepérta
té Forcave té Armatosura té Shqipérisé.

Shqipéria vazhdoi té bashképunojé né ményré aktive me organizatat ndérkombétare (OKB,
OSBE, Késhilli i Europés, etj.). Shqipéria mbajti deri né maj Presidencén e MARRI-t (Nisma
Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe Refugjatét) deri né maj.

Pér masat e sigurisé, Shqipéria ende nuk ka lidhur njé marréveshje sigurie me BE-sé pér
shkémbimin dhe mbrojtjen e ndérsjellé té informacionit té klasifikuar.

Shqipéria po tregon angazhim té vazhdueshém me pjesémarrjen né operacionet ushtarake
dhe t& menaxhimit té krizave civile, né kuadrin e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe
mbrojtjes. Shqgipéria vazhdoi té marré pjesé né misionin EUFOR/Althea né Bosnjé-
Hercegoviné (71 veté personel ushtarak dhe 11 veté xhenieré dhe eliminim eksplozivi). Né
fund té vitit 2010, Shqipéria finalizoi pjesémarrjen né operacionin BE NAVFOR-Atalanta né
Somali.

Pérfundim

Shqipéria ka béré pérparim né marrédhéniet dypaléshe dhe shumépaléshe dhe po pérparon me
harmonizimin legjislativ me acquis né fushén e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe
mbrojtjes. Né térési, pérgatitjet né kété fushé jané té konsoliduara miré.

4.32. Kapitulli 32: Kontrolli financiar

Pérparim i miré éshté béré né fushén e kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP).
Eshté krijuar kuadri ligjor bazé pér KBFP si dhe funksionon inspektimi i centralizuar
buxhetor. Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) si dhe ndryshimet né Ligjin
pér Auditimin e Brendshém hyné né fuqgi né fillim té vitit 2011. Aktet nénligjore po
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pérgatiten. Po ashtu, Ligji pér Inspektimin Financiar hyri né fugi né fillim té vitit 2011.
Krijimi i Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik prané Ministrisé sé Financave si dhe
rekrutimi 1 inspektoréve financiaré publiké ad-hoc éshté né proces.

Zbatimi i MFK-sé éshté ende né fazé té hershme. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (NJQH/MFK), me mbéshtetjen e ekspertéve, ka
pérgatitur njé plan zbatimi t¢ MFK-sé né sektorin publik. Jané organizuar disa seminare
rajonale informimi dhe sensibilizimi pér konceptet e reja t&¢ MFK-sé. Nevojiten nisma té
métejshme té nivelit té larté pér sensibilizimin e drejtuesve dhe trajnime pér népunésit civilé
né lidhje me zbatimin e KBFP-sé. Duhen béré pérpjekje pér té forcuar kapacitetet
administrative té auditimit t& brendshém, pérdorimin e metodologjive té ndryshme té
auditimit si dhe té ndjekjen nga niveli drejtues i gjetjeve té auditimit.

Pérparim éshté béré né fushén e auditimit té jashtém. Ndryshimet né Ligjin pér Kontrollin e
Larté té Shtetit (KLSh) pér ta harmonizuar plotésisht me standardet INTOSAI jané duke u
pérgatitur. KLSh po zhvendos gradualisht natyrén e punés nga auditimi i tipit inspektues, né
auditim financiar dhe té performancés né linjé me standardet INTOSAI. Eshté pérgatitur
plani i trajnimit pér punonjésit e KLSh-sé pér vitin 2011 dhe jané organizuar disa trajnime.
Nevojiten pérmirésime té métejshme né lidhje me raportimin né Parlament dhe me
efektivitetin e ndjekjes nga ana e Parlamentit e raporteve audituese té KLSh-sé.

Shumé pak pérparime jané béré pér sa i pérket mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé.
Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik e krijuar me VKM té shkurtit 2011, do té veprojé
njéherésh si Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit dhe si piké kontakti me Zyrén
Europiane Kundér Mashtrimit.

Pér sa i pérket mbrojtjes sé euros nga falsifikimi, autoritetet shqiptare vazhdojné té
bashképunojné me OLAF (Zyra Europiane kundér Mashtrimit), duke marré pjesé né ményré
aktive n€ programin Pericles. Né vecanti, ata organizuan “Konferencén e Europés Juglindore
2010” né Tirané dhe morén pjesé né njé takim me ECEG (Grupi i Ekspertéve kundér
Falsifikimit t& Euros) né Bruksel.

Pérfundimi

Né térési, jané béré pérparime né fushén e KBFP-sé dhe né auditimin e jashtém. Nevojiten
pérpjekje té médha pér forcimin e kapaciteteve administrative té té gjitha institucioneve
pérgjegjése pér kontrollin té brendshém. Mbeten té miratohen ndryshimet né Ligjin e KLSh-
sé pér ta sjellé kuadrin ligjor plotésisht né linjé me standardet INTOSAI. Pérparim i kufizuar
éshté béré né fushat qé kané té bé&jné me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé.

4.33. Kapitulli 33: Dispozitat financiare dhe buxhetore

Nuk ka pasur zhvillime té réndésishme né lidhje me burimet vetjake tradicionale, burimet
e TVSH-sé dhe burimet GNI (té ardhurat kombétare bruto). Pér pérparimin né fushat e tyre,
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shikoni kapitujt 16 - Tatimet, 18 - Statistikat, 29 - Bashkimi Doganor dhe 32 - Kontrolli
financiar.

Pér sa i pérket infrastrukturés administrative, jané ngritur institucionet né fushat pérkatése
gé ndikojné térthorazi né sistemin e burimeve vetjake. Megjithaté, pérve¢ forcimit té
métejshém té kétyre institucioneve, kérkohet njé strukturé koordinuese plotésisht funksionale
gé té sigurojé llogaritjen e sakté, parashikimin, mbledhjen, pagimin, kontrollin e burimeve
vetjake si dhe raportimin né BE né lidhje me zbatimin e rregullave pér burimet vetjake.

Pérfundimi

Né kété kapitull nuk ka pérparim té vecanté pér té raportuar. Né térési, nuk ka divergjenca
domethénése ndérmjet sistemit shqgiptar dhe sistemit t& BE-S& pér sa i pérket parimeve bazé
dhe institucioneve né fushat pérkatése qé ndikojné né zbatimin e sakté té rregullave pér
burimet vetjake. Né momentin e duhur, duhet té ngrihet njé organ koordinues Qé té
strukturojé dhe té drejtojé pérgatitjet e para-anétarésimit né fushén e burimeve vetjake.
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Shtojca Statistikore

TE DHENA STATISTIKORE (mé 30.09.2011)

Shqipéra

Té dhéna bazé Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Popullsia (né mijé) 3058 3063 3084 3103 3120 3135 3149 | 3153 3170 3185
Sipérfagja totale (km2) 28750 | 28750 | 28750 | 28750 | 28750 | 28750 | 28750 | 28750 | 28750 28 50 28 750
Llogarité Kombétare Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) (milion ALL) 523043 | 583369 | 622711 | 694098 | 751022 | 814797 | 882209 | 967 670| 1089 293| 1151 020p

PBB ( milion euro) 395 4541 4705 5048 5883 6 561 7168 | 7828 88870 8 716e

PBB (euro pér frymé) 1289 1477 1521 1622 1881 2088 2275 | 2476 2788 2728p

PBB (sipas Fuqisé Blerése pér frymé (FBS) : : : : : 5 000 5500 | 5800 6 500 6 500

PBB né Fuqi Blerésergérymé (BE27 = 100) : : : : : 22 23 23 26 28
Séf;asgfglﬁgazﬁﬁégﬁgpa € rrijes sé véllimit té BBBALL, % 6.7 7.9 42 5.8 5.7 5.7 5.4 5.9 75 3.3p 3.9p
Rritja e Punésimit (llogarité kombétare, % ndryshim nigeaititar)

e O e e o~ " © PBB per person {€ pun so | w3 | 77 | 76 | 108 | 81 | 78 | s4 | 10 | s

Rritja e kostos pér njési puné (llogarité kombétare, %ndryshithingal

kaluar )

Prodhueshméria e Punés (PBB né Fuqi Blerése pér person té pung

BE-27 = 100)

Vlera bruto e shtuar nga sektorét kryesoré (%)

Bujgésia dhe peshkimi 25.5 23.6 234 235 22.3 20.6 19.4 190 18.7 18.8

Industria 7.8 7.3 6.9 8.7 10 10.6 111 9.4 9.8 9.9

Ndértimi 8.3 10.4 12.0 13.7 13.9 13.8 14.3 14.8 14.9 14.2
Shérbimet 58.5 58.6 57.6 54.0 53.8 55.0 55.2 56.8 56.6 57.1
Shpenzimet e Konsumit Final, si pérqgindje ed2RBo) 860 80.9 86.0 86.1 89.0 88.9 87.4 90.4 89.5

Formacioni i kapitalit fiks bruto, si pérgindje e-B8B%b) 31.7 38.4 37.9 40.5 37.2 37.0 39.0 38.7 38.1

Ndryshime né inventaré, si pérgindje e-B80) 2.4 1.3 0.8 -1.8 -3.8 1.2 2.8 2.4 -0.9




Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, kundrejt PBB (%) 17.9 18.4 19.6 20.4 22.0 22.8 24.9 28.1 29.4

Importet e mallrave dhe shérbimeve, kundrejt PBB (%) 38.1 39.0 44.3 45.1 44.4 47.5 485 54.8 56.0

Industria Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 206 2006 2007 2008 2009 2010

Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2000=100) 98.2 100.2 100.0 104.4 90.8 117.9 116.5 139.6

Norma e Inflacionit Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Indeksi i Cmimit t& Konsumit RT), % ndryshim nga viti paraardhés) 4.2 35 1.7 33 2.2 2.0 25 31 2.2 2.3 3.6

Bilanci i pagesave Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bilanci i pagesave: totali i llogarive korrente (milion euro) -185 -316 -444 -350 -340 -589 -471 -831 -1370 -1346 -1 056

Llogaria korrente e bilancit t& pagesave: bilanci tregtar (milion eurg -897 -1149 | -1218 | -1177 | -1277 | -1477 | -1659 | -2104 2431 -2 304 2083

Llogaria korrente e bilancit t& pagesave: shérbimet neto (miljon eu 12 100 -8 72 -41 -140 -32 13 69 121 182

Llogaria korrente e bilancit t&é pagesave: té ardhura neto (milion eu 115 150 116 132 138 131 209 217 55 -101 77

Ié:ﬂ%r;\ria korrente e bilancit té pagesave: trasferta korrente neto (mi 586 583 667 267 839 897 1oil 1043 937 938 922
nga kéto trasferta geveritare (milion euro) 105 31 41 53 61 61 43 60 31 27 45

Investime té Huaja Direkte neto (IHD) (milion euro) 157 231 141 157 267 209 250 470 620 680 818

Investime té Huaja DirekHD) jashté shtetit (milion euro) 0 0 0 0 -11 -3 -8 -11 -55 -26 -10
nga kéto IHD nga ekonomia raportuese @ BEmilion euro)

Lnuvr%?timet té Huaja Direkte (IHD) né ekonominé raportuese (milion 157 231 141 157 - 213 259 481 675 206 827

nga kéto IHD té BE27 né ekonominé raportuese (milion euro)

Financat Publike Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Deficiti geveritar/teprica, kundrejt PBB (%) 7.6 6.9 6.1 -4.9 5.1 3.5 -3.3 3.5 5.5 7.0 -3.0

Borxhi geveritar, kundrejt PBB (%) 60.2 58.5 63.9 61.5 58.3 56.8 56.8 54.8 53.9

Treguesit Financiaré Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




Borxhi i huaj bruto i ekonomisé nkinejt PBB (%) 17 17.2 221 25.1 234 25.1 26.2 26.7 34.8 38.3 41.4
Borxhi i huaj bruto i ekonomisé, kundrejt eksportit total (%) 1) 94.9 93.1 112.5 103.5 106.0 110.0 105.0 95.0 118.0 134.0 128.0
ijét)a € parasé: M1 (kartémonedha, monedhat, depiziet(chilion 936 1113 1102 1033 1332 1801 1969 | 1963 2303 2154 1999
Oferta e parasé: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri 2 vjet, mlr 1995 2376 2430 2555 3080 3434 3879 | 4094 4520 4378 4387
Oferta e parasé: M3 (M2 piastrumentet e tregtueshme , milion euro 2 475 3069 3083 3225 3942 4614 5415 6129 6643 6599 7114
ﬁr(?:slgwéégtr?l ('r,ﬁrﬁisf,'rt,”gl'ﬁgf"e financiare monetare pér banorét rezi 175 217 302 381 566 1007 1590 | 2377 327 3335 3506
Normat e interesit: norma ditore e parasé, bazé vjetore (%)

Normat e interesit e huadhénies (njé vit), bazé vjetore (%) 2) 24.0 11.9 15.0 12.2 15.5 12.4 12.9 11.7 11.8 12.5 11.3
Normat e interesit té depozitave @it bazé vjetore (%) 3) 8.0 7.8 8.5 8.3 6.6 5.1 5.2 5.7 6.9 6.8 6.4
Kursi i kémbimit mesatarvjeta&t eur o = €é | ek 132.580 | 128.470 | 132.360 | 137.510| 127.670 | 124.190 | 123.080| 123.620| 122.800 132.060 13(7)'79
Indeksi efektiv i kursit t& shkémbimit (20003)

Vlerat e aktiveve né rezerva (pérfshi arin) (milion euro) 654 834 800 800 1024 1209 1368 | 1477 1694 1650 1904
Tregtia me jashté Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vlera e importeve: t§ithé mallrat, téré partnerét (né milion euro) 1179.6 | 1485.7 | 1590.2 | 1648.1 | 1849.2 | 21014 | 24350 | 3065.0 | 3569.4 3260.7 | 34717
Vlera e eksporteve: té gjithé mallrat, téré partnerét (né milion euro) 283.1 340.5 349.2 395.4 484.5 529.1 631.3 | 786.3 921.1 7798 1169.2
Bilanci tregtar: té gjithé mallrat, téré partnerét (milion euro) -896.5: | -1145.3 | -1240.9 | -1252.7 | -1364.7 | -1572.3 | -1803.7 | -2278.8 | -2648.3 -2480.9 | -2302.6
Termat tregtaré (indeksii ¢mimit té eksporteve / importeve), 100.2 101.5 99.9 98.2 99.0 80.3 100.6 98.1 96.0 97.6 98.4
Pérgindja e eksportit me BE si pérgindje e eksporteve totale (%) 93.1 91.2 92.7 93.8 90.9 89.4 88.6 83.1 79.7 84.7 70.0
Pérgindja e importit nga BH si pérgindje e importeve totale (%) 80.6 80.3 77.0 74.3 70.5 67.2 65.5 59.9 60.7 64.9 64.6
Demografia Shénim | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rritja natyrale: ndryshimi natyral (lindje minus vdekje) (pér 1000 bg 11.4 12.5 9.5 9.3 8.1 7.2 5.5 5.9 6.3

Vdekshméria foshnjore: vdelgdémijéve nén 1 vje¢ né 1000 lindje gj 11.9 10.8 10.2 8.4 7.8 7.6 7.4 6.2 6.0

Jetégjatésia: meshkuj (vite)

Jetégjatésia: femra (vite)

Tregu i Punés Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




Populisia (364): popullsia né moshé&asb (mijé)

Aktiviteti ekonomik (364): pjesa e pop.-68 vje¢ ekonomikisht aktive

(mije) 4) 12833 | 1101.1b| 10925 | 1089.3 | 1088.2 | 10854 | 10845 | 1373.1b | 1271.4 133.9
Punésimi (164): pjesa e popullsisé né mosketldpunésuar (mijé) 4) 1068.2 | 920.6b 920.1 926.2 931.2 932.1 935.1 | 1188.3b| 11035 1147.8
Norma e "?Ikt'v'tEt.'t ekonomik ¢68): % e popullsise-88 vie 4) 66.2 62.1b 618 59.7 58.8 57.8 53.6 65.2b 61.9 61.9
ekonomikisht aktive
Norma e punésimit (454): pjesa e popullsisé6ibvjec té punésuar (%| 4) 55.1 51.9n 52.1 50.7 50.3 49.7 46.2 56.4b 53.8 53.4
Meshkuj té moshés (68) vje¢ té punésuar (%) 4) 66 64.0b 63.9 62.6 61.2 60.0 58.8 63.6b 63.0 64.3
Femra té moshés (68) vjec té punésuar (%) 4) 44.1 39.6b 39.7 39.1 38.9 38.8 38.1 49.3b 45.6 43.6
Pérgindja e popullsisé né moshé mé t& madbd)(Fiesa popullsisé e
. . 46.6 44.0 48.9
moshés 564 e punésuar %
Punésimi sipas sektoréve kryesoré (%)
Bujgésia 4) 5) 71.8 57.7b 57.7 58.2 58.5 58.5 58 47.9 44.6 44.1
Indugria 4) 5) 5.4 7.7b 7.6 7.2 8.1 7.9 8.0 10.4 9.3 10
Ndértimi 4) 5) 1.2 6.1b 6.1 6.0 5.5 5.5 5.7 8.2 8.5 9.9
Shérbimet 4) 5) 215 28.5b 28.6 28.5 27.9 28.1 28.3 33.5 37.6 36.0
Papunésia: krahu i punés i papuné (%) 6) 16.8 16.4 15.8 15.0 14.4 14.1 13.8 13.5b 13.0 13.8
Meshkuj té papuné té krahut té punés (%) 6) 14.9 14.2 13.6 12.9 12.4 121 11.8 14.4b 12.5 12.2
Femra & papuna té krahut té punés (%) 6) 19.3 19.9 19.1 18.2 17.5 17.2 16.8 12.2b 135 15.9
Papunésia e personave < 25 vjeg: krahut té punés <25 i papuné (Y 6) 26.8 20.1b 27.2 27.2
Papunésia afgjaté: % e krahut té punés né papunési péudj2za mé
< 10 6) 9.4b 8.5 9.1
shumé (%)
Kohezioni Social Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rrogat mesatare mujore nominale (lek) 14963.0| 17218.0| 19659.0| 21325.0| 24393.0| 26808.0| 28822.0/ 33750.0 | 36530 40 874.0
Indeksi i rrogave reale (indeksi i rrogave nominale pjesétuar me CF 116 211 278 428 533 0.9 831 017 1098
(2000=100)
Braktisja e hershme e shkollgigsa e popullatés e moshé4 8jec gé
nuk ka pérfunduar arsimin e mesim gé aktualisht nuk merr arsimin 42.0 39.0

ose formim profesional (%)




Standardii jetesés Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numri i automjeteve pér 1000 banoré 37.4 43.6 48.2 56.4 60.9 62.2 714 75.2 83.3 88.2
Numri i abonimeve né shérbimin celular pér 1000 banoré 1208 | 2594 | 3706 | 4036 | 4880 | 6065 | 7365 | 9350 1306.9
Infrastruktura Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjaurgksionim, pér 1000 km2 13.9 14.3 15.0 15.0 15.0 15.1 15.0 13.9 13.9 13.9 13.9
Gjatésia e autostradave (mijéra km) 0.0 0.0 0.0
Novacioni dhe ké&rkimi shkencor Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Shpenimet pér burime njerézore (shpenzimet publike pér arsim 31 33 30 31 32 32 31 32 35 34
raport me PBB (%)
* Shpenzimet e brendshme bruto pér kérkimin shkencor dhe zhy
né raport me PBB (%)
Pérgindja e fafjgve qé kané akses né internet né shtépi (%) 15 3.4
Mijedisi Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Totali i shkarkimeve té gazeve seré,@R@valent ( toné, 1990=100)
:Dnlgirgtetl energjetik i ekonomisé (kg i ekuivalentit nafté pér 100( 4005 3865 356.3 3706 384.0 3665 328.9 306.6
Pérgindja e energjisé sé rinovueshme né konsumimin e energjisé
(%)
Transport rrugor ma#lsh si pérgindje e transportit total toké&so
mallrave (%) (% torém)
Energjia Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prodhimi parésor 1 t& giithé produkteve té energjisé (mijé 987 933 896 1012 1178 1149 1237 | 1080 1159
(ekuivalentimjé Ton Nafté)

Prodhimi parésor i naftés sé papérpunuar (mijé TOE) 314 335 308 359 443 418 500 564 578

Prodhimi parésor i antracitit dhe linfiiijé TOE) 20 15 5 19 19 15 15 15 20

12 8 8 12 9 10 10 16 8

Prodhimi parésor i gazit natyror (mijé TOE)




Importet neto té té gjitha produkteve té energjisé (mijé TOE) 858 1001 965 1043 | 1080 | 1130 826 1020 1033

Konsumimi i brendshém bruto i energjisé (mijé TOE) 1845 | 1934 | 1861 2055 | 2258 | 2279 | 2156 | 2130 2119
Prodhimi/gjenerimi_i energjisé(mijé GWh) 47 37 32 4.9 55 55 56 3.0 3.9 52

Bujgésia Shénim| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 206 2007 2008 2009 2010
Indeksi i vélllimit. te prodhimit bujgésor pér mallrat dhe shérbimet (¢ 102.9 1051 1012 1025 1004 107.4

e prodhuesit, viti pararendés =100)

Sipérfagja totale bujgésore e pérdorur (mijéra hektarg) 1144 1139 1140 1121 1122 1077 1120 1121 1146 1164

Blegtori: gjedh (mijéra koké, fundi i periudhés) 28 708 690 684 654 655 634e | 577 541 494 493
Blegtori: derra (mijéra koké, fundi i periudhés) 103 108 114 132 143 147 152e 147 161 160 164
Blegtori: ba‘gi té imta (mijéra koké, fundi i periudhés) 3045 2933 2773 2919 2739 2701 2770e 2729 2620 2540 2581
E)rr?g)himi dhe pérdorimi i quméshtit né fermé& (quméshti total, | 948 984 1010 1060 1064 1076 | 1102¢ | 1016 1040 1045 1070
Iljg?:jur:i)mi i t& mbjellave: drithéra (pérfshi orizin) (mijéra toné, prod 566 503 519 489 499 511 508 494 609 662
Prodhim i t& mbjellave: panxhar shegeri (mijéra toné, prodhim i kor| 42 39 39 50 40 40 0 0
Prodhim i t& mbjellaveepmet (mijéra toné&, prodhim i korrur) 7) 620 677 669 675 678 685 688 672 715 730 860




: = nuk ka

p = provizore

e = vleré e llogaritur

b = thyerje ose ndérprerje né seri

* = tregues "Europe 2020"

Pér IHD jané pérdorur konvencionet e bilancit t&é pageBéav IHD jashté shtetit, shenmjamus do té thoté se investimigiégjashté shtetihga ekonomia raportuese e tejkaloi
investimin e larguag kété periudhé, kurse njé shifér pa shenjé do té tleogimei investimeuejkaloi investimet. Pér IHD méonominé raportuese, njé shifér pa shenjé do té
thoté gé invesnet né ekonominé mt ¢ilén raportohetejkaluannvestimin larguandérsa, njé shenjé minus tregoimegstimi i larguar tejkalovestimet

Fundshénime:

1)

Disbursimi i Borxhit te dhuar/pa paguar (DOD) rezervat kumulative pérfshin borxhin publik té jashtém dhe borxhin me garanci publike, pohie kreklipgEriga
FMN. Eksportet totale jané llogaritur sipas koncepteve té llogarive kombétare.

Normat mesatare e ponderuaripgat e reja 1éhujore né muajin pérkatés, me maturimapr.

Normat e interesit té depozitave pérfagésojné normén e ponderuar mesatare té depozitave té sapopranuara né muaimagriatéshmjor.
Ndryshim i burimit té t& dhénave admiatste 2002006(informacion vetém pér popullsiné meshkuj t& moskHesdhe té popullsisé femra té mostses4);nga D07
e me pas t& dhénabeketés sé Fugisé Punétore

Té dhénat jané dhéné sipas Nace rev 1.1.

Teé dhéna administrative 26D006;é dhéna nga 2007 e mé ipaferohen te dimave té Anketés sé Fugisé Punétore.

Pérfshi shalgirin.



